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Pan
prof. dr hab. inż. Krzysztof Galos
							Podsekretarz Stanu
							Główny Geolog Kraju
Ministerstwo Klimatu i Środowiska

dot: urealnienia opłat eksploatacyjnych od wód leczniczych wykorzystywanych do produkcji tzw. wody mineralnej
Przepis art. 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. prawo geologiczne i górnicze (Dz.U.2023.633 t.j.)  jednoznacznie określa jakie wody zaliczamy do wód leczniczych. Są to wody które spełniają wymagania określone w art. 5 ust. 2 pkt. 2 ppkt 1 i 2 oraz  w art. 5 ust. 3 ustawy.   Wody lecznicze na podstawie art. 2 ust. 7 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej  oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz.U.2023.151 t.j.) zaliczone zostały do naturalnych surowców leczniczych, które są podstawą leczenia uzdrowiskowego oraz warunkiem do uzyskania statusu uzdrowiska (art. 34 ust. 1 pkt. 1 ustawy).
W praktyce,  wody lecznicze wykorzystywane są  w balneologii,  w  procesie leczenia uzdrowiskowego, ale też wykorzystywane są w przemyśle rozlewniczym do produkcji wody orzeźwiającej i napoi pitnych. Co ważne, na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat, produkcja wód leczniczych używanych dla celów konsumpcyjnych gwałtownie rośnie i przynosi ogromne zyski,  szczególnie w odniesieniu do wód typu szczawy. 
Przepis art. 134 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. prawo geologiczne i górnicze w art. 134 uregulował kwestie zasad naliczania opłat eksploatacyjnych, a w załączniku do ustawy określone zostały stawki opłat eksploatacyjnych.  W odniesieniu do wód leczniczych stawka ta określona została na kwotę 1,77 zł za 1 m³ i jest taka sama zarówno w odniesieniu do wód leczniczych,  wykorzystywanych dla celów leczniczych (balneologia), jak i wykorzystywanych w przemyśle rozlewniczym. Zdaniem prezydentów, wójtów i burmistrzów gmin uzdrowiskowych przyjęte  rozwiązanie co do jednolitego kształtowania stawek dla celów leczniczych i dla celów przemysłu rozlewniczego,  jest wysoce niesprawiedliwe.  
Przypomnieć należy, że jeszcze w 2005 r. (jak wynika z załącznika do ustawy) stawka tej opłaty wynosiła w dolnej granicy 0,77 zł za 1 m³ wody, a w górnej 3,77 zł za 1 m³ wody. 
 Czyli już wtedy funkcjonowała  stawka 3,77 zł  za 1 m³ wody,  która była  naliczana w przypadku prowadzonej działalności gospodarczej. Dopiero kolejne zmiany przepisów doprowadziły do jej obniżenia i do wprowadzenia niewłaściwych rozwiązań, które funkcjonują do chwili obecnej. O ile stawka opłaty eksploatacyjnej w wysokości 1,77 zł za 1 m³ wody leczniczej wykorzystywanej dla celów leczniczych (kąpiele, krenoterapia) nie budzi zastrzeżeń, to zastosowanie takiej samej stawki za korzystanie z wody leczniczej dla celów przemysłu rozlewniczego jest nie do przyjęcia, bowiem jest to stawka  nieadekwatna w działalności gospodarczej, gdzie osiąga się bardzo wysoką rentowność wręcz nieadekwatną do poniesionych nakładów. Aby to jednoznacznie  zobrazować postaraliśmy się dokonać stosownych wyliczeń, które pozwolą  przybliżyć problem.
Jest powszechnie wiadomo, że z 1 m³ wody podziemnej użytej do  butelkowania można uzyskać 666 butelek o pojemności 1,5 l wody. W praktyce oznacza to, że od 1 butelki (o pojemności 1,5 l) wody „leczniczej” przedsiębiorca uiszcza opłatę eksploatacyjną  w wysokości …… 0,0026 zł.,  czyli (!) …. 0,26 grosza.  Jak widać z wartości jednostkowej tej opłaty,  jest ona zupełnie symboliczna. Nie jest tu  nawet uiszczony,  od jednej butelki wody,  przysłowiowy tzw.  „wdowi grosz” obrazujący totalne ubóstwo osoby. Niestety,  od wielu lat nie możemy się doprosić o podwyższenie tej stawki nawet do 1 grosza od butelki wody. Jest to o tyle zaskakujące, że   pod względem finansowym ta podwyżka w  żadnym stopniu nie wpływa na jednostkową cenę wody, tym bardziej, że cena jednej butelki takiej wody kształtuje się w przedziale 1,80 – 3,40 zł. co oznacza, że przedsiębiorca sprzedaje 1 m³  wody leczniczej za kwotę 1 198 zł – 2 264 zł ( 666 butelek x 1,80- 3,40 zł ).   Natomiast cena jednej butelki  o pojemności 1,5 l  napoi kolorowych (coca cola, soki, napoje smakowe) kształtuje się w przedziale  3,50- 9,00 zł.
 Gdyby stawka opłaty wynosiła 8,00 zł za 1 m³ wody, to przedsiębiorca od jednej butelki o pojemności 1,5 l uiszczałby opłatę eksploatacyjną w wysokości  zaledwie 0,013 zł czyli  1,3 grosza.  Czy zatem byłaby to opłata wygórowana, która może wpłynąć na kondycję finansową firmy produkującej wodę i napoje? Gdyby przedsiębiorca chciał doliczyć tę stawkę  jednostkową do ceny wody, to czy doliczenie do ceny jednej butelki wody lub napoi kolorowych 1,3 grosza,   doprowadzi do wyraźnego  wzrostu ceny jednostkowej, który miałby zagrozić egzystencji firmy i obniży znacząco jej rentowność?  
Pragniemy  zwrócić uwagę, że  stawka za 1 m³ wody używanej dla celów spożywczych i socjalno-bytowych przez gospodarstwa domowe,  wymagająca często dużych nakładów na jej uzdatnianie, waha się w granicach 5,00 - 18,00 zł za 1 m³ wody i z reguły wszyscy uważają, że ta cena jest za wysoka. Wysokość taryfy (ceny) wody jest ponadto oceniana przez Polskie Wody w procesie weryfikacyjnym. Tymczasem przedsiębiorca za 1 m³ wody leczniczej, która stanowi ogólnonarodowe dobro, uiszcza opłatę eksploatacyjną (czyli faktycznie tyle za nią płaci), od 3 do 10 razy mniej od wody zwykłej dostarczanej do gospodarstw domowych. 
W ocenie prezydentów, burmistrzów i wójtów gmin uzdrowiskowych nie ma żadnego uzasadnienia do stosowania tak niskich, wręcz symbolicznych,  stawek jednostkowych opłat  eksploatacyjnych tym bardziej, że przedsiębiorca, chyba jako jedyny w kraju producent, otrzymuje surowiec do produkcji praktycznie za darmo, bo trudno  w tym przypadku mówić o „zakupie” surowca płacąc za niego symboliczną kwotę w wysokości 1,77 zł za 1 m³ wody.  Aby zorientować się w kwestiach opłacalności działalności rozlewniczej, ponoszonych kosztów i zysków wystarczy prześledzić sprawozdania takich firm rozlewniczych jak: Muszynianka, Ustronianka, Nałęczowianka i wielu innych.  Nie ma wątpliwości, że w tych firmach występują  ogromne zyski,  w których nie mają żadnego udziału gminy pomimo tego, że ponoszą gigantyczne koszty utrzymania właściwego stanu środowiska naturalnego (kanalizacje, wodociągi),  dróg, parkingów, budowy chodników celem podwyższenia poziomu bezpieczeństwa (ruch drogowy generowany przez TIRy),  czy też muszą ograniczyć swobodę działalności gospodarczej w obszarach górniczych i ponieść dodatkowe koszty uzgodnień administracyjnych oraz mierzyć się z przewlekłością postępowań administracyjnych ze względu na przewlekłe postępowania administracyjne na obszarach górniczych. 
Stowarzyszenie od wielu już lat wnioskuje o właściwe uregulowanie opłat za wody lecznicze i wody zwykłe, pochodzące z uzdrowisk, które są  wykorzystywane w PRZEMYŚLE rozlewniczym. W przeszłości wielokrotnie zwracaliśmy uwagę na nieadekwatność wysokości uiszczanych opłat eksploatacyjnych w odniesieniu do  uciążliwości administracyjno-prawnych,  jakie występują  w uzdrowiskach z tytułu ich eksploatacji, a przede wszystkim ustanowiony reżim ochronny obszarów górniczych i obszarów ochrony uzdrowiskowej, reżim publiczno-prawny ograniczający inną działalność gospodarczą, wymogi środowiskowe nałożone na gminy (utworzenie stref sanitarnych i obszarów górniczych, wydłużone postępowanie administracyjne wymagające opinii czy zgody na inwestycje, zakaz realizacji wielu inwestycji w otoczeniu odwiertów). 
Nie możemy zapominać o uciążliwościach dla turystów i mieszkańców związanych z wydobyciem i wywozem konfekcjonowanej wody. Dotyczą one przede wszystkim degradacji otoczenia powodowanej przez powstające liczne odwierty, systematyczne obniżanie poziomu wód gruntowych, zanik lustra wody studni kopanych i wierconych w gospodarstwach domowych oraz nadmierny hałas wywoływany ruchem ciężkich samochodów, zwiększenie ruchu samochodowego, niszczenie dróg i parkingów przez samochody ciężarowe TIR. 
Na kwestie związane z wyżej  opisanym problemem zwracają uwagę media, a także turyści odwiedzający gminy uzdrowiskowe. Podkreślają oni, że gminy uzdrowiskowe, zgodnie z ustawą o lecznictwie uzdrowiskowym (…) są zobowiązane do przestrzegania ściśle określonych zasad i wymogów dotyczących ochrony środowiska, tymczasem w uzdrowiskach wzrasta hałas i pogarsza się bezpieczeństwo w ruchu drogowym. 
Oczywiście przez podwyższenie opłat eksploatacyjnych dla producentów wód nie zlikwidujemy natychmiast tych uciążliwości, ale środki finansowe uzyskane z podwyższonych opłat  pomogą  nam je złagodzić.  

Ponieważ stawki opłat eksploatacyjnych określane są w załączniku do ustawy proponujemy, aby odniesieniu do wód leczniczych wprowadzić dwie kategorie „wody lecznicze wykorzystywane w leczeniu uzdrowiskowym” i utrzymać stawkę opłat eksploatacyjnych w wysokości 1,77 zł za 1m³  wody oraz „wody lecznicze wykorzystywane w przemyśle rozlewniczym” wprowadzając stawkę 8 zł za  1m³  wody.  Zaproponowane stawki będą adekwatne do stawek funkcjonujących w przeszłości w formule dolnej i górnej granicy i wzrostu stawki dolnej o wskaźnik.  
Gdyby to rozwiązanie nie było możliwe, w procesie zmian załącznika do ustawy,  proponujemy zmianę treści art. 134 ustawy prawo geologiczne i górnicze poprzez dodanie w art. 134  ust. 4 o treści: „4. W odniesieniu do wód leczniczych, nie wykorzystanych do celów balneologicznych tylko do działalności gospodarczej w zakresie produkcji wód leczniczych, stawka opłaty eksploatacyjnej wynosi pięciokrotność opłaty, o której mowa w ust. 2”.  


Z poważaniem
PREZES ZARZĄDU
         dr Jan Golba
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