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Z zagadnien opodatkowania
turystyki. Czesé I. Optata
miejscowa - charakterystyka
prawna daniny i perspektywy jej
przeksztatcenia w Swiadczenie
niepowiazane z wtasciwosciami

klimatu.

dr Stawomir Czarnecki

Streszczenie:

Zasadno$¢ pobierania optaty miej-
scowej jest coraz czesdciej kwestio-
nowana nie tylko przez osoby objete
obowigzkiem zaptaty, ale takze
przez aktywistéw ekologicznych.
Osoby te domagaja sie ,$wiadczenia
wzajemnego” ze strony samorzadu,
polegajacego na zapewnieniu im
przebywania w klimacie o korzyst-
nych wiasciwosciach (w praktyce
chodzi tu o powietrze pozbawione
nadmiernych zanieczyszczen), albo
odstgpienia od pobierania opfaty.
Paradoks polega na tym, ze w ini-
cjowanych obecnie postepowaniach
przed sadami administracyjnymi
»~dowodami” na niedostarczenie tak

rozumianego ,Swiadczenia wza-
jemnego” sa oficjalne oceny jakosci
powietrza pochodzace sprzed wielu
lat. Co wiecej, obowigzujace w tej
mierze kryteria sa tak skonstruowane,
ze podstawa dyskwalifikacji danej
miejscowosci nie musi by¢ zta jakos¢
powietrza na jej terenie. Wystarczy,
ze miejscowos¢ ta znajduje sie
w obrebie strefy pomiarowej, w kté-
rej odnotowano (w innych miejscach)
zla jako$¢ powietrza. Na podstawie
takich ,dowodow” sady admini-
stracyjne uniewazniajg uchwaty rad
gmin stanowigce podstawe pobie-
rania optaty, co jednak, jak dowodza
przyktady kilku polskich miast, wcale
nie musi prowadzi¢ do wyelimino-
wania mozliwosci pobierania jej na
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zasadach obowigzujacych wczesnie;.
Zawitosci i mankamenty polskiego
systemu pobierania optat za pobyt
w miejscowosciach atrakcyjnych pod
wzgledem turystycznym uzasadniajg
postulat przeksztatcenia optaty miej-
scowej w $wiadczenie niepowigzane
z wilasciwosciami klimatu. Tej wia-
$nie problematyce poswiecone jest
niniejsze opracowanie.

Stowa kluczowe: optata miej-
scowa, charakter prawny, warunki
klimatyczne

Theissues of tourism taxation. Part
I. Local fee - legal characteristics
of the tribute and the prospects of
transforming it in the fee not con-
nected with climate properties

Thelegitimacy of the local feeisincre-
asingly being questioned not only by
those who have to pay it, but also by
ecology activists. They demand “reci-
procal provision” from local autho-
rities, consisting in ensuring they
stay in the climate with positive pro-
perties (in practice this concerns air
without excessive pollution) or resi-
gning from such fee. Paradoxically, in
proceedings in administrative courts,
.evidence” for failure to provide
(now) such “reciprocal provision” are
official evaluations of air conducted
many years ago. What is more, the cri-
teria used in this area are constructed
in such a way that a particular town

or village does not have to be disqu-
alified because of the bad quality of
the air in its area. It is enough for it
to be within the measure zone in
which (in other towns or villages) the
air of bad quality was found. On the
basis of such “evidence” administra-
tive courts repeal the resolutions of
commune councils which form the
basis for collective local fees, which,
as a few Polish towns show, does not
have to mean the elimination of the
possibility of collecting such fees on
the previously valid principles. The
complexities and drawbacks of the
Polish system of collecting fees for
staying in a tourist place justify the
postulate to transform the local fee
into a fee not connected with the
properties of the climate. This issue is
analyzed in this paper.

Key words: local fee, legal nature,
climatic conditions

Rys historyczny

Optata miejscowa jest pod wzgledem
konstrukcyjnym blizniaczo podobna
do optaty uzdrowiskowej. taczy je
wspolny rodowdd', a nazewnictwo
jest niewatpliwie tym, co przez
dlugi czas ,spajalo w jedno”
obie te daniny’. W literaturze
przedmiotu mozna sie spotkac ze
stwierdzeniem, ze optate uzdro-
wiskowg trudno nazywac ,nowa
instytucja w systemie podatkéow

1 Szerzej na temat ewolucji rozwigzan prawnych w tym zakresie zob. M. Zdebel, Optaty uzdrowiskowa i miejsco-
wa w ustawodawstwie polskim — ewolucja rozwiqzari prawnych i wybrane problemy prawnofinansowe zwiqzane
z ich poborem, [w:] Wyzsza Szkota Administracji Publicznej w Szczecinie 1995-2010. Ksiega jubileuszowa, red. Z.

Ofiarski, Szczecin 2010, s.303 i n.

2 S. Czarnecki, Optaty uzdrowiskowa i miejscowa — podobieristwa i réznice, ,Zeszyty Naukowe WSEI. Seria: Ekono-

mia”2017,nr 1-2,s.118.
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i optat lokalnych. Nalezy raczej
przyjaé, ze zostata ona wyodreb-
niona z dotychczas obowiazuja-
cej optaty miejscowej”. W innym
Z opracowan stwierdzono z kolei, ze
opfata uzdrowiskowa to ,kwalifiko-
wana forma optaty miejscowej™. Z tg
ostatnig oceng mozna sie nawet zgo-
dzi¢, ztym jednak zastrzezeniem, ze —
uwzgledniajac caty ztozony kontekst
historyczny (catoksztatt powojen-
nego prawodawstwa w tym zakresie)
- optata uzdrowiskowa nie wyod-
rebnita sie z miejscowej, jak twierdza
niektérzy autorzy, lecz na odwrot®.
Nie pojawita sie tez jako zupetnie
nowa danina w roku 2005, jak twier-
dza inni%, a jedynie odzyskata wow-
czas swojg wiasciwg, obiektywnie
uzasadniong nazwe. Pierwowzorem
jest tu niewatpliwie taksa kuracyjna,
pobierana na ziemiach polskich
(w niektérych uzdrowiskach) na
dtugo przed odzyskaniem przez nasz
kraj niepodlegtosci’. Uzdrowiskowy
rodowodd optat pobieranych wspot-
cze$nie od 0s6b przebywajacych

w miejscowosciach atrakcyjnych pod
wzgledem turystyczno-wypoczyn-
kowym nie jest wylacznie specyfikag
naszych rodzimych rozwigzan praw-
nych. Mozna go zaobserwowac takze
w prawodawstwie innych krajow
nalezacych do europejskiego kregu
kulturowego, np. we Wtoszech?.

Pojecie  ,opfata  uzdrowiskowa”
pojawito sie w dekrecie z dnia 20
maja 1955 r. o podatkach i opfatach
terenowych®, na okreslenie daniny
pobieranej od oséb przebywajacych
w uzdrowiskach w celach wypoczyn-
kowo-kuracyjnych oraz oséb wyko-
nujacych w uzdrowiskach swiadcze-
nia rzeczy lub ustug i obowigzanych
do optacenia podatku obrotowego
w mysl przepiséw dla gospodarki
nieuspotecznionej™. Okreslenie
,Oopfata miejscowa” pojawito sie
natomiast po raz pierwszy dopiero
w ustawie z dnia 14 marca 1985 r.
o podatkach i optatach lokalnych™.
Zgodnie z art. 15 ust. 1 tej ustawy
nazwana w ten sposob danine nale-
zato pobiera¢ od oséb fizycznych

3 G. Dudar, Optata uzdrowiskowa — problemy praktyczne, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzado-
wych” 2006, nr 6, s. 9; podobnie R. Kwasniewski, . Majewska, Opfata miejscowa i uzdrowiskowa na przyktadzie
gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, ,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2016, nr 4, s. 103.

4 E. Chojna-Duch, E. Kornberger-Sokotowska, Ustawa o podatkach i optatach lokalnych. Komentarz, Warszawa

2005 (fragment dostepny w SIP LEX).

5 Zob. S. Czarnecki, Warunki realizacji dochoddw z optaty miejscowej. Glosa do wyroku WSA w Gliwicach z 23 paz-
dziernika 2020 r. (sygn. akt | SA/Gl 201/20), ,Procedury Administracyjne i Podatkowe” 2021, nr 3, s. 29.

6 Zob. L. Etel, Optata miejscowa i uzdrowiskowa, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych”

2006, nr 1,s.6-7.

7 Szerzej na ten temat zob. B. Michalak-Trybus, Opfata i dotacja uzdrowiskowa — ewolucja unormowari prawnych,

,Studia Prawa Publicznego” 2019, nr 2,s.139in.

8 Zob.L.Conti, E. Gennari, F. Quintiliani, R. Rasseu, E. Sceresini, Limposta di soggiorno nei Comuni italiani, ,Questio-
ni di Economia e Finanza” (Occasional Papers) 2018, nr 453, s. 8.

9 Dz.U.Nr21, poz. 136 ze zm.

10 Zob. S. Czarnecki, Optata uzdrowiskowa w prawie polskim — rys historyczny, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Fi-
nanséw Samorzadowych”2017, nr 8, s. 14 i podana tam literatura.

11 Dz.U.Nr 12, poz. 50 ze zm.

BIULETYN UZDROWISKOWY | 49



przebywajacych okresowo w celach
wypoczynkowych, zdrowotnych lub
turystycznych w  miejscowosciach
posiadajacych korzystne witasciwosci
klimatyczne, walory krajobrazowe
oraz warunki umozliwiajace pobyt
0s6b w tych celach.

Na podstawie analizy regulagji
prawnych z tamtego okresu mozna
wysnu¢ wniosek, ze w latach
1985-2005 w systemie optat lokal-
nych funkcjonowato rozwigzanie,
w ktérym pod jedna wspdlng nazwa
(optata miejscowa) pobierano:

1. opfate z tytutu przebywania na
terenie miejscowosci o statusie
uzdrowisk (de facto opfate
uzdrowiskowa);

2. opfate z tytutu przebywania
na terenie miejscowosci, na
ktore - na zasadzie wyjatku
- rozciggnieto niektore
przepisy o uzdrowiskach'? albo
tez, w duchu postepujacej
liberalizacji wymagan, ze
wzgledoéw celowosciowych,
wyposazono w to dodatkowe
zrodto dochoddéw™.

Jak juz wyzej wspomniano, w wyniku
nowelizacji ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokal-
nych', spowodowanej uchwaleniem

i wejsciem w zycie ustawy z dnia 28
lipca 2005 r. o lecznictwie uzdro-
wiskowym, uzdrowiskach i obsza-
rach ochrony uzdrowiskowej oraz
o gminach uzdrowiskowych®,
przywrécono opfacie uzdrowiskowej
jej wiasciwg nazwe. Pozostawiono
jednoczesdnie te dotychczas uzywang
na okreslenie odrebnej daniny, pobie-
ranej odtad od o0s6b przebywajacych
w miejscowosciach o okreslonych
walorach $rodowiska naturalnego,
niebedacych jednak uzdrowiskami'e.
Niektérzy autorzy zastanawiali sie
wowczas, ,po co ustawodawca zde-
cydowat sie na wprowadzenie odreb-
nego $wiadczenia, ktére przeciez nie
pocigga za soba korzysci fiskalnych,
a skutkuje ogromnym zamieszaniem
w gminach w zwigzku z konieczno-
$cig podjecia wihasciwych ruchéw
legislacyjnych””. Takie podejscie do
problematyki trzeba uzna¢ za dos¢
powierzchowne, gdyz nie uwzgled-
niato korzysci gmin uzdrowiskowych
wynikajacych ze skonstruowanego
wowczas specjalnego mechanizmu
podwajania wptywéw z optaty
uzdrowiskowej za pomocy dotacji
z budzetu panstwa, o ktoérej bedzie
jeszcze wzmianka w dalszej czesci
opracowania.

Na koniec uwag wprowadzajacych
w problematyke funkcjonowania

12 Szerzej na ten temat zob. S. Czarnecki, Optata uzdrowiskowa...,s. 13 in.

13 S. Czarnecki, Optaty uzdrowiskowa i miejscowa..., s. 119.

14 Tekst jedn.: Dz.U.z 2022 r. poz. 1452 ze zm. - dalej jako: u.p.o.l.

15 Tekst jedn.: Dz.U.z 2021 r. poz. 1301 - dalej jako: ,ustawa uzdrowiskowa” lub u.l.u.

16 Zob.S. Czarnecki, Optaty uzdrowiskowa i miejscowa..., s. 119.

17 R. Dowgier, Zmiany w podatkach i optatach lokalnych 2005/2006 (cz. ll), ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finan-

séw Samorzadowych” 2006, nr 1, s. 4.
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optaty miejscowej warto odnotowac,
ze omawiajac obie te daniny nader
czesto uzywa sie potocznego obec-
nie okreslenia ,optaty klimatyczne”.
Jest to uzasadnione nie tylko wzgle-
dami historycznymi (zanim opfata
uzdrowiskowa zostata przemiano-
wana na optate miejscowa, przez
dekade funkcjonowata pod oficjalng
nazwa ,optata klimatyczna”®), ale
takze ich specyficznym charakterem
- formalnym powigzaniem z wia-
sciwosciami klimatu. Inne potoczne
okreslenie, réwnie czesto uzywane
w wypowiedziach publicystycznych
na temat obu tych danin, a przy tym
takze posiadajace jednoznaczna kli-
matyczng konotacje, to: ,optaty za
powietrze”.

Charakter prawny optaty miejsco-
wej - kwestia jej powigzania z wia-
sSciwosciami klimatu

Optata miejscowa, w jej obecnym
ksztatcie, jest swiadczeniem publicz-
noprawnym powigzanym - pod
wzgledem formalnym - z korzyst-
nymi  wiasciwosciami klimatu.
Wskazuje na to brzmienie art. 17
ust. 1 u.p.o.l, w ktédrym czytamy, ze
optate miejscowq pobiera sie od 0séb
fizycznych przebywajacych dtuzej niz
dobe w celach turystycznych, wypo-
czynkowych lub szkoleniowych:

1. w miejscowosciach
Jposiadajacych korzystne
wiasciwosci klimatyczne’, walory
krajobrazowe oraz warunki
umozliwiajace pobyt oséb
w tych celach,

2. w miejscowosciach
»znajdujacych sie na obszarach,
ktérym nadano status obszaru
ochrony uzdrowiskowej” na
zasadach okreslonych w ustawie
uzdrowiskowe;j.

Analizujac ten przepis mozna zauwa-
zy¢, ze w przypadku miejscowosci
wymienionych w pkt 1 warunek
posiadania korzystnych wtasciwo-
sci klimatu jest wyartykutowany
expressis verbis. W przypadku miej-
scowosci wymienionych w pkt 2
ustawodawca nie nawigzuje wprost
do wiasciwosci klimatu. Nie mamy
tu jednak do czynienia ze zmniej-
szeniem skali wymagan. Wrecz
przeciwnie, ustawodawca wymaga
nie tylko tego, aby wtasciwosci kli-
matu w tych miejscowosciach byty
korzystne, ale jeszcze czegos wie-
cej. Te wyodrebniona grupe tworzg
bowiem miejscowosci znajdujace sie
na obszarach, ktérym nadano status
obszaru ochrony uzdrowiskowej, a co
za tym idzie obejmuje je (wszystkie
bez wyjatku) wymdg posiadania kli-
matu o wiasciwosciach leczniczych'.
W mysl obowiazujacych w tej mierze

18 Zob. J. Gliniecka, Optaty publiczne w Polsce - analiza prawna i funkcjonalna, Bydgoszcz - Gdansk 2007, s. 177.
Autorka stusznie zauwaza, ze generalne okreélenie zakresu przedmiotu optaty klimatycznej ,pozwalato na
wprowadzenie jej w wielu miejscowoséciach mogacych rozwija¢ na state lub sezonowo ruch turystyczny, a nie
tylko tych, ktdre posiadaty zdroje, cieplice lub kapieliska”

19 Niektdrzy autorzy sa zdania, ze chodzi tu w istocie o wtasciwosci klimatu sprzyjajace leczeniu. Tak m.in. J.
Golba, Ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach oraz o gminach uzdrowiskowych - potrzeba zmian,

»Samorzad Terytorialny” 2018, nr 6, 5. 56-57.
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requlacji, przy ocenie wystepowania
klimatu o wtasciwosciach leczniczych
odpowiedni stan sanitarny (stan
higieniczny) powietrza jest obowiaz-
kowo brany pod uwage®. Stan ten
jest okreslany stopniem zapylenia
i zawartos$ci w powietrzu zanieczysz-
czen gazowych?'. Okresdlenie zanie-
czyszczenia powietrza nastepuje
poprzez ocene jakosci powietrza,
zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 86 ust. 1 i 2 oraz art.
90 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony srodowiska?2.

Nie jest to jednak kryterium jedyne.
Dodatkowy zakres badan niezbed-
nych do ustalenia wtasciwosci leczni-
czych klimatu obejmuje:

1. okreslenie warunkéw
klimatycznych poprzez
elementy klimatu, do
ktorych naleza: temperatura
powietrza, ustonecznienie,
zachmurzenie, wilgotnos¢
wzgledna powietrza, cisnienie
atmosferyczne i cisnienie pary
wodnej, wiatry (sifa i kierunek),
opady atmosferyczne, zjawiska

atmosferyczne (mgfa, burze,
wiatr fenowy i halny, pokrywa
$niezna, gotoledz)%;

2. okreslenie poziomu hatasu
(klimat akustyczny)* zgodnie
z przepisami wydanymi na
podstawie art. 113 ust. 1 p.o.$,;

3. okreslenie poziomoéw pdl
elektromagnetycznych, zgodnie
z przepisami wydanymi na
podstawie art. 122 ust. 1 p.o.s.

Nie sposdb jest przyjaé, ze klimat
o wilasciwosciach leczniczych (czy
nawet klimat o whasciwosciach jedy-
nie sprzyjajacych leczeniu) jest jed-
noczesnie klimatem niekorzystnym
dla zdrowia cztowieka. Z przepisu
art. 36 ust. 3 u.l.u. wprost wynika,
ze potwierdzenie wtasciwosci lecz-
niczych klimatu musi sie wigzac
z wykluczeniem jego negatywnego
oddziatywania na organizm ludzki.
W  przywotanym wyzej rozporza-
dzeniu Ministra Zdrowia w sprawie
wiasciwosci leczniczych zastrzezono
z kolei, ze klimat o wifasciwosciach
leczniczych nie powinien mie¢ cech
stanowigcych bodzZce niekorzystne

20 Zob. zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 kwietnia 2006 r. w sprawie zakresu badan
niezbednych do ustalenia whasciwosci leczniczych naturalnych surowcéw leczniczych i wiasciwosci leczniczych
klimatu, kryteriéw ich oceny oraz wzoru $wiadectwa potwierdzajacego te whasciwosci (Dz.U. Nr 80, poz. 565 ze
zm.) - dalej jako:,rozporzadzenie w sprawie wtasciwosci leczniczych”.

21 Zob. Bioklimat uzdrowisk polskich (opracowanie zbiorowe), red. J. Jankowiak, W. Parczewski, Warszawa 1978,

s.28.

22 Tekst jedn.: Dz.U.z 2021 r. poz. 1973 ze zm. - dalej jako: p.o..

23 Przy okreslaniu klimatu uwzgledniane sg trzy kategorie danych statystycznych: przecietnego stanu albo prze-
cietnej sumy rocznej elementéw klimatu, ich wahan oraz wartosci najwiekszych odchyler od stanu przecietne-

go (absolutne maksimum, absolutne minimum).

24 Klimat akustyczny srodowiska jest definiowany jako ,zespot zjawisk akustycznych zachodzacych w srodowi-
sku, ktére sa wywotane hatasem pochodzacym ze zrédet znajdujacych sie w $rodowisku, okreslanych za pomo-
ca odpowiednich wskaznikdw akustycznych w funkgji czestotliwosci, czasu i przestrzeni”. Na klimat akustyczny
Srodowiska wptywa przede wszystkim hatas komunikacyjny, przemystowy i komunalny. Szerzej zob. J. Sadow-
ski, Ksztaftowanie klimatu akustycznego srodowiska i jego ochrona przed hatasem i drganiami, ,Prace Instytutu

Techniki Budowlanej” 1999, nr 2-3, s. 55.
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dla organizmu ludzkiego, takich jak:

1. czeste wystepowanie dni
parnych (cisnienie pary wodnej
> 18,8 hPa);

2. zbyt mata (ponizej 55%) lub zbyt
duza (powyzej 86%) wilgotnosc¢
wzgledna powietrza;

3. czeste wystepowanie dni
charakterystycznych termicznie:
dni gorace (t max = 25,0°C), dni
upalne (t max = 30,0°C), dni
mrozne (t min > -10,0°C), dni
bardzo mrozne (t max < -10°C);

4. dtugie okresy pogody
pochmurnej (zachmurzenie 100
9%);

5. zbyt mate przewietrzanie terenu
(duza liczba dni z ciszg i bardzo
mafg predkoscia wiatru, ponizej
2 m/s);

6. czeste wystepowanie dni
z duzg predkoscig wiatru, dni
z cisza i matg predkoscig wiatru,
ponizej 8 m/s;

7. czeste zmiany pogody (ponad
50% dni w miesigcu);

8. czeste wystepowanie burz
i wiatru halnego;

9. duze kontrasty dobowe
temperatury i wilgotnosci
powietrza zwigzane
z zastoiskami chtodnego
powietrza i inwersjami
temperatury;

10. czeste pojawianie sie wysokich
i niskich wartosci temperatury
odczuwalne;j.

25 Dz.U.Nr 178, poz. 1321 ze zm.

Badania potwierdzajace lecznicze
wiasciwosci  klimatu (wykluczajace
jego negatywne oddziatywanie
na organizm ludzki) przeprowa-
dzaja wyspecjalizowane jednostki
naukowo-badawcze. Uzyskanie
prawa do wydawania $wiadectw
potwierdzajacych lecznicze wta-
sciwosci klimatu jest uzaleznione
od spetnienia licznych warunkéw.
Podstawowe warunki s zawarte
w samej ustawie uzdrowiskowej
(wyposazenie w odpowiedni sprzet,
posiadanie wykwalifikowanej kadry
naukowej dajacej rekojmie witasciwej
oceny wynikéw badan oraz posiada-
nie odpowiedniej bazy lokalowej).
Pozostate (warunki szczego6towe)
zawiera rozporzadzenie wydane na
podstawie art. 37 ust. 8 tej ustawy.
Nie bez znaczenia w tej mierze jest
takze obowigzek poddawania sie
kontroli przeprowadzanej na zasa-
dach okreslonych w przepisach roz-
porzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
13 wrzesnia 2006 r. w sprawie trybu
przeprowadzania kontroli jednostek
uprawnionych do potwierdzania
wiasciwosci leczniczych naturalnych
surowcow leczniczych i wiasciwosci
leczniczych klimatu®.

W literaturze przedmiotu skonsta-
towano, ze ,[zlaledwie trzy kryte-
ria oceny wiasciwosci leczniczych
klimatu zawarte w rozporzadzeniu
[w sprawie witasciwosci leczniczych
- dopisek wiasny] sa precyzyjne
(dotyczace ustonecznienia, opa-
doéw i mgief). Pozostate kryteria
nie sg szczego6towo sformutowane.
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W wiekszosci z nich (9 z 13) czestos¢
elementéw meteorologicznych
okreslona jest jedynie opisowo, a nie
kryterium ilosciowym. Cze$¢ wyma-
gan (8 z 13) jest niejednoznaczna.
Niejednoznacznos¢ wynika przede
wszystkim z braku informacji, ile razy
w trakcie doby majg wystepowac
warunki atmosferyczne okreslone
w kryteriach (w jednym, czy we
wszystkich terminach obserwacyj-
nych). Nie ma réwniez wyjasnienia,
jak nalezy rozumie¢, w znaczeniu licz-
bowym, cisze atmosferyczng i wiatr
halny; nie sprecyzowano takze, jak
oblicza¢ temperature odczuwalna.
Trudnosci przysparza interpretacja
fragmentu «okres pogody pochmur-
nej (zachmurzenie 100%)», poniewaz
nie jest jasne, czy chodzi o pogode
pochmurna, czy pogode z zachmu-
rzeniem catkowitym. W rozporzg-
dzeniu znajdujg sie takze terminy:
nieprecyzyjne («zmiany pogody»),
niepoprawne merytorycznie («wiatr
fenowy i halny») i technicznie («sita
wiatru»), zbedne powtdrzenia (frag-
ment o ciszy atmosferycznej w czesci
dotyczacej wiatru o duzej predkosci)
oraz oczywiste btedy (jako wiatr
o duzej predkosci podano «ponizej
8 m-s'», zamiast «powyzej 8 m-s
'»). Brak jest takze wskazania, czy
wszystkie wymagania dotyczace
cech klimatu muszg by¢ bezwzgled-
nie spetnione”®. Z powyzszych
wywodoéw mozna wysnué wniosek,
ze w obecnych realiach nie mamy

wprawdzie do czynienia z zerwaniem
zwigzku pomiedzy prawem samo-
rzadu (miejscowosci znajdujacych
sie ' w granicach obszaru ochrony
uzdrowiskowej) do pobierania optaty
miejscowej a whasciwosciami klimatu
tej miejscowosci, ale bez watpienia
z pewnym jego rozluznieniem.

Klimat leczniczy jest szczegdlnym
walorem $rodowiska naturalnego,
stanowigcym podstawe leczenia kli-
matycznego, w ktérym wykorzystuje
sie zarowno te bodzce bioklimatu,
ktére nieprzerwanie dziataja na
ustréj chorego (obnizone cisnienie
atmosferyczne, aerosole, czystos¢
powietrza, stato$¢ sytuacji pogo-
dowych), jak i bodzce, ktére mozna
i nalezy w indywidualny sposéb daw-
kowac pod wzgledem czasu i nateze-
nia. Do tych ostatnich nalezg przede
wszystkim bodzce termiczne atmos-
fery i promieniowanie stoneczne”.
Kuracje klimatyczng podejmuje sie
w nastepujacych celach:

1. usprawnienia samoregulacji
ustroju przez przystosowanie go
do coraz silniejszych bodzcéw
klimatycznych;

2. zwiekszenia opornosci ustroju
na czynniki chorobotwércze;

3. odbarczenia chorego od
niesprzyjajacych wyleczeniu
wplywéw klimatu
i sSrodowiska aglomeracji
miejsko-przemystowych oraz

26 M. Kuchcik, K. Bfazejczyk, J. Szmyd, P. Milewski, A. Btazejczyk, J. Baranowski, Potencjat leczniczy klimatu Polski,
Warszawa 2013, s. 222. Cytowani autorzy dodaja, ze nieprecyzyjnie sformutowane kryteria moga by¢ réznie in-
terpretowane, a tym samym ocena wiasciwosci leczniczych klimatu w pewnym stopniu moze by¢ subiektywna.

27 Szerzej zob. B. Maczynski, Leczenie klimatyczne, [w:] Balneologia kliniczna, red. J. Jankowiak, Warszawa 1971,

s. 175.
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aeroalegrenéw lub innych
niekorzystnych warunkéw
klimatycznych istniejacych
W miejscu zamieszkania;

4. poddania ustroju dziataniu tych
bodzcéw klimatycznych, ktérych
brak lub niedobér spowodowat
chorobe?,.

Osobng kwestig jest to, ze na terenie
miejscowosci znajdujacych sie w gra-
nicach obszaréw ochrony uzdrowi-
skowej, ustawowo zobligowanych
do posiadania klimatu o potwierdzo-
nych wiasciwosciach leczniczych, nie
prowadzi sie leczenia uzdrowisko-
wego i rehabilitacji uzdrowiskowe;j.
Zasadnicza réznica w stosunku do
uzdrowisk polega na tym, ze migj-
scowosci te nie posiadajg zaktadéw
lecznictwa uzdrowiskowego® przy-
gotowanych do realizacji zadan,
o ktérych mowa w przepisach ustawy
uzdrowiskowej (czynnych zaktaddéw
lecznictwa uzdrowiskowego). Mozna
wiec przyjac, ze pod tym wzgledem
miejscowosci znajdujace sie w gra-
nicach obszaréw ochrony uzdrowi-
skowej majg do zaoferowania mniej
niz uzdrowiska statutowe, ale za to
wiecej, przynajmniej co do zasady,
niz miejscowosci, o ktérych mowa
w art. 17 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l., ktére

nie posiadajg udokumentowanego
badaniami i potwierdzonego s$wia-
dectwami klimatu o wiasciwosciach
leczniczych (klimatu z wykluczo-
nym wynikami badan negatywnym
oddziatywaniem na organizm ludzki),
a ,jedynie”, jak stanowi ten przepis,
Jkorzystne whasciwosci klimatyczne”,
sprowadzajgce sie do zachowa-
nia odpowiednich norm czystosci
powietrza oraz odpowiednich pozio-
mow pol elektromagnetycznych.

Te istotng réznice mozna z tatwoscia
dostrzec poréwnujac dopuszczalne
stawki maksymalne optaty uzdrowi-
skowej, optaty miejscowej pobieranej
z tytutu pobytu na terenie miejsco-
wosci znajdujacych sie w granicach
obszaréw ochrony uzdrowiskowej
oraz opfaty miejscowej pobieranej
z tytutu pobytu na terenie miejsco-
wosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1
pkt 1 u.p.o.l. Przebywanie na terenie
miejscowosci zaliczonych do grupy
ostatniej jest z zasady najmniej dole-
gliwe pod wzgledem finansowym
(fiskalnym) dla osob objetych obo-
wigzkiem uiszczenia opfaty (wyja-
tek stanowi przebywanie w celach
zdrowotnych, ktére nie podlega
optacie miejscowej*). Gminy, w gra-
nicach ktérych znajdujag sie obszary
(miejscowosci) o statusie obszaréw

28 Zob. B. Maczynski, Lecznictwo klimatyczne, Warszawa 1978, 5. 112.

29 W mysl definicji legalnej, zamieszczonej w art. 2 pkt 10 ustawy uzdrowiskowej, zaktadem lecznictwa uzdrowi-
skowego jest,przedsigbiorstwo podmiotu leczniczego wykonujacego dziatalnos¢ lecznicza w rodzaju ambula-
toryjne lub stacjonarne i catodobowe $wiadczenia zdrowotne w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci leczniczej,
dziatajgce na obszarze uzdrowiska, utworzone w celu udzielenia $wiadczen zdrowotnych z zakresu lecznictwa
uzdrowiskowego albo rehabilitacji uzdrowiskowej, w ramach kierunkéw leczniczych i przeciwwskazan ustalo-
nych dla danego uzdrowiska, w szczegélnosci wykorzystujacych warunki naturalne uzdrowiska przy udzielaniu
Swiadczen zdrowotnych”. Zaktadami lecznictwa uzdrowiskowego sa szpitale uzdrowiskowe, sanatoria uzdro-
wiskowe, szpitale uzdrowiskowe dla dzieci i sanatoria uzdrowiskowe dla dzieci, przychodnie uzdrowiskowe,
zakfady przyrodolecznicze, a takze szpitale i sanatoria w urzadzonych podziemnych wyrobiskach gérniczych.

30 Wytaczenie mozliwosci pobierania optaty miejscowej z tytutu pobytu w celach zdrowotnych byto poczatkowo
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ochrony uzdrowiskowej, nie moga
tez, w przeciwienstwie do gmin
uzdrowiskowych (w granicach kté-
rych znajduje sie przynajmniej jedno
uzdrowisko statutowe), podwajac
wptywow z optaty za sprawa dotacji
z budzetu panstwa (dotacji uzdro-
wiskowej®"). Uprzywilejowanie gmin
uzdrowiskowych pod tym wzgledem
bywa uznawane za pozbawione
racjonalnych podstaw, ze wzgledu
na fakt, iz ograniczenia rozwojowe
obowiazujace na ich terenie oraz
dodatkowe zadania, ktére wykonujg
Z racji swego szczegdlnego statusu,
sg tozsame z ograniczeniami i zada-
niami obcigzajacymi gminy, w gra-
nicach ktérych znajduja sie obszary
(miejscowosci) o statusie obszaréw
ochrony uzdrowiskowej. Osobng
kwestig jest to, ze obszar ochrony
uzdrowiskowej spetnia wszelkie kry-
teria do tego, aby by¢ traktowany
jako uzdrowisko w organizacji. W lite-
raturze przyjmuje sie, ze stanowi on
etap przejsciowy na drodze do osia-
gniecia celu ostatecznego, jakim jest
stworzenie uzdrowiska zdolnego do
prowadzenia leczenia uzdrowisko-
wegdo i rehabilitacji uzdrowiskowej2,
co w praktyce sprowadza sie do
uruchomienia czynnych zaktadoéw
lecznictwa uzdrowiskowego. Moze
on zatem po pewnym czasie dojs¢ do

pozycji, ktéra zapewni gminie pobie-
rajacej — co do zasady przejsciowo
- opfate miejscowy, zwiekszone
wptywy zwigzane z mozliwoscia jej
zastgpienia optatg uzdrowiskowg
i uzyskiwania dotacji z budzetu pan-
stwa (dotacji uzdrowiskowej). Biorac
pod uwage ten aspekt mozna przyja¢,
ze pozbawienie obszaréw ochrony
uzdrowiskowej mozliwosci podwa-
jania wptywoéw z optaty miejscowe;j,
za pomocg mechanizmu charakte-
rystycznego dla gospodarki finanso-
wej gmin uzdrowiskowych (dotacji
z budzetu panstwa), petni funkcje
motywujgcg samorzad do intensyfi-
kacji dziatan na rzecz przeksztatcenia
tych obszaréw w uzdrowiska.

Pobieranie od jednej i tej samej
osoby zaréwno optaty miejscowej jak
i optaty uzdrowiskowej jest wyklu-
czone za sprawg regulacji art. 17
ust. 2a u.p.o.l. Wyzej wskazanemu
przepisowi ustawodawca nadat
nastepujace brzmienie: ,0d osob,
od ktorych pobierana jest optata
uzdrowiskowa, nie pobiera sie
optaty miejscowej”. Ustawodawca
wprowadzil tym samym regule
przewidujaca - w jej dostownym
rozumieniu - niedopuszczalnos¢
naktadania sie tych danin na sie-
bie*. Nie zabronit jednak, wbrew

uznawane przez niektérych autoréw za btad ustawodawcy. Taka teze wysuneli R. Dowgier, Zmiany w podat-

kach..., s. 3 oraz L. Etel, Optata miejscowa...,s. 7.

31 Gmina uzdrowiskowa, realizujgca zadania wiasne zwigzane z zachowaniem funkgji leczniczych uzdrowiska,
otrzymuje dotacje z budzetu panstwa w wysokosci réwnej wptywom z tytutu optaty uzdrowiskowej pobranej
w uzdrowisku w roku poprzedzajacym rok bazowy w rozumieniu ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r. poz. 1672 ze zm.).

32 Zob. P. Zacharczuk, Obszary specjalne w polskim materialnym prawie administracyjnym, Warszawa 2017, s. 575-

576.

33 Zob. J. Gliniecka, Rola optaty uzdrowiskowej w systemie dochodéw budzetowych, ,Finanse Komunalne” 2007, nr
4, s. 38. Autorka stwierdza, ze ustanawiajac norme wyrazona w art. 17 ust. 2a u.p.o.l. ,ustawodawca wykluczyt
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temu co niekiedy twierdzi sie
w literaturze przedmiotu, pobie-
rania oplaty miejscowej z tytutu
pobytu na terenie uzdrowiska.
Obowiazujace przepisy nie sprze-
ciwiaja sie takiemu rozwigzaniu,
przy zatozeniu, ze uzdrowisko spetni
odpowiednie wymogi odnoszace sie
do klimatu, o ktérych bedzie szerzej
mowa ponizej. Sprzeciwiajg sie
temu natomiast reguty zdrowego
rozsadku (wzmiankowane wczesniej
nizsze stawki maksymalne, brak moz-
liwosci pobierania optaty za pobyt
0s6b w celach zdrowotnych, utrata
wpltywoéw z dotacji uzdrowiskowej).
Z tych powoddéw rezygnacja przez
organ stanowigcy gminy z pobie-
rania opfaty uzdrowiskowej, na
rzecz pobierania optaty miejscowej,
bytaby z pewnoscia ewenementem,
ktéry trudno jest sobie wyobrazi¢
w praktyce3,

Swoistym paradoksem i dowodem
na niska jakos¢ stanowionego w tym
zakresie prawa jest to, ze konkretne
uzdrowisko, ktére z zatozenia ma do
zaoferowania osobom przebywaja-
cym na jego terenie co$ wiecej anizeli
korzystne wiasciwosci klimatyczne
(posiada klimat o wiasciwosciach
leczniczych), moze nie spetniac
warunkéw niezbednych do pobie-
rania opfaty miejscowej. Chodzi tu
o warunki niezbedne do uznania
uzdrowiska za miejscowos¢ posia-
dajaca korzystne wiasciwosci klima-
tyczne, o ktérych mowa w art. 17 ust.

1 pkt 1 u.p.o.l. Zrédto tego paradoksu
tkwi w powszechnie krytykowanym,
lecz nadal obowigzujgcym, rozpo-
rzadzeniu Rady Ministréw z dnia 18
grudnia 2007 r. w sprawie warunkéw,
jakie powinna spetnia¢ miejscowos¢,
w ktérej mozna pobiera¢ optate
miejscowa®. W mysl postanowien
§ 2 wspomnianego rozporzadzenia
za minimalne warunki klimatyczne
uznaje sie zachowanie:

1. dopuszczalnych pozioméw
niektérych substancji
w powietrzu ze wzgledu
na ochrone zdrowia ludzi,
okreslonych w przepisach
o ochronie srodowiska (na
terenie strefy, o ktérej mowa
w art. 87 ust. 2 p.o.$., na
obszarze ktoérej potozona jest
miejscowosq);

2. dopuszczalnych poziomoéw
pol elektromagnetycznych,
okreslonych w przepisach
o ochronie srodowiska
(W miejscowosci).

Wprowadzenie rozwigzania, zgodnie
z ktéorym minimalne warunki klima-
tyczne oznaczaja utrzymanie okre-
Slonego stanu (jakosci) powietrza
oraz dopuszczalnych pozioméw pél
elektromagnetycznych nie jest naj-
wiekszym problemem. W pismien-
nictwie panuje zgoda co do tego,
ze istota problemu tkwi w bezza-
sadnym zerwaniu zwigzku miedzy

mozliwos¢ obciagzania tych samych oséb fizycznych w tym samym czasie tymi samymi — w istocie — ciezarami

publicznoprawnymi”.

34 Zob.S. Czarnecki, Warunki realizacji dochodéw..., s. 30.

35 Dz.U.Nr 249, poz. 1851 - dalej jako: ,rozporzadzenie z 2007 r”.
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prawem samorzadu do pobierania
optaty miejscowej a wiasciwosciami
klimatycznymi (jakoscig powietrza)
miejscowosci, w ktoérej optata jest
pobierana®. Nalezy w tym miej-
scu wyjasni¢, ze przepisy z zakresu
ochrony $rodowiska, do ktoérych
odsyfa rozporzadzenie z 2007 r.,
dzielg obszar kraju na kilkadziesiat
stref, na terenie ktérych prowadzi sie
badania czystosci powietrza, poprzez
dokonywanie pomiaréw stezen okre-
$lonych substancji. W pismiennictwie
podkresla sie, ze w wielu wojewddz-
twach wobec matej liczby duzych
miast czesto wystepuja tylko dwie
strefy. Pierwsza najczesciej obejmuje
miasto  wojewddzkie, stanowiac
strefe aglomeracji lub strefe miasta
o liczbie mieszkancow wiekszej niz
100 tys. Druga obejmuje pozostaty
obszar wojewddztwa. Zaledwie dwie
strefy wystepujag m.in. w wojewddz-
twie lubelskim, podlaskim i pod-
karpackim. Prowadzi to do sytuadji,
w ktérych w jednej strefie, w ramach
ktérej badana jest jakos¢ powietrza,
znajdujg sie miejscowosci oddalone
od siebie nawet o 200 kilometrow?’.
Z uwagi na fakt, iz dane dotyczace
przekroczen dopuszczalnych stezen
podawane sg ogdlnie dla catej strefy,
odnotowanie przekroczenia norm

w jednej miejscowosci rzutuje na
ocene negatywna w zakresie spet-
niania tych norm przez pozostate
miejscowosci objete granicami tej
samej strefy*®. Sposdb zredagowania
§ 2 pkt 1 rozporzadzenia z 2007 r.
skutkuje zatem tym, ze ,przekro-
czenie na terenie okreslonej strefy
dopuszczalnych pozioméw substan-
¢ji w jednej gminie czy nawet miej-
scowosci, uniemozliwia pobieranie
tej optaty w catej strefie”™?. Innymi
stowy, prowadzi to do sytuacji, gdy
.nie bedzie dopuszczalne pobieranie
optaty miejscowej w miejscowosci,
ktéra sama spetnia warunki czystosci
powietrza, lecz potozna jest na tere-
nie strefy, ktéra ich nie wypetnia™®.

W stanie prawnym obowigzujacym
do konca 2005 r. ustalanie miejscowo-
$ci, w ktérych mozna pobiera¢ optate
miejscowa, pozostawato w kompe-
tencjach wojewodow, ktérzy doko-
nywali ,wpisu na liste” na wniosek rad
gmin, po uzgodnieniu z ministrem
wiasciwym do spraw srodowiska. Na
mocy art. 6 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku ze zmianami w podziale
zadan i kompetencji administracji
terenowej*' nastgpita zasadnicza
zmiana polegajaca na przeniesieniu

36 Zob. M. Paczocha, Optata miejscowa po zmianach dokonanych ustawq z 29 lipca 2005 r. o zmianie niektorych
ustaw w zwiqzku ze zmianami w podziale zadanr i kompetencji administracji terenowej, ,Finanse Komunalne” 2008,

nr12,s.45.

37 Tak M. Burzec, Optata miejscowa - relikt przesztosci czy efektywne zrédto dochodéw gmin, ,Kwartalnik Prawno-

-Finansowy” 2019, nr 3,s. 11.

38 Zob. tez G. Kasprzak, Zastgpienie optaty miejscowej optatq turystyczng — postulaty de lege ferenda, ,Przeglad
Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych”2017 nr 8, s. 9.

39 R. Dowgier, [w:] Opfaty lokalne. Komentarz, red. L. Etel, G. Liszewski, Warszawa 2016, s. 68.

40 J. Golba, Charakter prawny i istota optaty miejscowej. Wybrane zagadnienia, LEX/el. 2016.

41 Dz.U.Nr 175, poz. 1462 ze zm.

58 | BIULETYN UZDROWISKOWY



tych kompetencji z wojewodéw na
rady gmin. W art. 47 ust. 2 przywofa-
nej ustawy przewidziano jednak, ze
akty prawa miejscowego wydane na
podstawie przepisdw zmienianych
niniejsza ustawa z zakresu zadan
i kompetencji podlegajacych prze-
kazaniu niniejszg ustawg zachowuja
moc do czasu wydania nowych
aktow prawa miejscowego przez
organy przejmujace zadania i kom-
petencje. Powotany przepis uzaleznia
utrate mocy wczesniejszych rozpo-
rzadzen wojewodéw od podijecia
przez wiasciwe rady gmin uchwat
w sprawie ustalenia miejscowosci,
w ktérych pobiera sie optate miej-
scowa*. Ustawodawca nie natozyt
jednak na organy stanowigce gmin
obowigzku podjecia wskazanych
uchwat w okreslonym terminie. Nie
wskazat tez koricowego terminu obo-
wigzywania rozporzadzern wojewo-
doéw. Na tej podstawie w literaturze
przedmiotu przekonujaco wykazano,
ze rozporzadzenia uprawniajace do
pobierania optaty miejscowej moga
obowigzywac ad infinitum, byleby
tylko rada gminy nie skorzystata ze
swoich kompetencji wynikajacych
zart. 17 ust. 5 u.p.o.l.®

Powyzszy poglad zostat zaapro-
bowany przez Naczelny Sad
Administracyjny, ktéry wyrazit swoje
stanowisko w tej sprawie nastepu-
jacymi stowami: ,Zgodzi¢ sie nalezy
[...], ze dokonana wykfadnia art. 47
ust. 2 ustawy nowelizujgcej prowadzi

42 Tak m.in. R. Dowgier, [w:] Opfaty lokalne...,s. 76.

do réznicowania sytuacji prawnej
miejscowosci, w ktéorych bedzie
pobierana optata miejscowa, gdyz
cze$¢ miejscowosci bedzie musiata
spetnia¢  wymogi  przewidziane
w rozporzadzeniu Rady Ministréw
z 18 grudnia 2007 r., aby moc pobie-
ra¢ optate miejscowg, natomiast
cze$¢ miejscowosci bedzie pobie-
rafa te optate, mimo ze nie spetnia
standardéw wskazanych w tym roz-
porzadzeniu. Przyja¢ jednak nalezy,
ze zrdznicowanie takie jest dopusz-
czalne i zgodne z prawem. W sprawie
niniejszej ustawodawca dopuscit
istnienie takiego zréznicowania swia-
domie, zgodnie z regutami popraw-
nej legislacji, majac miedzy innymi na
uwadze konstytucyjng zasade praw
nabytych™4,

W swietle powyzszych uwarunko-
wan  dopuszczalno$¢  pobierania
optaty miejscowej jest obecnie
uzalezniona od wystapienia jednej
z trzech alternatywnych przestanek:
spetnienia  wymogow  zawartych
w rozporzadzeniu z 2007 r., objecia
miejscowosci  granicami  obszaru
ochrony uzdrowiskowej (nadania jej
takiego statusu) albo umieszczenia
jej w wykazie miejscowosci upraw-
nionych do poboru na podstawie
wydanego w poprzednim stanie
prawnym, ale nadal zachowujacego
moc, rozporzadzenia wojewody. Jest
rzecza dos$¢ oczywista, ze najtrudniej
bedzie doprowadzi¢ do wyelimi-
nowania mozliwosci poboru optaty

43 Zob. zwtaszcza M. Paczocha, Optata miejscowa..., s. 40.
44 Zob. uzasadnienie wyroku NSA z dnia 29 grudnia 2011 r. (sygn. akt Il FSK 1077/10), LEX nr 1151248.
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miejscowej w tych miejscowosciach,
ktére czerpig dochody z tego tytutu
W oparciu o ostatnig z wymienionych
przestanek®. Od strony czysto for-
malnej powinny sie one wykazywac
korzystnymi wtasciwosciami  klima-
tycznymi, walorami krajobrazowymi
oraz warunkami umozliwiajacymi
pobyt w celach turystycznych, wypo-
czynkowych  lub  szkoleniowych,
bo tak stanowi art. 17 ust. 1 u.p.o.l.
Brak jest jednak kryteriow, nawet
tak niedoskonatych i powszechnie
krytykowanych, jak te okreslone
w rozporzadzeniu z 2007 r., w oparciu
o ktére mozna bytoby zbadac¢ zasad-
nos¢ pobierania opfaty miejscowej
za pobyt w takich miejscowosciach
w celach turystycznych, wypoczyn-
kowych lub szkoleniowych. Jedynym
dowodem na spetnienie tych warun-
kéw jest pozytywne uzgodnienie
rozporzadzenia wojewody, doko-
nane przez ministra wiasciwego do
spraw $rodowiska. W braku innych
kryteriow nalezy opierac sie na zato-
zeniu (z natury rzeczy dos¢ utom-
nym), ze minister wtasciwy do spraw
Srodowiska nie uzgodnitby pozytyw-
nie projektu odpowiedniego rozpo-
rzadzenia wojewody, gdyby nie byto
ku temu dostatecznych podstaw.
Nie mozna jednak nie wspomnie(,
ze do takich uzgodnien niejedno-
krotnie doszto co najmniej dwie
dekady temu i od tego czasu jakos¢

powietrza na terenie danej miejsco-
wosci mogta ulec radykalnej zmianie
(takze na niekorzysc)*s. Nie musi sie
do tego przyczyni¢ brak odpowied-
nich dziatarn ze strony konkretnego
samorzadu. Jak bowiem stusznie
podnosi sie w literaturze, zanieczysz-
czenia powietrza moga migrowac
w Srodowisku i jest oczywiste, ze nie
uznaja granic terytorialnych?.

Prawo samorzadéw do pobiera-
nia optaty miejscowej jest jednak
coraz czesciej kwestionowane przez
osoby objete obowigzkiem zaptaty.
Nastepuje to poprzez podwazanie
uprawnienia rady gminy do podjecia
uchwaty wsprawie wyznaczenia miej-
scowosci, w ktorej (w ktérych) mozna
pobiera¢ optate miejscowa. Powod
inicjowania postepowan sadowych
w tej sprawie jest zawsze ten sam —
brak spetnienia minimalnych warun-
kéw klimatycznych, o ktérych mowa
w art. 17 ust. 4 pkt 1 u.p.o.l. Jak sie
jednak okazuje, indywidualne préby
wyeliminowania optaty miejscowej
na drodze sadowej, pozornie udane,
W rzeczywistosci czesto przynosza
rezultaty odwrotne do zamierzonych.
Moga sie o tym przekonac chociazby
turysci odwiedzajacy Zakopane,
o ktérym napisano, przy okazji cie-
kawego wyroku NSA z dnia 15 marca
2018 r.*8, ze poniosto ,spektakularng
porazke w sprawie dotyczacej optaty

45 Zob. S. Czarnecki, Przestanki decydujqce o dopuszczalnosci pobierania optaty miejscowej, ,Finanse Publiczne”

2018, nr 2,s.59-63.

46 Zob.S. Czarnecki, Warunki realizacji dochodéw..., s. 34.

47 Tak. A. Lipinski, Wydobywanie kopalin na terenach uzdrowisk, ,Prawne Problemy Gérnictwa i Ochrony Srodowi-

ska”2017,nr2,s.31.
48 Sygn. akt Il FSK 3579/17, LEX nr 2467865.
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miejscowej™. Wynik tej ,porazki” jest
jednak taki, ze mimo wspomnianego
wyroku optata miejscowa za pobyt
w tej miejscowosci nadal jest pobie-
rana. Jezeli juz moéwi¢ o porazce
wskazanego samorzadu, to raczej
z tego powodu, ze nie zdotat przeko-
na¢ Trybunatu Konstytucyjnego do
wydania orzeczenia o niekonstytu-
cyjnosci przepiséw upowazniajgcych
Rade Ministréw do okreslenia mini-
malnych warunkéw klimatycznych,
jakie powinna spetnia¢ miejscowos¢,
w ktérej mozna pobierac optate miej-
scowa. Trybunat dostrzegt wpraw-
dzie ,systemowg wadliwos¢ regulacji
zwigzanej z ustalaniem optaty miej-
scowej”, jednakze umorzyt poste-
powanie ,ze wzgledu na sposob
sformutowania wniosku i jego uza-
sadnienie™®. Co istotne, w postepo-
waniu w tej sprawie Sejm uznat prze-
pisy upowazniajagcego do wydania
rozporzadzenia z 2007 r. (art. 17 ust.
3iust.4 pkt 1 u.p.o.l.) za niekonstytu-
cyjne i za posrednictwem Marszatka
Sejmu wniést o stwierdzenie tego
faktu przez Trybunat Konstytucyjny>'.
W przywotanym stanowisku zdeza-
wuowano jednoczesnie teze NSA,
zgodnie z ktérg opfata miejscowa
.ma faktycznie ekwiwalentny cha-
rakter, a nie stanowi przykfadu zaka-
muflowanego podatku”. Dokonano
tego w nastepujacy sposob: ,[W]

adliwos¢ tej tezy mozna wykazac za
pomoca dwdch lakonicznych stwier-
dzen. Po pierwsze, wystepowanie
niektérych elementéw $rodowiska
przyrodniczego istotnych dla wypo-
czynku (m.in. wéd przybrzeznych,
gor [...]) oraz niektérych waloréw
krajoznawczych (m.in. wawozéw,
dolin lub przetoméw rzecznych [...]),
wystarczajacych do uznania, ze dana
miejscowos¢ posiada walory krajo-
brazowe uprawniajace do pobierania
optaty miejscowej*?, jest catkowicie
niezalezne od dziatarn podejmowa-
nych przez gminy, co wyklucza moz-
liwos¢ przyjecia, ze gmina cokolwiek
Swiadczy osobie fizycznejzobowiaza-
nej do uiszczenia optaty miejscowe;j.
Po drugie, nawet w tych wypadkach,
gdy dziatania gminy przyczyniajg sie
lub decyduja o spetnieniu minimal-
nych, uprawniajacych do pobierania
optaty miejscowej warunkoéw krajo-
brazowych [...] lub klimatycznych,
nie sposéb przyjaé, ze ten rodzaj
dziatarn jest zindywidualizowanym
Swiadczeniem, tj. podejmowanym na
rzecz (w interesie) konkretnej osoby
fizycznej”. Generalnie  dominuje
poglad, zgodnie z ktérym, pomimo
faktu, iz w sferze semantycznej mamy
do czynienia z terminem ,opfata’,
w rzeczywistosci $wiadczenie to
nosi cechy podatku®. Czes¢ auto-
réw precyzuje, ze optata miejscowa

49 G. Borkowski, Opfata klimatyczna w smogu. Oméwienie do wyroku NSA z dnia 15 marca 2018 r., Il FSK 3579/17,

,Glosa”2018, nr 3, 5. 104.

50 Zob. uzasadnienie postanowienia TK z 3 lipca 2019 . (sygn. akt K 3/18), OTK ZU A 2019, poz. 45.

51  Szczegoty
10.04.2021].

stanowiska Sejmu:

https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?sprawa=20324&cid=1

[dostep:

52 Mowa tu o warunkach dopuszczalnosci pobierania optaty miejscowej okreslonych w rozporzadzeniu z 2007 r.

53 Zob. przyktadowo M. Burzec, Optata miejscowa jako danina naktadana na turystéw, ,Samorzad Terytorialny”

2019, nr 6, s. 90.
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moze by¢ uznana za swego rodzaju
podatek konsumpcyjny, zwigzany
z korzystaniem z waloréw klimatycz-
nych i krajobrazowych okreslonych
miejscowosci®.

Uniewaznienie przez sad uchwaty
rady gminy w sprawie okreslenia
miejscowosci, w ktorych (w ktorej)
pobiera sie optate miejscowa odbywa
sie ze skutkiem ex tunc. Oznacza to, ze
jest ona traktowana tak, jakby nigdy
nie zostata podjeta. Logika nakazuje
przyjac, ze uchwata, ktéra nigdy nie
zostata podjeta, nie moze pozbawic
mocy poprzedzajacego ja rozporza-
dzenia wojewody. Jednak zdaniem
NSA, ktory wypowiedziat sie na ten
temat w powotanym wyzej wyroku
z dnia 15 marca 2018 r., w demokra-
tycznym panstwie prawnym zasada,
zgodnie z ktéra uchwata uniewaz-
niona przez sad ze skutkiem ex tunc
,nie wywotuje [...] zadnych skutkow
prawnych od samego poczatku
i traktowana jest jako niebyta”, musi
by¢ rozumiana inaczej, niz na to
wskazuja reguty logiki, jezeli przema-
wia za tym wazny interes jednostki
(inaczej, to znaczy w ten sposéb, ze
chociaz uchwata taka ma by¢ trak-
towana tak, jakby nigdy nie zostata
podjeta, to na potrzeby niedopusz-
czania do ,wskrzeszenia” zastepo-
wanego przez nig rozporzadzenia
wojewody, nalezy uznawa¢, na zasa-
dzie wyjatku od reguty, ze jednak
zostata podjeta). Wszystko po to, by

zapobiec pobieraniu optaty miej-
scowej — w oparciu o wczesniejsza
podstawe prawng — po uniewaznie-
niu przez sad uchwaty. Przywotany
wczesniej przyktad Zakopanego
najlepiej swiadczy o tym, jak bardzo
NSA pogubit sie zabierajac gtos w tej
sprawie.

Konkluzje

Przeprowadzone analizy dowodzg,
ze optata miejscowa, w jej obec-
nym ksztatcie, jest daning publiczna
o dos¢ skomplikowanej naturze
- powigzang wprawdzie z wtasciwo-
$ciami klimatu, ale — co do zasady -
jedynie pod wzgledem formalnym.
Najsilniejszy (cho¢ mimo wszystko
istotnie rozluzniony) zwigzek z wia-
$ciwosciami klimatu wykazuje opfata
miejscowa pobierana z tytutu prze-
bywania na terenie miejscowosci
potozonych w granicach obszaréw
ochrony uzdrowiskowej, cho¢ nie
sposéb nie dostrzegac zagrozen dla
tego zwiazku, ktore wynikaja z analiz
przepisow dotyczacych funkcjono-
wania uzdrowisk i obszaréw ochrony
uzdrowiskowej®. Najstabszy zwigzek
z wihasciwosciami klimatu wykazuje
optata miejscowa pobierana z tytutu
przebywania na terenie miejscowo-
$ci, w ktorych obowiagzuja poprzednie
zasady pobierania opfaty (brak jakich-
kolwiek regut weryfikacji wystepowa-
nia korzystnych witasciwosci klimatu).
Miejscowosci te mozna podzieli¢ na

54 Tak przyktadowo R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2011, s. 633; z nowszej literatury na ten temat zob.
A. Hybel, Opodatkowanie pobytu w uzdrowiskach, ,Kazus Podatkowy” 2020, nr 4, s. 54 i n.; T. Wotowiec, N. Po-
dolchak, Spa and Local Tourist Fees as a Tributes of a Consumption Nature, ,Teka Komisji Prawniczej PAN Oddziat

w Lublinie” 2022, vol. XV, nr 1,5.3711in.

55 Zob. J. Golba, Ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym...,s.59in.
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dwie grupy. Pierwsza stanowig miej-
scowosci, w ktérych rady gmin nie
zdecydowalty sie, jak do tej pory, na
zastgpienie wydanych w poprzed-
nim stanie prawnym rozporzadzen
wojewoddéw  wiasnymi  uchwatami
w sprawie okreslenia miejscowosci,
w ktérych mozna pobiera¢ optate
miejscowa. Druga grupe stanowig
miejscowosci, ktére powrdcity do
pobierania optaty miejscowej na
poprzednich zasadach, w wyniku
uniewaznienia przez sady administra-
cyjne uchwat rad gmin podjetych na
podstawie art. 17 ust. 5 u.p.o.l. (Wista,
Zakopane, a niebawem najprawdo-
podobniej takze Szczyrk).

Brak faktycznego zwiazku optaty
miejscowej, pobieranej w rezimie
rozporzadzenia z 2007 r., z whasciwo-
$ciami klimatu zobrazowano w lite-
raturze przedmiotu w nastepujacy
sposéb: W praktyce [...] podmiot
podlegty wiadzy fiskalnej moze
przebywa¢ w danej miejscowosci
w nadzwyczaj korzystnych dla niego
warunkach klimatycznych. Nastepnie
zas$ siegna¢ do oficjalnych opracowan
dokumentujacych przekroczenie
norm czystosci powietrza zaistniate
wiele lat wczesniej, a do tego nieko-
niecznie w miejscowosci, w ktorej rze-
czywiscie przebywal, by opierajac sie
na tych dokumentach doprowadzic
do uniewaznienia przez sad admi-
nistracyjny uchwaty, o ktérej mowa
w art. 17 ust. 5 u.p.o.l. [...]. Mozliwa

jest tez sytuacja odwrotna. Podmiot
podleglty wiadzy fiskalnej moze
bowiem przebywac¢ w danej miejsco-
woscCi «<spowity smogiemy, a mimo to
gmina pobierajaca optate miejscowg
moze mu «udowodni¢», w jedyny
akceptowany przez sady admini-
stracyjne sposob (oficjalnymi oce-
nami jakosci powietrza, aktualnymi
w dacie podejmowania uchwaty), ze
W zamian za wniesienie tej opfaty
otrzymat swiadczenie «o okreslonym
przepisami prawa standardzie»"®.

Jedynie w przypadku miejscowosci
potozonych w granicach obszaréw
ochrony uzdrowiskowej, ze wzgledu
na szczegdlny status tych miejsco-
wosci (jako uzdrowisk w organizacji),
nie powinno sie w zadnym wypadku
rezygnowad z wymogu utrzymywa-
nia zwigzku pomiedzy prawem do
pobierania opfaty za pobyt na ich
terenie a witasciwosciami klimatu
tych miejscowosci. Powinno sie prze-
ciwdziata¢ rozluznianiu tego zwigzku
poprzez podjecie szeregu dziatan
(zmian legislacyjnych), ktére zostaty
przedstawione w literaturze przed-
miotu®’. Odrebna kwestia jest nazew-
nictwo. Skoro danina pobierana
z tytutu pobytu w miejscowosciach
potozonych w granicach obszaréw
ochrony uzdrowiskowej powinna
zachowac zwigzek z wihasciwosciami
klimatu, to najwiasciwsza dla niej
nazwa wydaje sie byc¢ okredlenie
,optata klimatyczna”®.

56 S. Czarnecki, Czy polski system podatkéw i optat lokalnych wymaga uzupetnienia o podatek turystyczny?, ,Prze-
glad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2019, nr 5, s. 16-17.

57 Zob. M. Kuchcik, K. Blazejczyk, J. Szmyd, P. Milewski, A. Btazejczyk, J. Baranowski, Potencjat leczniczy..., s. 221
in.; J. Golba, Ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym...,s. 53 in.

58 Zob.S. Czarnecki, Czy polski system...,s. 17.
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Nie ma natomiast sensu, w warun-
kachitak juz zerwanego faktycznego
zwiazku optaty miejscowej z wia-
$ciwosciami  klimatu miejscowosci,
o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1
u.p.o.l, utrzymywanie pozoréw tego
zwiazku na poziomie legislacyjnym.
Mozna przyja¢, ze obecnie utrzy-
mujacy sie formalny zwigzek jest
wynikiem pewnych uwarunkowan
historycznych, a konkretnie tego, ze
optata miejscowa, jak juz na wstepie
wyjasniono, wywodzi sie z opfaty
uzdrowiskowej, w przypadku ktérej
istnienie wymogu posiadania szcze-
goélnych wiasciwosci  klimatu jest
czym$ oczywistym. Nie ulega wat-
pliwosci, ze turystyczna atrakcyjnosc
miejscowosci, ktdra nie jest uzdrowi-
skiem i nie jest potozona w granicach
obszaru ochrony uzdrowiskowej, nie
musi mie¢ zwigzku z wiasciwosciami
klimatu. Paradoks polega na tym,
ze utrzymywanie pozoréw tego
zwigzku na poziomie legislacyjnym
prowadzi do konfliktéw rozstrzyga-
nych orzeczeniami, ktére najczesciej
niczego nie zmieniajg w zakresie
prawa danego samorzadu do pobie-
rania opfaty (skutkujg powrotem do
pobierania optaty na poprzednich
zasadach). Juz chocby z tego powodu
system wymaga reformy. Mozna
jej dokona¢ nowelizujac ustawe
o podatkach i opfatach lokalnych
(w szczegdlnosci poprzez usuniecie
w art. 17 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. wymogu
odnoszacego sie do klimatu), albo
tez siegnac po ktéres z rozwigzan
wystepujacych w innych systemach
prawnych. W zaleznosci od dokona-
nego wyboru danina moze zacho-
wacé swoja dotychczasowag nazwe,
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albo tez przeksztatcic¢ sie w podatek
turystyczny.
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