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‘ dot: aktualizacji operatow uzdrowiskowych w oparciu o dane z panstwowego monitoringu
dotyczacego stanu czystosci powietrza.

~

W najblizszych 3 latach we wszystkich gminach uzdrowiskowych niezb¢dna bedzie
aktualizacja operatow uzdrowiskowych. Stosownie bowiem do art. 43 ust. 1 ustawy
uzdrowiskowej, gmina na obszarze ktérej znajduje si¢ uzdrowisko lub obszar ochrony
uzdrowiskowej, jest obowigzana do sporzadzenia i przedstawienia, nie rzadziej niz raz na 10
lat, Ministrowi Zdrowia operatu uzdrowiskowego, celem potwierdzenia spetniania przez jej
obszar albo jego cze$¢, wymagan okreslonych w ustawie.

Pomijajac inne kwestie, ktorych aktualizacja nie powinna stanowi¢ zadnego problemu,
Zarzad Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP z siedzibg w Krynicy Zdroju zwraca
uwage Pana Ministra na problem prawny, zwigzany z mozliwo$cig aktualizacji danych
dotyczacych kwestii potwierdzenia wlasciwos$ci leczniczych klimatu. Ot6z jak to wynika
z przepiséw art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska

‘ w Polsce obowigzuje panstwowy monitoring stanu czystosci powietrza, a ustalenia stanu
czystosci powietrza nie dokonuje si¢ w miejscowosci, tylko w strefach, o ktérych mowa
w art. 87 ust. 2 ustawy.

Powstaje zatem pytanie; jak ustali¢ stan czystosci powietrza w uzdrowisku, jezeli
istniejgce przepisy na to nie pozwalajg? Czy stan czystosci powietrza w strefie ma decydowac
o statusie uzdrowiska oraz wynikajgcych z niego uprawnieniach (prawo do zawierania umow
na leczenie uzdrowiskowe, prawo do pobierania optaty uzdrowiskowej, prawo do dotacji
uzdrowiskowej, prawo do funduszy unijnych na uzdrowiska itd.)? Pragng zwrdci¢ uwage, ze
zly stan czystosci powietrza w strefie oznacza niemozno$¢ wykazania . wlasciwosci
leczniczych klimatu w uzdrowisku (choéby nawet powietrze nie bylo tam zanieczyszczone),
a w konsekwencji utrat¢ statusu uzdrowiska. I odwrotnie dobry stan czysto$ci powietrza
w strefie, a zty w uzdrowisku oznacza, ze uzdrowisko nadal moze posiada¢ swoj status, choé
w rzeczywistosci nie spelnia wymogoéw zwigzanych z ochrong s$rodowiska (czystos¢

powietrza).




Uzdrowiska sg w chwili obecnej w przededniu rozpoczecia badan stanu czystosci
powietrza do ktdrych zobowiazuje je art. 36 ust. 3 ustawy uzdrowiskowe;j. Niestety badania te
nie bedg dawaly mozliwosci oceny wlasciwosdei leczniczych klimatu, bowiem nie beda
prowadzone w ramach panstwowego monitoringu stanu czystosci powietrza.

Byloby skandalem na skal¢ mi¢dzynarodowa, gdyby uzdrowiskom zamknigto droge
do udowodnienia swojego statusu tylko dlatego, ze nie wydano w tej sprawie odpowiednich
przepiséw. Zwracajac po raz kolejny uwage Ministra Srodowiska na istniejacy problem
przedstawiam ponizej analiz¢ prawng istniejgcego problemu i zwracam uwage Pana Ministra,
ze podobny problem jak gmin uzdrowiskowych istnieje z tego samego tytulu w odniesieniu
do gmin turystycznych, pobierajacych optat¢ miejscowa. A oto analiza prawna problemu.

Ustawa uzdrowiskowa w art. 36 ust. 3 okreSla, ze ,,Potwierdzenie wlasciwosci
leczniczych naturalnych surowcow leczniczych i wiasciwosci leczniczych klimatu odbywa si¢
na podstawie udokumentowanych badan potwierdzajgcych te wilasciwosci oraz
wykluczajgcych negatywne oddzialywanie na organizm ludzki”. Ustawa, w art. 36 ust. 5
upowaznia Ministra Zdrowia” do wydania - w porozumieniu z Ministrem Srodowiska-
rozporzadzenia, w ktorym okre$lone zostang: 1) zakres badan niezbednych do ustalenia
wlasciwosci leczniczych naturalnych surowcdw leczniczych i1 wiasciwosci leczniczych
klimatu, 2) kryteria oceny wlasciwosci leczniczych naturalnych surowcow leczniczych
i wilasciwosci leczniczych klimatu. W wykonaniu tej delegacji Minister Zdrowia dnia
13 kwietnia 2006 r. wydat rozporzadzenie w sprawie zakresu badan niezbednych do ustalenia
wlasciwosci leczniczych naturalnych surowcdw leczniczych 1 wilasciwosci leczniczych
klimatu, kryteriow ich oceny oraz wzoru $wiadectwa potwierdzajacego te wiasciwosci.
W § 1 tego rozporzadzenia Minister Zdrowia okreslit, ze ,,Oceny wilasciwosci leczniczych
naturalnych surowcow leczniczych i klimatu dokonuje si¢ na podstawie udokumentowanych
badan z co najmniej ostatnich 3 lat poprzedzajgcych zlozZenie wniosku o potwierdzenie
wlasciwosci leczniczych naturalnych surowcow leczniczych i wlasciwosci leczniczych
klimatu”.

W zalgczniku nr 3 do tego rozporzadzenia, w odniesieniu do badania klimatu i oceny
stanu sanitarnego powietrza, Minister Zdrowia stwierdzit, ze okreslenie zanieczyszczenia
powictrza dokonuje si¢ poprzez oceng poziomoOw stezen skladnikow szkodliwych,
z uwzglednieniem dopuszczalnych pozioméw tych skiadnikéw w powietrzu, zgodnie
z rozporzadzeniami Ministra Srodowiska:

1) z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie oceny poziomow substancji w powietrzu (Dz. U. Nr
87, poz. 798); '

2) z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw niektdrych substancji
w powietrzu, alarmowych pozioméw niektorych substancji w powietrzu oraz marginesow
tolerancji dla dopuszczalnych poziomdéw niektdrych substancji (Dz. U. Nr 87, poz. 796).

Pierwsze z tych rozporzadzen w § 3 ust. 4 stwierdza, ze ,, Oceny poziomu substancji

w powietrzu dla obszaréw ochrony uzdrowiskowej oraz parkéw narodowych dokonuje sie
w odniesieniu do dopuszczalnych pozioméw substancji w powietrzu okreslonych dla tych
obszarow, wykorzystujgc wyniki pomiarow z punktow poboru probek substancji spelniajgcych




kryteria lokalizacji, okreSlone odpowiednio w § 9 ust. 1 i ust. 2.” Takie unormowanie,
pozwalato na ustalanie stopnia zanieczyszczen powietrza w uzdrowisku, zarowno w oparciu
o dane ze strefy pomiaréw zanieczyszczen, jak réwniez w oparciu o pomiary bezposrednio
prowadzone w uzdrowisku, w oparciu o § 9 ust. 1 pkt 2 cyt. rozporzadzenia.

W chwili obecnej obydwa rozporzadzenia Ministra Srodowiska nie funkcjonuja
w obrocie prawnym, bowiem zostaly uchylone i zastgpione przez: Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 13 wrze$nia 2012 r. w sprawie dokonywania oceny pozioméw substancji
w powietrzu oraz Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie
poziomow niektorych substancji w powietrzu.

W $wietle obecnie obowigzujgcego prawa, dokonywanie ocen pozioméw substancji
w powietrzu, zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 13 wrzesnia 2012 r.
dokonuje si¢ wylgcznie w strefach, o ktéorych mowa w art. 87 ust. 2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska. Zaden przepis wykonawczy do ustawy
o ochronie $rodowiska, nie zobowigzuje gmin do dokonywania ocen poziomoéw substancji
w powietrzu w uzdrowisku np. w oparciu o wyniki badan wyspecjalizowanych jednostek.
Co gorsze, gmina nie ma mozliwosci prawnej, aby ewentualne wyniki prowadzonych badan,
poza wynikami z punktow pomiarowych zlokalizowanych w strefach, byly brane jako
podstawa ustalenia stanu czystosci powietrza w uzdrowisku. Sytuacja staje si¢ jeszcze
bardziej skomplikowana, poniewaz zasady dokonywania pomiaréw sg s$cisle okreslone
w przepisach i tylko w niewielu uzdrowiskach zlokalizowane sg stacje pomiarowe badajgce
zanieczyszczenie powietrza. Powoduje to, Ze stan zanieczyszczenia powietrza
w uzdrowiskach ustala si¢ obecnie na podstawie monitoringu panstwowego nie w oparciu
o faktyczne wyniki pomiaréw (obowigzek wynikajagcy z art. 36 wust.3 ustawy
uzdrowiskowej), ale na podstawie ..... tzw. modelowania matematycznego (!).

Powoduje to kompletne zaciemnienie stanu czystosci powietrza w uzdrowiskach,
bowiem stacje pomiarowe bardzo czgsto znajduja si¢ w miejscowosciach, gdzie wystepuje
bardzo duze zanieczyszczenie powietrza, co powoduje, ze tzw. tlo zanieczyszczen dla
uzdrowiska jest wyjatkowo negatywne. Zdarza si¢ tez, ze uzdrowisko oddalone jest od stacji
pomiarowej o 50-70 km, znajduje si¢ w gorach, a domy wielorodzinne, jednorodzinne, hotele,
pensjonaty czy sanatoria ogrzewane sg gazem, a gmina uzdrowiskowa zrealizowala wiele
inwestycji prosrodowiskowych typu: termomodernizacje, obwodnice, baterie fotowoltaiczne,
solary, oswietlenie hybrydowe, pompy cieplne. To w rezultacie powoduje, Ze stopien
zanieczyszczenia powietrza w uzdrowisku miesci sie we wszelkich ustalonych normach.
Potwierdzajg to badania stanu powietrza prowadzone w uzdrowiskach i wykonywane na
zlecenie Gminy, ale nie potwierdzajg tego wyniki ustalane na podstawie modelu
matematycznego w ramach monitoringu panstwowego.

W ocenie Zarzgdu SGU RP istnieje prawna mozliwoéé prowadzenia pomiaréw
zanieczyszczen powietrza w uzdrowisku poprzez pomiary indywidualne, do ktérych
upowaznia art. 36 ust. 2 ustawy uzdrowiskowej. Artykul ten stanowi, ze ,,Potwierdzenia
wlasciwosci leczniczych naturalnych surowcow leczniczych i wlasciwosci leczniczych klimatu

dokonujq jednostki uprawnione do tego przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia, na
podstawie przeprowadzonych badan”. A zatem, wedlug Zarzadu SGU RP, to badania




w uzdrowisku powinny stanowi¢ podstawe takze dla oceny stanu jakosci powietrza
w uzdrowisku i w tym zakresie powinno nastgpi¢ doprecyzowanie przepisow wydawanych
przez Ministra Zdrowia i Ministra Srodowiska w odniesieniu do uzdrowisk.

Brak tych przepisow, doprowadzi do wustalania stanu czystosci powietrza
w uzdrowisku nie w oparciu o jego badania w uzdrowisku, ale w oparciu o dane ze strefy.
Bedzie to niewatpliwie sprzeczne nie tylko z ustawg uzdrowiskows, ale i z Konstytucja,
bowiem jezeli z tytulu posiadania wlasciwego stanu czystosci powietrza w uzdrowisku
wywodzi si¢ dla spotecznosci gmin uzdrowiskowych tak daleko idgce konsekwencje prawne
i skutki ekonomiczne, to przepisy muszg dawaé mozliwos$¢ potwierdzenia tego statusu.

Ze wzgledu na doniosto$¢ problemu i negatywne skutki nie zalatwienia problemu dla
gmin uzdrowiskowych (zwigkszenie bezrobocia, zmniejszenie dochoddéw, obnizenie statusu
ekonomicznego) oraz spoleczenstwa (uniemozliwienie leczenia uzdrowiskowego), prosimy
o pilne jego podjecie.
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