Utrata statusu uzdrowiska w Polsce — aspekty prawne.

Od roku 2006 kwestie tworzenia i funkcjonowania uzdrowisk, zasad prowadzenia
leczenia uzdrowiskowego i odrgbnego statusu gmin uzdrowiskowych w Polsce, reguluje
ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych®.

Ustawa ta, zaledwie juz po paru latach od chwili jej wejScia w zycie, zaczeta
nastrecza¢ powazne problemy w zakresie stosowania jej postanowien W praktyce, ze wzgledu
na szczegolnie rozbudowany rezim publiczno-prawny?® na obszarze uzdrowiska, niespotykany
w innych panstwach europejskich.

Ustawa w art. 2 pkt. 3 okreslita, uzdrowisko jako: ,,obszar, na terenie ktérego
prowadzone jest lecznictwo uzdrowiskowe, wydzielony w celu wykorzystania i ochrony
znajdujgcych sie na jego obszarze naturalnych surowcow leczniczych, spetniajgcy warunki,
o ktorych mowa w art. 34 ust. 1, ktoremu zostal nadany status uzdrowiska”.

Analizujac tres¢ tego przepisu nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze ustawodawca w ustawie
o uzdrowisku okresla, ze jest to: ,,(...) obszar na terenie ktérego prowadzone jest lecznictwo
uzdrowiskowe wydzielony w celu wykorzystania i ochrony znajdujacych si¢ na jego obszarze
surowcow leczniczych”. Ustawodawca nie mowi, ze uzdrowisko to obszar na terenie ktorego
moze by¢, czy tez bedzie prowadzone lecznictwo uzdrowiskowe, ale mowi expresis verbis, ze
jest to obszar wydzielony w konkretnym celu (wykorzystania 1 ochrony surowcow
leczniczych), a lecznictwo na jego obszarze jest prowadzone. A zatem, obszar z jednej strony
moze by¢ uznany za uzdrowisko jezeli na jego terenie jest juz prowadzone lecznictwo
uzdrowiskowe i obszar spetnia warunki ustawowe, jak i wtedy, kiedy zostanie wydzielony
w okreslonych granicach 1 spetni warunki ustawowe po to, aby na jego terenie moglo by¢
prowadzone leczenie uzdrowiskowe.

Ustawodawca formutujac taka definicj¢ uzdrowiska odnosi ja zarowno do uzdrowisk
juz istniejacych jak i do tych obszaréw, ktére moga by¢ uzdrowiskami i w postepowaniu
weryfikacyjnym spetnig warunki ustawowo okre$lone. Odnoszac si¢ do pierwszej kwestii
nalezy stwierdzi¢, ze uzdrowiska, ktore istnialy przed wejSciem w Zycie ustawy

uzdrowiskowej, zgodnie z art. 59 ust. 1 ustawy uzdrowiskowej staja si¢ uzdrowiskami ex lege

! Ustawa z dnia 28 lipca2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (j.t. Dz.2012 poz.651 wraz z p6zn. zm.)

2 Zob. szerzej na temat rezimu publiczno-prawnego T. Kurowska, Koncepcja obszaru specjalnego a ochrona
srodowiska naturalnego [w:] Zagadnienia prawne ochrony srodowiska, Katowice 1981 s. 129 i nast.; J. Sommer,
Obszary specjalne w ochronie $rodowiska [w:] Instytucje prawa ochrony s$rodowiska. Geneza, rozwdj,
perspektywy, red. W. Radecki, Warszawa 2010, s. 166.



(z mocy prawa), po dopelnieniu warunkoéw okreslonych w art.59 ust. 2 i 3. I cho¢
wydawatoby sie, ze w stosunku do uzdrowisk istniejagcych nie ma zadnych wymogow
zwigzanych z utrzymaniem (potwierdzeniem) statusu uzdrowiska, to z definicji uzdrowiska
zawartej w art. 2 pkt. 3 wynika, ze obszar pretendujacy do nadania mu (utrzymania) statusu
uzdrowiska musi spetni¢ wymogi okreslone w art. 34 ustawy. Shluzy¢ ma temu obowigzek
sporzadzenia i przedtozenia operatu uzdrowiskowego zawarty w art. 59 ust. 2 ustawy, ktéry
potwierdza czy spetnione zostaly warunki dla utrzymania lub nadania statusu uzdrowiska
danemu obszarowi.

Ustawa w art. 34 okresla, ze status uzdrowiska moze by¢ nadany obszarowi, ktory
spetnia tacznie nastgpujace warunki:

1) posiada zloza naturalnych surowcow leczniczych o potwierdzonych wtasciwosciach
leczniczych na zasadach okreslonych w ustawie;

2) posiada klimat o wtasciwosciach leczniczych potwierdzonych na zasadach okre§lonych
W ustawie;

3) na jego obszarze znajdujg si¢ zaklady lecznictwa uzdrowiskowego i urzadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego, przygotowane do prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego;

4) spetnia okreslone w przepisach o ochronie $rodowiska wymagania w stosunku do
srodowiska;

5) posiada infrastrukturg techniczng w zakresie gospodarki wodno-$cickowej, energetycznej,
w zakresie transportu zbiorowego, a takze prowadzi gospodarke odpadami.

Warunki okreslone w art. 34 ustawy, to ewidentnie warunki stanowigce numeros
clausus®, poza ktdre absolutnie nie nalezy i nie mozna wychodzié, czy tez mnozy¢ je 0 jakie$
nowe. Nie da si¢ tego katalogu poszerza¢, bowiem ustawodawca wyraznie okreslit te warunki
1 stwierdzit, Ze musza by¢ spetnione tacznie. Ustawodawca nie uzywa sformutowan typu: ,,w
szczegolnosci”, ,,miedzy innymi”, itp. Uzywa natomiast sformutowania: ,ktoéry speinia
tacznie nastepujace warunki”. Uzycie sformutowania ,,nastepujgce” 0znacza jednoznacznie,
ze jest to katalog warunkéw zamknigty.

Zupehie odrgbng sprawa jest kwestia precyzyjnosci normy, ktéra okresla te warunki.
O ile bowiem artykut 34 ust. 1 pkt. 1, 2 i 3 ustawy raczej nie budzi wigkszych watpliwosci co

do swojej tresci - bo potwierdzenie spetnienia tych warunkéw odbywa si¢ na zasadach

%0zn. Katalog zamkniety



okreslonych w przepisach wykonawczych4 do ustawy, - to niec da si¢ tego powiedzie¢
0 warunkach okreslonych w art. 34 ust.l pk.4 i 5 ustawy, ktore dotycza: ,,wymagan
w stosunku do Srodowiska” oraz ,infrastruktury technicznej w zakresie gospodarki
wodno-$ciekowej, energetycznej, w zakresie transportu zbiorowego oraz gospodarki
odpadami”. Jak bedzie o tym mowa w dalszej czesci artykutu, tak nieprecyzyjne okreslenie
warunkéw jakie musi spetni¢ obszar, aby mogt by¢ uznany lub moégl utrzymaé status
uzdrowiska, rodzi powazne konsekwencje prawne, gospodarcze i ekonomiczne, zaréwno dla
gminy jak 1 podmiotow gospodarczych funkcjonujacych na obszarze uzdrowiska. Tak
enigmatyczne okre§lenie warunkéw, od ktorych =zalezy los uzdrowiska, moze by¢
przedmiotem nadinterpretacji, naduzy¢ biurokratycznych, a nawet korupcji. Trzeba bowiem
pamigtac, ze tylko posiadanie statusu uzdrowiska pozwala na uzyskanie prawa do zawierania
uméw z NFZ przez zaklady lecznictwa uzdrowiskowego, na $wiadczenie ustug z zakresu
lecznictwa uzdrowiskowego. Wielko$¢ naktadéw na lecznictwo uzdrowiskowe waha sie
w przedziale pomigdzy 580- 650 mln zt rocznie i musi stanowi¢ przedmiot pozadania dla
podmiotéw gospodarczych, w sytuacji kiedy liczba chetnych na leczenie uzdrowiskowe stale
rosnie i przewyzsza mozliwosci zaspokojenia tych potrzeb .

Na tle tych wyjatkowo nieprecyzyjnych warunkéw ustawowych, odnoszacych si¢ do
ochrony $rodowiska i szeroko rozumianej infrastruktury uzdrowiskowej, stosunkowo dobrze
okreslone zostaly zasady udokumentowania spetnienia warunkow zwigzanych z wykazaniem
posiadania naturalnych surowcow leczniczych i leczniczego klimatu. Potwierdzenie
posiadania zt6z naturalnych surowcoéw leczniczych i wiasciwosci leczniczych klimatu, obywa
si¢ na zasadach okreslonych w art. 35 1 36 ust. ustawy. A o potwierdzenie wihasciwosci

leczniczych naturalnych surowcow leczniczych i klimatu do jednostek uprawnionych® do

* Obwieszczenie Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2007 r. w sprawie wykazu jednostek uprawnionych do
potwierdzania wlasciwosci leczniczych naturalnych surowcow leczniczych i wlasciwosci leczniczych klimatu
(Dz.Urz.MZ.2007.12.65); Obwieszczenie Ministra Zdrowia z dnia 14 stycznia 2008 r. w sprawie wykazu
jednostek uprawnionych do potwierdzania wiasciwosci leczniczych naturalnych surowcow leczniczych
i wlasciwosci leczniczych klimatu (Dz.Urz.MZ.2008.1.4); Obwieszczenie Ministra Zdrowia z dnia 14 lipca
2009 r. w sprawie wykazu jednostek uprawnionych do potwierdzania wlasciwosci leczniczych naturalnych
surowcow leczniczych i wlasciwosci leczniczych klimatu (Dz.Urz.MZ.2009.6.35).

> Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 kwietnia 2006 r. w sprawie zakresu badan niezbednych do
ustalenia wilasciwosci leczniczych naturalnych surowcow leczniczych i1 wihasciwosci leczniczych klimatu,
kryteridéw ich oceny oraz wzoru $wiadectwa potwierdzajacego te wlasciwosci (Dz.U.2006.80.565)



wydawania §wiadectw wystepuje gmina. Swiadectwa potwierdzajace wlasciwosci lecznicze
naturalnych surowcéw leczniczych i klimatu wydawane sa na podstawie badan i kryteriow
oceny tych wlasciwosci, okreslonych w przepisach wykonawczych® do ustawy.

Generalnie, kazda gmina uzdrowiskowa posiada $wiadectwo potwierdzajgce
wlasciwosci lecznicze naturalnych surowcoéOw leczniczych i1 $wiadectwo potwierdzajgce
wlasciwosci lecznicze klimatu. A zatem wydawac by si¢ moglo, ze w zakresie spetnienia tych
warunkow ustawowych dla uzyskania czy utrzymania statusu uzdrowiska, nie powinno by¢
zadnych watpliwosci.

Okazuje si¢ jednak, ze tak nie jest, bowiem zaistnial problem (moim zdaniem go nie
ma), nie tylko w zakresie koniecznosci korzystania przez gming z wiasnych surowcow
leczniczych, ale tez zwigzany z niedostatecznym wykorzystaniem tych surowcow w procesie
leczenia uzdrowiskowego. Ministerstwo Zdrowia zagrozito’ bowiem utrata statusu
uzdrowiska nie tylko tym uzdrowiskom, ktore nie spetniajg niektorych norm z zakresu
ochrony $rodowiska naturalnego, ale tez tym uzdrowiskom, ktore nie wykorzystuja wtasnych
surowcoéw w procesie leczenia uzdrowiskowego, badz tez wykorzystujg je w niedostatecznym
zakresie. Poniewaz gminy nie godza si¢ ze stanowiskiem Ministra Zdrowia w tym zakresie
zachodzi potrzeba analizy przepisow odnoszacych si¢ do tych kwestii, celem stwierdzenia czy
jest to przejaw nadinterpretacji przepisow, czy tez by¢ moze rzeczywisty wymog ustawowy.

A zatem, jakie s3 normy i wymogi w tym zakresie ? Czy jest mozliwe ich
zdefiniowanie? Czy sa one wyodrebnione w przepisach odrebnych?

Niewatpliwie uzdrowisko tworzone jest po to, aby wykorzystywato i1 chronito
naturalne surowce lecznicze znajdujace si¢ na jego terenie. Juz z definicji uzdrowiska
zawartej w art. 2 pkt. 3 ustawy wynika explicite, ze ,,uzdrowisko to obszar, ...(...)
wydzielony w celu wykorzystania i ochrony znajdujacych si¢ na jego obszarze
naturalnych surowcow leczniczych...(...)”. A zatem, jezeli dany obszar nie posiada
wlasnych naturalnych surowcow leczniczych, to na jego obszarze nie moze powstaé
uzdrowisko. Czym innym jest jednak spetnienie warunkow dla powstania uzdrowiska, a czym
innym jest korzystanie z naturalnych zasobow leczniczych. Trzeba zwroci¢é uwage, ze
definicja pojecia uzdrowisko zawarta w art. 2 pkt. 3 ustawy, wynika przede wszystkim z art.

34 ustawy, ktory okresla warunki na jakich uzdrowisko moze powstaé. A z analizy tresci tego

" Gazeta Prawna z dnia 30 lipca 2013 r. artykut pt. ,,Czarna lista uzdrowisk. Sa zbyt chore by nas leczy¢”.



artykutu wynika, ze warunek dotyczacy ,,wykorzystania” wilasnych naturalnych surowcow
leczniczych nie musi by¢ od razu spelniony. Tres¢ art. 34 ust. 1 pkt. 1, 2 1 3 ustawy nie
wskazuje, ze status uzdrowiska moze by¢ nadany obszarowi, ktory ,,wykorzystuje” ztoza
naturalnych surowcow leczniczych, ale wskazuje, ze moze by¢ nadany obszarowi, ktory
»posiada” te ztoza. W podobny sposob przepisy te odnosza si¢ takze do klimatu stwierdzajac,
ze status uzdrowiska moze by¢ nadany obszarowi, ktory ,,posiada” klimat o wlasciwosciach
leczniczych. I konsekwentnie ustawodawca takie samo rozwigzanie stosuje w odniesieniu do
zaktadoéw lecznictwa uzdrowiskowego stwierdzajac, ze status uzdrowiska moze by¢ nadany
obszarowi, na ktorego obszarze ,,znajduja sie” zaklady lecznictwa uzdrowiskowego.
Ustawodawca nie wymaga, aby te zaktady w momencie tworzenia uzdrowiska byly czynne
(funkcjonowaty), ale aby si¢ ,,znajdowaly” na obszarze bedacym przedmiotem nadania mu
statusu uzdrowiska. Analiza tresci tych przepisow jednoznacznie wskazuje, ze dla uzyskania
statusu uzdrowiska niezbgdne jest ,,posiadanie” naturalnych surowcow leczniczych
i klimatu oraz zakladéw lecznictwa uzdrowiskowego z perspektywa ich uruchomienia.
Takie potraktowanie statusu uzdrowiska przez ustawodawce jest ze wszech miar uzasadnione
1 wlasciwe, bowiem ze statusu posiadania naturalnych surowcow leczniczych i1 klimatu,
wynika dopiero mozliwos¢ ich wykorzystania w procesie leczenia. Natomiast ich brak nie
pozwala na uzyskanie statusu uzdrowiska. Nie da si¢ wykorzystywaé czegos, jezeli tego si¢
nie posiada.

Zachodzi zatem pytanie - czy uzdrowisko, posiadajac wlasne zasoby naturalnych
surowcOw leczniczych moze korzysta¢ z surowcow pochodzacych spoza obszaru uzdrowiska.
OdpowiedZ na to pytanie w $wietle obowigzujgcego prawa musi by¢ pozytywna. W Polsce
sytuacja ta odnosi si¢ tylko do wuzdrowisk korzystajgcych w procesie leczenia
uzdrowiskowego wytacznie z peloidow (np. borowiny), ale ustawa nie wyklucza stosowania
naturalnych surowcéw leczniczych w procesie leczenia uzdrowiskowego takze z innych
miejsc, gdyby takie surowce w procesie leczenia mogly by¢ uzyte. Jezeli chodzi
0 wykorzystanie borowiny, to charakter leczenia opartego o ten surowiec daje mozliwos¢
korzystania z niego takze wtedy, kiedy nie pochodzi on z obszaru uzdrowiska, ale spetnia
wszelkie wymogi medyczne, a czgsto ma nawet lepsze parametry medyczne niz ten, ktory
znajduje si¢ na obszarze uzdrowiska.

Z faktu, ze uzdrowisko nie korzysta z jakich$ uzasadnionych powodow z wiasnego
surowca leczniczego nie mozna w zadnym wypadku wywie§¢ prawa do pozbawienia

obszaru statusu uzdrowiska, jezeli obszar taki status posiada.



Natomiast Minister Zdrowia ma wystarczajgce argumenty prawne (np. art.19 ust.1 pkt.
ustawy) i merytoryczne, aby tak ustali¢ kierunki lecznicze uzdrowiska, aby korzystato ono
przede wszystkim z surowcéw wiasnych, jezeli nie ma zadnych (statych lub okresowych)
przeciwwskazan do ich stosowania.

Nalezy zdecydowanie podkresli¢, ze ani ustawa uzdrowiskowa, ani tez Zzadne inne
przepisy nie naktadaja obowigzku petnego wykorzystywania zasobow naturalnych surowcow
leczniczych znajdujacego si¢ na obszarze uzdrowiska. Kwestie zasobow tzw. dyspozycyjnych
1 eksploatacyjnych naturalnych surowcow leczniczych regulowane sg przepisami ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. prawo geologiczne i g(’)rniczes, ktére w zakresie ich pelnego
wykorzystania nie naktadaja na przedsi¢biorce zadnych obowigzkow.

Jezeli chodzi o warunek dotyczacy spetnienia wymogdéw z zakresu ochrony
srodowiska, to stwierdzi¢ nalezy, ze obecnie w stosunku do roku 2005 - kiedy to uchwalano
ustawe uzdrowiskowa - sytuacja faktyczna uzdrowisk dotyczaca technicznych norm
srodowiskowych, zdecydowanie si¢ zmienita. Obecnie normy prawne, regulujace kwestie
zwigzane z ochrong $rodowiska, zawarte sg przede wszystkim w ustawie z dnia 27 kwietnia
2001 r. prawo ochrony $rodowiska® i przepisach wykonawczych do tej ustawy.

Szczegdtowa analiza treSci przepisow tej ustawy oraz wydanych do niej aktow
wykonawczych pozwala stwierdzi¢, ze w stosunku do uzdrowisk w chwili obecnej nie ma
wielu odrgbnych norm prawnych regulujacych kwestie zwigzane z ochrong srodowiska. O ile
takie normy obowiazywaty jeszcze do 2012 r.'°, to obecnie wickszo$é z nich jest taka
sama™, jaka zostala okreslona dla innych terenéw nie podlegajacych szczegolnej
ochronie. Wyjatkiem sa jednak normy odnoszace sie do hatasu'® w strefie uzdrowiskowej
,A” oraz do kwestii zwigzanych z lokalizacjg stacji bazowych telefonii ruchomej, stacji
nadawczych radiowych i telewizyjnych. Ustawowy zakaz lokalizacji tych urzadzen
w uzdrowisku w strefie ,,A” zostal zawarty w art.38 ust. 1 pkt. h ustawy uzdrowiskowe;j.
Jednakze w tym przypadku, ustawa uzdrowiskowa odnosi si¢ wylgcznie do kwestii

zwigzanych z usytuowaniem (lokalizowaniem) stacji bazowych, chronigc w ten sposob

8 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze.( Dz.U.2011.163.981)
? Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (j.t. Dz.U.2008.25.150 )

101, Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw
niektorych substancji w powietrzu, alarmowych pozioméw niektoérych substancji w powietrzu oraz marginesow
tolerancji dla dopuszczalnych poziomow niektérych substancji.( Dz. U. 2002 r. nr 87 poz. 796);

2. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 3 marca 2008 r. w sprawie niektorych substancji w powietrzu.
(Dz. U. Nr 47 poz. 281)

I Kwestie te reguluje Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomow
niektorych substancji w powietrzu. (Dz.2012, poz.1031)

12 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu
w §rodowisku. Dz. U. 2007 Nr 120 poz.826 z pézn. zm.)



najbardziej cenny dla uzdrowiska obszar, bowiem zasady odnoszace si¢ do pol
elektromagnetycznych o ktérych mowa w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 2003 r."* sg
dla wszystkich obszarow jednakowe.

Kiedy uzdrowisko moze utraci¢ swoj status? Czy tylko wtedy kiedy ustalty warunki
okreslone w art. 34 ustawy uzdrowiskowej, czy tez by¢ moze sg i inne okolicznosci, kiedy
uzdrowisko moze utraci¢ swoj status?

Kwestie utraty statusu uzdrowiska ustawa uzdrowiskowa reguluje w art. 43 i 44,
przewidujac dwie sytuacje w ktorych obszar moze by¢ pozbawiony statusu uzdrowiska.
W art. 43 przewidziano tzw. weryfikacje walorow uzdrowiskowych, ktéra odbywa si¢ nie
rzadziej niz raz na 10 lat. W procesie tej weryfikacji gmina uzdrowiskowa przedstawia
Ministrowi Zdrowia operat uzdrowiskowy na podstawie ktorego mozna stwierdzi¢ czy gmina
—na obszarze ktorej jest potozone uzdrowisko- spetnia wszystkie warunki okre§lone w art. 34
ustawy, dla utrzymania statusu uzdrowiska. Jezeli gmina nie spetnia tych warunkéw Minister
Zdrowia zgodnie z art. 43 ust. 2 wyznacza okres dostosowawczy nie dtuzszy niz 5 lat dla
usuni¢cia nieprawidtowosci. Jezeli gmina w tym okresie nie usunie nieprawidtowosci, to
Minister Zdrowia na podstawie art. 43 ust. 3 wystepuje do Rady Ministrow o pozbawienie
obszaru statusu uzdrowiska.

Druga sytuacja w ktorej obszar moze by¢ pozbawiony statusu uzdrowiska
ustawodawca przewidziat w art. 44 ust. 1 ustawy uzdrowiskowej. Na podstawie tego przepisu
Minister Zdrowia moze wszcza¢ procedure zmierzajaca do pozbawienia statusu uzdrowiska
w kazdym czasie, jezeli ustaly warunki uzasadniajagce nadanie obszarowi statusu uzdrowiska.
Na tle mozliwo$ci zastosowania tego przepisu zachodzi pytanie na jakiej podstawie Minister
Zdrowia moze stwierdzi¢, ze ustaly warunki uzasadniajagce nadanie obszarowi statusu
uzdrowiska?

Minister Zdrowia zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt. 3 ustawy ma prawo monitorowania
zachowania warunkéw leczniczych 1 $rodowiskowych w uzdrowisku warunkujacych
przyznanie 1 utrzymanie statusu uzdrowiska. Jezeli w trakcie procesu weryfikacji Minister
stwierdzi, ze ustalty warunki uzasadniajagce nadanie danemu obszarowi statusu uzdrowiska, to

na podstawie art. 44 ust. 1 ustawy wystepuje do gminy o podjecie dziatan koniecznych w celu

3 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw pol
elektromagnetycznych w  $rodowisku oraz sposobow sprawdzania dotrzymania tych poziomow.
(Dz.U.2003.192.1883)



przywrocenia tych warunkow. Jezeli gmina nie przywréci tych warunkow, to zgodnie z art.
44 ust. 2 ustawy Rada Ministréw na wniosek Ministra Zdrowia pozbawia dany obszar statusu
uzdrowiska.

O ile procedura pozbawiania obszaru statusu uzdrowiska zostala w ustawie
uzdrowiskowej jasno okreslona, to na tle spelnienia przez obszar uzdrowiska (przysztego lub
istniejacego) warunku zwigzanego ze spetnieniem wymagan w stosunku do $rodowiska, rodzi
si¢. mnoéstwo watpliwosci. Przede wszystkim powstaje podstawowe pytanie o kwestie
zwigzane z oceng przekroczen ustalonych norm ochronnych tzn. przekroczenie ktérych norm
powoduje, ze mozna stwierdzi¢ iz dany obszar nie spelnia warunku okreslonego w art. 34
ust.1 pkt. 4 ustawy uzdrowiskowej i mozna wszczaé proces pozbawienia statusu uzdrowiska?
Czy np. naruszenie przepisow rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
dopuszczalnych poziomow hatasu w strefie uzdrowiskowej ,,A”, moze juz Stanowic
podstawe do wszczecia takiego postepowania? A moze podstawe do wszczecia takiego
procesu bedzie przekroczenie jednego ze wskaznikow dotyczacych zanieczyszczen powietrza
np. stgzenia tlenku wegla, pylu zawieszonego, dwutlenku siarki, dwutlenku azotu, benzenu,
olowiu, ozonu, arsenu, kadmu, benzopirenu? Ustawa uzdrowiskowa absolutnie nie daje
wprost odpowiedzi na te pytania. Nie daja tej odpowiedzi takze przepisy odrebne, dotyczace
kwestii zwigzanych z ochrong srodowiska.

Co to bowiem znaczy, ze ,,obszar spelnia okreslone w przepisach o ochronie
srodowiska wymagania w stosunku do $rodowiska”? Co si¢ stanie z uzdrowiskiem, ktore
rygorystycznie spelnia wszystkie normy, ale okresowo przekracza niektore z nich? Jakie sa
skutki prawne takich naruszen? Czy program naprawczy ma polega¢ na likwidacji
uzdrowiska, czy tez na wdrozeniu procedury wynikajacej z ustawy o ochronie srodowiska
naturalnego, ktéra zmierza do wyeliminowania incydentalnego lub permanentnego naruszenia
norm $rodowiskowych?

Te pytania w $wietle obecnie obowigzujacych przepisOw zwigzanych z ochrong
srodowiska naturalnego sg niezwykle istotne, bowiem przyjecie interpretacji, ze uzdrowisko
musi spetni¢ wszystkie normy srodowiskowe, prowadzi¢ moze w konsekwencji ad absurdum
do wszczecia procedury pozbawiania obszaru statusu uzdrowiska nawet wtedy, kiedy tylko
jedna z norm technicznych zwigzana z ochrong §rodowiska jest naruszona. Zresztg nie jest to
rozwazanie tylko teoretyczne, bo przeciez tak si¢ obecnie dzieje w zapowiedziach Ministra
Zdrowia.

Tymczasem brzmienie art. 34 ust. 1 pkt. 4 i skutki z niego wynikajace, w obecnej

sytuacji prawnej (po zlikwidowaniu norm dla uzdrowisk), nalezy rozpatrywaé¢ wylacznie



w kontekscie ogolnych rozwiagzan prawnych i mozliwosci podejmowania dzialan, jakie
wynikaja z ustawy prawo ochrony $rodowiska. Smiem twierdzi¢, ze tre§¢ artykutu 34 ust. 1
pkt. 4 ustawy, w $wietle innych jej postanowien, a szczegélnie art. 34 ust. pkt. 2, a takze
przepiséw ogodlnych zwigzanych z ochrong srodowiska, pozostaje w chwili obecnej martwa.
Jezeli bowiem gmina uzyska $wiadectwo potwierdzajace wihasciwosci lecznicze klimatu,
w ktorego procesie pozyskiwania prowadzi si¢ kompleksowe badania $rodowiska
naturalnego, to nie ma juz innego przepisu, ktory bedzie odrebnie regulowal kwestie zwigzane
Z ochrong srodowiska w uzdrowisku.

A zatem jezeli gmina uzyskala $wiadectwo, potwierdzajace wilasciwosci lecznicze
klimatu na obszarze uzdrowiska, to oznacza, ze W my$l obecnie™® obowiazujacych przepisow
spelnia wszystkie wymagania z zakresu ochrony srodowiska, bowiem w procesie uzyskiwania
tego dokumentu sprawdza si¢ wszelkie normy zwigzane z zanieczyszczeniem $rodowiska
1 halasem.

Proces weryfikacji §wiadectw potwierdzajacych wiasciwosci lecznicze klimatu, w tym
takze stan Srodowiska, odbywa si¢ raz na 10 lat. W tej sytuacji proces weryfikacji (o ktorym
mowa w art. 19 ust.1 pkt. 3) warunkdéw bedzie pozwalal jedynie na wdrozenie procesu
naprawczego, ale nie bedzie stanowit podstawy do utraty statusu uzdrowiska. Taka podstawe
bedzie stanowita dopiero ocena, jaka bedzie sporzadzana w procesie pozyskiwania
swiadectwa potwierdzajacego wilasciwosci lecznicze klimatu 1 wod. Nie da sie¢ w tym
przypadku zastosowac¢ przepisow art. 44 ust. 1 ustawy, bo przekroczenie norm hatasu czy
niektorych norm z zakresu ochrony powietrza nie przesadza o tym, ze obszar nie spetnia
warunkow, o ktérych mowa w art. 34 ustawy. Jezeli jednak w procesie weryfikacji gmina nie
uzyska $wiadectwa potwierdzajacego wiasciwosci lecznicze wod 1 klimatu, to woéwczas
Minister Zdrowia moze rozpocza¢ procedur¢ pozbawiajaca obszar statusu uzdrowiska.

W Europie normy $rodowiskowe odnoszace si¢ do uzdrowisk wynikaja przede
wszystkim z przepisow ogolnych oraz dyrektyw unijnych. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze
europejskie prawo uzdrowiskowe jest bardzo liberalne w odniesieniu do norm
srodowiskowych oraz warunkow jakie maja spetni¢ uzdrowiska. W zasadzie najbardziej
rygorystyczne prawo w tym zakresie maja Niemcy i Stowacja.

Niemcy, swoj rezim publiczno-prawny odnoszacy si¢ do uzdrowisk i funkcjonujacy
w formie réznego rodzaju standardow oraz zakazdéw i nakazow mialy wypracowany juz od

wielu lat, a tylko go w odpowiednim czasie modyfikowaty. Oczywiscie w Niemczech na

1 Jak to juz wspomniano do 2012 r. funkcjonowaty w obrocie prawnym przepisy Ministra Srodowiska
w zakresie szczeg6lnych norm zwigzanych z ochrong srodowiska dotyczace uzdrowisk.



poziomie federalnym nie ma jednolitych przepisow odnoszacych si¢ do uzdrowisk,
a uzdrowiska funkcjonuja w oparciu o przyjete normy i standardy jakosciowe™ wydawane
przez organizacje uzdrowiskowe i turystyczne. W zasadzie najbardziej znanym
i rozpowszechnionym aktem prawnym regulujacym tworzenie i funkcjonowanie uzdrowisk
oraz lecznictwa uzdrowiskowego jest ,ustawa o uzdrowiskach w kraju zwigzkowym
Nadrenia-Westfalia” z 5 grudnia 2007 r.'® stosowana jako wzor takze w innych panstwach
zwigzkowych.

Podstawg tworzenia uzdrowiska w Niemczech jest spetnienie wymagan ogdlnych, ktore
sa zawarte w ustawie uzdrowiskowej z 2007 r., zwigzkowej uchwale uzdrowiskowej z 1998 r.
i przepisach ogélnych®’ dotyczacych uzdrowisk oraz wymagan szczegdétowych, zwiazanych
z okreslonym rodzajem (typem) uzdrowiska. Wymagania ogélne zawarte w § 2 ustawy

uzdrowiskowej z 2007 r. dotycza w szczegolnosci:

1) uchwalenia planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru uzdrowiska,
uwzgledniajacego wymogi zwigzane z ochrong obszaru uzdrowiskowego,

2) spelnienie wymogow zwigzanych z ochrong $rodowiska naturalnego przy zatozeniu, ze
maksymalne obcigzenie wskaznikow emisyjnych nie przekracza na calym obszarze
objetym oceng 60% ustawowych dlugookresowych wartosci granicznych, przyjetych
celem ochrony catej spotecznosci przed szkodliwym 1 niebezpiecznym wpltywem na
zdrowie,

3) zastosowanie reguly stopniowania wskaznikow emisyjnych. Wysokie wymagania musza
spetnia¢ obszary zamieszkania kuracjuszy, a mniej surowe tam gdzie kuracjusze
przebywaja rzadziej,

4) spelienia wymagan okre$lonych w ,,Standardy jakosciowe i definicje klasyfikacji
kurortoéw, miejscowosci wypoczynkowych 1 zrédet leczniczych”,

5) spelnienia wymagan z zakresu ochrony przyrody.

15 7Zbior definicji, standardow jakosciowych pozwalajacych na klasyfikacje kurortéw, miejscowosci

wypoczynkowych i zrédet leczniczych, przyjetych postanowieniem z dnia 13.10.1998 r. Niemieckiego
Zrzeszenia Uzdrowisk (Deutscher Heilbaderverband.) oraz Zarzadu Niemieckiego Zwigzku Turystyki
(Deutscher Tourismusverband) z dnia 22 pazdziernika 1998 r., Bonn 1998 ; Standardy jako$ciowe i definicje
klasyfikacji kurortdw, miejscowos$ci wypoczynkowych i Zrodet leczniczych . Wydanie 11, s. 7. Thumaczenie i
publikacja Federacja Zwigzkéw Gmin i Powiatéw RP, Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych, Fundacja
Rozwoju Samorzadnosci i Prasy Lokalnej, 1SBN-83-87853-34-8

® Ustawa z dnia 5 grudnia 2007 r. ,nowelizacja ustawy o uzdrowiskach, majaca na celu zmiane oraz zniesienie
dalszych ustaw i rozporzadzen”. Dziennik Ustaw NRW

Y Np. Kodeks Socjalny (Socialgesetzbuch 1) — (SGB) z dnia 11 grudnia 1975 r. i Kodeks Socjalny
(Socialgesetzbuch X) z 18 sierpnia 1980 r.



Ustawa uzdrowiskowa kraju zwigzkowego Nadrenii- Westfalii jak tez ustawy
uzdrowiskowe innych krajow zwigzkowych, a takze ,,zwigzkowa uchwata uzdrowiskowa” nie
wymagaja, aby na terenie uzdrowiska tworzy¢ jakie§ szczegélne strefy ochronne
o stopniowanej skali. Ustawa uzdrowiskowa z 2007 r. i ,,zwigzkowa uchwata uzdrowiskowa”
z 1998 r. wymagaja jedynie, aby: ,, 0obszar uzdrowiska zostat oznaczony w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego i utworzone zostaly strefy ochrony sanitarnej ZzZrodel
leczniczych”. Podobna sytuacja wystepuje w zakresie innych wymogéw z zakresu ochrony
srodowiska naturalnego i przepisOw sanitarnych i epidemiologicznych, przy czym w tym
przypadku przepisy wymagaja, aby speilnione zostaly przynajmniej wymogi ustawowe.
Natomiast niemieckie prawo uzdrowiskowe rygorystycznie traktuje kwestie zwigzane
z funkcjonowaniem gospodarki komunalnej okreslajac, ze w uzdrowisku, jako podstawowy
wymog istnie¢ musi ,,dzialajace bez zarzutu zaopatrzenie w wodg pitng i usuwanie Sciekow,
jak i zgodne z przepisami usuwanie odpadow”.*®

Przepisy niemieckie wymagajg, aby w miejscowosciach wypoczynkowych
i kapieliskach morskich wystepowala ,,nieskazitelna™® czystos¢ powietrza. Nie wymagaja
jednak naukowych analiz czynnikow terapeutycznych bioklimatu i1 czystosci powietrza
ograniczajac si¢ do uznania, ze 60% wartosci wskaznikow ustawowych jest wystarczajace
dla uznania, ze spetnione sg warunki dla funkcjonowania uzdrowiska.

W prawie niemieckim odnoszacym si¢ do naturalnych surowcow leczniczych bardzo
duzy nacisk ktadzie si¢ na tworzenie terenéw ochronnych wokol Zrédel mineralnych oraz
terenéw ochronnych wokot uzdrowisk Ochrona Zrodet mineralnych odbywa si¢ na podstawie
odyrektyw dla terenébw ochronnych dla zrédel mineralnych®® oraz federalnych
1 zwigzkowych przepisow prawa wodnego. ,,Dyrektywy dla terendw ochronnych...(...),
wprowadzaja obowiazek ustanawiania stref ochrony sanitarnej dla Zrdédel wod leczniczych.
Jest to strefa Scistej ochrony sanitarnej zrodla obejmujaca jego ,, bezposrednie otoczenie”,
1 strefa ochrony posredniej obejmujaca ,, ofoczenie posrednie”.

Ustawa uzdrowiskowa bardzo czegsto uzywa slowa ,,odpowiednie”, ,ustalone”,
»wlasciwe” wymogi, nie precyzujac blizej, o jakie wymogi moze chodzi¢. Nie jest to jednak
niedopatrzenie ustawodawcy, ale odestanie do innych ogolnie znanych i aprobowanych
uregulowan prawnych, bez ich precyzyjnego wskazania i okre§lenia, w tym takze do

utrwalonej przez lata praktyki i standardow ustanowionych przez inne instytucje. Jest to

18 Standardy jakosciowe..., s. 32

10 Tamze, s. 65

2 ,,Dyrektywa dla terenéw ochronnych dla zrodet mineralnych” wydana przez Krajowa Grupg Robocza ds.
Wody (LAWA) 3 wydanie, Berlin, 1998 ISBN nr 3-88961-217-2, wydawnictwo Kluturbuchverlag Berlin



2! znana powszechnie w prawie niemieckim. Niemieckie

roOwniez swoista reguta zaufania
prawo uzdrowiskowe nie przewiduje pozbawiania miejscowosci statusu uzdrowiska, ale
przewiduje?? mozliwo$¢ odebrania statusu tzw. uznania panstwowego, jezeli naturalne
surowce lecznicze utracity swoje wlasciwosci lub gdy gmina razaco narusza normy ochrony
srodowiska.

Na terenie Stowacji podstawowym aktem prawnym na podstawie, ktérego tworzone sg
i funkcjonuja uzdrowiska, jest ustawa o naturalnych surowcach leczniczych, uzdrowiskach
naturalnych, miastach uzdrowiskowych i naturalnych wodach mineralnych®.

Obszar uzdrowiskowy, to wydzielony w miescie uzdrowiskowym jednolity obszar,
ktérego granice sg okre§lone w statucie miasta uzdrowiskowego na ktéorym zostat
ustanowiony odpowiedni zesp6t norm prawnych, zasadniczo rézniacych si¢ od tych, jakie
obowigzuja w gminach nieposiadajacych na swoim terenie takiego obszaru. Obszar
uzdrowiskowy jest de facto wiasciwym uzdrowiskiem. Na obszarze uzdrowiskowym ma
zastosowanie szczegolna ochrona rezimu uzdrowiskowego, ktory jest okreslony w art. 35 ust.
6 ustawy uzdrowiskowej i wielu aktach wykonawczych do ustawy?*. Jednakze rezim
uzdrowiskowy w stowackich uzdrowiskach jest daleko tagodniejszy niz ten, ktory zostat
okreslony w polskiej ustawie uzdrowiskowej. W Slowacji wystepuje przede wszystkim
daleko posunigta ochrona obszaréw wokot uje¢ z woda leczniczg (tzw. pasma ochronne)25,
natomiast ochrona obszaréw uzdrowiskowych jest zwigzana przede wszystkim z kwestiami
utrzymania porzadku publicznego i zakazem wykonywania niektorych czynno$ci, czy

realizowania okre$lonych inwestycji. Duze znaczenie nadaje si¢ natomiast kwestiom

2! Pojecie ,,ochrony zaufania” upowszechnit w prawie niemieckim E.von Hippel, Untersuchungen zum Problem
des fechlershaften Stataktes, Berlin 1924. Szerzej na temat powstania i rozwoju oraz stosowania w niemieckim
prawie publicznym koncepcji praw nabytych zob. H. Maurer, Zasada ochrony praw nabytych w prawie
panstwowym i administracyjnym [w:] Instytucje wspotczesnego prawa administracyjnego. Ksigga jubileuszowa
profesora zw.dr hab. Jozefa Filipka, Krakow 2001, s. 467 i nast. a takze V.Gotz, Zasada ochrony praw nabytych.
Uwagi o uchylaniu niezgodnych z prawem uprawniajacych aktéw administracyjnych, s. 196.

22 Mozliwo$¢ odebrania statusu uznania panstwowego przewiduje § 18 pkt. ustawy uzdrowiskowej.

% Ustawa Rady Narodowej Republiki Stowackiej z dnia 27 pazdziernika 2005 r. o naturalnych surowcach
leczniczych, uzdrowiskach naturalnych, miastach uzdrowiskowych i naturalnych wodach mineralnych oraz
o zmianach i uzupehieniach niektorych przepisow. (j. t. Dz. U nr 276 z 2007 r.)

# Rozporzadzenie Rzadu Republiki Stowackiej nr 296/2005 Dz. U. ustanawiajace wymogi wzgledem jakosci
i cele jakosciowe wod powierzchniowych i limity warto$ci wskaznikdéw zanieczyszczenia wod opadowych 1 wod
specjalnych, Obwieszczenie Ministra Srodowiska Republiki Stowackiej nr 55/2004 Dz. U. w ktérym
ustanowione zostaja cechy eksploatacyjne systemoéw wodociagow miejskich 1 kanalizacji miejskiej
Rozporzadzenie Rzadu Republiki Stowackiej nr 40/2002 Dz. U. o ochronie zdrowia przed hatasem i wibracjami,
Ustawa Rady Narodowej RS nr 478/2002 o ochronie powietrza.

% Kwestie te reguluje § 26 ustawy uzdrowiskowej oraz Ustawa nr364/2004 Dz.U. o wodach i zmianie ustawy
Stowackiej Rady Narodowej nr 372/1990 Dz.U. o wykroczeniach z p.zm. (ustawa wodna).



zwiazanym z ochrong przyrody w uzdrowiskach®. Stowacka ustawa uzdrowiskowa nie
przewiduje mozliwosci pozbawiania uzdrowiska jego statusu.

Niewatpliwie niemieckie prawo uzdrowiskowe i slowackie prawo uzdrowiskowe rdznig
si¢ w swoich rozwigzaniach od polskiego w odniesieniu do warunkéw jakie musi spehnié
obszar, aby uzyska¢ status uzdrowiska. Roéznig si¢ takze w zakresie norm prawnych
dotyczacych ochrony $rodowiska naturalnego. Wydaje si¢, ze na tle innych panstw
europejskich polskie rozwigzania sa bardzo rygorystyczne, a rezim publiczno-prawny
ustanowiony na obszarze uzdrowiska jest bardzo daleko posunigty.

W tej sytuacji, stosowanie z przesada rygorystycznych przepisow polskiej ustawy
uzdrowiskowej, moze prowadzi¢ do wielu konfliktow w relacjach samorzad, a Minister
Zdrowia. Wystepujace ,,martwe” przepisy ustawowe, nadinterpretacja, ich niejednoznacznosé
1 nieokreslono$¢, prowadzi¢ moze do ciaglych sporéw, a nawet konfliktow czego dowodem
jest stanowisko Ministra Zdrowia w zakresie mozliwo$ci utraty statusu w odniesieniu do
niektorych uzdrowisk.

Przypuszcza¢ nalezy, ze w przypadku negatywnych decyzji ministra odnoszacych si¢ do
potwierdzenia mozliwos$ci prowadzenia leczenia uzdrowiskowego, gminy beda powszechnie
korzysta¢ z mozliwosci weryfikacji podjetych decyzji zarowno w postgpowaniu
administracyjnym jak i sagdowym.

Poniewaz decyzje weryfikacyjne w I instancji wydaje minister zdrowia, to nalezy
rozumieé, ze zgodnie z art. 127 § 3 k.p.a. gmina niezadowolona z decyzji moze skorzysta¢
z odpowiedniego $rodka prawnego i zwroci¢ sie z wnioskiem do organu wydajacego decyzje,
0 ponowne rozpatrzenie sprawy. I tego srodka prawnego gminy nie powinny si¢ obawiac, bo
wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy nazywany takze prawem remons‘[racji27 daje

® rozpatrzenia sprawy

mozliwo$§¢ ponownego catosciowego, a nie fragrnentarycznego2
zakonczonej decyzja ostateczng wydang przez Ministra Zdrowia.
Jezeli Minister Zdrowia negatywnie rozpatrzy wniosek gminy, to gminie przystuguje
prawo wniesienia skargi do sagdu administracyjnego. Skarga taka, w §wietle wczesniejszych
wywodow, ma raczej petne szanse powodzenia. Nie wydaje si¢ jednak, aby Minister Zdrowia

wobec tak niejednoznacznie brzmigcych przepisow art. 34 ustawy uzdrowiskowej,

% 7akon ¢.49/2002 Z.z. o ochrane prirody a krajiny.

2T A. Wrobel, [w:] Jaskowska, A. Wrébel, Kodeks postepowania administracyjnego, Komentarz, Krakow 2000,
str. 703; M. Szubiakowski, Wniosek o ponowne rozparzenie sprawy przez organ naczelny (art. 128 § 3 k.p.a.)
a inne $rodki prawne zmierzajace do wzruszenia jego decyzji , PS 1995, nr 1, str. 81; por. takze szerzej
Z. Kmiecik, Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy w k.p.a. (Odwotanie czy remonstracja?), PiP 2008, Z.3.

% Por. G. Laszczyca, [w:] G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowania Administracyjnego.
Komentarz do art. 1-103, Zakamycze 2005, s. 186.



dotyczacych spetienia okreslonych warunkow przez uzdrowisko, chcial bezpodstawnie
wszczynaé procedur¢ pozbawiania statusu uzdrowiska. Bardziej nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze
bedzie podejmowal dziatania administracyjne zmierzajace do wdrozenia procedury
naprawczej tam, gdzie jest ona najbardziej potrzebna.

Jednakze na tle powyzszych rozwazan, a takze wielowatkowej krytyki innych
rozwigzan zawartych w ustawie uzdrowiskowej, nasuwa si¢ nieodparty wniosek, ze ustawa
uzdrowiskowa z dnia 28 lipca 2005 r. pomimo jej nowelizacji w 2011 r. powinna by¢ jak

najszybciej ponownie znowelizowana.

dr Jan Golba
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