Istota i charakter prawny dotacji uzdrowiskowej.

Pojecie dotacji uzdrowiskowej pojawilo si¢ w polskim prawodawstwie po raz
pierwszy w 2005 r. w art. 49 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych®.
Natomiast w Europie instytucja dotacji uzdrowiskowej jest znana oraz stosowana od szeregu
juz lat. Swoje uzdrowiska, a nawet miejscowosci turystyczne wspierajg dotacja Niemcy,
Austriacy, Francuzi czy Wegrzy. Charakter prawny dotacji w tych panstwach jest rozny.
Dotacja ta najczgsciej ma charakter dotacji celowej (Niemcy), ale tez wystepuje w formie
dotacji podmiotowej (Francja) czy przedmiotowej (Wegry). Jej charakter uzalezniony jest od
celu polityki spoteczno- gospodarczej danego panstwa.

Nalezy podkresli¢, ze w Polsce charakter prawny dotacji uzdrowiskowej nie zostal
zdefiniowany w zadnym akcie prawnym, stad jej status prawny ze wzgledu na
niedookreslonos$¢, jest juz od kilku lat przedmiotem wielu kontrowersji.

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®
stanowi w art. 3, ze dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa:

1) dochody wtasne;

2) subwencja ogodlna;

3) dotacje celowe z budzetu panstwa.

Zgodnie z art. 3 ust.2 ustawy o dochodach j.s.t. dochodami wiasnymi jednostek samorzadu
terytorialnego sg réwniez udzialy we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych
oraz z podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego zgodnie z art. 3 ust. 3 tej ustawy,
moga by¢ takze :

1) s$rodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi;
2) $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej;
3) inne $rodki okreslone w odrgbnych przepisach.

Zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego oraz zadania z zakresu administracji
rzadowej 1 inne zadania zlecone ustawami zgodnie z art. 8 tej ustawy, moga by¢
sfinansowane dotacja celowa, ktéra stanowi w tym przypadku dochod j.s.t.

Zgodnie z art. 46 ustawy uzdrowiskowej z 2005 r. zadania natozone na gming
uzdrowiskowa tym przepisem, sa zadaniami wlasnymi®. Ustawa uzdrowiskowa okresla, Ze sa
to zadania w szczegolno$ci, w zakresie:

1) gospodarki terenami, z uwzglednieniem potrzeb lecznictwa uzdrowiskowego, ochrony
716z naturalnych surowcéw leczniczych oraz budowy lub innych czynno$ci zabronionych
w poszczegdlnych strefach ochrony uzdrowiskowe;;

! Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych, (j. t. Dz. U. z 2012 r. poz. 651)

2 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.2010.80.526 j.t.
z p6zn.zm. )

* Art. 46. Ustawy uzdrowiskowej z 2005 r. stanowi, ze ,,Gmina uzdrowiskowa oraz gmina posiadajgca status
obszaru ochrony uzdrowiskowej, poza zadaniami przewidzianymi przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym, realizuje zadania wlasne zwigzane z zachowaniem funkcji leczniczych
uzdrowiska, ...(...).
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2) ochrony warunkéw naturalnych uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej oraz
spelniania wymagan w zakresie dopuszczalnych norm zanieczyszczen powietrza, nat¢zenia
hatasu, odprowadzania $ciekow do wodd lub do ziemi, gospodarki odpadami, emisji pol
elektromagnetycznych, o ktérych mowa w odrebnych przepisach;

3) tworzenia warunkéw do funkcjonowania zaktadow i urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego
oraz rozwoju infrastruktury komunalnej w celu zaspokajania potrzeb 0s6b przebywajacych
w gminie w celu leczenia uzdrowiskowego;

4) tworzenia i ulepszania infrastruktury komunalnej i technicznej przeznaczonej dla
uzdrowisk lub obszaréw ochrony uzdrowiskowej, zwigzanej ze spelieniem warunkow,
o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 5 ustawy uzdrowiskoweyj.

Gmina uzdrowiskowa realizuje te zadania na ogdlnych zasadach z dochodow
wlasnych, ale ma tez prawo do pobierania na ich realizacjc oplaty uzdrowiskowej na
podstawie art. 48 ustawy i otrzymywania dotacji uzdrowiskowej na podstawie art. 49 ustawy
uzdrowiskowej, w wysokosci rownej wpltywom z tytulu optaty uzdrowiskowej pobranej w
uzdrowisku w roku poprzedzajacym rok bazowy, w rozumieniu ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Jak stusznie uwaza A. Niezgoda®;
,zgodnie z ogolng dyrektywg wynikajgcq z zasady podziatu zasobow publicznych
odpowiednio do zadan ustawodawca, naktadajqc na gminy uzdrowiskowe wskazane zadania,
przypisat im takze dodatkowe Zrodto dochodow wiasnych w postaci optaty uzdrowiskowej”.
Niewatpliwie dochody z optaty uzdrowiskowej na pewno nie wystarczylyby na realizacje
wszystkich zadan wymienionych w art. 46 ustawy uzdrowiskowej, ale tez dochody z tej
oplaty nie musza by¢ przeznaczone wylacznie na realizacje zadan okreslonych w tym
przepisie, bo optata uzdrowiskowa jest bezspornie dochodem wiasnym gminy, ktéry moze
by¢ wydatkowany na kazdy cel.

O ile kwestia optaty uzdrowiskowej nie budzi zadnych watpliwosci zar6wno co do jej
charakteru jak i kwestii zwigzanych z wydatkowaniem tych $rodkoéw, to dotacja
uzdrowiskowa, a szczegolnie jej status prawny w systemie dochodéw gminy nie jest do konca
jasny.

Ustawa uzdrowiskowa wyraznie mowi bowiem o dotacji uzdrowiskowej, a nie
o innej formie dochodu budzetowego gminy uzdrowiskowej 1 takie okreslenie dochodéw
gminy niesie za soba okreslenie konsekwencje prawne. Ustawa uzdrowiskowa w art. 49 ust. 2
stanowi, ze Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, po zasiggni¢ciu opinii
reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego, okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb
1 terminy ustalenia oraz przekazania dotacji, kierujac si¢ potrzebg zabezpieczenia srodkow na
realizacje zadan gmin uzdrowiskowych. Takie rozporzadzenie Ministra Finansow zostalo
wydane w dniu 9 czerwca 2006 r.° i okre§lone w nim zostaty terminy i zasady przekazywania
dotacji uzdrowiskowej z budzetu panstwa gminie uzdrowiskowej. Jednakze pomimo wydania
przepisow wykonawczych6 do ustawy uzdrowiskowej w zakresie odnoszacym si¢ do dotacji

* Zob. A. Niezgoda, Modyfikacja zakresu dzialania gmin uzdrowiskowych oraz posiadajacych status obszaru
ochrony uzdrowiskowej a podzial zasobow, [w:]Podziat zasobéw publicznych migdzy administracje rzadowa
i samorzadowg, Lex 2012,

> Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 9 czerwca 2006 r. w sprawie trybu i terminoéw ustalenia oraz
przekazania dotacji z budzetu panstwa gminie uzdrowiskowej (Dz.U.2006.103.705).

® Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 9 czerwca 2006 r. w sprawie trybu....(...).
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uzdrowiskowej, nie do konca wiadomo czy w sensie prawnym rzeczywiscie mamy do
czynienia z dotacjg czy tez by¢ moze z subwencja. W literaturze przedmiotu zaczynaja si¢
w tym zakresie pojawia¢ watpliwosci, przede wszystkim ze wzgledu na zakres upowaznienia
ustawowego dla Ministra Finansow dla wydania rozporzadzenia, ktore ogranicza si¢
wylacznie do kwestii zwigzanych trybem i terminem przekazania dotacji uzdrowiskowe;.
Niektorzy autorzy uwazaja, ze w przypadku dotacji uzdrowiskowej mamy do czynienia
z dotacjag podmiotowg, a inni uwazaja, ze jest to w rzeczywistosci dotacja celowa.
Rozstrzygnigcie tej kwestii ma podstawowe znaczenie dla jednostek samorzadu terytorialnego
(gmin uzdrowiskowych) szczegolnie w zakresie celu, rozliczania dotacji uzdrowiskowej
1 kontroli sposobu wydatkowania §rodkow pochodzacych z dotacji.

W prawie finansowym, definicj¢ dotacji zawiera art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych’ . Zgodnie z ta definicja, dotacje sa to podlegajace
szczegolnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie tej ustawy,
odrgbnych ustaw lub umoéw migdzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan publicznych.

Ustawa o finansach publicznych w art. 127-130 dzieli dotacje na: dotacje podmiotowe,
przedmiotowe, celowe.

Dotacja podmiotowa zgodnie z art. 131 ustawy, to srodki dla podmiotu wskazanego
w odrebnej ustawie lub w umowie mi¢dzynarodowej, wylacznie na dofinansowanie
dzialalnosci biezacej w zakresie okreslonym w odrebnej ustawie lub umowie
mig¢dzynarodowe;.

Dotacjami podmiotowymi sa $wiadczenia realizowane ze $rodkow budzetu panstwa,
na podstawie odrgbnych norm prawa (ustaw innych niz ustawa budzetowa lub umow
miedzynarodowych). Swiadczenia te podlegaja szczegélnym zasadom rozliczania
i przeznaczone na dofinansowanie dzialalnosci biezacej ustawowo wskazanego podmiotu,
w zakresie okreslonym w odrgbnej ustawie lub umowie migdzynarodowe;j® .

Szczegblny charakter dotacji podmiotowej wynika z tego, ze:

1) podstawg udzielenia dotacji musi by¢ wyraznie sformulowany przepis prawa

(w randze ustawy) lub uméw migdzynarodowych,

2) udzielona dotacja stuzy realizacji zadan publicznych, czyli moze by¢ udzielona na
finansowanie lub dofinansowanie zadan publicznych,
3) dotacje podlegaja szczegdlnym zasadom rozliczania, ktore okreslone sg przepisem
prawa, na podstawie ktorego sg udzielane.
Wszystkie te czynniki musza wystapié facznie®.

Podstawa formalng przyznania dotacji podmiotowej jest coroczna ustawa budzetowa,
zawierajaca m.in. wykaz jednostek otrzymujacych dotacje podmiotowe. Podstawowa funkcja
dotacji podmiotowej jest zbilansowanie dochodéw i wydatkow dotowanej jednostki, bez
wskazania celu, na ktéry powinny by¢ przeznaczone S$rodki pochodzace z dotacji.
Zasadniczym celem tej dotacji jest utrzymanie sprawnosci 1 ptynnosci finansowej

"Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych . (j.t. Dz. U. z 2013r., poz. 885)
® Por. E. Chojna-Duch, Struktura dotacji budzetowej. Studium teoretycznoprawne, Warszawa 1988, s. 29.

° Tak np. T. Subik, Dotacje z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (w:) Gazeta Samorzadu
i Administracji, 2010-06-08
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beneficjenta dotacji. Z tego powodu dotacje podmiotowe nazywa si¢ czasami dotacjami
og6lnymi'®.

Uzasadnieniem dla wymogu ustawowej podstawy prawnej udzielenia dotacji
podmiotowej jest przede wszystkim szczegélny charakter prawny tej instytucji.
Beneficjentami dotacji podmiotowych moga by¢ zarowno jednostki sektora finansow
publicznych, jak rowniez podmioty niezaliczane do tego sektora. Instytucja dotacji
podmiotowej nie dotyczy jednostek budzetowych, ich konstrukcja prawna oparta jest
bowiem na zasadzie petnego finansowania wydatkow z budzetu®® .

Ustawy odrebne przewiduja udzielanie dotacji podmiotowych np. dla: operatora
publicznego obowigzanego do §wiadczenia powszechnych ustug pocztowych, do dziatalnosci
polegajacej na §wiadczeniu powszechnych ustug pocztowych, jezeli ich §wiadczenie przynosi
stratg (art. 52a ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. - Prawo pocztowe), Agencji Restrukturyzacji
I Modernizacji Rolnictwa (art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Dz. U. Nr 98, poz. 634 z p6zn. zm.), partii
politycznych (art. 128 ust. 1 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. - Ordynacja wyborcza do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej)*2. W prawie
finansowym powszechnie®® uznaje sie, ze dofinansowanie biezacej dzialalnosci okreslonego
podmiotu, jako odstgpstwo od réwnego dostepu do Srodkéw publicznych, godzi w istote
konkurencyjnosci, stanowigc nie zawsze uzasadnione uprzywilejowanie jednych podmiotow
kosztem innych, a niekiedy przybierajac nawet forme¢ finansowania jednostki trwale
deficytowej. Czy zatem dotacj¢ uzdrowiskowa mozna zaliczy¢ do dotacji podmiotowych?
Czy spelnia ona kryteria takiej dotacji? Wydaje si¢, ze dotacja uzdrowiskowa spetnia wiele
warunkow i kryteriow prawnych dotacji podmiotowej, ale czy rzeczywiscie jest dotacja
podmiotowg? Zanim sprobuje odpowiedzie¢ na to pytanie, warto przesledzi¢ cechy dotacji
przedmiotowej po to, aby wykluczy¢ lub uzna¢ czy dotacja uzdrowiskowa zawiera atrybuty
prawne takiej dotacji.

Dotacje przedmiotowe zgodnie z art. 130 ust. 1 ustawy, sa to $rodki przeznaczone na
doptaty do okreslonych rodzajéw wyrobow lub ustug, kalkulowane wedlug stawek
jednostkowych. Dotacje te, zgodnie z art. 130 ust. 2 ustawy, moga by¢ udzielane na
podstawie odrebnych ustaw lub przepiséw Unii Europejskiej dla:

1) przedsigbiorcow wytwarzajacych okreslone rodzaje wyrobow lub §wiadczgcych okreslone
rodzaje ustlug,
2) podmiotow wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa

° T. Debowska-Romanowska, Zagadnienia prawne wydatkéw publicznych na rzecz osob trzecich, L6dz 1993,
s. 80 i n., a takze S. Owsiak, System wydatkéw budzetu panstwa (w:) C. Kosikowski, E. Ruskowski (red.),
Finanse publiczne i prawo finansowe, Warszawa 2008, s. 422.

1 Zob. L. Lipiec- Warzecha, Ustawa o finansach publicznych, Komentarz, ABC 2011

© Wedhug stanu prawnego na dzien 13 lipca 2010 r. obowigzywato 10 ustaw odrgbnych stanowigcych podstawe
udzielenia dotacji podmiotowych. Wsérdd beneficjentdéw dotacji podmiotowych w 2010 r., zgodnie
z zalacznikiem nr 10 do ustawy budzetowej na rok 2010, znajduje si¢ m.in. Narodowy Fundusz Rewaloryzacji
Zabytkéw Krakowa, Fundacja - Centrum Badania Opinii Spotecznej, Krajowa Szkota Administracji Publicznej,
Kopalnie Soli "Wieliczka" i "Bochnia", Polska Agencja Rozwoju Przedsi¢biorczosci, Polski Instytut Sztuki
Filmowej, jednostki badawczo-rozwojowe, PKP Polskie Linie Kolejowe SA, organizacje mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacych si¢ jezykiem regionalnym, Polski Komitet do spraw
UNESCO, wojewodzkie osrodki doradztwa rolniczego itp.

3 Zob. L. Lipiec- Warzecha, Ustawa o finansach ... .
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- z uwzglednieniem ich rOwnoprawnosci.

Na podstawie art. 130 ust. 3 ustawy, kwoty tych dotacji i przedmiot dotacji, ustala ustawa
budzetowa .Natomiast Minister Finanséw ustala stawki dotacji przedmiotowych, w drodze
rozporzadzenia wydanego w wykonaniu ustawy oraz okresla szczegotowy sposob i tryb
udzielania i rozliczania tych dotacji, w tym forme sktadania wnioskéw, informowania o ich
przyjeciu lub odrzuceniu, warunki przekazywania i rozliczenia dotacji, termin zwrotu dotacji,
uwzgledniajgc tgczne kwoty dotacji na poszczegolne cele okreslone w ustawie budzetowe;j
oraz majac na celu zapewnienie jawnosci 1 przejrzystosci gospodarowania srodkami budzetu
panstwa. Czy dotacja uzdrowiskowa w jakims$ stopniu spetnia kryteria dotacji przedmiotowe;j?
Nie ma raczej zadnych watpliwosci, ze dotacji uzdrowiskowej nie mozna zaliczy¢ do dotacji
przedmiotowych, bo nie spetnia ona w zadnym wypadku wymogdéw okreslonych w art. 131
ustawy o finansach publicznych. Czy zatem jest to dotacja podmiotowa czy by¢ moze
celowa?

Dotacje celowe zgodnie z art. 127 ust.1. ustawy, to srodki przeznaczone na:
1) finansowanie lub dofinansowanie:

a) zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom

samorzadu terytorialnego ustawami,

b) ustawowo okreslonych zadan, w tym zadan z zakresu mecenatu panstwa nad

kultura, realizowanych przez jednostki inne niz jednostki samorzadu terytorialnego,

€) biezacych zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego,

d) zadan agencji wykonawczych, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 3 lit. b,

e) zadan zleconych do realizacji organizacjom pozarzadowym,

f) kosztow realizacji inwestycji;

2) doptaty do oprocentowania kredytow bankowych w zakresie okre§lonym

w odrgbnych ustawach.
Zgodnie z art. 127 ust. 2 ustawy dotacjami celowymi sa takze $rodki przeznaczone na:

1) realizacje programow finansowanych z udziatem srodkéw, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 3 1 ust. 3 pkt 6, wydatkowane przez podmioty realizujace te programy, inne
niz panstwowe jednostki budzetowe;

2) realizacje projektow pomocy technicznej finansowanych z udziatem srodkow
europejskich 1 sSrodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b;

3) finansowanie lub dofinansowanie zadan realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz inne podmioty, ze $rodkéw przekazywanych przez jednostki,
o ktorych mowa w art. 9 pkt 5, 71 14;

4) realizacj¢ programow finansowanych z udziatem srodkéw, o ktoérych mowa w art.
5ust. 3pkt5lit.cid,;

5) wspotfinansowanie realizacji programow finansowanych z udziatem $rodkow
europejskich;

6) wyprzedzajace finansowanie Wspo6lnej Polityki Rolnej, o ktorym mowa w odrebnych
przepisach, w czesci podlegajacej refundacji ze srodkéw Unii Europejskie;j.

Tak wigc istotg dotacji celowych jest przekazanie beneficjentowi srodkow finansowych
przeznaczonych na sfinansowanie (dofinansowanie) konkretnego zadania (celu lub
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przedsigwziecia), w wyniku czego poniesie on wydatki, o wysokosci ktorych i strukturze
rodzajowej decyduje organ udzielajacy dotacji'*.

Dotacja szczegdlnie podmiotowa lub celowa jest zawsze powigzana z zadaniem
publicznym. Zadanie publiczne to kazde dzialanie administracji, ktore realizuje ona na
podstawie ustaw. Zadaniem publicznym jest m.in. Swiadczenie lub zapewnienie
wykonania ushlug na rzecz mieszkancow i innych podmiotéw. Przykladem takiego
dziatania administracji w realizacji zadan publicznych moze by¢ np. dostarczanie mediow
(elektryczno$¢, woda itp.), odbior 1 utylizacja $mieci, organizacja komunikacji zbiorowej,
budowa i1 utrzymanie drog, os$wietlenie miasta, ustugi opiekuncze, edukacja, budowa
mieszkan socjalnych itd.

Nalezy zauwazy¢, ze zadania wskazane w art. 46 ustawy uzdrowiskowej, na ogét
mieszcza si¢ w zakresie dziatania gminy okre§Slonych w przepisach art. 7 ustawy
o samorzadzie gminnym, cho¢ niewatpliwie maja szerszy wymiar. Trudno byloby bowiem
doszuka¢ si¢ w ustawie o samorzadzie terytorialnym takich zadan jak wymienione w art. 46
ustawy uzdrowiskowej.

Ustawa uzdrowiskowa w art. 49 mowi wprost, ze dotacja uzdrowiskowa przystuguje
gminie ktora realizuje zadania okre§lone w art. 46 ustawy™. Zgodzi¢ si¢ w tym miejscu
nalezy, ze dotacja uzdrowiskowa realizuje nie tylko funkcj¢ finansowania zadan wilasnych, ale
zawiera takze funkcje bodzcowa, ktora z punktu widzenia podzialu zasobow publicznych
pomigdzy administracje rzadowa, a samorzadowa jest funkcja drugorzedna'®. A zatem jezeli
tak, to nie powinna ona ogranicza¢ funkcji finansowania zadan. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze
dotacja z budzetu panstwa nie jest wtasciwg formg finansowania zadan wiasnych, na co
powszechnie zwraca si¢ uwage w literaturze przedmiotu17. Pomimo tych zastrzezen, ustawa
uzdrowiskowa w art. 49 jasno okre§la ten rodzaj dochodu gminy uzdrowiskowej
przeznaczonej na finansowanie zadan wymienionych w art. 46 ustawy uzdrowiskowej, jako
dotacje.

Jednakze art. 49 ustawy uzdrowiskowej, stanowigcy podstawe materialng przyznania
dotacji, ani wydane na jego podstawie Rozporzadzenie Ministra FinansoOw z dnia 9 czerwca
2006 r. w sprawie trybu 1 terminéw ustalenia oraz przekazania dotacji z budzetu panstwa
gminie uzdrowiskowej nie precyzuja szczegolnych zasad rozliczania tej dotacji. Takze zakres
przedsiewzie¢ wymienionych w art. 46 ustawy umozliwiajacy przede wszystkim realizacje
zadan o charakterze inwestycyjnym, majatkowym oraz sposob obliczenia wysokos$ci srodkow,
okreslony termin jej przekazywania, nie wskazuje na dotacyjny charakter przyznawanych
z budzetu panstwa $rodkow, ale raczej na charakter subwencyjny tej operacji finansowe;.
Tym niemniej brak jest podstaw, aby uzna¢ ten doch6d gmin uzdrowiskowych za subwencje,
o ktorej mowa w art. 167 ust. 2 Konstytucji czy tez w odpowiednich przepisach ustawy
o finansach publicznych. A zatem nalezy rozwazy¢ jaka to jest dotacja oraz czy do tej dotacji

Y Por. W. Lachiewicz, Prawo dotacyjne po reformie finansow publicznych, BDO Finanse Publiczne nr 2 (28),
luty 2010

S Art. 49 ust. 1 ,, Gmina uzdrowiskowa realizujgca zadania, o ktérych mowa w art. 46, otrzymuje dotacje
z budzetu panstwa w wysokosci rownej wplywom z tytulu optaty uzdrowiskowej pobranej w uzdrowisku w roku
poprzedzajgcym rok bazowy w rozumieniu Ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego.”

18 A. Niezgoda, Podziat zasobow... s.

e Tamze,
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moga mie¢ zastosowanie odpowiednie przepisy ustawy o finansach publicznych, w zakresie
odnoszacym si¢ do zasad dotyczacych trybu jej przyznawania, rozliczania, terminoéw
I nadzoru.

Definicja dotacji podmiotowej zawarta w art. 131 ustawy o finansach publicznych

wskazuje, ze dotacje ta nalezatoby zakwalifikowa¢ do dotacji podmiotowych, bo ,,dotacje
podmiotowe obejmujg srodki dla podmiotu wskazanego w odrebnej ustawie lub w umowie
miedzynarodowej, wylgcznie na dofinansowanie dziatalnosci biezgcej w zakresie okreslonym
w odrebnej ustawie...(...) "
Przeczy jednak temu opis paragrafu dotacji zawarty w zataczniku nr 3 do Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 12 marca 2010 r.*® w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodoéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych
1 usytuowanie tego paragrafu w grupie paragrafow okreslajacych dotacje celowe wskazuje, ze
w tym przypadku mamy raczej do czynienia z dotacja celowg. Przepis paragrafu
0znaczonego nr 287 zatacznika nr 3 do rozporzadzenia, brzmi: ,, Dotacja z budzetu panstwa
dla gmin uzdrowiskowych”. A w opisie paragrafu zawarto, ze; ,, Paragraf ten obejmuje
dotacje z budzetu panstwa w wysokosci rownej wplywom z tytutu oplaty uzdrowiskowej
pobranej w uzdrowisku w roku poprzedzajgcym rok bazowy zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 28
lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych”.

W orzecznictwie administracyjnym dotyczacym zagadnien finansowych spotykamy
poglad, ze z dotacja celowa mamy do czynienia, wowczas gdy jest wskazane, na jaki cel
zostata przeznaczona" (orzeczenie GKO z dnia 2 lipca 2001 r., DF/GKO/Odw.74/105/001,
LEX nr51786).

Generalnie normy prawne, stanowigce podstawe do udzielania dotacji celowej na
zadania wlasne dla jednostek samorzadu terytorialnego, zawarte sa w wielu przepisach
ustawowych. W przypadku gminy uzdrowiskowej norma ta zawarta jest w art. 49 ustawy
uzdrowiskowej.

Jak juz wspomniano, dotacja celowa jest zawsze zwigzana z realizacjg zadania
publicznego realizowanego na podstawie ustawy. Ustawa o finansach publicznych w art.
128 ust.1. stanowi, ze ,,udzielanie dotacji celowych dla jednostek samorzqdu terytorialnego
okreslajg odrebne ustawy”. Niewatpliwie zadania okreslone w art. 46 ustawy uzdrowiskowe;j,
naleza do kategorii zadan publicznych, ktéore moga by¢ realizowane wylacznie przez gmine
uzdrowiskowa. Artykul 128 ustawy o finansach publicznych limituje wysoko$¢ dotacji
okreslajac, ze dotacja nie moze przekroczy¢ 80% kosztow realizacji zadania chyba, Ze
odrebne ustawy stanowig inaczej. Jezeli chodzi o zadania okreslone w art. 46 ustawy
uzdrowiskowej, to sg to zar6wno zadania biezace jak 1 zadania inwestycyjne. Zadan tych nie
da si¢ wprost wyceni¢. Ustawa uzdrowiskowa nie okresla, ze wysoko$¢  dotacji
uzdrowiskowej moze przekroczy¢ 80% kosztow realizacji zadania tak jak to czyni np. ustawa
z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej®® w art. 115, co oznaczaloby, ze dotacja ta nie

'® Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 12 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodoéw oraz §rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38. poz.
207 z pdzn. zm.)

19 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej (j.t. Dz.U. 2013.182) art. 115 stanowi, ze: ,,Jednostki
samorzqdu terytorialnego mogq otrzymywaé dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan



powinna pokry¢ wiecej niz 80% kosztow realizacji zadania uzdrowiskowego. Jednakze biorac
pod uwage inne przepisy ustawowe, 0 podobnej konstrukcji dotacji®, to nalezy w tym
przypadku przyjaé, ze ustawodawca nie ograniczyt wysoko$ci dotacji uzdrowiskowej do
wysokosci 80% kosztow realizacji zadania, ale zastosowat inne kryterium polegajace na
przyznaniu dotacji, w wysokosci ,,rownej wplywom z tytutu oplaty uzdrowiskowej pobranej
w uzdrowisku w roku poprzedzajgcym rok bazowy w rozumieniu ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego”. Takze uwzgl¢dniajgc fiskalny
aspekt zasady odpowiednios$ci, nalezy zwroci¢ uwage, ze kryterium przyjete przez
ustawodawce przy obliczaniu wysokosci dotacji uzdrowiskowej nie nawigzuje wprost do
wydatkéw wynikajacych z realizacji szczegdlnych zadan gminy uzdrowiskowej, a jedynie do
wysokosci pobranej optaty uzdrowiskowe;.

Zwrbci¢ bowiem nalezy takze uwage i na to, ze art. 46 ustawy charakteryzuje zadania
gminy uzdrowiskowej , ktére obejmuja oprocz zadan wlasnych przewidzianych przepisami
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, réwniez dodatkowe zadania zwigzane
z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska. Wymienione tam zadania zachowania
funkcji uzdrowiska nie sg katalogiem zamknietym i1 wielu wypadkach pokrywaja sie
z podstawowymi zadaniami gminy, a ich definitywne terytorialne czy przedmiotowe
rozdzielenie (np. na prowadzone w strefie A, B, C lub jakiej$ innej czg¢éci miasta uzdrowiska)
jest w zasadzie niemozliwe. Ponadto nie da si¢ jednoznacznie okresli¢, ktore zadania sg
zadaniami wykonywanymi na podstawie art. 46 ustawy uzdrowiskowej, a ktore na podstawie
art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym (np. utrzymanie zieleni, odprowadzania $ciekow,
gospodarki odpadami, tworzenie i ulepszanie infrastruktury komunalnej).

Dotacja uzdrowiskowa niewatpliwie stanowi takze uzupeilienie nakladéw
1 ograniczen wynikajacych z ustanowienia stref A-C ochrony uzdrowiskowej, oraz w jakiej$
mierze rekompensat¢ za przyznanie preferencji funkcjonujacych w strefach podmiotow
gospodarczych (np. ulg podatkowych), a takze zachete do uzyskiwania statusu uzdrowiska, co
wskazywaloby, ze pelni ona takze rol¢ funkcji bodzcowe;.

A zatem uznajagc, ze w przypadku dotacji uzdrowiskowej mamy do czynienia
z dotacjg celowg, nalezaloby okreslic na jakich zasadach dotacja ta powinna by¢
przyznawana i rozliczana. Ustawa o finansach publicznych w art. 150 okresla, ze ,, Dysponent
czesci budzetowej lub dysponent srodkow, o ktorych mowa w art. 127 ust. 2, udzielajgc
dotacji celowej, w tym jednostce sektora finansow publicznych, w przypadku gdy odrebne
przepisy lub umowa miedzynarodowa nie okreslajq trybu i zasad udzielania lub rozliczania
tej dotacji, zawiera umowe, ktora okresla w szczegolnosci:

1) szczegotowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana, i termin jego

wlasnych z zakresu pomocy spotecznej, przy czym wysokosé¢ dotacji nie moze przekroczyé 80% kosztow realizacji
zadania, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Jezeli srodki przeznaczone na dotacje, o ktorej mowa w ust. 1, pochodzq z programow rzqdowych,

programow resortowych, pozyczek, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. d ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pézn. zm.) lub stuzg wyplacie zasitkéw celowych na
pokrycie wydatkow powstalych w wyniku zdarzenia losowego, wysokosc dotacji moze przekroczy¢ 80% kosztow
realizacji zadania”.
% Np. ustawy; Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze zmianami
W Organizacji i podziale zadan administracji publicznej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 92, poz. 753 z p6zn. zm.);
Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz. U. Nr 79, poz. 666); ustawa z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych
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wykonania;

2) wysokos¢ udzielonej dotacji;

3) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego,

4) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacyi,

5) termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie dluzszy niz 15 dni od okreslonego

w umowie dnia wykonania zadania, a w przypadku zadania realizowanego za granicq

- 30 dni od okreslonego w umowie dnia jego wykonania;

6) tryb kontroli wykonania zadania; w umowie mozna postanowié, ze kontrola bedzie
prowadzona na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach o kontroli

w administracji rzgdowej”.

Ustawodawca, w art. 49 ust. 2 ustawy uzdrowiskowej upowazniajgc Ministra wlasciwego ds.
Finanséw publicznych do wydania przepisow wykonawczych okreslit, ze minister okresli
tryb i terminy ustalenia oraz przekazania dotacji, kierujac si¢ potrzeba zabezpieczenia
srodkow na realizacje zadan gmin uzdrowiskowych.
W § 3 rozporzadzenia Minister Finansow 2L okredlil, ze gmina sklada wniosek

o dotacj¢ na realizacje zadan wlasnych zwiazanych z zachowaniem funkcji leczniczych
uzdrowiska do wilasciwego miejscowo wojewody, wykazujac w nim roczne wptywy z tytutu
optaty uzdrowiskowej, wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok bazowy.
Ponadto gmina we wniosku wykazuje:

1) stawke oplaty, ustalona przez rad¢ gminy, obowiazujaca w roku poprzedzajacym rok

bazowy;

2) liczbe osobodni, za ktore pobrano optate;

2) wysokos¢ wptywow z tytutu oplaty pobranej w roku poprzedzajagcym rok bazowy.
Analizujac tres¢ tego przepisu wyraznie widaé, Zze nie zawiera on zadnych elementow
umowy dotacyjnej, ktore zostaty okreslone w art. 150 ustawy o finansach publicznych, ale
tez takich elementéw zawiera¢ nie moze, bo Minister Finansow musiatby wyj$¢ poza zakres
upowaznienia jaki zostat mu udzielony ustawg uzdrowiskowa.

W zwiagzku z ta sytuacja, termin wykorzystania dotacji uzdrowiskowej i sposob jej
rozliczenia powinny zosta¢ zawarte w umowie, o ktorej mowa w art. 150 ustawy
o finansach publicznych.

Jak podkres$lajg niektorzy autorzy® w prawie finansowym konstrukcja umowy jest
instytucja wyjatkowa, bowiem podstawa prawng gromadzenia dochodow budzetowych
1 dokonywania wydatkéw jest decyzja administracyjna wlasciwego organu. Ustawa
dopuszcza wprawdzie umowe jako forme¢ dokonywania wydatkow publicznych, m.in. dla
udzielania dotacji celowej lub udzielania pozyczki z budzetu panstwa przez Ministra
Finansow, jednakze - jak si¢ podkresla w literaturze prawnofinansowej - przyjecie tej formy

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 czerwca 2006 . w sprawie trybu... (...)
2270b. blizej L. Lipiec- Warzecha, Ustawa o finansach publicznych. ..
2 C. Kosikowski, Finanse publiczne....., s. 410-411



prawnej w finansach publicznych nie jest zasadne, przede wszystkim dlatego, ze beneficjent
dotacji nie ma zadnego wptywu na uksztaltowanie tresci umowy dotacyjnej>.

Tre§¢ umowy dotacyjnej ustala udzielajacy dotacji, co wprost wynika z literalnej
wyktadni art. 150 stanowigcego, ze dysponent zawiera umowe, w ktorej jednostronnie
okresla warunki udzielenia dotacji. Zgodzi¢ si¢ w tym przypadku nalezy z L. Lipiec-
Warzechg, ze rozwigzanie to jest niewatpliwie niespdjne z przepisami normujgcymi zakres
odpowiedzialno$ci za nieprawidlowe gospodarowanie Srodkami pochodzacych z dotacji
celowej, przewidujacymi odpowiedzialno$¢ na podstawie przepisOw prawa publicznego,
a nie cywilng odpowiedzialnos¢ kontraktowg (ex contraktu)24.

Jak to wynika z art. 150 ustawy o finansach publicznych obowigzkowym elementem
umowy dotacyjnej jest okreslenie terminu i sposobu rozliczenia udzielonej dotacji oraz
terminu zwrotu niewykorzystanej czg¢sci dotacji celowe;.

Umowa dotacyjna powinna by¢ wyjatkowo precyzyjnie opisana. Opisanie w umowie
dotacji oznacza precyzyjne okreslenie wysokosci dotacji, celu lub opisu zakresu rzeczowego
zadania, na ktorego realizacj¢ $rodki dotacji sg przekazywane. Jest to istotne nie tylko
z punktu widzenia respektowania ustawowych zasad wydatkowania finanséw publicznych
w sposOb oszczedny 1 efektywny. Sformutowanie opisu dotacji celowej] w sposob
0golnikowy skutkowa¢ moze odpowiedzialnoscia po stronie udzielajacego dotacji za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, okreslong w art. 8 pkt. 1 ustawy z dnia 17
grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®,
penalizujacego przekazanie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu jej udzielania® .

Po stronie beneficjenta dotacji karalne jest natomiast m.in. wykorzystanie dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem. Niedozwolone jest nawet jedynie tymczasowe wykorzystanie
przydzielonych $rodkoéw niezgodnie z zawarta umowa dotacyjng i wskazanym w niej
przeznaczeniem. Dla uznania, Zze doszto do niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystania
dotacji, nie jest konieczne oczekiwanie na zlozenie catkowitego rozliczenia rzeczowo-
finansowego przez beneficjenta dotacji, badz wydanie decyzji okreslajacej kwote
przypadajaca do zwrotu 1 termin, od ktérego nalicza si¢ odsetki?’.

Przekazanie dotacji z naruszeniem zasady lub trybu jej udzielania nie jest zwigzane
z uszczuplaniem S$rodkéw publicznych, co w praktyce byloby trudne do wykazania, ale
dotyczy przede wszystkim naruszenia procedur®. Istota naruszenia dyscypliny finansowej
jest "nie uszczuplenie samych finanséw publicznych, ale naruszenie elementarnego tadu
finansow publicznych"29

Wreszcie umys$lne narazenie finansdw publicznych na wuszczuplenie poprzez
nienalezng wyplatg, pobranie lub niezgodne z przeznaczeniem wykorzystanie dotacji,

24 Zob. blizej L. Lipiec-Warzecha, Ustawa o finansach publicznych....(...).

% Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz.U.2013.168j.t.)

% Zob.: P. Kryczko, Wybrane zagadnienia z zakresu podmiotowego i przedmiotowego odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w orzecznictwie Gtownej Komisji Orzekajacej (w:) W. Miemiec
(red.), Gospodarka budzetowa jednostek samorzadu terytorialnego, Wroctaw 2006, s. 343.

% Orzeczenie GKO z dnia 17 listopada 2005 r., DF/GKO/Odw.-56/73-74/2005/501 ( niepubl.).

% Ludmita Lipiec-Warzecha, Komentarz do art.150 ustawy o finansach publicznych (w:) Ustawa
o finansach....(...).

% Orzeczenie GKO z dnia 16 lutego 2009, BDF/GK0/4900/91/78/RN-18/08/78, Biul. NDFP 2009, nr 2 poz. 7.



stanowi przestepstwo penalizowane w art. 82 ustawy z dnia 10 wrzesnia 199 r. Kodeks Karny
Skarbowy®. Odpowiedzialno¢ za przestepstwo (lub wykroczenie skarbowe, jezeli pobranie
nienaleznej, nadmiernej lub wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem dotacji nie
przekracza ustawowego progu) ponosi kazdy, kto swym zachowaniem bezposrednio narazit
finanse publiczne na uszczuplenie np. przez podanie nieprawdziwych danych, na podstawie
ktorych udzielono dotacji, niesprawdzenie podanych danych (nhieprawdziwych), co
doprowadzito do udzielenia dotacji, czy tez nieprawidlowe wydawanie przyznanych srodkéw
dotacyjnych, gdy podawanie, sprawdzanie lub wydatkowanie nalezy do jego uprawnien lub
obowiqzkéw3l.

W przypadku dotacji uzdrowiskowej watpliwosci moze budzi¢c powszechnie

stosowana praktyka przyznawania dotacji uzdrowiskowej w trakcie roku budzetowego
i obejmowanie nig zadan, ktore juz zostaly wykonane ze srodkéw wlasnych beneficjenta.
Konstrukcja temporalna dotacji uzdrowiskowej jest bowiem taka, ze zgodnie z § 3. pkt. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw, gmina sktada wniosek o dotacj¢ uzdrowiskowa w terminie
do 31 marca danego roku, a wysokos¢ dotacji jest obliczana na podstawie wpltywow z tytutu
optaty uzdrowiskowej pobranej w roku poprzedzajacym rok bazowy.
Z reguly gmina otrzymuje dotacje w II potowie roku w terminie do 31 sierpnia danego roku,
i tym samym moze realizowaé za nig zadania, ktorych czas realizacji przypada
w rzeczywistosci na 4 miesigce danego roku. Okreslajac taka konstrukcj¢ obliczenia
I przyznania dotacji uzdrowiskowej, Minister Finansow stworzyt nie tylko wyjatkowo trudne
warunki do realizacji zadan rozliczanych dotacja uzdrowiskowa, ale tez doprowadzit do
sytuacji, ze gmina realizujgc umowe dotacyjng moze narusza¢ przepisy ustawy o finansach
publicznych. Data juz temu wyraz RIO w Kielcach® stwierdzajac: ,,Zdaniem Kolegium RIO
w Kielcach na gruncie powyziszych przepisow uprawniona jest teza, ze Srodki z dotacji
przekazywane sq na realizacje zadania publicznego dokonywanego w czasie przyszlym
w stosunku do daty zawarcia umowy o dotacje. Nie ma natomiast Zadnych podstaw do
uznania, ze z dotacji udzielonej z budzetu j.s.t. moze by¢ finansowane lub dofinansowane
zadanie zrealizowane przed zawarciem umowy o te dotacje. Wowczas takze termin
wykorzystania dotacji okreslony w umowie o dotacje, wyznaczony musiatby by¢ na date
sprzed zawarcia umowy "

Ponadto analizujac tres¢ rozporzadzenia Ministra Finansow mozna doj$¢ do wniosku,
ze potrzeba zabezpieczenia $srodkdw na realizacje zadan gmin uzdrowiskowych, o ktorej
mowa w art. 49 ust. 2 ustawy uzdrowiskowej nie zostata spelniona, bowiem gmina otrzymuje
dotacj¢ uzdrowiskowa na realizacj¢ zadan okreslonych w art. 46 ustawy uzdrowiskowe;j
prawie w koncowce roku budzetowego. Stosowanie w umowie dotacyjnej praktyki zaliczania
zadan uprzednio wykonanych jest niezgodne z obowigzujacymi przepisami.

Przyjmujac bowiem prawidlowe zasady gospodarki finansowej gminy, nie moze ona
realizowac¢ zadan bez pokrycia finansowego. W tej sytuacji nalezaloby przyjac, ze jest to

%0 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. 2013.186 j.t.)

% Por. szerzej T. Grzegorczyk, Kodeks Karny Skarbowy, Komentarz, Warszawa 2006, s.225 oraz F. Prusak,
Kodeks Karny Skarbowy, Komentarz t. II. Krakow 2006 s. 69

¥ Uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 3 sierpnia 2011 r. 63/11



refinansowanie zadan wymienionych w art. 46 ustawy uzdrowiskowej. Ale nawet przyjecie
takiego rozwigzania, powoduje powazne problemy we wiasciwym wydatkowaniu srodkéw
pochodzacych z dotacji uzdrowiskowej za okres sprzed podpisania umowy dotacji, bowiem
kwestia refinansowania musiataby by¢ w przepisach jasno okreslona.

Jezeli z tych konstatacji miatyby wynika¢ jakie$ wnioski de lege ferenda to zastanowié
nalezatoby si¢ albo nad zmiang konstrukcji przyznawania i rozliczania dotacji uzdrowiskowe;j
albo nad innym usytuowaniem dotacji uzdrowiskowej w systemie dochodow gminy. Ot6z
praktyka wskazuje, ze pomimo tego iz dotacja uzdrowiskowa bezspornie nosi cechy dotacji
celowej, to jest przyznawana i rozliczana jak subwencja. Dla prawidlowego obliczania,
przyznania i rozliczania dotacji uzdrowiskowej niezb¢dna jest albo zmiana rozporzadzenia
ministra finansow w zakresie trybu 1 terminow przekazania dotacji uzdrowiskowej
w odniesieniu do terminu przekazania wniosku o dotacje¢ i terminu przekazania dotacji, albo
uznanie, ze dotacja uzdrowiskowa jest de facto subwencja uzdrowiskowa gdyz w zasadzie
dotacja uzdrowiskowa takg rol¢ peini.

Za takim stanowiskiem moze przemawiac i to, ze w literaturze prawnofinansowej
coraz cze$ciej akcentuje sie, ze dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie czy
sfinansowanie biezacych zadan wilasnych powinny odgrywac ograniczong role wsérod zrodet
dochodow jednostki samorzadu terytorialnego.

Natomiast "biezgce zadania wltasne samorzqdy powinny finansowa¢ - tak dalece jak to
jest mozliwe - z dochodow wtasnych 33

Podzieli¢ nalezy w tym przypadku stanowisko Trybunalu Konstytucyjnego®, ze
z istoty zadania wlasnego wynika, Ze jego finansowanie musi mieé¢ charakter
samodzielny i kreatywny, tzn. organy samorzadu musza mie¢ zagwarantowane prawo
decydowania w jakiejS mierze o zakresie i sposobie realizacji zadania ustawowo
zdefiniowanego, lub co najmniej o sposobie jego realizacji i finansowaniu®. Jezeli zatem
dotacja uzdrowiskowa z samej istoty jest trudna do rozliczenia w przypadku realizacji zadan
gminy uzdrowiskowej, a nie ma potrzeby szczegdétowego jej rozliczenia realizowanymi
zadaniami, to nalezy si¢ zastanowi¢ nad jej swobodnym rozliczeniem przez gming lub inne jej
zdefiniowanie.

dr Jan Golba

* A. Borodo, Dochody budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego z dotacji budzetowych (w:) C. Kosikowski
(red.), Finanse samorzgdowe 2005. Wzory uchwai, deklaracji, decyzji, Warszawa 2005, s. 230.
** Wyrok TK z dnia 28 czerwca 2001 r., U 8/00, OTK 2001, nr 5, poz. 123, LEX nr 48449.
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