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Od Redakcji

Przekazujemy do rak Paristwa kolejny numer czasopisma naukowego Stowarzyszenia
Gmin Uzdrowiskowych RP ,Jedziemy do wod w...".

Mamy nadzieje, ze materiaty zawarte w tym numerze przyblizg Panstwu nie tylko
problematyke turystyczno-uzdrowiskowa, ale pozwolg na biezaco sledzi¢ wydarzenia
i zmiany zachodzace w uzdrowiskach polskich.

Aktualny numer rozpoczynamy od zamieszczenia informacji z posiedzenia Zarzadu
SGU RP w Krynicy-Zdroju. Podczas posiedzenia Zarzadu dnia 16 maja 2014 roku do gro-
na miast i gmin uzdrowiskowych skupionych w SGU RP przyjeta zostata Gmina Uniejow.
Serdecznie witamy Gmine Uniejéw w gronie miast i gmin uzdrowiskowych. Wierzymy,
ze wspolnie jeszcze lepiej, wykorzystamy mozliwosci jakie pojawia sie dla gmin uzdro-
wiskowych w nowej perspektywie finansowej. Tym samym - do 37 wzrosta liczba
miast i gmin zrzeszonych w Stowarzyszeniu Gmin Uzdrowiskowych RP.

W chwili obecnej najwazniejsza sprawa, zaréwno dla Stowarzyszenia Gmin Uzdrowi-
skowych RP, jak i catego Srodowiska samorzagdowego zrzeszonego w naszym stowarzy-
szeniu, jest skonsolidowanie sit i aktywizacja parlamentarzystéw celem wyelimino-
wania niekorzystnych przepiséw w obowigzujacej ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych oraz
umieszczenie odpowiednich zapiséw w dokumentach regionalnych dotyczacych zabez-
pieczenia $rodkéw unijnych dla uzdrowisk.

Zgodnie z zapisami statutu Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP kontynuowato
dziatania marketingowe w zakresie promocji uzdrowisk polskich. Podejmowanie wspol-
nych dziatan wraz z Polska Organizacjq Turystyczng w ramach powstatego w 2012
roku konsorcjum produktowego ,Zdrowie i Uroda” pokazuje jak wazna w branzy
uzdrowiskowo-turystycznej jest wspdtpraca pomiedzy instytucjami, organizacjami oraz
podmiotami uzdrowiskowymi i samorzadami.

Zapraszamy do lektury czasopisma ,Jedziemy do wéd w...”

Iwona Drozd
Kierownik Biura SGU RP
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Posiedzenie Zarzadu SGU RP

w Krynicy-Zdroju

W dniu 17 maja 2014 roku w Hotelu
~Prezydent”**** Medical SPA & Well-
ness w Krynicy-Zdroju odbylo sie po-
siedzenie Zarzadu Stowarzyszenia Gmin
Uzdrowiskowych RP.

W spotkaniu udziat wzieli:

« Jan Golba - Prezes Zarzadu

+ Leszek Dzierzewicz - Wiceprezes Za-
rzadu

 Janusz Gromek - Czlonek Zarzadu

« Mirostawa Boduch - Przewodniczaca

Komisji Rewizyjnej
«  Wojciech Farbaniec - Burmistrz Ryma-

nowa

Pomimo niesprzyjajacej pogody (gwat-
towne burze i obfite opady deszczu)
oraz obowiazujacego w gminie Muszyna
i Krynica-Zdréj alarmu powodziowego na
posiedzenie przyjechata wieksza czes¢ Za-
rzadu SGU RP.

Gtéwnym punktem obrad byto omoéwie-
nie spraw biezacych zwiagzanych z dziatal-
nosciag SGU RP. Ponadto dyskutowano na
temat kolejnych wnioskéw i propozycji

gmin uzdrowiskowych dotyczacymi zmian
w ustawie uzdrowiskowej o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obsza-
rach ochrony uzdrowiskowej oraz o gmi-
nach uzdrowiskowych.

Prezes Zarzadu - Jan Golba poinformo-
wat przedstawicieli Zarzadu o odwotaniu
przez delegacje egipskich biznesmendéw
wizyty w Krynicy-Zdroju. Wizyta zosta-
ta odwotana w zwiazku z koniecznoscia
wczesniejszego powrotu catej delegacji
do Egiptu.

Jan Golba - Prezes Zarzadu SGU RP
przekazat uczestnikom posiedzenia do-
kumenty informujace o cofnieciu upo-
waznienia przez Prezydenta Sopotu dla
Wojciecha Futka do reprezentowania
Gminy Miasta Sopotu w SGU RP. Delega-
tem Sopotu w SGU RP zostata Barbara
Gierak - Pilarczyk, Radna Miasta Sopo-
tu. W zwiagzku z utratg upowaznienia do
reprezentowania Gminy Miasta Sopotu
w SGU RP przez Wojciecha Futka (v-ce
prezesa Zarzadu), zgodnie z obowiazuja-
cym Statutem SGU RP sktad Zarzadu zo-
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stat uzupetniony o Wojciecha Farbarca
(burmistrza Rymanowa).

Obecny skfad Zarzadu SGU RP przedsta-
wia sie nastepujaco:

1. Jan Golba - Prezes Zarzadu (burmistrz
Muszyny)

2. Janusz Gromek - V-ce Prezes Zarzadu
(prezydent Kotobrzegu)

3. Leszek Dzierzewicz - V-ce Prezes Za-
rzadu (burmistrz Ciechocinka)

4. Zofia Czernow - Cztonek Zarzadu (po-
set na Sejm RP)

5. Wojciech Farbaniec - Czlonek Zarza-
du (burmistrz Rymanowa)

Jan Golba przedstawit propozycje zmian
do obowiazujacej ustawy uzdrowiskowej
o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowi-
skach i obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz o gminach uzdrowiskowych uzupet-
nione o wnioski ztozone bezposrednio do
sekretariatu Parlamentarnego Zespotu ds.
Uzdrowisk oraz Biura SGU RP.

Dnia 05 lutego 2014r. w Sejmie RP od-
byto sie drugie posiedzenie Parlamentar-
nego Zespotu ds. Uzdrowisk w sprawie
zmian w ustawie uzdrowiskowej. Spotka-
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nie zostato w catosci poswiecone omé-
wieniu propozycji zmian w obowiazujacej
ustawie uzdrowiskowej. SGU RP bylo re-
prezentowane przez Jana Golbe - Prezesa
Zarzadu. W spotkaniu uczestniczyli row-
niez przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia
(Beata Rorant - Zastepca Dyrektora De-
partamentu Organizacji Ochrony Zdrowia
oraz Wiodzimierz Sliwinski - Naczelnik
Wydziatu ds. Uzdrowisk), przedstawiciele
Samorzadow (Piotr Kietkowski — Zastep-
ca Burmistrza Gminy Konstancin-Jeziorna,
Angelika Gola - Kierownik Biura Projektu
Uzdrowiska Skierniewice, Alicja Cyranska
- Radna Miasta Skierniewice, Krzysztof
Mankowski - Prezes Zarzadu Uzdrowiska
Szczawnica).

Bardzo wazna kwestia podnoszong
przez gminy jest doprecyzowanie warun-
kéw jakie musi spetnia¢ gmina/miejsco-
wos¢ aby utrzymad status uzdrowiska.
Projekt zmian w ustawie dotyczy w szcze-
golnosci: definicji zaktadu przemystowego,
budowy parkingéw i miejsc postojowych,
budowy obiektéw handlowych, budowy



stacji telefonii komoérkowej, budowy za-
poér pietrzacych wode na rzekach, wyrebu
drzew w strefie uzdrowiskowej ,C" oraz
innych zmian.

Jednym z gtéwnych celéw Parlamentar-
nego Zespotu ds. Uzdrowisk jest w miare
szybkie znowelizowanie ustawy. SGU RP
dostarczyto do Zespotu wszystkie mate-
rialy, postowie wchodzacy w sktad Ze-
spotu zgodzili sie na przeprowadzenie
zmian w ustawie wedtug okreslonych
zasad. Obecnie trwajg prace nad wypra-
cowaniem przez uczestnikow posiedzen
i cztonkéw Parlamentarnego Zespotu ds.
Uzdrowisk jednolitego stanowiska w spra-
wie zmian w ustawie o lecznictwie uzdro-
wiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych. Cztonkowie zespotu
oczekuja przede wszystkim na propozycje
zmian do ustawy przygotowywane przez
Ministerstwo Zdrowia, ktére pozwola na
przygotowanie spdjnego projektu ustawy.
Przewiduje sie, ze projekt zmian w usta-
wie uzdrowiskowej bedzie przedmiotem
obrad Sejmu w m-cu pazdzierniku br.

Pijalnia Gtéwna

Jan Golba - Prezes Zarzadu SGU RP
- przedstawit uczestnikom spotkania
Uchwate Rady Miejskiej Uniejowa z dnia
17 stycznia 2014r. wyrazajacej wole wsta-
pienia do naszego stowarzyszenia. Gmina
Uniejoéw zostata przyjeta do Stowarzysze-
nia Gmin Uzdrowiskowych RP z dniem 16
maja 2014r.

Kolejnym tematem obrad byt tego-
roczny Kongres Uzdrowisk Polskich, ktory
odbedzie sie w dniach 2-4 pazdziernika
w Krynicy-Zdroju. Gtéwnym organizato-
rem kongresu jest Unia Uzdrowisk Pol-
skich z Polanicy-Zdroju. Hasto KUP brzmi:
»Turystyka uzdrowiskowa odpowiedzia
na aktualne potrzeby i preferencje kon-
sumentow.” Wstepny program kongresu
przewiduje pierwsza sesje plenarna dnia
3 pazdziernika z tematem przewodnim
»10 lat polskich uzdrowisk w Unii Euro-
pejskiej” oraz druga sesje plenarng z te-
matem przewodnim ,Turystyka uzdrowi-
skowa, SPA i Wellness jako trwaty trend
prozdrowotny”. Dnia 4 pazdziernika
przeprowadzona zostanie akcja promocgji
zdrowia w umieszczonym w poblizu sal
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konferencyjnych ,Miasteczku Zdrowia"
Osoby odwiedzajace ,Miasteczko Zdro-
wia” beda mogty uzyska¢ informacje na
temat zdrowego odzywiania, mozliwosci
dziatan  profilaktycznych  zapobiegaja-
cych niektédrym schorzeniom podesziego
wieku, a takze mozliwosci rehabilitacji
dostepnych w uzdrowiskach oraz wtasci-
wosci regeneracyjnych i relaksacyjnych
pobytéw w SPA i Wellness. Dnia 4 paz-
dziernika odbedzie sie trzecia sesja ple-
narna z tematem wiodacym ,Medycyna
uzdrowiskowa jako jedna z giéwnych
drdg realizacji polityki senioralnej”.

Krynica-Zdréjto ponad 200-letnie uzdro-
wisko. Historia i rozwdj Krynicy w znacz-
nej mierze wigza sie z bogactwami wéd
mineralnych, ktére s3 najwiekszym skar-
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bem Krynicy i okolic. Poza czysto uzdro-
wiskowym obliczem, Krynica-Zdréj w la-
tach $wietnosci byta znanym osrodkiem
sportéw zimowych. Wystarczy wymienic,
iz odbywaly sie tu m.in. Mistrzostwa Euro-
py w saneczkarstwie i Mistrzostwa Swiata
w hokeju na lodzie.

Obecnie Krynica Zdrdj to atrakcyjnie
potozone uzdrowisko goérskie z bogata
architektura kurortowa i infrastrukturg
uzdrowiskowo-turystyczna, hotelami oraz
stynnymi na catym swiecie wodami mine-
ralnymi.

Iwona Drozd
Kierownik Biura SGU RP



Z ZYCIA SGU RP

VI Europejski Kongres Gospodarczy

w Katowicach

Europejski Kongres

Gospodarczy

W dniach 7-9 maja 2014r. odbyta sie
szésta edycja Europejskiego Kongresu
Gospodarczego w Katowicach. Organi-
zatorem Kongresu byta Grupa PTWP SA.
W tegorocznym EKG w Katowicach brato
udziat ponad szes¢ tysiecy oséb z catego
$wiata. W sesjach uczestniczyli komisarze
unijni, panelisci, przedstawiciele rzadéw
panstw europejskich, naukowcy, decy-
denci, prezesi duzych firm. Zarzad Sto-
warzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP
reprezentowat Prezes Zarzadu SGU RP
Jan Golba.

Szefem Rady Programowej Kongresu
jest Jerzy Buzek - Przewodniczacy Par-
lamentu Europejskiego w latach 2009-
2012, ktérego autorytet stanowi rekojmie
wysokiego poziomu merytorycznego im-
prezy.

Gtéwnymi tematami kongresu byty
Europa wobec wyzwan globalnej konku-
rencji, polityka przemystowa, nowe unijne
finanse, bezpieczenstwo energetyczne,
rynek pracy, migracje, globalna ekspansja
polskich firm oraz transatlantyckie part-

nerstwo w dziedzinie handlu i inwestycji.

Drugiego dnia Kongresu na zapro-
szenie organizatoréw dr Jan Golba Pre-
zes Zarzadu SGU RP uczestniczyt w sesji
~Prorozwojowe Inwestycje Komunal-
ne”. Podczas sesji dyskutowano na temat
prorozwojowych inwestycji w miastach
i gminach. Inwestycji, ktére nie tylko przy-
Ciggna turystow, ale stworza takze nowe
miejsca pracy dla mieszkafncow.

Zdaniem Jana Golby, Prezesa Stowarzy-
szenia Gmin Uzdrowiskowych RP, trzeba
inaczej patrze¢ na samorzadowe inwesty-
cje w matych gminach i na te w wielkich
miastach. W matych gminach inwestycje
przychodzg duzo trudniej. Ponadto, w no-
wej perspektywie unijnej, samorzady po-
winny w wiekszym niz dotychczas stopniu
uzyska¢ dofinansowanie inwestycji z za-
kresu takiej infrastruktury, ktéra moze dac
podstawy do rozwoju przedsiebiorczosci.
Hotel w matym miescie powstanie dopie-
ro wtedy, gdy stworzy sie infrastrukture,
ktéra przyciagnie turystow. Natomiast
w duzym miescie gdzie juz jest infrastruk-
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tura, hotele powstaja bez wiekszego pro-
blemu.

W ramach Europejskiego Kongresu Go-
spodarczego od kilku lat organizowany
jest plebiscyt Top Inwestycje Komunal-
ne. W Konkursie Top Inwestycje Komunal-
ne oceniany jest efekt prorozwojowy inwe-
stycji, w szczegdlnosci stosunek inwestycji
do budzetu, funkcjonalno$¢, walory este-
tyczne oraz wspotpraca ze spotecznoscia
lokalng. W konkursie Top Inwestycje Ko-
munalne wyrézniono juz kilka projektow
inwestycyjnych zrealizowanych w gmi-
nach cztonkowskich zrzeszonych w Stowa-
rzyszeniu Gmin Uzdrowiskowych RP.

W 2013 r. do plebiscytu Top Inwestycje
Komunalne 2013 zgtoszono prawie 150
projektéow inwestycyjnych z catego kraju.
W gronie 20 nominowanych znalazty sie
az cztery inwestycje zrealizowane w gmi-
nach uzdrowiskowych:

+ Miejski Park Zdrojowy ,Baszta” w uzdro-
wisku Muszyna,

+ Poprawa dostepnosci do portu Koto-
brzeg od strony ladu - etap |l

+ Rozbudowa infrastruktury uzdrowisko-
wej, turystycznej i rekreacyjnej gminy

Uniejow,

+  Kompleks mineralnych basenéw w Sol-
cu-Zdroju.
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Najwyzej oceniony przez Rade Kon-
sultacyjng plebiscytu w roku 2013 zostat
Kompleks mineralnych basenéw siarko-
wych w Solcu-Zdroju.

W roku 2012 z ponad 100 projektéw,
cztonkowie Rady Konsultacyjnej, w ktérej
zasiadajg doswiadczeni samorzadowcy,
ekonomisci, menedzerowie i eksperci,
wybrali dwudziestke nominowanych, spo-
srod ktérej wytypowano dziesie¢ najcie-
kawszych inwestycji.

Wsréd 20 najciekawszych inwestycji no-
minowanych w konkursie Top Inwestycje
Komunalne 2012 znalazly sie:

-+ Rewitalizacja Parku Zdrojowego w Rab-
ce Zdroju,
+ Budowa  promenady

w Szczawnicy,

+ Budowa przystani jachtowej w Sopo-
cie.

Ostatecznie w plebiscycie Top Inwesty-
¢ji Komunalnych 2012 nagrodzono dwa
projekty zrealizowane w gminach uzdro-
wiskowych SGU RP:

+ Budowa  promenady

w Szczawnicy,

+ Budowa przystani jachtowej w Sopo-
cie.

Kolejny Europejski Kongres Gospodar-
czy w Katowicach i plebiscyt TOP Inwesty-
cje Komunalne juz w maju 2015 roku.

spacerowej

spacerowej

Iwona Drozd
Kierownik Biura SGU RP



XIX Kongres Europejskiego Zwigzku
Uzdrowisk w Vejle (Dania)

W dniach 20-23 maja 2014 roku, Da-
nia goscita uczestnikéw 19-tego Kongre-
su Europejskiego Zwigzku Uzdrowisk
(ESPA).

Do nadmorskiej miejscowosci Vejle
przybyto ponad 100 przedstawicieli uzdro-
wisk, narodowych stowarzyszen i organi-
zacji zrzeszajacych uzdrowiska z danego
kraju wchodzacych w skfad Europejskiego
Zwigzku Uzdrowisk. Delegaci na kongres
reprezentowali 20 krajow cztonkowskich
wchodzacych w skfad EZU. Dodatkowo
w 19-tym Kongresie EZU (ESPA) uczestni-
czyli przedstawiciele pieciu krajéw euro-
pejskich zainteresowanych wstapieniem
do Europejskiego Zwiazku Uzdrowisk
(ESPA).

Przedstawiciele SGU RP od kilku lat
uczestnicza w kongresach EZU. W zwiazku
z organizacjg w roku 2015 jubileuszowego
kongresu EZU w tegorocznym kongresie
w Vejle uczestniczyli: Wojciech Futek -
v-ce prezes EZU oraz lwona Drozd - kie-
rownik biura SGU RP.

Oficjalnego otwarcia Kongresu ESPA

dokonat prezydent ESPA Martin Plachy.
Wsréd zaproszonych gosci gtos zabrali
prezes dunskiej Parlamentarnej Komisji
Zdrowia, Karen Klint, przedstawiciel gmi-
ny Hedensted Hans Jargen Hansen i dy-
rektor turystyki VisitVejle, Morten Dama-
ard Nielsen oraz Flemming Jakobsen,
dyrektor generalny hotelu Vejlefjord.

Tradycyjnie podczas Kongresu ESPA
odbyfa sie ,parada flag’, podczas ktérej
sekretarz generalny ESPA Joachim Lieber
wreczyt kazdemu z dwudziestu przedsta-
wicieli krajow cztonkowskich flage wia-
snego kraju.

W trakcie obrad kongresowych dysku-
towano na temat najnowszych trendéw
uzdrowiskowych, rozwoju i promocgji
uzdrowisk europejskich, lecznictwa uzdro-
wiskowego, SPA i Wellness oraz mozliwo-
$ci rozszerzenia wspétpracy pomiedzy sto-
warzyszeniami cztonkowskimi ESPA.

Tegoroczny 19-ty Kongres ESPA ofe-
rowat uczestnikom mozliwos¢ udziatu
w wykfadach teoretycznych prowadzo-
nych przez wysokiej klasy specjalistow, jak
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i bezposredni udziat w zajeciach praktycz-
nych i warsztatach zorganizowanych po
czesdci teoretycznej.

W drugim dniu Kongresu v-ce prezes
EZU (ESPA) Wojciech Futek zaprezentowat
uczestnikom spotkania nadmorski kurort
Sopot - miejsce przyszlorocznego -
Kongresu EZU (ESPA). Podkresli¢ nalezy,
Ze po raz pierwszy w Polsce odbedzie sie
miedzynarodowy Kongres Uzdrowisk Eu-
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Wystqpienie Wojciecha Futka — v-ce prezesa EZU

ropejskich. Corocznie w kongresie uczest-
nicza przedstawiciele ponad 20 krajow
europejskich zrzeszonych w Europejskim
Zwiazku Uzdrowisk.

W tym miejscu zapraszamy Panistwa
serdecznie do udziatu w dniach od 19 do
22 maja 2015 roku w 20-tym Kongre-
sie Europejskiego Zwiazku Uzdrowisk
w Sopocie.

Iwona Drozd
Kierownik Biura SGU RP




Z ZYCIA SGU RP

V Miedzynarodowe Forum Innowacji
w Rzeszowie

W dniach 27-28 maja 2014 roku Rze-
szdéw goscit uczestnikéw V edycji miedzy-
narodowego Forum Innowagji.

Tematyka tegorocznego Forum dotyczy-
fa szeroko pojetej turystyki. Organizatora-
mi wydarzenia byli: Ministerstwo Sportu
i Turystyki, Fundacja Innopolis, Urzad Mia-
sta Rzeszowa, Uniwersytet Rzeszowski, we
wspotpracy z Telewizja Polska O/Rzeszdéw,
Polska Organizacjg Turystyczng oraz Fun-
dacja Instytutem Studiéw Wschodnich.

W wydarzeniach wzieto udziat blisko
tysigc 0sob, przedstawicieli branzy tury-
stycznej, jednostek samorzadowych i sto-
warzyszen oraz uczelni, a takze eksperci,
specjalisci oraz reprezentanci wielu pol-
skich i zagranicznych instytucji.

W trakcie obrad uczestnicy Forum In-
nowacji nawigzywali nowe kontakty, po-
znawali i dzielili sie dobrymi praktykami
w zakresie wielowymiarowych aspektow
innowacji w turystyce. Wskazywali oni tak-
Ze stanowczo na problemy i bariery jakie
stajag na drodze innowacjom w poszcze-
g6lnych sektorach turystyki.

Panel dyskusyjny: Turystyka uzdro-
wiskowa - miedzy tradycja a nowo-
czesnoscig poswiecony byt innowacjom
w turystyce uzdrowiskowej oraz ustugach
spa i wellness. Przedstawicielem Europej-
skiego Zwigzku Uzdrowisk na Forum
Innowacji byt polski wiceprezes ESPA,
Wojciech Fulek. W swoim wystapieniu
wiceprezes ESPA oméwit zmiany w bran-
zy uzdrowiskowej, wynikajace z wprowa-
dzenia nowych technologii i innowacyj-
nych rozwiagzan. Jako jeden z przyktadéw
podat wspotprace biura Stowarzyszenia
Gmin Uzdrowiskowych RP z biurem Euro-
pejskiego Zwigzku Uzdrowisk w Brukseli.
W dyskusji brali udziat m.in. przedstawi-
ciele Wegier, polskich przedsiebiorstw
uzdrowiskowych, samorzadoéw i srodowisk
naukowych. Wojciech Futek poinformowat
uczestnikéw V Forum Innowacgji, ze kolej-
ny, jubileuszowy Kongres ESPA odbe-
dzie sie w przysztym roku po raz pierwszy
w Polsce, w Sopocie. Wszyscy uczestnicy
Forum zostali zaproszeni do udziatu w za-
planowanym w maju 2015 roku - 20-tym
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Kongresie ESPA.

Co roku w ramach Forum Innowagji
otwarte zostalo Miasteczko Innowacji.
Miasteczko w przeciwienstwie do obrad
Forum bylo dostepne dla kazdego. Or-
ganizatorzy Forum wyszli z inicjatywa do
wszystkich zainteresowanych tematyka
tegorocznych obrad. Kazdy z odwiedza-
jacych Miasteczko Innowacji mégt zoba-

czy¢, dotkna¢ wystawionych produktéw,
dowiedzie¢ sie wiecej szczegbtéw na te-
mat wystawionych eksponatéw, zwigza-
nych z szeroko pojetg turystyka. Wséréd
wystawcow znalazly sie instytucje zwia-
zane z turystyka i rekreacjg. Organizacje
te wspieraja wdrazanie innowacyjnych
technologii a takze wspétuczestnicza przy
wprowadzeniu ich na rynek.

Iwona Drozd
Kierownik Biura SGU RP
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UNIEJOW

Bijace z gtebokosci ponad dwéch ki-
lometréw zrédio geotermalnej solanki,
najwiekszy w Polsce kompleks termal-
no-basenowy, szlaki konne, kajako-
we i rowerowe, podgrzewane boiska,
korty tenisowe, zabiegi wellness&spa,
noclegi w XIV-wiecznym zamku, kasz-
telu rycerskim czy czterogwiazdkowym
hotelu - to tylko kilka z propozycji cze-
kajacych na turystow, ktorzy nie uznaja
kompromisu. Uniejéw, jedyne w Polsce
Uzdrowisko Termalne, potozony w sa-
mym centrum Polski, staje sie kurortem
dla aktywnych i wymagajacych.

Moc uniejowskiej solanki

O sukcesie Uzdrowiska Termalnego
Uniejéw zadecydowato szczescie i przypa-
dek. Kiedy na terenie Uniejowa poszuki-
wano ropy naftowej wykonano odwierty,
z ktérych poptyneto ,uniejowskie ztoto”
- goraca lecznicza solanka. Dzisiaj, dzie-

ki dofinansowaniu z funduszy unijnych,
Uniejéw moze poszczyci¢ sie jedng z naj-
nowoczesniejszych baz uzdrowiskowych
opartych o lecznicze wiasciwosci wody
termalnej. Walory termiczne i chemiczne
wody pozwalajg na zastosowanie jej w le-
czeniu schorzen uktadéw: ruchu, miesnio-
wego, oddechowego, nerwowego, po-
karmowego, choréb skéry oraz w celach
relaksacyjnych i rehabilitacyjnych. Woda
wykorzystywana jest do kapieli w base-
nach i wannach i baliach. Moze by¢ réw-
niez stosowana wspomagajaco do kuracji
pitnych.

Dzieki swojemu naturalnemu bogactwu
Uniejéow w 2012 r. otrzymat status uzdro-
wiska.

Bogactwo atrakgji

Najwiekszg atrakcje uzdrowiska stano-
wi kompleks termalno-basenowy TERMY
UNIEJOW. W kompleksie regeneracji sit
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witalnych i aktywnemu wypoczynkowi
stuzg: baseny solankowe, basen ptywac-
ki i lodowy, réznorodnos¢ saun, komora
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$niezna, teznia solankowa, a takze wiele
atrakcji wodnych, takich jak: dysze ma-
sujace, jacuzzi, dzika rzeka. Nie brakuje
brodzikéw, zjezdzalni i ,wodnych placow
zabaw” dla dzieci. W kompleksie znajduje
sie rowniez strefa restauracyjna oraz klub
taneczny i kregielnia.

Mitosnikom sielskiego klimatu poleca-
my Zagrode Mtynarska - kompleks mu-
zealno - noclegowy, w ktérym zgroma-
dzono pie¢ zabytkowych obiektow. Dzieki
stworzonej tam atmosferze mozna poczuc
sie jak w XIX w. wsi. Atrakcjg sg potrawy
kuchni regionalnej, serwowane w karcz-
mie, mozliwos$¢ upieczenia chleba, prze-
jazdy bryczka oraz nocleg zabytkowym
wiatraku lub dworku.

W sasiedztwie Zagrody Mtynarskiej dzia-
fa Wioska Indianska do ktorej serdecznie
zapraszamy najmtodszych, ktérzy podczas
przygotowanych zabaw moga poznac kul-
ture Indian Ameryki Pétnocne;j.

Zwolennikom  $redniowiecznych  kli-
matéw polecamy Kasztel Rycerski, gdzie
mozna zazy¢ kapieli w drewnianej balii
z termalng solankg z dodatkiem czekola-
dy, ré6z lub piwa.



Sladami historii

Uniejéw to miasto z wielowiekowq tra-
dycja. W XIlI w. Uniejéw otrzymat prawa
miejskie i jako siedziba arcybiskupéw byt
do XVII w. miejscem zjazdéw duchowien-
stwa oraz synodéw diecezjalnych. O daw-
nej swietnosci Uniejowa swiadczy XIV w.
Zamek  Arcybiskupéw  Gnieznienskich
wraz z otaczajacym go parkiem przyzam-
kowym. Sladami historii miasta w jego
prawobrzeznej czesci sa: gotycka kolegia-
ta z potowy XIV w., neobarokowa dzwon-
nica z poczatku XX w., dobrze zachowany
$redniowieczny uktad urbanistyczny cen-
trum miasta, XIX w. dworek szlachecki
oraz cerkiewka.

Do sredniowiecznej historii Uniejowa
nawiazuje réwniez Kasztel Rycerski, w kto-
rym mozna skosztowac¢ staropolskich po-
traw i napojow oraz zwiedzi¢ wystawe
Sredniowiecznych narzedzi tortur.

Na sportowo

W uzdrowisku Uniejéw swoje miejsce
odnajda réwniez mitosnicy aktywnego
wypoczynku. Na rzece Warcie wytyczony
zostat szlak kajakowy. Przez gmine Unie-
jow przebiegajg rowniez szlaki: rowerowe,

pieszo-rowerowe oraz fragment todzkie-
go Szlaku Konnego. Zwolennikom Nordic
Walking polecamy sciezki wzdtuz malow-
niczych brzegéw Warty oraz $ciezki dy-
daktyczne po parku zamkowym.

Wszystkich, ktérzy zechcg odwiedzi¢
Uniejow lub szczegdtowo zapoznac sie
z atrakcjami oferowanymi przez uzdrowi-
sko zachecamy do odwiedzenia stron in-
ternetowych:

www.uniejow.pl

www.termyuniejow.pl.
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Zagroda Mlynarska w Uniejowie
fot. Masandro Wszotek
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KRYNICA-ZDROJ

Krynica-Zdrdj potozona jest w Beskidzie
Sadeckim na wysokosci 560-620 m n.p.m.
w malowniczych dolinach Kryniczanki i jej
doptywow: Palenicy, Stotwinki i Czarnego
Potoku. W roku 1987, dla zachowania uni-
kalnych wartosci krajobrazu naturalnego
utworzono na obszarze Beskidu Sadeckie-
go Popradzki Park Krajobrazowy.

Najcenniejszym bogactwem natural-
nym Krynicy-Zdroju sa wody mineralne:
Zdréj Gtéwny, Stotwinka, Jan, Jozef, Mie-
czystaw, Tadeusz oraz Zuber.

Profil leczenia w Krynicy-Zdroju obej-
muje nastepujace schorzenia: choroby
uktadu trawienia, choroby ukfadu mo-
czowego, choroby ukladu wydzielania
wewnetrznego i przemiany materii,
choroby kobiece, choroby serca i ukla-
du krazenia.

W leczeniu stosuje sie szeroki wachlarz
zabiegéw: hydroterapeutyczne; borowi-
nowe; elektrolecznicze; Swiattolecznicze;

magnetoterapie; fonoterapie; inhalacje,
krioterapie, kinezyterapie, mechanotera-
pie, zajecia psychoterapeutyczne, diety.

Kapiele kosmetyczne, masaze, hydro-
masaze, masaze goracymi kamieniami,
bicze szkockie, sauny, baseny, krioterapia,
kinezyterapia, groty solne, kryte baseny,
korty tenisowe, czynne prawie caty rok
lodowisko, sankostrada, rajskie zjezdzal-
nie, wycieczki off roadowe samochodami
terenowymi i quadami, wycieczki konne
- wszystko to znajda przybywajacy do
uzdrowiska goscie. Obiekty SPA oferujg
m.in. gabinety masazu, gabinety kosme-
tyczne, kryte baseny, jacuzzi, sauny, taz-
nie parowe z aromaterapia, studia fitness.
Profesjonalni instruktorzy poprowadza
réwniez zajecia callaneticsu, aerobiku oraz
aqua aerobiku na basenie.

Krynica-Zdréj to nie tylko uzdrowisko,
to takze preznie rozwijajace sie centrum
sportowe, turystyczne, rekreacyjne, kon-
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Krynica-Zdrdj, Pomnik Nikifora
fot. A. Klimkowski

gresowe i kulturalne. Corocznie w uzdro-
wisku organizuje sie wiele imprez o za-
siegu krajowym i miedzynarodowym,
seminaria polityczne i naukowe, miedzy-
narodowe spotkania ludzi kultury, sztuki,
biznesu i polityki, plenery artystyczne,
wystepy zespotéw.

Zalesione okolice zachecajg do wycie-
czek pieszych, rowerowych, konnych czy
na nartach biegowych. Stuzy temu sys-
tem tras wielofunkcyjnych, pomyslany
zaréwno dla uzytkownikéw roweréw, jak
i nart biegowych czy zwolennikéw Nor-
dic Walking. Na najwyzszy szczyt Beskidu
Sadeckiego - Jaworzyne, prowadzi jedna
z najnowoczesniejszych w Europie kolejek
gondolowych. Na amatoréw aktywnego
wypoczynku czekaja organizatorzy wycie-
czek psimi zaprzegami oraz sptywu Popra-
dem z Firmy ,Czysta Frajda”

Mitosnicy ,biatego szalenstwa” pokocha-
li nasze doskonale przygotowane stoki.

Stacja narciarska Jaworzyna Krynicka
to nowoczesne koleje i szybkie wyciagi
o facznej przepustowosci niemal 14 000
0séb na godzine, nowa 1100 m trasa VI
i 4-osobowa kolej krzesetkowa, komfor-
towy Hotel *** z odnowa biologiczna,
Kolej Gondolowa, 2 koleje krzesetkowe i 8
wyciggow narciarskich, 2 wyciagi szkole-
niowe dla dzieciakéw, 7 tras zjazdowych
ratrakowanych o dtugosci ponad 12 km,
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trasy o zréznicowanym poziomie trudno-
$ci — co$ dla mistrza i amatora, najdtuzsza
w Polsce oswietlona trasa i najdtuzsza tra-
sa rodzinna, piekne panoramy Beskidéw
i Tatr, stala opieka GOPR, prawie 1000
miejsc parkingowych koto dolnej stacji
kolejki, liczne punkty gastronomiczne
przy stacji dolnej i gérnej, licencjonowane
szkotki narciarskie, serwis i wypozyczalnie
sprzetu, sklepy ze sprzetem sportowym.

Osrodek Narciarski ,Henryk” znajduje
sie na zboczu Goéry Krzyzowej w samym
centrum Krynicy-Zdroju. Srednie nachyle-
nie stoku sprawia iz o$rodek jest idealnym
miejscem dla poczatkujacych i Srednio za-
awansowanych narciarzy. Do dyspozycji
gosci jest wypozyczalnia nart, przecho-
walnia sprzetu i bezptatny parking. Na
miejscu istnieje mozliwos¢ nauki jazdy
na nartach z wykwalifilkowanym instruk-
torem.

Kompleks narciarski SLOTWINY jest naj-
starszym osrodkiem narciarskim w Kryni-
cy-Zdroju. Dysponuje koleja krzesetkowa
(925 m) oraz dwoma wyciggami (925 m
i 120 m). Wyciagi sa oswietlone, dosnie-
zane i ratrakowane - zawsze jak najlepiej
przygotowane. Stotwiny to réwniez nowo-
otwarty snow park w sktad ktérego wcho-
dza: half pipe, skocznia, duzy boks, speed
rail, podwdjnie tamany rail.

Gora Parkowa w Krynicy zaprasza naj-
miodszych mitosnikéw biatego szalen-
stwa na nauke jazdy na nartach potaczona
z grami i zabawami na $niegu oraz innymi
zajeciami o charakterze przedszkolnym.

Niewatpliwg atrakcja Krynicy-Zdroju
jest czynne prawie przez caly rok lodo-
wisko, mieszczace sie w hali lodowisko-
wo-sportowej. Na miejscu znajduje sie
wypozyczalnia tyzew figurowych i hokejo-
wych oraz kaskéw ochronnych dla dzieci,
ostrzenie tyzew. W lecie naprzeciw hali
skorzysta¢ mozna z kortdw tenisowych
a przez caty rok w poblizu hali czynna jest
takze sankostrada, ktéra zaprasza wszyst-
kich, niezaleznie od wieku, do szalenczej
zabawy na wielosezonowym torze sanecz-
kowym.

Z Krynica nierozerwalnie zwigzana
jest postac¢ Epifana Drowniaka, zwanego



Nikiforem Krynickim. Jego prace a takze
pamiatki po wybitnym malarzu prymity-
wiscie prezentuje Muzeum Sztuki Niepro-
fesjonalnej im. Nikifora - Galeria Sztuki
Romanoéwka. Ciekawe wystawy prezentu-
ja réwniez Galeria MBWA, Krynickie Sto-
warzyszenie Tworcow ,Galeria Pod Kasz-
tanem’, a takze Krynickie Towarzystwo
Fotograficzne, ktére ma staty ekspozycje
w Pijalni Gtéwnej. Bedac na Jaworzynie
warto skorzysta¢ z okazji i odwiedzi¢ Mu-
zeum Gorskie PTTK.

Wreszcie Krynica-Zdréj jest miejscem
organizacji wielu imprez kulturalnych,
sportowych i turystycznych, ktére swoja
ré6znorodnoscia umilajg pobyt turystom
i kuracjuszom. W sierpniu Krynica-Zdr6j
staje sie stolica arii i piesni za sprawg
Festiwalu im. Jana Kiepury. Festiwal jest
jedna z najstawniejszych imprez kultural-
nych w Polsce i z cata pewnoscig wpisat
sie juz na dobre w zycie kulturalne Kryni-
cy-Zdroju.

Co roku Forum Ekonomiczne w Krynicy-
Zdroju gromadzi miedzynarodowe grono
ekspertéw i lideréw zycia politycznego,

it g R )

A N i 40 X
Kolej gondolowa na Jaworzyne Krynickq
fot. Anrzej Klimkowski

spotecznego, gospodarczego oraz kultu-
ralnego, ktérzy dyskutuja o wyzwaniach
stojacych przed wspétczesnym Swiatem,
a szczegolnie przed Europa. Na potezng
impreze wyrést réwniez Festiwal Biegowy
Forum Ekonomicznego, zyskujacy z roku
na rok coraz wieksze grono uczestnikéw
i coraz wiekszy prestiz.

Informacja turystyczna:
18 472 55 77, 18 472 55 88

ul. Zdrojowa 4/2, 33-380 Krynica Zdréj,
39283715(Gadu-Gadu)
www.facebook.com/msit.krynicazdroj
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Krynica-Zdrdj, Pijalnia Jana
fot. A. Klimkowski

Krynica-Zdroj, Deptak latem
fot. Anrzej Klimkowski
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Budowa marki, integracja srodowiska
i wspélna promocja

Jan Golba: - Praktycznie przez caty okres
mojej pracy zawodowej zajmuje sie bez-
posrednio lub posrednio turystyka, lecz-
nictwem uzdrowiskowym, spa, wellness,
beauty. Zaréwno w sensie teoretycznym
jak i praktycznym. Moje zainteresowanie
tymi dziedzinami jest podbudowane do-
Swiadczeniami, jakie wyniostem z setek
podrézy krajowych i zagranicznych. Moge
nieskromnie powiedzie¢, ze w turystyce
i lecznictwie uzdrowiskowym praktycznie
nic nie jest mnie w stanie zaskoczy¢. Inte-
resuje sie tym zagadnieniem réwniez pod
katem statusu administracyjno-prawnego
miejscowosci uzdrowiskowych i turystycz-
nych, a wiec jakie jest prawo danego kra-
ju, jakie sg rozwigzania administracyjno-
prawne, podatkowe i systemy wsparcia

Jan Golba,
cztonek Rady Programowej
konsorcjum ,Zdrowie i Uroda”

Aktualnosci Turystyczne:

- Jest Pan burmistrzem Mu-
szyny, wczesniej Krynicy-Zdroju,
wiceburmistrzem Szczawnicy,
dyrektorem generalnym Matlo-
polskiego Urzedu Wojewédz-
kiego. To cenne doswiadczenie
w pracy cztonka Rady Progra-
mowej konsorcjum ,Zdrowie
i Uroda”".

finansowego, a takze jaka jest polityka
panstw w zakresie odnoszacym sie do
uzdrowisk i turystyki. Jestem autorem
kilkudziesieciu prac z tych dziedzin i pro-
buje swoje doswiadczenia w tej materii
wykorzysta¢ w teorii i praktyce. Mam za
sobg realizacje wielu inwestycji w zakre-
sie infrastruktury turystycznej, sportowej,
rekreacyjnej i uzdrowiskowej w Krynicy-
Zdroju, Szczawnicy i Muszynie. Zapewne
cafa Polska zna jedna z tych realizacji to
jest kolejke gondolowg w Krynicy wraz
z kompleksem narciarskim, ktéra zainicjo-
wata nie tylko rozwdj Krynicy, ale i catego
regionu, a ktdra przeciez przecierata droge
dla innych tego typu inwestycji w Polsce.
Bytem tez inicjatorem szerokiego wyko-
rzystania wéd leczniczych i mineralnych
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oraz budowy nowoczesnych rozlewni tej
wody w Polsce. Mam nadzieje, ze ta wie-
dza i doswiadczenie zostang wykorzysta-
ne takze w pracy Rady Programowe;.

- Jaki model dziatania powinno przy-
jac konsorcjum?

- Produkty ,Zdrowie i Uroda” sa prak-
tycznie dla wszystkich. | dla tych bardzo
doswiadczonych i dla tych ktérzy stawiaja
pierwsze kroki w tej branzy. Nieszczesciem
polskich przedsiebiorcéw tej branzy jest
brak wspoétdziatania i wspdlnej promocgji
produktéw. Na rynku krajowym wystepu-
je na razie niewiele konsorcjow produkto-
wych. Sa to przyktadowo Prestige Hotels
czy Polska Federacja Gospodarstw Goscin-
nych. Tymczasem w Europie ta branza bar-
dzo sie konsoliduje i broni przed pseudo-
produktami. U nas wciaz jest to tak zwana
wolna amerykanka. Tymczasem konsor-
cjum produktowe powinno dazy¢ do
wypracowania modeli zarzadzania part-
nerskimi grupami produktowymi, partner-
stwa publiczno-prywatnego, ktére bedzie
mobilizowato przedsigbiorcéw i samorza-
dy do wspodtpracy i pozwalato na budowe
wspolnej sieci i marki oraz jej sprzedaz.
Moim zdaniem, w niedtugim czasie roz-
wijajace sie konsorcja bedace w Europie
forma powszechnej w przemysle tury-
stycznym integracji poziomej,zdominuja
rynek ustug turystyczno-uzdrowiskowych.
Celem powstatego Konsorcjum ,Zdro-
wie i Uroda” jest wspdlne wypracowanie
i wdrozenie strategii dziatan, ktérych ce-
lem jest zwiekszenie zainteresowania pro-
duktami polskiej turystyki uzdrowiskowej,
medycznej oraz wellness i spa wsrdd tu-
rystéw krajowych i zagranicznych, a takze
wzajemny transfer wiedzy, budowa marki,
w tym korzystanie z doswiadczen zagra-
nicznych. Wszyscy ci ktérzy beda dziata¢
w ramach Konsorcjum nie tylko powinni,
ale musza ze sobg wspdtdziata¢, bo tylko
w ten sposob spoteguja efekt swojego in-
dywidualnego dziatania.

- Jak moga zosta¢ wykorzystane pa-

na wnioski w kierowaniu Stowarzysze-
niem Gmin Uzdrowiskowych RP w dzia-
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taniach konsorcjum, gdzie spotykaja sie
rézne podmioty, o réznym doswiadcze-
niu i punktach widzenia?

- Stowarzyszenie Gmin Uzdrowisko-
wych RP jest przyktadem jak mozna
wspolnie osiggac efekty. Pragne zauwa-
zy¢, dziatajac wspodlnie doprowadzilismy
do pozytywnych rozwigzan prawnych od-
noszacych sie do uzdrowisk. Gminy uzdro-
wiskowe w ostatnich 8-iu latach zainwe-
stowaly ze srodkéw unijnych i krajowych
w infrastrukture uzdrowiskowa ok. 1,3 mid
zt. Sa to olbrzymie $rodki, ktére zupetnie
zmienity wizerunek i postrzeganie uzdro-
wisk. Te $rodki spowodowaly, ze stalismy
sie wreszcie konkurencyjni dla uzdrowisk
europejskich. Dziatajac razem i przepro-
wadzajac réznego rodzaju akcje promo-
cyjne zaistnieliSmy na rynku medialnym.
Doprowadzilimy do pozytywnego wy-
tworzenia wizerunku uzdrowisk, ktére ko-
jarza sie dzisiaj z miejscowosciami o roz-
wigzanych problemach ekologicznych,
czystym $rodowisku, zadbanych parkach,
lasach i wyjatkowo bogatej infrastrukturze
uzdrowiskowej i turystycznej. Jadac do
uzdrowiska mozemy by¢ pewni, ze zosta-
niemy zyczliwie przyjeci i profesjonalnie
obstuzeni. Mozemy by¢ pewni, ze ustugi
beda na najwyzszym poziomie, a wsrdd
licznych atrakcji kulturalnych, rekreacyj-
nych, sportowych, spa, wellness i beauty
zawsze znajdziemy co$ dla siebie. Taki
wizerunek uzdrowisk wyzwolit dzi§ chec
ubiegania sie o status uzdrowiska przez
wiele gmin majacych potencjalne walory
uzdrowiskowe. Z tych doswiadczeh moz-
na skorzystac.

- Jakie cele stawiane przed konsor-
cjum uwaza Pan za priorytetowe?

- Przede wszystkim budowa marki, in-
tegracja $rodowiska i wspdlna promocja.
A wiec konsolidacja podmiotdw, stowarzy-
szen i catej branzy dziatajacej w zakresie
budowy produktu bedacego przedmio-
tem naszego zainteresowania. To spowo-
duje z kolei wyzwolenie zainteresowania
polskimi produktami w kraju i zagranica.

- Muszyna w ciaqgu ostatnich kilku



lat, wzbogacita sie o nowe inwestycje,
w widoczny sposéb wypiekniata. Czy
te czynniki, ktore wptynety na 6w roz-
woj gminy, mozna rekomendowac¢ jako
przyktad innym gminom uzdrowisko-
wym ?

— Recepta jest tylko jedna - dobry po-
myst, jego skuteczne wdrozenie w zycie
i promocja. Nawet najlepsza inwestycja
bez promocji nie wyzwoli zainteresowa-
nia produktem, miejscowoscia, regionem.
Jest to pewnego rodzaju ,wytrych’, jednak
nikt nie wymyslit niczego lepszego. Jezeli
inwestycja jest trafiona, to wyzwala ona
nastepne tworzac swoisty ,ancuch zalez-
nosci produktowej”. Kolejka gondolowa
w Krynicy wyzwolita budowe kolejnych
wyciggow narciarskich, a w konsekwencji

budowe obiektéw hotelowych, gastrono-
micznych, ustugowych, handlowych, wy-
pozyczalni sprzetu, serwiséw ustugowych
itd. Baseny termalne w Uniejowie wyzwa-
laja potrzebe realizacji nowych inwestycji
i uruchamiania kolejnych ustug. W tury-
styce jedno miejsce pracy, to kolejne trzy
w ustugach pokrewnych. W uzdrowiskach
jedno miejsce pracy, to juz pie¢ miejsc
w ustugach pokrewnych. Ale ta branza nie
wybacza zanizenia poziomu ustug, braku
estetyki miejscowosci czy nowych inwe-
stycji. Dlatego wiedzac o tym w Muszynie
prébujemy temu sprostac.

- Dziekuje za rozmowe.

Rozmawiata
Elzbieta Tomczyk-Miczka

Wywiad ukazat sie na tamach ,,Aktualnosci Turystycznych”
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Oferta gmin uzdrowiskowy

ch SGU RP

na ITB 2014 w Berlinie

Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych
RP wspdlnie z Polska Organizacja Tu-
rystyczng oraz podmiotami zrzeszonymi
w Konsorcjum ,Zdrowie i Uroda” zapre-
zentowato oferte polskich uzdrowisk na
najwiekszych miedzynarodowych targach
turystycznych w Europie - ITB w Berlinie.
Targi ITB 2014 odbywaty sie w dniach od
4 do 9 marca.

Stoisko narodowe POT zajeto drugie
miejsce w konkursie na najlepsza ekspo-
zycje targowa. Nagrode SECOND BEST
EXHIBITOR ITB 2014 w kategorii Europa
odebrat Jan Wawrzyniak Dyrektor Pol-
skiego Osrodka Informacji Turystycznej
w Berlinie.

W zwiazku z zaplanowanymi w Polsce
w roku 2014 Mistrzostwami Swiata w Siat-
kéwce Mezczyzn, w polskiej hali pojawity
sie akcenty sportowe nawigzujace do te-
go wydarzenia. Dla zwiedzajacych przy-
gotowane byto, w ramach atrakcji, spe-
cjalne urzadzenie, dzieki ktéremu mozna
byto zmierzy¢ site swojego serwu. Jed-
ng z pierwszych serwujacych oséb byta

Katarzyna Sobierajska Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Sportu i Turysty-
ki, ktéra podjeta wyzwanie i swoim wyni-
kiem podniosta wysoko poprzeczke.

Oferta ,Wyspy wellness & spa” pre-
zentowana na stoisku narodowym POT
odniosta niebywaty sukces wsréd gosci
odwiedzajacych stoisko. ,Wyspa wellness
& spa” sprzyjata relaksowi i regeneracji po
ciezkiej rywalizacji sportowej. Tegoroczna
ekspozycja zorganizowana przy udziale
podmiotéw zrzeszonych w konsorcjum
»Zdrowie i Uroda” poswiecona byta gtéw-
nie tematyce wellness & spa, turystyce
uzdrowiskowej oraz medycznej. Na stoisku
urzadzonym w stylu pieknego parku zdro-
jowego mozna byto zakosztowac uzdro-
wiskowych  klimatéw. Odwiedzajagcym
oferowano mozliwos¢ nawilzenia oczu
aerozolem fluorkowo-krzemowym, zba-
dania sktadu ciata lub przeprowadzenia
kompleksowego przegladu dentystyczne-
go. Do dyspozycji gosci pozostawaty takze
specjalne tézka do masazu i wykwalifiko-
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wani masazysci specjalizujacy sie w masa-
zu leczniczym. W specjalnym Vital barze
hostessy oferowaly do degustacji wody
mineralne i lecznicze z polskich uzdro-
wisk, probki kosmetykéw produkowanych
z naturalnych surowcéw leczniczych oraz
petne witamin - polskie jabtka.

Catosci dopetniat ,basniowy klimat
panujacy na polskim stoisku. Dzieki wy-
korzystaniu nowej linii kreacyjnej POT
z motywami bajkowymi polskie stoisko

”

narodowe wyrdzniato sie wsréd wystaw-
cow bioracych udziat w tegorocznych
targach turystycznych. Miedzynarodowa
kampania POT w ktérej wykorzystano tzw.
~bajkowe layouty” jest obecnie realizowa-
na na wybranych rynkach europejskich
i azjatyckich.

Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych
RP na Targach ITB 2014 reprezentowane
byto przez przedstawicieli uzdrowiska Au-
gustow i Wysowa-Zdroj.

Wieloletnia wspétpraca pomiedzy SGU
RP a POT przynosi obu stronom wymierne
korzysci. Dzieki wspdlnie zrealizowanym
projektom zostaly uzyskane pozytywne
efekty odnoszace sie do uzdrowisk. Dzia-
fajac razem i przeprowadzajac réznego
rodzaju akcje promocyjne zaistnielismy
na rynku medialnym.

Doprowadzilismy do pozytywnego wy-
tworzenia wizerunku uzdrowisk, ktére ko-
jarza sie dzisiaj z miejscowosciami o roz-
wigzanych problemach ekologicznych,
czystym srodowisku, zadbanych lasach,
parkach i wyjatkowo bogatej infrastruktu-
rze uzdrowiskowe;j i turystycznej.

Iwona Drozd
Kierownik Biura SGU RP
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BUSKO-ZDROJ

Busko-Zdréj okreslane ,Peretkg Poni-
dzia’, to jedno z najbardziej znanych i ce-
nionych uzdrowisk w Polsce.

Niezwykte efekty lecznicze, niepowta-
rzalny klimat, atrakcyjne walory krajobra-
zowo-przyrodnicze sprawiaja, ze buski
kurort kazdego roku odwiedza ponad 60
tys. gosci, przyjezdzajacych tu po zdrowie
i wypoczynek.

Miasto potozone jest w potudniowej
czesci woj. $wietokrzyskiego, w malowni-
czej Niecce Nidzianskiej. Walory lecznicze
i krajobrazowe sprawiaja, ze od 1836 r.
przyjezdzaja tutaj goscie zaréwno z Polski
jak i zagranicy, by dzieki zabiegom na ba-
zie najwiekszego bogactwa miasta — wod
siarczkowych i jodkowo-bromkowych od-
zyskiwa¢ utracone zdrowie i delektowac
sie unikalna i nieskazona przyroda.

W buskim kurorcie leczone sg schorze-
nia reumatyczne, neurologiczne, ukfadu
krazenia, skérne, pourazowe, a takze cy-
wilizacyjne. Podstawa kuracji sa kapiele
siarczkowe wspomagane szeroka gama
nowoczesnych zabiegéw przy uzyciu
najwyzszej klasy aparatury medycznej.

Dopetnieniem ich sg zabiegi upiekszaja-
ce i relaksacyjne oraz produkowana od
1960 r. naturalna woda mineralna ,Busko-
wianka”".

Busko-Zdrdj to nie tylko kompleks lecz-
niczy, to takze miejsce obfitujace w zna-
czace wydarzenia kulturalne, potozone
w dodatku w sercu wielce atrakcyjnej
turystycznie i rekreacyjnie krainy jaka jest
Ponidzie. Blisko$¢ wielu cennych zabytkéw
kultury takich jak m.in. urzekajacy swym
czarem XlIX-wieczny park zdrojowy, wizy-
téwka miasta — piekna, neoklasycystyczna
budowla - Sanatorium ,Marconi’, drewnia-
ny kosciét pod wezwaniem $w. Leonarda
czy kaplica $w. Anny sprawiaja, ze miasto
posiada duzy potencjat turystyczny.

Busko-Zdrdj to takze bogata i wciaz roz-
wijajaca sie baza sportowo-rekreacyjna,
oferujgca baseny, korty tenisowe, jazde
konna, sciezki rowerowe, kapieliska, bo-
iska, hale sportowe i liczne szlaki tema-
tyczne, piesze i rowerowe.

Na szeroki wachlarz atrakcji kultural-
nych sktadaja sie wydarzenia o zasiegu za-
rowno lokalnym jak i miedzynarodowym.
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Baza zabiegowa
fot. Archiwum UMIG
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Park Zdrojowy
fot. Dariusz Krakowiak

Mitosnicy muzyki klasycznej z pewnosciag
docenig kunszt Miedzynarodowego Fe-
stiwalu Muzycznego im. Krystyny Jamroz,
odbywajacego sie juz od dwudziestu lat
na przetomie czerwca i lipca, jak i bardziej
kameralnego Festiwalu Muzycznego ,La-
to z Chopinem” w drugiej potowie lipca.
Nieustajacym duzym zainteresowaniem
kuracjuszy ciesza sie odbywajace sie pod
koniec maja Buskie Spotkania z Folklorem
i OgdInopolski Festiwal Piosenki im. Wojt-
ka Belona ,Niechaj zabrzmi Bukowina’, jak
réwniez jesienne ,Ponidzie Jazz".
Busko-Zdréj to takze preznie funkcjo-
nujace miasto i gmina, ktére w ostatnich
latach przezywa prawdziwa metamorfoze.
Zrealizowano tu szereg projektow stuza-
cych zaréwno mieszkancom jak i przy-
jezdzajacym  gosciom.  Najwazniejszy
z nich to rewitalizacja reprezentacyjnej
promenady miasta, Alei Mickiewicza, ar-
terii spetniajacej funkcje buskiego corso.
Dzieki odnowie znaczaco uatrakcyjnita sie
komunikacja miedzy Zdrojem a miastem
i wzrést komfort poruszania sie oséb nie-
petnosprawnych. Pojawity sie na niej eko-
logiczne pojazdy elektryczne - ,Stoneczny
Express” — wygodnie przewozace kuracju-
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szy pomiedzy czescig uzdrowiskowq i cen-
trum miasta. Warto wspomnie¢, ze w ple-
biscycie, ktéremu patronowat Prezydent
RP Bronistaw Komorowski, Towarzystwo
Urbanistow Polskich uznato Aleje Mic-
kiewicza za najlepiej zagospodarowang
przestrzen publiczng w Polsce w 2012 r.
To wyrdznienie zbiegto sie z oddaniem
do uzytku kolejnych waznych inwestyciji.
Jedna z wiekszych byta rewitalizacja Placu
Zwyciestwa - rynku miasta, ktéry zyskat
nowga oprawe w postaci odswiezonej zie-
leni, granitowych nawierzchni pieszych
i jezdnych, dwustrefowego oswietlenia,
nowoczesnej fontanny i innych elemen-
téw matej architektury.

W centrum tworzony jest nowoczesny
pietrowy obiekt handlowy z dodatkowymi
miejscami parkingowymi na dachu hali.

W ostatnim czasie na terenie gminy
poprawita sie znaczaco infrastruktura dro-
gowa, wiele drég zostato zmodernizowa-
nych i wyremontowanych. Powstata ma-
lownicza 18 km $ciezka rowerowa.

Stworzeniu z uzdrowiska miejsca jesz-
cze bardziej przyjaznego turyscie stuza
réwniez inne inwestycje tworzace nowa
jakos¢ przestrzeni publicznej. W parku

Busko—dréj, Park Zdojowy
fot. J. Kruk

zdrojowym oddano do uzytku zmoder-
nizowana Muszle Koncertowa. W jego
otulinie, przy Stawie Niemieckim powstat
kompleks sportowo-wypoczynkowy ze
skateparkiem, boiskami do sportéw pla-
zowych, Sciezkami zdrowia i trasa rowe-
rowa.

Miasto inwestuje w rézne dziedziny zy-
cia, w ochrone zdrowia, oswiate, bezpie-
czenstwo, turystyke i infrastrukture. Wiele
dziatan to zadania, ktére w znaczacym
stopniu wptywaja na ochrone srodowiska
naturalnego, ochrone woéd i powietrza,
co dla kurortu jakim jest Busko-Zdréj ma
kolosalne znaczenie. Dobiega konca re-
alizacja projektu pn. ,Uporzadkowanie
gospodarki wodno-sciekowej na terenie
miasta i gminy Busko-Zdréj”. Gmina re-
alizuje takze projekt, ktérego celem jest
redukcja emisji gazéw cieplarnianych i za-
nieczyszczeh powietrza oraz zwiekszenie
udziatu energii pochodzacej ze zrédet od-
nawialnych.

W ostatnim czasie wtadze miasta podje-
ty takze dziatania stuzace przygotowaniu
i uzbrojeniu nowych terenéw inwestycyj-
nych w bezposrednim sasiedztwie uzdro-
wiska co pozwoli na dalszag rozbudowe
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Miedzynarodowy Festiwal Muzyczny im. Krystyny Jamroz, Piotr Paleczny i kwartet Prima Vista
fot. J. Kruk

miejscowej bazy sanatoryjno uzdrowisko-
wej.

Wszystko realizowane jest z mysla
o mieszkancach, kuracjuszach i uzdro-
wisku, stuzy poprawie wizerunku, funk-
cjonalnosci i stworzeniu jak najlepszych
warunkéw do zycia, pracy, wypoczynku
i rekreadji.

Busko-Zdréj to dynamicznie rozwijaja-
ce sie stoneczne uzdrowisko, do ktérego
przyjezdza z roku na rok coraz wiecej ku-
racjuszy i turystéw, ktére na wszystkich
zawsze czeka z otwartymi ramionamil!
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Wiecej informacji znajduje sie na stronie
internetowe;j:
www.busko.pl

Urzad Miasta i Gminy w Busku-Zdroju
ul. Mickiewicza 10

28-100 Busko-Zdroj

tel. (41) 370 52 00

fax (41) 370 52 90

e-mail: urzad@umig.busko.pl




KOLOBRZEG

Kotobrzeg — 46 tysieczne miasto por-
towe potozone u ujscia Parsety. Juz w VIII
wieku byta to osada, ktérej rozwoj opierat
sie na produkgji soli. W 1000 roku Koto-
brzeg stat sie siedzibg jednego z trzech
biskupstw w nowo utworzonej strukturze
koscielnej. Cho¢ biskupstwo przetrwato
kilkanascie lat wybodr na siedzibe biskupa
Swiadczy o potedze grodu w tym okre-
sie. Prawa miejskie Kotobrzeg otrzymat
w 1255 roku i pod wzgledem lokacji nale-
zy do najstarszych w Polsce.

Miasto jest obecnie jednym z liczacych
sie osrodkéw w wojewddztwie zachod-
niopomorskim, najstarszym uzdrowiskiem
nad Morzem Battyckim. Oferuje najwiek-
sza i najnowoczesniejszg baze noclegowa
w Polsce pétnocno-zachodniej.

Konsekwentne dziatania by potwierdzac
pozycje najlepszego uzdrowiska w Polsce
przynosza efekty. Zrewitalizowany park
nadmorski z reprezentacyjna promenada,
wypielegnowane parki i skwery miejskie
to idealne miejsca na aktywny wypoczy-
nek. Unikatowy klimat zapewni kazdemu
dobre samopoczucie, a aerozol morski bo-

gaty w jod jest niewidzialnym skarbem do-
stepnym przez caty rok. Poktady borowiny
i Zrédta solankowe juz od stuleci wykorzy-
stywane sa w lecznictwie uzdrowiskowym.
Mimo uptywu lat ich wiasciwosci lecznicze
pozostaja nieocenione i uznawane s za
jedne z najlepszych wsréd polskich pro-
duktéw uzdrowiskowych.

Hotele, sanatoria, pensjonaty oferujg
oprécz doskonatej oferty noclegowej bo-
gatg baze towarzyszaca - centra lecznicze
i spa, restauracje, kawiarnie czy kluby. Nie
zapominajg tez o najmiodszych, wiele
z hoteli uznanych jest za przyjazne rodzi-
nie. To whasciwy wybdr na pobyt rodzinny,
ale takze biznesowy. Miasto oferuje nie-
banalng oferte kulturalna. Organizowane
festiwale, przeglady, wystawy, spotkania
autorskie sprawiaja, iz Kotobrzeg otrzymat
miano miasta kultury. Obiekty sportowe:
boiska, baseny, hale sportowe, lodowisko,
tory tucznicze czy strzelnica sportowa sta-
nowig doskonate uzupetnienie, a jedno-
czesnie baze na pobyty grup sportowych.
Potowy wedkarskie, morska zegluga przy-
brzezna, niemal catoroczne potaczenie
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Marina Solna w Kotobrzegu

morskie z Bornholmem to takze staty ele-
ment nadbattyckiego kurortu.

Nowoczesny wizerunek miasta moga
potwierdzi¢ zeglarze. Zmodernizowany
port jachtowy jest najatrakcyjniejszym na
obszarze Pomorza Srodkowego. To czym
mozemy juz sie pochwali¢ to rekomen-
dowanie Kotobrzegu jako centrum poby-
towe dla druzyn uczestniczacych w mi-
strzostwach Europy w pitce noznej w 2012
roku i ostatecznie goszczenie dunskiej
reprezentacji. Juz od dwéch lat jestesmy
gospodarzem Miedzynarodowego Forum
Samorzadowego. Doceniona zostata ba-
za noclegowa, infrastruktura sportowa,
a przede wszystkim wyjatkowy klimat
naszego miasta. Wybierajac Kotobrzeg
kuracjusze otrzymujg gwarancje udanego
wypoczynku.

Miasto od ponad dwustu lat cieszy sie
renomg uzdrowiska. Urzeka potozeniem,
czystym powietrzem i wspaniatym mikro-
klimatem. Leczymy choroby ukfadu od-
dechowego, uktadu krazenia, schorzenia
narzadéw uktadu ruchu, choroby uktadu
wydzielania wewnetrznego i przemiany
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materii. Naszymi kuracjuszami sg takze
dzieci z chorobami uktadu oddechowego,
ukfadu wydzielania wewnetrznego, zabu-
rzen odzywiania i przemiany materii oraz
alergicznymi schorzeniami skéry. tacznie
Kotobrzeg posiada jedenascie kierunkow
leczenia uzdrowiskowego, co daje nam
pierwsze miejsce w Polsce (wspdlnie ze
Swieradowem Zdroj).

Podstawowymi surowcami leczniczymi
Kotobrzegu sa wydajne zZrédfa solankowe
oraz obfite ztoza borowiny. Juz w 1830 ro-
ku powstat pierwszy zaktad kapieli solan-
kowych wykorzystujacych kotobrzeskie
solanki, a pierwszy zaktad borowinowy
uruchomiony zostat w 1882 roku. Wody
mineralne zalicza sie do wéd chlorkowo-
sodowo-bromkowo-jodkowych. Sg one
bogate w niezbedne do zycia pierwiastki
sladowe takie jak: lit, miedz fosfor czy glin.
Solanki o wyzszym stezeniu 4% do 6%
wykorzystywane sg do kapieli leczniczych
w wannach i basenach. Natomiast o ste-
zeniu nizszym do 1% stuza do inhalacji
solankowych. Borowina wydobywana jest
z kotobrzeskiego ztoza typu niskiego ,Mi-



rocice”. Ten leczniczy torf zawiera ponad
90% sktadnikéw organicznych i nalezy do
najlepszych w Europie. Wykorzystywany
jest do kapieli, oktadéw i fasonéw boro-
winowych. Uzdrowisko statutowe nie mo-
ze funkcjonowac¢ bez urzadzen lecznictwa
uzdrowiskowego i w Kotobrzegu sa to:
Sciezka ruchowa w parku nadmorskim,
urzadzone odcinki wybrzeza morskiego
stuzace terapii ruchowej i bezpiecznemu
korzystaniu z waloréw morza, lecznicze
baseny uzdrowiskowe stuzace do ¢wiczen
ruchowych w wodzie i leczenia balne-
ologicznego oraz rehabilitacyjne baseny
uzdrowiskowe stuzgce do ¢wiczen w wo-
dzie i plywania. tacznie oferujemy 38 ba-
senow.

Nasze wysitki w zakresie dbatosci o czy-
stos¢ wod Battyku i bezpieczernstwo na
plazy zostaty docenione. Miasto moze po-
szczycic sie ekologicznym znakiem jakosci
- Btekitng Flaga, znakiem rozpoznawa-
nym w catej Europie. Kotobrzeg to idealne

o

Animacje na plazy

miejsce na dla mitosnikéw jednosladow,
aktywny wypoczynek umozliwia ponad
30 km $ciezek rowerowych. Kotobrzeg to
dobry wybér przez 365 dni w roku.

Urzad Miasta Kotobrzeg
ul. Ratuszowa 13

78-100 Kotobrzeg

tel. 94 355 15 00
www.kolobrzeg.pl
urzad@um.kolobrzeg.pl

Miejska Informacja Turystyczna
ul. Armii Krajowej 12,

78-100 Kotobrzeg

tel. 94 354 72 20
it@um.kolobrzeg.pl
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Wybrane problemy praktyczne
funkcjonowania optaty
uzdrowiskowej i miejscowej

Streszczenie

Optaty miejscowa i uzdrowiskowa to
specyficzne daniny publiczne pobiera-
ne w miejscowosciach turystycznych lub
uzdrowiskowych. Konstrukcja tych optat
nawiagzuje do zryczattowanego podatku
od oséb fizycznych o charakterze kon-
sumpcyjnym, pobieranego od osobistych
dochodéw w fazie ich wydatkowania.
Sposéb poboru tych optat wskazuje na
posredni charakter takiej daniny i pew-
nego rodzaju podobienstwo z grupg tzw.
podatkéw turystycznych. Odwotujac sie
wprost do przepiséw ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, optate miejscowa
mozna postrzegac jako danine koncesyj-
na naktadana na korzystanie z zasobdéw
srodowiska. Konstrukcja prawna tych
optat powoduje liczne problemy zwigzane
z praktycznym rozumieniem i stosowanie
przepiséw ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Artykut ma charakter przewod-
nika po najczesciej wystepujacych proble-
mach praktyki stosowania przepiséw nor-
mujacych obie analizowane optaty.

Stowa kluczowe: opfata uzdrowiskowa,
optata miejscowa, uzdrowisko, doba, inka-
so, szpital uzdrowiskowy

Abstract

Local tourist fees is a specific govern-
mental duties levied on tourist in spa re-
sorts. The design of these charges is relates
to a flat-rate personal income tax of con-
sumption, levied on personal income in
the phase of their spending. The method of
collecting such fees indicates the indirect
nature of such a levy and a certain similar-
ity with a group of so-called “tourist tax”
Referring directly to the law on local taxes
and fees, local tax can be seen as a tribute
concession imposed on the use of envi-
ronmental resources. The legal structure of
these charges causes numerous problems
associated with the practical understand-
ing and application of the provisions of
the Law on Local Taxes and Fees. Article
is a guide to the most common problems
of practical application of the provisions
regulating analyzed both charges.
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Zasady pobierania optaty miejscowej
za pobyt w uzdrowisku a pojecie ,doby”

Na podstawie art. 19 pkt. 2 u.p.o.l, rada
gminy w drodze uchwaty moze zarzadzi¢
pobdr opfaty miejscowej w drodze inka-
sa oraz okresli¢ inkasentdw i wysokosc
wynagrodzenia za inkaso. Uchwata rady
gminy okreslajaca inkasentéw oraz wyso-
kos¢ wynagrodzenia za inkaso jest aktem
prawa miejscowego o charakterze wyko-
nawczym, zgodnie bowiem z art. 40 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorza-
dzie gminnym (Dz. U. 2001 Nr 142, poz.
1591 ze zm.), dalej: u.s.g., na podstawie
upowaznien ustawowych gminie przy-
stuguje prawo stanowienia aktéw prawa
miejscowego obowiazujacych na obsza-
rze gminy. Przepisy Konstytucji RP nada-
ja aktom prawa miejscowego charakter
konstytucyjnego Zrédta prawa i tak art. 87
ust. 2 Konstytucji stanowi, ze zrédtami po-
wszechnie obowiazujacego prawa Rzeczy-
pospolitej Polskiej s — na obszarze dzia-
fania organdw, ktére je ustanowity — akty
prawa miejscowego. Natomiast, zgodnie
z art. 94 Konstytugji, organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy ad-
ministracji rzadowej, na podstawie i w
granicach upowaznien zawartych w usta-
wach, ustanawiaja akty prawa miejscowe-
go obowiazujace na obszarze dziatania
tych organéw. Oznacza to, ze uchwaty rad
gmin stanowione zgodnie z art. 40 ust. 1
u.s.g. na obszarze gminy maja taka sama
moc prawng jak ustawy. Powyzsze ozna-
cza, ze poprzez okreslenie uchwatg rady
gminy osoby inkasenta, pomiedzy gmina
i inkasentem zostaje nawigzany stosunek
administracyjno-prawny nie wymagaja-
cy dla swej skutecznosci wyrazenia woli
przez adresata normy prawa miejscowe-
go wyrazonej w uchwale rady, ani podpi-
sania umowy cywilnoprawnej dotyczacej
inkasa. Powyzsze stanowisko znajduje po-
twierdzenie, m.in. w wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego’, ktéry stwierdzit,
ze rada gminy, wyznaczajac inkasentéw
podatku od posiadania pséw, nie jest zo-
bowiagzana ani do wczesdniejszego uzyska-
nia zgody zainteresowanych podmiotéw,

1 Wyrok NSA z 28 lutego 1992 r. sygn. akt SA/P0 1130/91
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ani do zawarcia z nimi uméw cywilno-
prawnych.

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60), dalej: 0.p., inkasen-
tem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna nie majaca oso-
bowosci prawnej, obowigzana do pobra-
nia od podatnika podatku i wpfacenia go
we wihasciwym terminie organowi podat-
kowemu. Gmina moze wiec wyznaczy¢ in-
kasentéw sposréd wymienionych podmio-
toéw. Biorac jednak pod uwage specyficzny
status osoby inkasenta jako podmiotu
prawa publicznego, rada gminy okreslajac
uchwalg inkasentéw powinna powigzac
wykonywanie inkasa z innymi petnionymi
przez osobe inkasenta funkcjami lub ro-
dzajem prowadzonej przez niego dziatal-
nosci gospodarczej. Zatem wybor osoby
inkasenta powinien by¢ ograniczony do
sottyséw, zarzadcow nieruchomosci, czy
tez 0séb prowadzacych dziatalno$¢ go-
spodarczg w zakresie Swiadczenia ustug
(np. hotelarskich w przypadku inkasenta
optaty miejscowej).

Obowiazek podatkowy uiszczenia opfa-
ty miejscowej (uzdrowiskowej) przeksztat-
ca sie w zobowigzanie podatkowe wraz
z uptywem kazdego dnia pobytu i jest
zwigzany z faktycznym przebywaniem na
terenie miejscowosci turystycznej w ce-
lach okreslonych przez ustawodawce, to
jest turystycznych, wypoczynkowych lub
szkoleniowych i nie zostat uzalezniony od
dopetnienia jakichkolwiek dodatkowych
formalnosci. W aktualnym stanie prawnym
u.p.o.l. nie definiuje pojecia ,doby”, ani tez
nie odsyta do innego aktu prawnego. Nie
mniej jednak oczywistym jest, ze doba
hotelowa uzalezniona jest od wpisu oso-
by w ksigzce meldunkowej danego hotelu
i nie jest tozsama z doba kalendarzowa.
Przyjecie opcji, ze ustawodawca postuguje
sie pojeciem doby hotelowej, a nie doby
kalendarzowej prowadzitoby do zaweze-
nia kregu podmiotéw zobowigzanych do
uiszczenia optaty miejscowej (uzdrowisko-
wej). Dlatego tez nalezy przyja¢, ze ustawa
o podatkach i opfatach lokalnych w art. 17
postuguje sie pojeciem doby kalendarzo-



wej, a optata miejscowa (uzdrowiskowa)
pobierana jest w przypadku przebywania
na terenie stosownej gminy (miasta), jesli
pobyt ten trwa dituzej niz dobe, za kazdy
dzien pobytu.

Obowigzek zaptaty omawianych optat
zwigzany jest z faktycznym przebywaniem
na terenie danej miejscowosci i w celach
okreslonych przez ustawodawce. Nalezy
jednak podkredli¢, ze sam fakt wjazdu do
miejscowosci odpowiadajacej kryteriom
okreslonym w art. 17 u.p.o.l., bez zamiaru
pobytu w celach turystycznych, wypo-
czynkowych lub szkoleniowych nie powo-
duje obowigzku uiszczenia przedmioto-
wych optat. Obowiazek ten powstaje, gdy
osoba przebywa w takiej miejscowosci
w celach wskazanych w wyzej powotanym
przepisie.

Zatem nalezy jednoznacznie stwierdzic,
iz obowigzek zaptaty opfaty miejscowej
(uzdrowiskowej) zwiagzany jest z faktycz-
nym przebywaniem na terenie danej
miejscowosci i w celach okreslonych
przez ustawodawce. Co wazne, przeby-
wanie tam bez zamiaru pobytu w celach
turystycznych,  wypoczynkowych  lub
szkoleniowych nie powoduje obowigzku
uiszczenia stosownych optat®.

Pobyt w szpitalach uzdrowiskowych
a pobor optaty uzdrowiskowej

Szpital uzdrowiskowy jest szpitalem
w rozumieniu art. 17 ust. 2 pkt 2 u.p.o.l.
Nieuzasadnione jest réznicowanie pacjen-
tow takiego szpitala w zaleznosci od te-
go, czy korzystajg z leczenia na zasadach
okreslonych w przepisach o $wiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych, czy jako pacjen-
ci, ktérzy nie uzyskali skierowania na pod-
stawie ww. przepiséw (odptatnie).

W mysl art. 8 ustawy uzdrowiskowej do
zadan szpitala uzdrowiskowego nalezy
w szczegdblnosci zapewnienie pacjentowi,
ktérego skierowano na leczenie uzdrowi-
skowe w warunkach szpitala uzdrowisko-
wego:

+ udzielanie catodobowych 3swiadczen
opieki zdrowotnej w warunkach sta-
cjonarnych,

2 Zob. Pismo z dnia 2 kwietnia 2009 . Urzad Miasta w Olsztynie PL.IL.k.0550-1/09.

- catodobowej opieki lekarskiej i piele-
gniarskiej,

. realizacji przewidzianych programem
leczenia zabiegéw przyrodoleczniczych
i leczenia farmakologicznego,

« korzystania z naturalnych surowcéw
leczniczych oraz urzadzen lecznictwa
uzdrowiskowego,

« edukacji zdrowotne;j.

Zgodnie natomiast z uregulowaniami
art. 14 ustawy uzdrowiskowej swiadczenia
zdrowotne w zakfadach lecznictwa uzdro-
wiskowego (szpital uzdrowiskowy w $wie-
tle art. 6 pkt 1 tej ustawy jest zaktadem
lecznictwa uzdrowiskowego) sg udzielane
na podstawie wystawionych przez lekarza
skierowania na leczenie uzdrowiskowe al-
bo zaswiadczenia o braku przeciwwskazan
do korzystania z danego rodzaju $wiad-
czen zdrowotnych w danym uzdrowisku.

Uzupetnieniem tej regulacji jest art. 16
ustawy uzdrowiskowej w mysl ktérego
$wiadczeniobiorcy w rozumieniu prze-
pisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U.
Nr 210, poz. 2135, z p6ézn. zm.) korzystajg
z lecznictwa uzdrowiskowego na zasadach
okreslonych w przepisach o sSwiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych (ust. 1), a osoby
inne niz $wiadczeniobiorcy oraz swiadcze-
niobiorcy, ktdrzy nie uzyskali skierowania
na leczenie uzdrowiskowe na zasadach
okreslonych w przepisach, o ktérych mo-
wa w ust. 1, moga korzystac¢ z lecznictwa
uzdrowiskowego za odptatnoscia w wy-
sokosci ustalonej przez zaktad lecznictwa
uzdrowiskowego, po przedstawieniu za-
Swiadczenia o braku przeciwwskazan do
korzystania z danego rodzaju Swiadczen
zdrowotnych w danym uzdrowisku.

Zatem podstawa przyjecia do szpitala
uzdrowiskowego jest nie tylko skierowa-
nie na leczenie, ale takze zaswiadczenie
o braku przeciwwskazar do korzystania
z danego rodzaju $wiadczen zdrowotnych
(pobyty komercyjne). Zgodnie z wyro-
kiem Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 25 sierpnia 1994 r. o sygn. akt SA/GD
858/94 (LexPolonica nr 299994), w ktérym
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stwierdzono, ze skoro zapis ustawowy od-
nosi sie do oséb przebywajacych w okre-
Slonych placéwkach (w przedmiotowej
sprawie szpitalach uzdrowiskowych) to
nie ma znaczenia, czy dana osoba prze-
bywa w nich na podstawie skierowania
stuzby zdrowia, czy za petna odpfatno-
$cia. Wazne jest jedynie to czy przebywa
w szpitalu i czy ten pobyt zwigzany jest ze
Swiadczeniami zdrowotnymi.

Zgodnie z art. 17 ust. Tau.p.o.l., optata
uzdrowiskowa pobierana jest osob fi-
zycznych przebywajacych dtuzej niz do-
be w celach zdrowotnych, turystycznych,
wypoczynkowych lub  szkoleniowych
w miejscowosciach znajdujacych sie na
obszarach, ktérym nadano status uzdro-
wiska, za kazdy dzien pobytu w takich
miejscowosciach. Z kolei stosownie do art.
17 ust. 2 pkt 2u.p.o.| optaty uzdrowiskowej
nie pobiera sie od oséb przebywajacych
w szpitalach. Zatem szpital uzdrowiskowy
jest szpitalem w rozumieniu powyzszego
przepisu. W zwiagzku z powyzszym brak
jest podstaw prawnych do réznicowania
pacjentéw takiego szpitala w zaleznosci
od tego, czy korzystaja z leczenia na zasa-
dach okreslonych w przepisach o $wiad-
czeniach opiekizdrowotnejfinansowanych
ze $rodkéw publicznych, czy jako pacjen-
ci, ktérzy nie uzyskali skierowania i lecza
sie odptatnie. Za taka wyktadnia przema-
wia takze tres¢ art. 14 ustawy uzdrowisko-
wej jak i uzupetnienie tej regulacji w art.
16 ustawy uzdrowiskowej, z ktérych to
przepiséw wynika, ze podstawa przyjecia
do szpitala uzdrowiskowego jest nie tyl-
ko skierowanie na leczenie, ale takze za-
Swiadczenie o braku przeciwwskazan do
korzystania z danego rodzaju $Swiadczen
zdrowotnych (pobyty komercyjne).

Skoro brak jest podstaw do réznicowa-
nia pacjentéw szpitali uzdrowiskowych, to
pojawia sie pytanie czy uzasadnione jest
pobieranie optaty uzdrowiskowej od ku-
racjuszy (turystéw) wykupujacych pobyty
komercyjne w szpitalach uzdrowiskowych,
jak i odbywajacych turnusy (pobyty) na
podstawie skierowania NFZ?

Niekiedy samorzadowe organy podat-
kowe uwazajg, iz wnioski ptynace z ana-
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lizy wyktadni jezykowej, celowosciowej
i historycznej art. 17 ust. 2 pkt. 2 u.p.ol.
wskazuja, iz osoby przebywajace w szpi-
talach uzdrowiskowych, nie podlegaja
wytaczaniu z obowigzku uiszczenia opfat
lokalnych?. Scisty zwiagzek optaty uzdro-
wiskowej z lecznictwem uzdrowiskowym
pozwala sadzi¢ iz wymienione w ustawie
cele zdrowotne dotyczg wiasnie leczenia
uzdrowiskowego, jednakze sam sposéb
sformutowania art. 17 ust. 1a u.p.ol. do
takich wnioskéw nie prowadzi. Dlatego
biorac pod uwage zatozenie racjonalno-
$ci ustawodawcy oraz kierujac sie zasada
réwnosci opodatkowania i celem wpro-
wadzenia opfaty uzdrowiskowej nalezy
uzna¢, ze osoby przebywajace w szpita-
lach uzdrowiskowych nie podlegaja dys-
pozycji art. 17 ust.2 pkt 2 u.p.o.l

Spory pomiedzy organami podatkowy-
mi a podatnikami (i inkasentami - szpita-
lami uzdrowiskowymi) generalnie dotyczy
kwestii, jaki jest zakres przewidzianego
w tym przepisie zwolnienia od tej optaty,
a $cislej rzecz biorac, czy znajduje on za-
stosowanie wobec 0s6b przebywajacych
w szpitalach uzdrowiskowego w rozumie-
niu ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

Czy zatem szpital uzdrowiskowy nie jest
szpitalem w rozumieniu u.p.o.l.?

Szpital uzdrowiskowy wykazuje rézni-
ce w stosunku do szpitala np. typowego
szpitala miejskiego, poprzez posiadanie
pewnych cech i wtasciwosci szczegélnych,
odrézniajacych go od innych rodzajéw
szpitali. Polega to zasadniczo na tym, iz
szpital taki udziela $wiadczen zdrowot-
nych wykorzystujacych warunki naturalne
uzdrowiska. Jest to oczywiste i znajdu-
je réwniez potwierdzenie normatywne
w ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym.
Obok bowiem wymienionych w ustawie
zadan szpitala uzdrowiskowego, kté-
re rébwnie dobrze mozna by odnie$¢ do
kazdego innego rodzaju szpitala, jak np.
zapewnienie pacjentowi catodobowych
Swiadczen opieki zdrowotnej w warun-
kach stacjonarnych, czy tez calodobowej
opieki lekarskiej i pielegniarskiej, znajduja
sie rowniez takie, ktére sg wihasciwe tylko

3 Zob. Wyrok NSA w Warszawie z dnia 22.12.2011, sygn, akt. Il FSK 1216/10.



i wylacznie dla szpitali uzdrowiskowych,
jak chocby zapewnienie korzystania z na-
turalnych surowcéw leczniczych oraz urza-
dzen lecznictwa uzdrowiskowego.

Nie oznacza to, iz poprzez wykonywanie
takich charakterystycznych tylko dla tego
rodzaju szpitala zadan szpital uzdrowisko-
wy traci przymiot szpitala i nalezy go za-
klasyfikowa¢ do odrebnej od tychze szpi-
tali kategorii podmiotéw udzielajacych
$wiadczen zdrowotnych. Szpital pozostaje
pojeciem zbiorczym, szerszym, ktére obej-
muje rézne jego rodzaje. Gdyby natomiast
przyja¢ sposéb rozumowania, polegajacy
na uznaniu, iz jakiekolwiek normatyw-
ne dookreslenie terminu ,szpital’, w tym
przypadku ,szpital uzdrowiskowy” po-
woduje wyeliminowanie tak nazwanego
podmiotu spod pojecia szpitala, ktorym
postuguje sie art. 17 ust. 2 pkt 2 u.p.o.l.,
to stosujac go konsekwentnie nalezato-
by dojs¢ do analogicznego wniosku we
wszystkich innych przypadkach, a wiec
tam, gdzie jakiekolwiek dookreslenie
szpitala pojawito sie w uregulowaniach
szczeg6lnych normujacych, ze wzgledu
na jego specyfike, okreslony segment sze-
roko rozumianej opieki zdrowotnej. Réw-
niez argumentéw na poparcie stanowiska
o ,specyfice” i ,odrebnosci” szpitala uzdro-
wiskowego nie mozna dostrzec zaréwno
na gruncie dawnej ustawy o zakfadach
opieki zdrowotnej (jak i aktualnej ustawy
o $wiadczenia zdrowotnych), czy tez na
podstawie powigzanh normatywnych po-
miedzy tg ustawa a ustawg o lecznictwie
uzdrowiskowym.

Stosownie do art. 6 pkt.1 ustawy o lecz-
nictwie uzdrowiskowym, szpital uzdrowi-
skowy obok innych wymienionych w tym
przepisie podmiotéw, np. sanatoriéw
uzdrowiskowych (pkt.2), szpitali uzdro-
wiskowych dla dzieci i sanatoriéw uzdro-
wiskowych dla dzieci (pkt.3), przychodni
uzdrowiskowych (pkt.4) nalezy do szerszej
kategorii ,zaktadéw lecznictwa uzdrowi-
skowego”. Art. 2 pkt. 10 tej ustawy stano-
wi, iz zaktady lecznictwa uzdrowiskowego
oznaczaja zaktady opieki zdrowotnej w ro-
zumieniu ustawy o zakfadach opieki zdro-
wotnej (...). Z kolei zgodnie z art. 2 ust. 1

tej ostatniej ustawy, zaktadami opieki
zdrowotnej sa podmioty wyszczegdlnio-
ne w kolejnych dwunastu punktach tego
przepisu. W mysl pkt. 1, zakladem opieki
zdrowotnej jest szpital, zaktad opiekun-
czo-leczniczy, zaktad pielegnacyjno-opie-
kuniczy, sanatorium, prewentorium, hospi-
cjum, inny niewymieniony z nazwy zakfad
przeznaczony dla oséb, ktérych stan zdro-
wia wymaga udzielenia catodobowych
lub catodziennych $wiadcze zdrowot-
nych w odpowiednio urzadzonym, statym
pomieszczeniu. Natomiast w ostatniej
jednostce redakcyjnej tego przepisu -
pkt. 12 jako dopetnienie listy podmiotéw
bedacych zaktadani opieki zdrowotnej,
zawartej w pkt 1-11, wskazany zostat - in-
ny zakfad spetniajacy warunki okreslone
w ustawie.

Biorgc pod uwage zestawienie tresci za-
cytowanego wyzejart. 2 ust. 1 pkt. 1 ustawy
o zaktadach opieki zdrowotnej z zadania-
mi szpitala uzdrowiskowego okre$lonymi
we wspomnianym juz takze art. 8 ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym, gdzie mo-
wa byta, m.in. o zapewnieniu catodobo-
wych $wiadczen opieki zdrowotnej i cato-
dobowej opieki lekarskiej i pielegniarskiej,
twierdzenie iz szpital uzdrowiskowy nie
miesci sie w kategorii zaktadéw opieki
zdrowotnej wskazanej w art. 2 ust. 1 pkt.
1 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej,
czyli tam gdzie zostat wymieniony szpital,
lecz nalezy go zaklasyfikowa¢ do pkt. 12,
czyli innych zaktadéw spetniajacych wa-
runki okreslone w ustawie jest catkowicie
bezzasadne. Podobnie zreszty jak dowo-
dzenie, iz sanatoria uzdrowiskowe, przy-
chodnie uzdrowiskowe s3 czym$ innym
niz sanatoria, czy przychodnie, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 1 pkt. 1 ustawy o za-
ktadach opieki zdrowotnej.

Zatem postuzenie sie zwrotem ,szpital’,
czy to w art. 2 ust. 1 pkt. 1 ustawy o za-
ktadach opieki zdrowotnej, czy tez w art.
17 ust. 2 pkt. 2 u.p.o.l., nie stwarza zad-
nych podstaw, aby réznicowac szpitale ze
wzgledu na rodzaj $wiadczonych ustug,
czy tez miejsce ich $wiadczenia.

Réwnie bezpodstawny jest argument
odwotujacy sie do identycznosci celu po-
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bytu w szpitalu uzdrowiskowym i w in-
nych zaktadach lecznictwa uzdrowisko-
wego, np. sanatoriach — celu zdrowotnym
z wykorzystaniem warunkéw naturalnych
uzdrowiska przy udzielaniu $wiadczen
zdrowotnych, czy tez w tym kontekscie,
nawigzanie do art. 46 ustawy o lecznic-
twie uzdrowiskowym, ktéry to przepis na-
ktada na gminy uzdrowiskowe obowiagzek
realizacji (a co za tym idzie finansowania)
zadan wiasnych zwigzanych z zachowa-
niem funkgji leczniczych.

Argumentacja taka abstrahuje bowiem
od obowiazujacych uregulowan prawnych,
ktdre rozrézniaja poszczegdlne kategorie
zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego,
a ponadto u jej podtoza leza nie tyle juz
nawet wzgledy wyktadni celowosciowej,
co raczej natury czysto fiskalnej podmiotu
(gminy uzdrowiskowej) zainteresowanego
w jak najwiekszych wptywach z tytutu
optaty uzdrowiskowej.

Stosownie do art. 48 ustawy o lecz-
nictwie uzdrowiskowym (przepisie wy-
mienionym takze w skardze kasacyjnej),
gmina uzdrowiskowa w celu realizacji
zadan, o ktérych mowa w art. 46, ma
prawo do pobierania optaty, na zasadach
okreslonych w odrebnych przepisach. Jak
wiec z powyzszego wynika, to nie burmi-
strzowie takich gmin, lecz ustawodawca
decyduje o zakresie poboru takich optat,
a przepisami odrebnymi sg tu przepisy
u.p.o.l, ktére w art. 17 ust. 2 pkt. 2 przewi-
dujag zwolnienie od tych optat oséb prze-
bywajacych w szpitalach, nie czynigc tu
wyjatku dla szpitali uzdrowiskowych.

Réwniez wprowadzenie jednym aktem
prawnym opfat uzdrowiskowych (z jedno-
czesnym okresleniem zakresu zwolnienia
o tej opfaty obejmujacym, m.in. osoby
przebywajace w szpitalach) oraz pojecia
,szpitala uzdrowiskowego’, nie stwarza
podstaw do uznania za zasadna tezy, iz ra-
cjonalny ustawodawca rozréznit dla celéw
korzystania ze zwolnienia od tej optaty
szpitale i szpitale uzdrowiskowe.

Kontrowersyjne podejscie do zasad
naliczania i poboru optaty uzdrowisko-
wej (miejscowej)

Kontrowersyjng analize oceny zasad
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poboru i naliczania opfaty uzdrowiskowej
(analogicznie mozna to odnies¢ do opta-
ty miejscowej) przeprowadzit Wojewddz-
ki Sad Administracyjny w Bydgoszczy*
stwierdzajac, iz obcigzenie osoby fizycz-
nej opfata z tytutu korzystania z walorow
uzdrowiska mozliwe jest po przekroczeniu
doby, ale liczonej nie od chwili przybycia
do niego, ale za petny dzien kalendarzowy
bowiem - zdaniem Sadu - z przepisu te-
go wynika, iz optate pobiera sie za kazdy
dzien pobytu w uzdrowisku. Tym samym
brak jest podstaw prawnych do poboru
optaty uzdrowiskowej np. za pierwszy
i ostatni dzien pobytu, gdyz s to z regutly
dni niepetne.

Sanatorium ztozyto wniosek o wydanie
interpretacji podatkowej w zakresie opta-
ty uzdrowiskowej. Pytanie wnioskodawcy
dotyczyto poboru optaty uzdrowiskowej:
1. w przypadku pobytu na terenie gminy

osoby fizycznej, ktdrej czas pobytu nie

przekracza 24 godzin, w celach zdro-
wotnych, turystycznych, wypoczyn-
kowych, lub szkoleniowych - czy taki
pobyt powoduje obowigzek poboru
optaty uzdrowiskowe;j?

2. jezeli osoba fizyczna melduje sie w Sa-
natorium w poniedziatek, o godz. 11.00,

a wyjezdza w $rode o godz. 10.00, to

za ile dni nalezy pobra¢ optate uzdro-

wiskowa?

Samorzadowy organ podatkowy udzie-
lit interpretacji przepiséw prawa podatko-
wego, uznajac, iz od oséb fizycznych prze-
bywajacych krocej niz doba (24 godziny)
na terenie gminy w celach zdrowotnych,
wypoczynkowych lub szkoleniowych nie
pobiera sie optaty uzdrowiskowej. W od-
niesieniu za$ do osoby fizycznej, ktéra np.
melduje sie w Sanatorium w poniedziatek
0 godz. 11.00, a wyjezdza w $rode o godz.
10.00 nalezy pobra¢ optate uzdrowiskowa
za 3 dni.

W uzasadnieniu organ wskazat, ze zgod-
nie zart. 17 ust. 1 a u.p.o.l. optata uzdrowi-
skowa jest pobierana od oséb fizycznych
przebywajacych dituzej niz dobe w celach
zdrowotnych, turystycznych, wypoczyn-
kowych lub szkoleniowych w miejsco-

4 Wyrok WSA w Bydgoszczy z 27.04.2011 ., sygn. akt. | SA/Bd 76/11.



wosciach znajdujacych sie na obszarach,
ktérym nadano status uzdrowiska na zasa-
dach okreslonych w u.o.u,, za kazdy dzien
pobytu w takich miejscowosciach. Szcze-
gotowe za$ zasady ustalania poboru oraz
terminy i wysokos¢ stawki opfaty uzdro-
wiskowej na terenie przedmiotowej gmi-
ny okresla uchwata organu stanowiagcego
gminy. Jednoczesnie organ podatkowy
podkredlit, ze u.p.o.l. nie definiuje pojecia
,dzied pobytu’, czy tez, co nalezy rozu-
miec jako"dziert, podobnie nie precyzuja,
zawartego w tym przepisie pojecia ,do-
by”. Organ podatkowy przyjat, ze pojecie
,doby” nalezy rozumie¢ jako dobe kalen-
darzowa obejmujaca kolejne 24 godziny,
a nie dobe hotelowa. Podkreslit, ze okre-
$lenie to ma zastosowanie przy spetnieniu
warunku, iz osoba musi przebywac dtuzej
niz dobe (24 godziny), aby méc pobra¢ od
niej optate uzdrowiskowa.

W nawigzaniu do powyzszych odniesien
organ przyjat, iz, dzier pobytu” odnosi sie
do godziny 24.00 (00.00) i przyjmuje, ze
dzied pobytu rozpoczyna sie o godzi-
nie 00,01. Zauwazyt, ze takie rozumienie
odpowiada regulacji zawartej w art. 111
Kodeksu cywilnego. Organ podatkowy
podkredlit takze, ze na gruncie art. 17
ust. 1a upol, obowiazek uiszczenia opta-
ty uzdrowiskowej aktualizuje sie dopiero
po uptywie doby kalendarzowej (dotyczy
pierwszej doby) osoby w miejscowosci
uzdrowiskowej i wraz z rozpoczeciem kaz-
dego dnia pobytu.

Sanatorium ztozylo skarge na interpre-
tacje, stwierdzajac, iz niezrozumiate jest
dla niego stanowisko organu podatkowe-
go, ktéry z jednej strony twierdzi, iz obo-
wigzek uiszczenia opfaty uzdrowiskowej
aktualizuje sie dopiero po uptywie doby
kalendarzowej pobytu osoby w miejsco-
wosci uzdrowiskowej i wraz z rozpocze-
ciem kazdego dnia pobytu. Natomiast
z drugiej strony wskazuje, iz od osoby
fizycznej, ktéra melduje sie w Sanatorium
w poniedziatek o godz. 11.00, a wyjezdza
w $rode o godz. 10.00 nalezy pobrac opta-
te uzdrowiskowa za 3 dni. Strona podata,
ze jej zdaniem pojecie ,doba” zostato zde-
finiowane w przepisie art. 128 § 3 pkt. 1

kodeksu pracy, gdzie oznacza ,,24 kolejne
godziny, poczynajgc od godziny, w ktdrej
pracownik rozpoczyna prace zgodnie z obo-
wiqzujgcym go rozktadem czasu pracy'.
Zgodnie za$ z trescig rozporzadzenia Rady
Ministrow z 30 listopada 2006 w sprawie
legalnych jednostek miar (Dz. U. Nr 225,
poz. 1638 ze zm.), doba to 86.400 se-
kund. Jednoczesnie skarzace Sanatorium
powotato sie na wyrok Naczelnego Sa-
du Administracyjnego w Lublinie®, ktéry
skonstatowat, iz czas podrdzy stuzbowej
liczy sie w sposoéb ciagly od chwili prze-
kroczenia granicy w drodze za zagranice
do chwili przekroczenia granicy w drodze
powrotnej do kraju, bez uwzglednienia
pory dziennej lub nocnej, godziny, zmiany
daty, itp., a dobe stanowi czas kazdych 24
godzin niezaleznie od godziny, w ktérej
ten okres czasu sie zaczyna.

Zdaniem strony organ podatkowy po-
minat istnienie przepisu art. 110 kodeksu
cywilnego, natomiast art. 111 kodeksu,
na ktéry powotat sie organ podatkowy
dotyczy terminu z gdéry okreslonego,
w postaci konkretnej ilosci dni, nie moze
by¢ uwzgledniany w art. 17 upol. Strona
zarzucita takze, ze organ definiujagc w in-
terpretacji dobe kalendarzowa, naruszyt
dyrektywy nadawania temu samemu
wyrazeniu réznych znaczen w kontek-
scie réznych przepiséw. W ocenie strony
skarzacej, okreslenie doby w rozumieniu
za kazdy dzien pobytu zostato zawarte
w art. 21 ust. 1 pkt. 20 ustawy z 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych.

Spér w przedmiotowej sprawie w zasa-
dzie sprowadza sie do udzielenia odpowie-
dzi na pytanie, jak nalezy rozumie¢ zwrot
ustawowy zawarty w art. 17 ust. 1a upol
.20 kazdy dzieri pobytu”. W przekonaniu
Sadu dokonana przez organ podatkowy
wykfadnia art. 17 ust. 1a u.p.o.l,, jest bted-
na, ale takze nie mozna tez zgodzi¢ sie ze
wszystkimi argumentami strony skarzacej.
Sad akceptuje poglad organu podatkowe-
go, co do uznania, ze pojecie ,dzier” nale-
zy interpretowac jako dzien kalendarzowy,
czyli dzien liczony od pétnocy do pétnocy.

5 Wyrok NSA w Lublinie z dnia 22 marca 2000 sygn. akt | SA/Lu 1747/98.
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Rozpoczyna sie on o godz. 0.00 a konczy
0 godz. 24.00. O tym, iz winien to by¢
dzien kalendarzowy przesadza - zdaniem
Sadu - wynik wyktadni literalnej, systemo-
wej zewnetrznej i celowosciowej. Faktycz-
nie ustawodawca w u.p.o.l. nie zdefiniowat
tego pojecia, nie ujat jego definicji w pra-
wie podatkowym, ale réwniez w ogdle nie
uwzglednit go w obowiazujgcym systemie
prawa. Dlatego tez w $wietle orzecznictwa
Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego - co do zasady - w sytu-
acji, gdy dane pojecie nie posiada definicji
normatywnej, to nalezy poszukiwac jego
Znaczenia w rozumieniu potocznym.

W jednym z wyrokéw SN zauwazyt, ze
jezeli wola ustawodawcy jest konkretne
rozumienie jakiegos pojecia, to definiuje
je w sposéb wyrazny, tworzac tzw. stownik
ustawowy i wytaczajac tym samym postu-
giwanie sie przy jego okresleniu defini-
cjami zawartymi w przepisach ogdlnych,
albo znaczeniem przyjetym w potocznym
rozumieniu®. Natomiast NSA stwierdzit, ze
gdy dany termin nie zostat zdefiniowany
w tekscie prawnym nalezy odwotac sie do
jego znaczenia potocznego’. Wedtug stow-
nika jezyka polskiego pojecie dzien ozna-
cza miedzy innymi dobe - dzien kalenda-
rzowy?. Dzien kalendarzowy zdefiniowat
SN, przyjmujac, ze dzien kalendarzowy,
liczony winien by¢ od godziny 0:00 do go-
dziny 24:00°. Wskazany przepis art. 21 ust.
1 pkt. 20 ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych, w ktérym normodaw-
ca uzywa zwrotu ,za kazdy dzieri pobytu’,
nie zawiera jednak definicji normatywnej
pojecia ,dziel’; czy ,dzien pobytu” Mimo
tego, w kontekscie podnoszonej przez
podmiot skarzacy kwestii, warto podkre-
$li¢, ze definicje zawarte w jednym akcie
normatywnym, czy gatezi prawa nieko-
niecznie musza sie okaza¢ adekwatne do
interpretacji poje¢ z innego aktu norma-
tywnego, czy gatezi prawa. W tej sytuacji
wzgledy celowosci, czy inne istotne argu-
menty z zakresu wyktadni systemowe;j lub
funkcjonalnej moga wykluczy¢ odwotanie

6 Por. uchwata SN z dnia 14 kwietnia 1994 r., sygn. akt Ill CZP 46/94, OSNC
1994/10/191.

7 Naprzyklad w uchwale z dnia 29 listopada 1999 r, sygn. akt FPK 4/99, Pr. Gosp. 2000/2/27.
8 Por.E. Sobol red. Nowy stownik jezyka polskiego. PWN, Warszawa 2003 r., 172.
9 Wwyroku z dnia 14 kwietnia 2008 r., sygn. akt Il PZ 3/08, LEX nr 470965.
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sie do definicji w innych dziatach prawa
lub innych aktach normatywnych. W tego
rodzaju przypadkach sady odwotuja sie
zwykle do reguly jezyka potocznego albo
tez do definicji wypracowanych na grun-
cie doktryny prawniczej, zwtaszcza wtedy,
gdy reprezentuje ona w danej sprawie
jednolity lub przewazajacy poglad.

Wskazujac na liczne odstepstwa od za-
sady jednolitosci terminologicznej tekstow
prawnych, a wiec na to, ze to samo poje-
cie moze by¢ uzywane w systemie prawa
w réznym znaczeniu, TK trafnie wskazuje
na koniecznos$¢ kazdorazowego ustalenia
zakresu zastosowania zawartych w tekscie
prawnym definicji'®. Ustawodawca bardzo
czesto, w wielu dziedzinach prawa defi-
niuje rézne pojecia na uzytek danej dys-
cypliny lub nawet danego aktu prawnego.
Definicje te niestety nie zawsze sa spdjne
z potocznym znaczeniem tych pojec. Po-
woduje to brak spdjnosci takze w obrebie
danego systemu prawnego''.

W przekonaniu Sadu pojecie ,dzier’,
o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt. 20
ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, zostato skonstruowane na uzy-
tek zwolnien przedmiotowych w zakresie
ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych i nie posiada wartosci uniwer-
salnej. Celem tego artykutu jest zwolnie-
nie spod opodatkowania przychodéw
0s0b fizycznych w wysokosci 30 % diet
otrzymywanych przez nie w zwigzku z po-
drézami stuzbowymi poza granicami kra-
ju. Zrozumiatym w tym wzgledzie jest to,
iz liczy sie faktyczny pobyt osoby fizycznej
poza granicami kraju. Nie ma znaczenia
dzien kalendarzowy.

Celem za$ art. 17 ust. 1a u.p.o.l. jest zas
obciagzenie optata (naleznoscig publiczno-
prawng) oséb fizycznych przebywajacych
w celach zdrowotnych, turystycznych, wy-
poczynkowych lub szkoleniowych w miej-
scowosciach znajdujacych sie na obsza-
rach, ktérym nadano status uzdrowiska.
Optata uzdrowiskowa zwigzana zatem

10 Por. L. Morawski, Wyktadnia w orzecznictwie sadéw. Komentarz, Dom Organizato-
ra TNOIK, Torun 2002r., str. 138.

11 Wymieni¢ tu mozna dla przyktadu rozne znaczenia pojecia majatku wystepujace
w prawie cywilnym i w prawie podatkowym, rézne znaczenie pojecia winy,
odpowiedzialnosci, zdolnosci prawnej majace rozng tres¢ w réznych dziedzinach
prawa, albo nawet ulegajace zmianie w obrebie tych samych dyscyplin. Por. wy-
rok TK z dnia 7 grudnia 1993 r,, sygn. akt K 7/93, OTK 1993/2/42.



jest z korzystaniem przez osobe fizyczng
z waloréw uzdrowiska.

Optata to danina publiczna posiadaja-
ca wszystkie cechy podatku, poza jedna
- optata, w przeciwienstwie do podatku,
jest danina odptatng. Oznacza to, ze w za-
mian za $wiadczenie pieniezne wnoszacy
je podmiot otrzymuje od zwiazku publicz-
no-prawnego, na rzecz ktérego optata
jest wnoszona - $wiadczenie wzajemne,
zazwyczaj w postaci ustugi, ktérego war-
to$¢ odpowiada wartosci swiadczenia pie-
nieznego.

W ujeciu teoretycznym optate charakte-
ryzuje wiec odptatnos¢ kwalifikowana, tj.
ekwiwalentnos$¢ optaty oraz swiadczenia
niepienieznego, otrzymywanego przez
podmiot wnoszacy optate’.

Zatem celem omawianych przepiséw
sa diametralnie rézne: pierwszy doty-
czy zwolnienia pewnej kwoty od daniny
podatkowej, drugi zas odnosi sie do na-
tozenia ekwiwalentnej daniny publicz-
no-prawnej w postaci optaty. Z tego tez
powodu nieuprawnione jest ustalenie
znaczenia pojecia ,dzied” na gruncie usta-
wy o podatkach i optatach lokalnych,
w taki sposob, jak czyni to ustawa o po-
datku dochodowym od os6b fizycznych,
czyli kolejnych nastepujacych po sobie
24 godzin. Powyzsze odnosi sie takze do
przywotanego przez Sanatorium art. 128
§ 3 pkt 1 Kodeksu pracy oraz przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
legalnych jednostek miar, definiujacych
pojecie doby. Niezaleznie od powyzszego
zauwazy¢ wypada, ze pojecia doby i dnia
kalendarzowego takze nie nalezy utozsa-
miac. Za tym, iz dziefh w rozumieniu u.p.o-
., to nie kolejno po sobie nastepujace 24
godziny, przemawia takze wynik wykfadni
systemowej zewnetrznej.

W ustawie Ordynacja podatkowa usta-
wodawca nie zdefiniowat pojecia dzien,
jednak w akcie tym postanowit, ze dzien
nalezy rozumie¢, jako dzier kalendarzo-
wy. Wynika to jednoznacznie z zapisow
tej ustawy. Jako obrazowy przyktad warto
przywofac art. 12 § 5 o.p., z ktérego wyni-
ka ze jezeli ostatni dzief terminu przypa-

12 Por. B. Brzeziniski, Wstep do nauki prawa podatkowego, Dom Organizatora TNOIK,
Toruni 2003, s. 36.

da na sobote lub dzierr ustawowo wolny
od pracy, za ostatni dzien terminu uwaza
sie nastepny dzien po dniu lub dniach
wolnych od pracy. Poprzez wskazanie so-
boty i dnia ustawowo wolnego od pracy
ustawodawca okredlit, iz pojecie dzien
na gruncie Ordynacji podatkowej nalezy
rozumiec¢ jako dzieh kalendarzowy. Taka
interpretacja tego terminu, nie powoduje
tez zadnych komplikacji w zakresie wy-
ktadni przepisow tego aktu, postuguja-
cych sie tym pojeciem.

Nie mozna zatem przyja¢, ze optata
uzdrowiskowa dotyczy doby (jako ka-
lendarzowej) liczonej od dnia przybycia
do uzdrowiska i kolejnych déb liczo-
nych w nastepstwie godziny przyjazdu
do uzdrowiska. Jedli, np. przyjazd miat
miejsce o godz. 11.00, to pierwszy dzien
pobytu konczy sie o godz. 11.00 dnia na-
stepnego, a nastepny zaczyna swoj byt od
godz. 11.00 tego nastepnego dnia itd. Nie
sposob podzieli¢ tego pogladu réwniez
z innego powodu, a mianowicie takiego,
iz optata nieuiszczona w terminie, staje sie
zalegtoscia, od ktérej pobierane sg odset-
ki za zwtoke. W przypadku ustalenia dnia,
jako kolejnych 24 godzin - zatem innego
niz kalendarzowy - dosztoby do konfliktu
na gruncie stosunku publiczno-prawnego
(optaty uzdrowiskowej) z przepisami Ordy-
nacji podatkowej, podczas ustalania ter-
minu ptatnosci oraz okreslania dni zwtoki,
ktére zawsze sa dniami kalendarzowymi.
Jesli dzien miatby zaczynac sie, np. w po-
niedziatek o godz. 11.00 i konczyc¢ we wto-
rek o godz. 11.00, to termin pfatnosci roz-
ktadatby sie na dwa dni, na czes¢ wtorku
i $rody, gdyz pfatnos¢ powinna nastgpic
w dniu nastepnym (24 godziny). Nie moz-
na przyja¢, uwzgledniajac zapisy Konsty-
tucji (zasade demokratycznego panstwa
prawnego oraz zasade réwnosci), aby
ptacacy optate uzdrowiskowag miat krot-
szy termin ptatnosci, niz inni podatnicy
realizujgcy naleznosci publicznoprawne.
To samo odnosi sie do naliczania odse-
tek. Odsetki powstawatyby na przetomie
dwdch dni. Niewatpliwie trudno bytoby
w sposéb pewny ustali¢ date zaptaty opta-
ty i naliczy¢ w sposéb prawidtowy odsetki
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za zwtoke. Taki sposéb interpretacji impli-
kowatby niespéjnos¢ w systemie prawa
podatkowego, ktérego podstawowym ak-
tem prawnym jest Ordynacja podatkowa,
z niej zas wynika, ze ,dzied” w rozumieniu
przepiséw tej ustawy, to dzier kalenda-
rzowy.

Istotne przy omawianiu spornego za-
gadnienia jest takze pojecie ,pobytu”
,Pobyt” w stowniku jezyka polskiego de-
finiuje sie zwykle jako znajdowanie sie,
bycie gdzies, przebywanie, bytnosc¢™.
Zatem obciazenie osoby fizycznej optata
z tytutu korzystania z waloréw uzdrowi-
ska mozliwe jest po przekroczeniu doby,
liczonej od chwili przybycia do niego, ale
za petny dzieh kalendarzowy bowiem
z przepisu tego wynika, ze opfate pobiera
sie za kazdy dzien pobytu w uzdrowisku.
Optata ta musi by¢ ekwiwalentna, pfacona
jest za pobyt w uzdrowisku. Tym samym
brak jest podstaw prawnych do poboru
optaty uzdrowiskowej za pierwszy i ostat-
ni dzie pobytu, gdyz sa to z reguty dni
niepetne. W przypadku niepetnych dni po-
bytu w uzdrowisku brak jest ekwiwalentu
w postaci korzystania z uzdrowiska przez
dzien pobytu - dzier kalendarzowy.

Zdaniem sadu, nie wynika z analizo-
wanego przepisu, aby optata mogtaby
by¢ pobierana za rozpoczety dzien, jak
twierdzi organ podatkowy. Nie wynika to
z tresci tego unormowania. Przepis ten
jednoznacznie stanowi, ze optate uzdro-
wiskowa pobiera sie za kazdy dzien po-
bytu. W Swietle twierdzen organu optata
winna by¢ pobrana, np. za 5 minut pobytu
w uzdrowisku. Taki stan rzeczy z pewno-
$cig nie realizuje celu poboru optaty uzdro-
wiskowej, jakim jest pobyt w uzdrowisku
ze wzgleddw zdrowotnych, turystycznych,
wypoczynkowych lub szkoleniowych, ale
przez petny dzier pobytu.

Jesli opfata miataby by¢ pobrana za nie-
petny dzien, to niewatpliwie winno to wyni-
kac wprost z przedmiotowego przepisu lub
innej regulacji uzupetniajacej. Przyktadem
takiego unormowania jest § 4 rozporzadze-
nia Ministra Finansow w sprawie naliczania
odsetek za zwtoke oraz opfaty prolongacyj-

13 Por. E. Sobol red. Nowy stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 2003 ., 677.
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nej, a takze zakresu informacji, ktére musza
by¢ zawarte w rachunkach, w ktérym to
przepisie prawodawca wskazat, ze odsetki
za zwitoke s3 naliczane do dnia zaptaty po-
datku, wptacenia podatku osobie upraw-
nionej do pobierania podatkdw, potracenia
itp., wiacznie z tym dniem, czyli co do zasa-
dy za niepetny dzie. Tym samym rezultat
wykfadni celowosciowej takze przemawia
za tezg o poborze optaty uzdrowiskowej za
petny dzier kalendarzowy.

Obowiazek poboru optaty uzdrowisko-
wej w sytuacji skierowania stuzby zdro-
wia i pobytow za pelna odptatnoscia'.

Analizujac powyzsza kwestie postuz-
my sie przyktadem. Zatézmy, iz podmiot
LA” S.A. w gminie utworzyt zaktad ,B” S.A.
w tej samej gminie. W skfad struktury te-
go zakfadu wchodza szpitale uzdrowisko-
we i sanatoria uzdrowiskowe. W obiektach
tych przebywaja pacjenci skierowani przez
NFZ, KRUS lub ZUS, a takze pacjenci indy-
widualni w celu skorzystania ze Swiadczen
zdrowotnych z zakresu lecznictwa uzdro-
wiskowego.

Problem polega na tym, czy taka kon-
strukcja spétki determinuje zatozenie, iz
optata uzdrowiskowa powinna by¢ po-
bierana od pacjentéw przebywajacych
w sanatoriach uzdrowiskowych, natomiast
nie powinna by¢ pobierana od pacjentéw
przebywajacych w szpitalach uzdrowisko-
wych (bez wzgledu na okolicznos¢, czy
zostali oni skierowani na leczenie przez
uprawniony podmiot, czy tez przyjechali
na leczenie indywidualnie), poniewaz szpi-
tal uzdrowiskowy na taki sam status praw-
ny jak inny szpital i podlega regulacjom
wynikajacym z ustawy z dnia 30 sierpnia
1991 r. o zakfadach opieki zdrowotnej?
Czy na tej podstawie z optaty miejscowej
i opfaty uzdrowiskowej zwolnione sg oso-
by przebywajace w szpitalach?

Czesto zdarza sie, iz organy podatkowe
stwierdzaja, iz zwolnione z optaty uzdro-
wiskowej w mysl art. 17 ust. 2 pkt. 2 u.p.o.l.
sq osoby przebywajace w szpitalach
uzdrowiskowych na podstawie skierowa-
nia na leczenie uzdrowiskowe, a w wa-
runkach szpitala — skierowanie lekarskie.

14 Por. wyrok z dnia 24 listopada 2009 r. Wojewddzki Sad Administracyjny we Wro-
clawiu | SA/Wr 1439/09.



Natomiast pozostate osoby przebywajace
w tych placéwkach (w tym pobyty komer-
cyjne) sg zobligowane do jej uiszczania.
Zazwyczaj organy podatkowe podkresla-
ja, iz zasada przyjecia pacjenta do szpi-
tala uzdrowiskowego jest skierowanie
na leczenie uzdrowiskowe w warunkach
szpitala i tylko skierowanie lekarskie (szpi-
talne) jest podstawa przyjecia pacjenta do
takiego szpitala.

Jakie jest zatem prawidtowe stanowi-
sko i jak nalezy interpretowac art. 17 ust.
2 pkt. 2 u.p.o.l?

Uzdrowiskiem jest obszar, na ktérego
terenie prowadzone jest leczenie uzdro-
wiskowe, wydzielony w celu wykorzy-
stywania i ochrony znajdujacych sie na
jego obszarze naturalnych surowcéw
leczniczych, ktéremu zostat nadany sta-
tus uzdrowiska. Obszar taki powinien
posiada¢ zloza naturalnych surowcéw
leczniczych i klimat o potwierdzonych
wiasciwosciach leczniczych, odpowiednie
zaktady i urzadzenia lecznictwa uzdrowi-
skowego, spetnia¢ wymagania okreslo-
ne w przepisach o ochronie $rodowiska
oraz posiadac infrastrukture techniczng
w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej,
energetycznej, w zakresie transportu
zbiorowego, a takze prowadzi¢ gospodar-
ke odpadami. R6znicag miedzy obszarem
uznanym za uzdrowisko (uprawnienie do
poboru optaty uzdrowiskowej), a obsza-
rem ochrony uzdrowiskowej (uprawnienie
do poboru optaty miejscowej) jest wy-
stepowanie w tym pierwszym zakfadoéw
(podmiotéw) i urzadzen (infrastruktury)
lecznictwa uzdrowiskowego.

Istota probleméw interpretacyjnych
w przedmiotowym problemie dotyczy
zakresu zwolnienia wynikajacego z art. 17
ust. 2 pkt. 2 u.p.o.l. Zgodnie z tym przepi-
sem optata uzdrowiskowa nie jest pobiera-
na od oséb przebywajacych w szpitalach.
Organy podatkowe powotujac sie na art.
2 pkt. 10 u.o.u, zazwyczaj wskazuja (inter-
pretuja), ze zakltadem lecznictwa uzdrowi-
skowego jest m.in. szpital uzdrowiskowy,
a zatem nie ma podstaw prawnych, aby
dla celéw zwolnienia okre$lonego w art.
17 ust. 2 pkt. 2 u.p.l. odmiennie traktowac

szpital uzdrowiskowy. Organy podatkowe

w swoich interpretacjach podatkowych

podkreslaja fakt, iz w mysl art. 8 uou do

zadan szpitala uzdrowiskowego nalezy

w szczegdlnosci zapewnienie pacjentowi,

ktérego skierowano na leczenie uzdrowi-

skowe w warunkach szpitala uzdrowisko-
wego:

+ udzielanie catodobowych s$wiadczen
opieki zdrowotnej w warunkach sta-
cjonarnych,

+ catodobowej opieki lekarskiej i piele-
gniarskiej,

+ realizacji przewidzianych programem
leczenia zabiegéw przyrodoleczniczych
i leczenia farmakologicznego,

+ korzystania z naturalnych surowcéw
leczniczych oraz urzadzen lecznictwa
uzdrowiskowego,

+ edukacji zdrowotnej.

Wywodza zatem z takiego zakresu za-
dan teze, iz zasada przyjecia pacjenta do
szpitala uzdrowiskowego jest skierowanie
na leczenie uzdrowiskowe w warunkach
szpitala i tylko skierowanie lekarskie (szpi-
talne) jest podstawa przyjecia pacjenta do
takiego szpitala, a konsekwenc;ji tylko tacy
pacjenci korzystaja ze zwolnienia z optaty
uzdrowiskowej.

Taka interpretacja jest obarczona bte-
dem rozumowania. Dlaczego?

Jezeli bowiem organ uznaje, ze szpital
uzdrowiskowy jest szpitalem w rozumieniu
art. 17 ust. 2 pkt. 2 u.p.o.l, to niczym nie-
uzasadnione jest réznicowanie pacjentéw
takiego szpitala w zaleznosci od tego czy
korzystajg z leczenia na zasadach okreslo-
nych w przepisach o swiadczeniach opie-
ki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych, czy jako pacjenci, ktérzy nie
uzyskali skierowania na podstawie ww.
przepisow (odpfatnie). Zgodnie bowiem
z uregulowaniami art. 14 uou $wiadczenia
zdrowotne w zakfadach lecznictwa uzdro-
wiskowego (szpital uzdrowiskowy w $wie-
tle art. 6 pkt 1 tej ustawy jest zakladem
lecznictwa uzdrowiskowego) sg udzielane
na podstawie wystawionych przez lekarza:
1. skierowania na leczenie uzdrowiskowe

albo;

2. zaswiadczenia o braku przeciwwska-
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zan do korzystania z danego rodza-

ju $wiadczerr zdrowotnych w danym

uzdrowisku.

Uzupetnieniem tej regulacji jest art. 16
u.o.u w mysl ktérego swiadczeniobiorcy
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow pu-
blicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135, z pdzn.
zm.) korzystaja z lecznictwa uzdrowisko-
wego na zasadach okreslonych w przepi-
sach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych
(ust. 1). Osoby inne niz $wiadczeniobior-
cy oraz $wiadczeniobiorcy, ktérzy nie
uzyskali skierowania na leczenie uzdrowi-
skowe na zasadach okre$lonych w prze-
pisach, o ktérych mowa w ust. 1, moga
korzysta¢ z lecznictwa uzdrowiskowego
za odptatnoscia w wysokosci ustalonej
przez zaktad lecznictwa uzdrowiskowego,
po przedstawieniu zaswiadczenia o braku
przeciwwskazan do korzystania z danego
rodzaju $wiadczen zdrowotnych w danym
uzdrowisku.

Z powyzszego wynika, ze podstawa
przyjecia do szpitala uzdrowiskowego jest
nie tylko skierowanie na leczenie, ale takze
zaswiadczenie o braku przeciwwskazan do
korzystania z danego rodzaju swiadczen
zdrowotnych (pobyty komercyjne). Zatem
nalezy stwierdzi¢, iz nie stoi w sprzeczno-
Sci z powyzszym tres¢ regulacji regulacja
art. 8 u.o.u, bowiem ustawodawca uzyt
tam okreslenia ,w szczegdlnosci” co wska-
zuje, ze jest to tylko przyktadowe wskaza-
nie, a nie zamkniety katalog zaréwno pod-
miotowy jak i przedmiotowy. Warto w tym
miejscu zwréci¢ uwage na wyrok NSA'™
z 1994 roku, w ktérym Sad zwrécit uwage
na fakt, iz skoro zapis ustawowy odnosi
sie do osob przebywajacych w okreslo-
nych placéwkach (w przedmiotowej spra-
wie szpitalach uzdrowiskowych) to nie
ma znaczenia czy dana osoba przebywa
w nich na podstawie skierowania stuzby
zdrowia, czy za petng odpfatnoscia. Waz-
ne jest jedynie to czy przebywa w szpitalu
i czy ten pobyt zwigzany jest ze Swiadcze-
niami zdrowotnymi.

15 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 sierpnia 1994 1. o sygn. akt
SA/GD 858/94 (LexPolonica nr 299994).
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Mozliwos¢ stosowania zwolnien po-
datkowych przez rady gmin

W mysl art. 19 pkt 1 u.p.o.l. rada gminy,
w drodze uchwaly, okresla zasady ustala-
nia i poboru oraz terminy ptatnosci optat
lokalnych. Okreslenie wskazanych ele-
mentéw konstrukcyjnych tych swiadczen,
o ile s pobierane na obszarze gminy, jest
obowigzkiem rady. Uchwaty tego typu po-
winny by¢ zatem podjete w kazdej gmi-
nie. W praktyce pojawia sie problem, jak
rozumiec¢ pojecie ,zasady ustalania” optat.
Na gruncie systemu podatkowego, ustale-
nie podatku lub opfaty jest rozumiane ja-
ko proces powstawania zobowigzania po-
datkowego w drodze doreczenia decyzji
ustalajacej wysokos¢ tego zobowiazania.

Z tresci art. 21 o.p. wynika, ze dorecze-
nie takiej decyzji skutkuje powstaniem
zobowigzania podatkowego. Jednakze
analiza przepiséw regulujacych opfaty
lokalne pozwala stwierdzi¢, ze zobowia-
zanie do ich zaptacenia powstaje z mocy
prawa, a nie po doreczeniu decyzji ustala-
jacej. Okreslenie przez rade gminy ,zasad
ustalania” analizowanych $wiadczen nie
moze by¢ rozumiane jako koniecznos¢ ich
realizacji za posrednictwem decyzji usta-
lajacej, o ktérej mowa w art. 21 o.p. Przez
zasady ustalania optat nalezy rozumiec
konieczno$¢ uregulowania w uchwatach
rad gmin tych elementéw konstrukcyj-
nych opfat, ktdre nie zostaty uregulowane
w ustawie. W przepisach ustawy ustawo-
dawca ograniczyt sie do wskazania, kto
pfaci (podmiot opfaty) i od czego ptaci
(przedmiot opfaty). Pozostate istotne ele-
menty konstrukcji optat pozostawit do
uregulowania radzie gminy. Realizacja
optat lokalnych wymaga zatem okreslenia
wszystkich istotnych elementéw, a wiec
réwniez podstawy opodatkowania, sta-
wek, termindw ptatnosci, miejsca i formy
zaptaty. | te wtasnie brakujace elementy
powinny sie znalez¢ w uchwatach rad.

Rada gminy, chcac uzyska¢ wptywy
z tytutu opfat lokalnych, musi okresli¢ bra-
kujace elementy ich konstrukgji w uchwa-
le. Podkredli¢ nalezy, ze optaty lokalne,
z wyjatkiem opfaty od posiadania pséw,
53 $wiadczeniami obligatoryjnymi, w tym



sensie, ze obowiazujg na podstawie usta-
wy. Na radzie gminy spoczywa ustawowy
obowiazek podjecia uchwaty okreslajacej
brakujace elementy konstrukcyjne tych
Swiadczen. Brak takiej uchwaty uniemoz-
liwia przeistoczenie sie wynikajacego
z ustawy obowigzku regulowania tych
opfat w zobowiazanie konkretnych pod-
miotéw. Nie bedzie istniatlo zobowigzanie
do zaptaty optaty przez konkretny pod-
miot, jezeli nie bedzie znany termin jej
zaptacenia i stawka.

Wysokos$¢ stawek okreslona w uchwa-
tach dotyczacych miejscowej i uzdrowi-
skowej nie moze przekracza¢ ustalonych
stawek ustawowych. Nalezy zwréci¢ uwa-
ge, ze zaréwno stawki w opfacie miej-
scowej, jak i uzdrowiskowej sg stawkami
dziennymi. Rada gminy ma obowiagzek
okreslenia stawek w odniesieniu do optaty
targowej, miejscowej i uzdrowiskowej. Nie
ma takiego obowiazku w zakresie optaty
od posiadania psow, albowiem swiadcze-
nie to ma charakter fakultatywny.

Niedopuszczalne jest ustalenie stawek
opfat lokalnych w sposéb ryczattowy.
W uchwatach rad mozna bardzo czesto
spotkac sie z mozliwoscig optacania optat
z gory, np. w dniu przybycia za caty okres
pobytu w przypadku optaty miejscowej
lub uzdrowiskowej. Stawki takiego ,ryczat-
tu” sg zazwyczaj nizsze od stawek dzien-
nych. Podkredli¢ nalezy, iz jest to niezgod-
ne z konstrukcja obowiazku ptacenia tych
optat. Optata miejscowa i uzdrowiskowa
jest pobierana za pobyt oséb w okreslo-
nym celu w danej miejscowosci trwajacy
dtuzej niz dobe, ale za kazda dobe poby-
tu. Nie mozna pobiera¢ optaty przed po-
wstaniem obowiagzku jej uiszczenia. Przy
opfacie ,ryczattowej” nastepuje uiszczenie
opfaty ,z géry” przed dniem dokonywa-
nia sprzedazy, czy tez pobytu w danej
miejscowosci. Powstaje zatem nadpfata.
Tego typu nadptaty powinny by¢ zwrd-
cone w trybie przewidzianym w o.p., bez
koniecznosci zaptacenia oprocentowania.
Rada gminy moze, w drodze uchwaly,
wprowadzad inne niz wymienione w usta-
wie zwolnienia przedmiotowe od opfat
lokalnych. Ustawodawca nie okreslit zad-

nych kryteriéw dotyczacych wprowadza-
nia przez rade gminy zwolnief w optatach
lokalnych, z zastrzezeniem, iz zwolnienia
te musza mie¢ charakter przedmiotowy.
W praktyce pojawiaja sie problemy zwia-
zane z zamieszczaniem w uchwatach rad
gmin przepiséw okresdlajacych odmienna
wysokos¢ optaty miejscowej przykltadowo
od dzieci i mtodziezy uczacej sie oraz eme-
rytéw i rencistéw, a w konsekwencji tego
wprowadzenie bez podstawy prawnej ulg
w stosunku do tych oséb'®. Bezpodstawne
wydaje sie takie réznicowanie wysokosci
stawek optaty miejscowej, poprzez stoso-
wanie odmiennej jej wysokosci dla dzieci
i mtodziezy oraz dla emerytéw i rencistow.
Wydaje sie, iz takie unormowanie takie
stoi w sprzecznosci z u.p.o.l, w ktérej nie
dokonano rozréznienia wysokosci optat
lokalnych w stosunku do poszczegélnych
0s0b fizycznych. Oczywiscie ustalanie sta-
wek dziennych optaty miejscowej nalezy
do wiasciwosci rady gminy, jednak nale-
zy pamietaé, ze optata miejscowa winna
mie¢ swoje odzwierciedlenie w grani-
cach zakreslonych przez ustawe. U.p.o.l.
nie upowaznia rad gmin do wydawania
uchwat w przedmiocie stosowania ulg po-
datkowych w optatach lokalnych.
Nalezy pamieta¢, iz rada gminy moze
wprowadzi¢ inne niz wymienione w usta-
wie zwolnienia przedmiotowe, nie ma
natomiast uprawnien do wprowadze-
nia zwolnien podmiotowych, w zakresie
opfat lokalnych. Ponadto nie ma podstaw
do utozsamiania pojec ulga i zwolnienie.
Rada gminy jest uprawniona do wprowa-
dzania ulg podatkowych tylko woéwczas,
gdy w danym przepisie ustawowym uzyte
jest pojecie ulga. Z zadnego przepisu nie
wynika natomiast uprawnienie dla rady
do wprowadzenia ulg podmiotowych.
Jakie jest stanowisko Sadéw Admini-
stracyjnych w kwestii prawo do okreslania
dziennych stawek optaty miejscowej, ich
réznicowania oraz zasad stosowania ulg,
zwolnien w optacie miejscowe;j?
Rada gminy, w drodze uchwaty okresla
zasady ustalania i poboru oraz terminy

16 Por. Wyrok z dnia 15 grudnia 2008 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgosz-
«zy | SA/Bd 581/08.

17 Por. wyrok NSA z dnia 15 listopada 1994 . sygn. akt SA/ Po 1595/94.
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ptatnosci i wysoko$¢ stawek optat okre-
Slonych w ustawie, z tym Ze stawki ogra-
niczono do wyznaczonej granicy. Jedno-
czesnie rada gminy moze zarzadzi¢ pobér
tych optat w drodze inkasa oraz okresli¢
inkasentow i wysokos¢ wynagrodzenia
za inkaso, a takze ma prawo wprowadzac
inne niz wymienione w ustawie zwolnie-
nia przedmiotowe od optat lokalnych.
Art. 17 ust. 2 u.po.l. w sposdb zamkniety
wymieniona katalog oséb, od ktérych te-
go rodzaju optaty nie pobiera sie. Zatem
zaréwno zapis art. 19 pkt. 3, jak i art. 17
ust. 2 u.p.o.l zakreslaja radzie gminy mozli-
wos¢ stosowania zwolnierr podatkowych.
Okreslenie w uchwale dla pewnych grup
podatnikéw (np. emerytéw i rencistéw czy
miodziezy uczacej sie) stawek opfaty niz-
szych niz stawka podstawowa, powoduje,
iz podmioty sa zobowigzane ptaci¢ mniej
niz pozostate podmioty. Takie zréznicowa-
nie stawek, mimo, ze ich wysokos$¢ miesci
sie w granicach ustalonych w art. 19 pkt. 1
lit. b u.p.o.l, wykracza poza dopuszczalne
granice upowaznienia ustanowione przez
art. 19 pkt. 3 i art. 17 ust. 2 tej ustawy.
Rada gminy zostata bowiem upowaz-
niona do ustalenia stawek w wysokosciach
mniejszych niz podstawowa (zwolnien),
ale tylko co do przedmiotu opodatkowa-
nia, natomiast zwolnienia podmiotowe
zostaly uregulowane w ustawie. Nie moz-
na wiec przyja¢ za prawidtowe takie sta-
nowisko, iz wystarczy, ze stawki mieszcza
sie w granicach ustawowych. Dopuszczal-
ne byloby ustalenie dla niektérych pod-
miotéw stawki maksymalnej, a dla innych
minimalnej np. 0,10 zt. Ten przyktad jasno
obrazuje, ze w takim wypadku dopusz-
czalne bytoby w ramach aktu prawa sta-
nowionego przez rade gminy zwolnienie
dowolnych podmiotéw. Zapisy ustawy na
to zdecydowanie nie pozwalaja.
Stanowienie aktéw prawa miejscowego
moze nastapic tylko na podstawie i w gra-
nicach upowaznien zawartych w ustawie,
wymaga upowaznienia, ktérego nie moz-
na ani domniemywa¢, ani wyprowadzac
w drodze wykfadni jezykowej czy syste-
mowej. Z kolei uregulowanie okreslonych
kwestii w ustawie pozbawia organy ad-
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ministracji mozliwosci wydawania w da-
nej materii aktéw prawa wewnetrznego
o charakterze normatywnym. Gmina,
ustalajac stawki podatku, nigdy nie wyste-
puje jako podmiot gospodarczy, ale jako
organ samorzadu terytorialnego, ktore-
mu na podstawie przepiséw ustawowych
przystuguje prawo stanowienia przepiséw
powszechnie obowigzujacych na obszarze
gminy. Zatem tak okreslony zakres upraw-
nien prawotwodrczych gminy oznacza,
ze tylko ustawowo mozna uprawnienia
te ograniczy¢. Nie moga nadto by¢ one
zawezone w drodze interpretacji prawa.
Ograniczenia takie powinny w sposéb jed-
noznaczny i wyrazny wynikac¢ z przepiséw
ustaw zawierajgcych uprawnienia do sta-
nowienia prawa stanowionego przez gmi-
ny. Odmienne rozumowanie prowadzito-
by do ewidentnego naruszenia zasady
demokratycznego panstwa prawnego’s.

Jednoczesnie z tresci art. 168 Konsty-
tucji RP wynika, iz jednostki samorzadu
terytorialnego maja prawo ustalania wy-
sokosci podatkéw i optat lokalnych w za-
kresie okreslonym w ustawie. Artykut ten
upowaznia zatem jednoznacznie ustawo-
dawce do przekazywania do normowania
w drodze aktéw prawa miejscowego tych
elementéw stosunku daninowego, ktdre
decyduja o wysokosci danin, pod warun-
kiem, ze ustawa wyznaczy precyzyjnie
granice kompetencji organéw tych jed-
nostek. Akty prawa miejscowego moga
w szczegolnosci okresla¢ stawki podatkow
i innych optat, ustawodawca musi jednak
wyznaczy¢ zakres swobody regulacyjnej
przystugujacej upowaznionym organom?.
Réznicujac stawke optaty miejscowej we-
dtug podmiotéw, rada gminy przekracza
zakres swobody regulacyjne;j.

Podmiotowe réznicowanie stawek
oplaty miejscowej

Uprawnienie do ksztattowania (modelo-
wania) obcigzen podatkowych nalezy od-
réznic¢ od ksztattowania danin publicznych.
O ile to drugie zwigzane jest nierozerwal-
nie z wladztwem stanowienia podatkow

18 Zob. art. 2 Konstytucji RP. Ponadto narazatoby organy na dziafania o charakterze
nie zawsze prawnym oraz zawezata zakres swobody stanowienia prawa przez
gming. Wyrok NSA z 28 listopada 1997 r., Il SA 733/97.

19 Por. Wyrok z dnia 2 kwietnia 2007 r. Trybunatu Konstytucyjnego, SK 19/06.



(danin) i realizowane jest w funkgcji progra-
mowania podatkéw (danin publicznych),
o tyle to pierwsze oznacza uprawnienie
do modelowania w granicach upowaznie-
nia ustawowego elementéw wptywaja-
cych na wysokos¢ obcigzen podatkowych
poszczegdlnych podatnikéw, elementéw,
ktore zostaty zdefiniowane w ustawie po-
datkowej. Uprawnienia tego nie nalezy
réwniez myli¢ z uprawnieniem organéw
podatkowych do ustalania i okreslania
zobowiazan podatkowych, lecz wiagzac ze
zdecentralizowanym systemem zarzadza-
nia panstwem i uprawnieniami do prowa-
dzenia lokalnej polityki podatkowe;j?.

Uprawnienie do ksztattowania obcigzen
podatkowych przystuguje przede wszyst-
kim jednostkom samorzadu terytorialne-
go. Wynika ono z art. 168 Konstytucji RP,
ktéry przyznaje tym podmiotom prawo
ustalania wysokosci podatkéw i opfat lo-
kalnych w zakresie okreslonym w ustawie.
W obecnym stanie prawnym, w zakresie
podatkéw, uprawnienie to przystuguje ra-
dom gmin w podatkach rolnym, lesnym,
od nieruchomosci, $rodkéw transporto-
wych, oraz w opfatach lokalnych.

Radom gmin zostaty przyznane upraw-
nienia do:

1. ksztattowania stawek podatkowych,

2. ksztattowania zwolniern przedmioto-
wych,

3. ksztattowania warunkéw ptatnosci po-
datkéw i optat lokalnych oraz obowigz-
koéw w zakresie sktadania deklaracji po-
datkowych.

Czy rada gminy posiada upowaznienie
do podmiotowego réznicowania stawek
opfaty miejscowej? Czy czynnikiem roz-
nicujgcym wysokos$¢ stawki optaty miej-
scowej moze by¢ natomiast cel pobytu
podlegajacego tej opfacie??!

Zatézmy, iz rada gminy postanowita
wprowadzi¢ podmiotowe zréznicowa-
nie wysokosci stawek optaty miejscowej.
Optata ta zostata ustalona w np. w wyso-
kosci:

1. 0,90 zt - za kazdy dzien pobytu od
dzieci, mtodziezy szkolnej, studentéw

20 Por. J. Kulicki, Zakres wiadztwa podatkowe w obecnym systemie prawnym w Pol-
sce,,Biuro Analiz Sejmowych’, nr 16/2010, s. 8-10.

21 Por. m.in.: Uchwate z dnia 9 grudnia 2009 r. Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, nr 98/09.

do 26 roku zycia za okazaniem waznej

legitymacji uczniowskiej lub studenc-

kiej, przebywajacych indywidualnie i w

grupach niezorganizowanych;

2. 1,80 zt - za kazdy dzier pobytu od po-
zostatych oséb.

Czy taka konstrukcja zwolnierr podmio-
towych jest zgodna z prawem?

Niewatpliwie nie, bowiem takie pod-
miotowe réznicowanie stawek w istotny
sposéb narusza art. 19 pkt. 1 lit. b u.p.o.l.
Zgodnie z art. 19 pkt. 1 lit. b tej ustawy
rada gminy w drodze uchwaty okresla
zasady ustalania i poboru oraz terminy
pfatnosci i wysokos¢ stawek optat okre-
Slonych w ustawie, z tym ze w danym
roku stawka opfaty miejscowej w miej-
scowosciach, o ktérych mowa w art. 17
ust. 1 pkt. 1 u.p.o.l, nie moze przekroczy¢
dziennie ustalonej w drodze rozporza-
dzania ministra finanséw wartosci maksy-
malnej. W przywotanych przepisach brak
natomiast upowaznienia dla rady gminy
do podmiotowego réznicowania stawek
optaty miejscowej. Czynnikiem réznicuja-
cym wysokos¢ stawki opfaty miejscowej
moze by¢ natomiast cel pobytu podlega-
jacego tej opfacie.

W doktrynie finanséw publicznych
oraz orzecznictwie administracyjnym po-
wszechnie uznawana jest zasada, iz orga-
ny jednostek samorzadu terytorialnego
moga czyni¢ tylko to, na co zezwalaja
ustawy. Na szczegdlng uwage zastuguje tu
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjne-
go w Warszawie z dnia 15 stycznia 1997 r.:
,Do dziatalnosci organéw samorzqdu te-
rytorialnego w sferze zobowiqzar publicz-
noprawnych nie stosuje sie zasady ,conie
jest zakazane jest dozwolone”, lecz regute
»dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie
przewiduje"**. Jednoczesnie normy kom-
petencyjne powinny by¢ interpretowane
w sposéb Scisty. Zakazane jest dokony-
wanie wykfadni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych, co podkreslit Trybunat
Konstytucyjny?.

Nalezy takze zwréci¢ uwage projektujac
uchwalty regulujace zasady poboru optaty

22 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 15 stycznia 1997 . (sygn. akt. Ill SA 534/96, ,Moni-
tor Podatkowy” 1997/12/374).

23 Wyrok TK z dnia 28 czerwca 2000 . (K 25/99, OTK 2000/5/141).
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miejscowej, aby unika¢ zapiséw, w kto-
rych uzywa sie sformutowania w brzmie-
niu ,(...) Na inkasentéw optaty miejscowej
zobowigzanych do jej poboru wyznacza
sie osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne, w tym spétki nieposiadajqce
osobowosci prawnej, ktére prowadzq domy
wypoczynkowe, hotele, pensjonaty, schroni-
ska, pola namiotowe, obozowiska, gospo-
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darstwa agroturystyczne i inne podobne
obiekty**” Pojecie ,wyznacza” jest pojecie
uzytym nieprawidtowo, bowiem zgodnie
z art. 19 pkt. 2 upiol rada gminy, w drodze
uchwaty moze zarzadzi¢ pobér tych optat
w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow
i wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso.

24 Tamze.
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Renta planistyczna i optata adiacencka
w planowaniu przestrzennym

Streszczenie

Renta planistyczna jest to optata od
wzrostu wartosci nieruchomosci pobie-
rana przez gmine. Uchwalenie nowego
planu zagospodarowania przestrzennego
gminy lub jego zmiana powoduje w wielu
przypadkach wzrost wartosci nierucho-
mosci. W praktyce najczesciej dotyczy
to przeksztatcenia nieruchomosci rolnej
na budowlang i sprzedaz pojedynczych
dziatek. Regulacje dotyczace optaty adia-
cenckiej zawiera ustawa o gospodarce
nieruchomosciami. Opfaty adiacenckie
sg nakfadane przez gminy w zwiazku ze
wzrostem wartosci nieruchomosci spowo-
dowanych podziatem lub scaleniem grun-
téw albo zainwestowaniem gminy w bu-
dowe urzadzen infrastruktury technicznej.
Optaty te stosuje sie do nieruchomosci
bez wzgledu na ich rodzaj i potozenie, je-
zeli urzadzenia infrastruktury technicznej
zostaly wybudowane z udziatem Skarbu
Panstwa lub srodkéw gminnych, z wyta-
czeniem nieruchomosci przeznaczonych
w miejscowym planie zagospodarowania

przestrzennego na cele rolne i lesne (art.
143 ust. 1 ustawy).

Stowa kluczowe: renta (opfata) plani-
styczna, optata adiacencka, miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego,
studium uwarunkowan.

Abstract

Planning fee increase in the value of the
property taken by the local government.
The adoption of the new zoning plan of
the commune or the change results in
many cases the increase in property val-
ue. In practice, most often relates to the
transformation of the agricultural prop-
erty for the construction and sale of sin-
gle plots. Regulations for the betterment
levy includes Real Estate Management
Act. Betterment levy shall be imposed by
the municipality in connection with an
increase in property values caused by the
division or merging of land or investing
community in the construction of tech-
nical infrastructure. These fees apply to
property regardless of their type and lo-
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cation, if the technical infrastructure has

been built with the Treasury or municipal

funds, excluding real estate held in the lo-
cal spatial development plan for agricul-
tural and forestry (Article 143 paragraph.

1 of the Act).

Renta (optata) planistyczna

Uchwalenie nowego lub zmiana do-
tychczasowego planu miejscowego zago-
spodarowania przestrzennego wiaze sie
najczesciej ze wzrostem wartosci nieru-
chomosci. Whasciciel nieruchomosci przy
sprzedazy nieruchomosci zobowiazany
jest uisci¢ specjalng opfate (rente plani-
styczng) w zwigzku ze wzrostem wartosci
nieruchomosci. Opfata ta jest pobierana
jest przez wojta, burmistrza lub prezyden-
ta i nie moze by¢ wyzsza od 30% wzro-
stu wartosci nieruchomosci. W praktyce
funkcjonowania tej optaty powstaje wiele
nieporozumien i probleméw. Gtéwng ich
przyczyng bywa niewfasciwie wyliczona
i zawyzona réznica wartosci nieruchomo-
Sci, ktora staje sie przyczyna nienaleznych
roszczeri gminy wobec witasciciela nieru-
chomosci. Z art. 36 i 37 Ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym (dalej u.p.z.p.)
wynika, ze warunkiem pobrania jednora-
zowej optaty (renta planistyczna) jest ko-
nieczno$¢ jednoczesnego spetnienia nizej
wymienionych warunkéw:

+ wzrost wartosci nieruchomosci w wy-
niku uchwalenia nowego lub zmiany
dotychczasowego planu miejscowego,

+ okredlenie w planie miejscowym staw-
ki procentowej wzrostu wartosci nie-
ruchomosci, stanowiacej podstawe do
naliczenia wysokosci renty planistycz-
nej,

« zbycie nieruchomosci przez dotychcza-
sowego wiasciciela lub uzytkownika
wieczystego.

Przepisy art. 36u.p.z.p., przewiduja spo-
soby tagodzenia mozliwych negatywnych
konsekwencji dla wtasciciela i uzytkowni-
ka wieczystego, wynikajacych z wejscia
w zycie miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego (dalej: m.p.z.p.)
lub jego zmiany'. Wytaczenie mozliwosci

1 T. Bakowski, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komen-
tarz, Zakamycze, Krakow 2004. Komentarz do art. 3637.
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korzystania z nieruchomosci w dotych-
czasowy sposéb dokonane ustaleniami
m.p.z.p. jest ograniczeniem prawa wta-
snosci nieruchomosci, w zakresie jednego
z podstawowych uprawnien, a mianowi-
cie uprawnienia do korzystania z rzeczy
(art. 140 k.c.). Odmienne zasady i tryb do-
chodzenia odszkodowania w sytuacjach
okreslonych w art. 36u.p.z.p., niezasadnie
stawiaja wtasciciela nieruchomosci obje-
tej m.p.z.p. zmieniajacym jej przeznacze-
nie w zdecydowanie gorszej sytuacji od
wiasciciela, ktéremu ograniczono prawo
do nieruchomosci w drodze decyzji admi-
nistracyjnej.

Wiasciciel, ktéremu ograniczona prawo
wiasnosci w drodze decyzji administra-
cyjnej uzyskuje prawo do odszkodowania
w wysokosci ustalonej przez organ orze-
kajacy, ptatne jednorazowo w terminie 14
dni od dnia, w ktérym decyzja o wywtasz-
czeniu nieruchomosci stala sie ostatecz-
na (art. 132u.g.n.). Natomiast wiasciciel
(uzytkownik wieczysty), ktory na skutek
wejscia w zycie nowych regulacji plani-
stycznych nie moze korzysta¢ ze swojej
nieruchomosci w dotychczasowy sposéb,
a chce z tego tytutu uzyskac stosowne od-
szkodowanie, musi sam uruchomi¢ poste-
powanie w celu dochodzenia swoich praw
przed sagdem powszechnym.

Przepisy u.p.z.p reguluja réwniez kwestie
zwigzane ze zmiang wartosci nieruchomo-
sci bedaca konsekwencja wejscia w zycie
nowego m.p.z.p. badz zmian w obowiazu-
jacym planie. Pojecie obnizenia wartosci
nieruchomosci definiuje przepis art. 37
ust. 1 u.p.z.p. Z kolei przepis art. 36 ust. 4
normuje sytuacje, w ktérych konsekwen-
cja regulacji wynikajacych z m.p.z.p. jest
wzrost wartosci nieruchomosci potozo-
nej na obszarze objetym planem. Optata
uiszczana gminie na tej podstawie zosta-
fa okreslona renty planistycznej. Stanowi
ona swoistg partycypacje gminy w zy-
skach, jakie przynosi zbycie nierucho-
mosci, ktérej warto$¢ wzrosta w zwiazku
ze zmiang ustalen zawartych w m.p.z.p.
W przepisie tym wskazano jedynie gérna
wysokos¢ tej opfaty, natomiast okreslenie
obowiazujacej stawki procentowej nalezy



do kompetencji rady gminy. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 6 wrze-
$nia 2002 r. przyjat, ze ,obowiqzek zaptaty
jednorazowej opftaty (renty planistycznej)
pobieranej w razie zbycia nieruchomosci,
ktérej wartos¢ w zwiqzku zuchwaleniem
nowego lub zmienionego planu wzrosta,
wyklucza mozliwos¢ ustalenia w miejsco-
wym planie zagospodarowania przestrzen-
nego zerowej stawki procentowej stuzqcej
naliczaniu tej opfaty™.

Zgodnie z orzecznictwem Naczelnego
Sadu Administracyjnego do renty plani-
stycznej (jako daniny publicznej o cha-
rakterze tzw. dopfaty) maja zastosowanie
przepisy ustawy o.p®. W klasycznym ujeciu
za dopfate uznaje sie obowigzkowy, jed-
nostronnie okreslony przez panstwo lub
samorzad terytorialny udziat w kosztach
tworzenia urzadzen panstwowych lub
komunalnych, pobierany od podmiotéw,
ktéorym przypisuje sie osigganie szcze-
golnych korzysci z tych urzadzen, pole-
gajacych na zwiekszeniu ich dochodow
wzglednie zwiekszeniu wartosci rynkowej
ich majatkéw*. Wystepuja tez inne dani-
ny, ktére maja charakter doptat, chociaz
przez ustawodawce sg okreslane inaczej.
Dotyczy to zwiaszcza: udziatdéw w kosz-
tach drég publicznych, urzadzenia ulic,
placéw, lokali, dofinansowania czynéw
spotecznych; optate elektryfikacyjna, opta-
te melioracyjng, opfate z tytutu urzadzen
zaopatrywania w wode, naleznosci za
urzadzenia wodne i kanalizacyjne, opta-
ty z tytutu inwestycji infrastrukturalnych,
opfaty z tytutu scalania i podziatu nieru-
chomosci, optaty adiacenckie itd. Obecnie
publicznoprawny charakter renty plani-
stycznej wynika z art. 36 ust. 4 u.p.z.p.,
zgodnie z ktérym ,opfata ta jest dochodem

2 Wyrok NSA we Wroctawiu z dnia 6 wrzesnia 2002 r., Il SA/Wr 1193/02, 0SS 2003,
nr1, poz. 15.

3 Wliteraturze przedmiotu przyjmuje sie, ze do doptat stosuje sie przepisy dziatu Ill
0.p. na podstawie art. 3410.p. Nie dotyczy to jednak wszystkich opfat. W wyroku
NSA z dnia 7 pazdziernika 2005 ., Il OSK 93/05, Lex, nr 201349, przyjeto, ze do
ustalenia opfaty z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku uchwalenia
(zmian) miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie stosuje sie
przepisow ordynacji podatkowej. Zob. szerzej: L. Etel, Renta planistyczna i optata
adiacencka jako niepodatkowe naleznosci budzetowe, ,Przeglad Podatkow Lo-
kalnych i Finanséw Samorzadowych” 2010, nr 6 oraz T. Brzezicki, W. Morawski,
Podstawy normatywne poboru renty planistycznej — kwestia stosowania Ordy-
nadji podatkowej, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finansow Samorzadowych”
2009, nr12.

4 . Czaja-Hliniak, Prawnofinansowa instytucja doptat jako forma pozapodatkowych
danin publicznych, Krakow 2006, s. 13.

witasnym gminy”s.

Obnizenie wartosci nieruchomosci

Wysokos¢ odszkodowania z tytutu ob-
nizenia wartosci nieruchomosci, o ktérym
mowa w art. 36 ust. 3, oraz wysokos¢ opta-
ty z tytutu wzrostu wartosci nieruchomo-
$ci, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4, ustala
sie na dzien jej sprzedazy. Obnizenie oraz
wzrost wartosci nieruchomosci stanowig
réznice miedzy wartoscia nieruchomosci
okreslong przy uwzglednieniu przezna-
czenia terenu obowigzujgcego po uchwa-
leniu lub zmianie planu miejscowego a jej
wartoscia, okreslona przy uwzglednieniu
przeznaczenia terenu, obowigzujacego
przed zmiang tego planu, lub faktycznego
sposobu wykorzystywania nieruchomosci
przed jego uchwaleniem.

Wysokos$¢ odszkodowania z tytutu ob-
nizenia wartosci nieruchomosci oraz wy-
sokos¢ optaty z tytutu wzrostu wartosci
nieruchomosci powinna odzwierciedlac¢
réznice miedzy wartoscig nieruchomosci
przed uchwaleniem m.p.z.p. a jej warto-
$cia w dniu jej zbycia. Z kolei réznica ta
i zwigzane z tym odszkodowanie albo
renta planistyczna, powinny wigzac sie
z obiektywna zmiang wartosci nierucho-
mosci, a nie z ceng ustalong przez strony
umowys.

Termin piecioletni, o ktérym mowa
w art. 37. ust. 3 u.p.z.p., nalezy traktowac
jako termin zawity. Zatem jego niezacho-
wanie wiaze sie z utratg mozliwosci wyto-
czenia powddztwa do sadu powszechne-
go. Z uwagi na odpowiednie stosowanie
tego przepisu do optat z tytutu wzrostu
wartosci nieruchomosci (art. 37 ust. 4
u.p.z.p.) uplyw piecioletniego terminu
uniemozliwia gminie dochodzenia renty
planistycznej od wtasciciela nieruchomo-
$ci. Z przepisu art. 37 ust. 5 u.p.z.p. wynika,
iz notariusz w praktyce jest zobowigzany
do przestania wéjtowi (burmistrzowi, pre-
zydentowi miasta) wypisu kazdej umowy,

5 Poglad taki zostat przedstawiony w wyroku NSA z dnia 7 listopada 2001 . (II SA/
Gd 1948/01, OSP 2003, z. 2, poz. 16, tam tez glosa A. Borodo aprobujacego po-
wyzsze stanowisko). Z kolei Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 26 czerwca 2001 .
orzekt o niedopuszczalnosci drogi sadowej w sprawie o zasadzenie opfaty z tytutu
wazrostu wartosci nieruchomosci, ustalonej w decyzji administracyjnej, wydanej
na podstawie przepiséw u.z.p. (IIl CZP 30/01, 0SNC 2002, nr 2, poz. 16). Uchwata
SN zostata poddana krytyce w glosie K. Flaga-Gieruszyriskiej (zob. Rejent 2002,
nré,s.132).

6 Por. A. Cisek, J. Kremis, glosa do uchwaty NSA z dnia 30 pazdziernika 2000 .,
0PK 16/00, 0SP 2001, . 10, poz. 152.
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ktérej przedmiotem jest zbycie nieru-
chomosci potozonej w obszarze objetym
ustaleniami m.p.z.p. albo jego zmianga,
ktére weszty w zycie w ostatnich 5 latach,
do dnia zawarcia umowy. Wyjatek w tym
zakresie stanowig umowy, w ktoérych stro-
na zbywajaca nieruchomos¢ jest gmina’.
Ustalenie kwoty renty planistycznej
Podstawg prawnga ustalenia kwoty ren-
ty planistycznej sa postanowienia zawarte
w uchwale w sprawie m.p.z.p. (art. 15 ust.
2 pkt 12 u.p.z.p.). Opfaty z tytutu wzrostu
wartosci nieruchomosci nie pobiera sie
w przypadku, gdy jej stawka procentowa
nie zostata okreslona w uchwale rady gmi-
ny. Decyzja wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) ustalajgca wysokos$¢ renty plani-
stycznej, przy braku okreslenia stawki pro-
centowej w uchwale w sprawie m.p.z.p.,
jest decyzjg wydana bez podstawy praw-
nej, obarczona wada niewaznosci®. Sta-
nowisko to ulegto ostabieniu, ze wzgledu
na to, ze okreslenie stawek procentowych
jest zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 12 obliga-
toryjnym elementem m.p.z.p. Zatem sytu-
acja, w ktérej wojt (burmistrz, prezydent
miasta) ustalatby w drodze decyzji optate
w przypadku braku stosownych w tym za-
kresie ustalen m.p.z.p., bedzie niezwykle
rzadka lub wrecz jedynie hipotetyczna.
Decyzja okreslajagca wysokos¢ renty
planistycznej powinna by¢ potraktowa-
na jako decyzja administracyjna organu
podatkowego. W przypadku gdy adre-
sat tej decyzji nie wykona wynikajacego
Z niej obowiazku uiszczenia optaty z tytu-
tu wzrostu wartosci nieruchomosci, wojt
(burmistrz, prezydent miasta) powinien
podja¢ wiasciwe dziatania przewidziane
w przepisach ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2002 r. Nr 110,
poz. 968 ze zm.). Decyzja wydana przez
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) na
zadanie zainteresowanego przed sprzeda-
23 nieruchomosci, rézni sie w kilku kwe-
stiach od decyzji, o ktérej mowa w art. 36
ust. 6 u.p.z.p. Po pierwsze postepowanie

7 Por.A. Oleszko, Pytania i odpowiedzi, ,Rejent” 2002, nr 7, 5. 217.

8 Zob. E. Janeczko, Renta planistyczna na tle art. 36 ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym, ,Rejent” 2001, nr 1, 5. 61; M. Wolanin, Skutki prawne uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wobec prawa wiasnosci
i prawa uzytkowania wieczystego, ,Monitor Prawniczy” 1996, nr 4, s. 124.

58 | Jedziemy do wod w...

w sprawie wydania tej decyzji jest uru-
chamiane z inicjatywy strony (wifasciciela
albo uzytkownika wieczystego). Po drugie
wykonalnos¢ decyzji ustalajacej wysokos¢
renty planistycznej jest uzalezniona od
czynnosci sprzedazy nieruchomosci, a w
przypadku niezawarcia umowy sprzedazy
lub jej prawnej nieskutecznosci niewyko-
nalnos¢ tej decyzji bedzie miata charakter
trwaty. Wartos¢ nieruchomosci po wejsciu
w zycie uchwaty o m.p.z.p. lub jego zmia-
nie jest ustalana przez rzeczoznawcéw
majatkowych?®.

Ustawa z dnia 16 maja 2011 r. o zmia-
nie ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym

W dniu 10 sierpnia 2011 r. weszta w zy-
cie ustawa z dnia 16 maja 2011 r. o zmia-
nie ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 153,
poz. 901). Przepisy wprowadzaja zmiany
w zakresie renty planistycznej’. Noweliza-
cja wprowadzona ustawg z dnia 16 maja
2011 r. formutuje natomiast zasade, zgod-
nie z ktéra w sytuacjigdy uchwalenie
planu miejscowego zagospodarowa-
nia przestrzennego nastgpito po dniu
31 grudnia 2003 r., w zwiazku z utrata
mocy przez miejscowy plan zagospo-
darowania przestrzennego uchwalony
przed dniem 1 stycznia 1995 r., regufa
obliczania renty planistycznej, w odnie-
sieniu do wzrostu wartosci nieruchomosci,
nie znajdzie zastosowania, o ile wartos¢
nieruchomosci (okre$lona przy uwzgled-
nieniu przeznaczenia terenu ustalonego
w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego uchwalonym przed dniem
1 stycznia 1995 r.) jest wieksza, niz wartosc
nieruchomosci okreélona przy uwzgled-
nieniu faktycznego sposobu jej wykorzy-
stywania po utracie mocy tego planu.

W takim przypadku wzrost wartosci
nieruchomosci stanowi réznice miedzy
wartoscig nieruchomosci okreslong przy
uwzglednieniu przeznaczenia terenu obo-
wigzujacego po uchwaleniu nowego pla-
nu miejscowego, a jej wartoscig okreslong
przy uwzglednieniu przeznaczenia terenu

ustalonego w planie miejscowym uchwa-

9 T.Bakowski, Ustawao ..., op.cit.
10 M. Kaczmarek, Samorzad.infor.pl, 2011-10-24



lonym przed dniem 1 stycznia 1995 r. Zmia-
na wprowadzona nowelizacja sprowadza
sie do tego, ze obowiagzek zaptaty renty
planistycznej nie powstanie, jezeli war-
tos¢ terenu okreslona zgodnie z jego
przeznaczeniem w planie miejscowym
uchwalonym przed 1 stycznia 1995r.
byta wyzsza badz nie ulegta zmianie na
skutek uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego po
31 grudnia 2003 r.

Aby jednak wyjatek ten znalazt zastoso-
wanie, warto$¢ nieruchomosci okreslona
przy uwzglednieniu przeznaczenia terenu
ustalonego w miejscowym planie zago-
spodarowania przestrzennego uchwalo-
nym przed dniem 1 stycznia 1995 r. musi
by¢ wieksza, niz wartos¢ nieruchomosci
okreslona przy uwzglednieniu faktyczne-
go sposobu jej wykorzystywania po utra-
cie mocy tego planu. Z opisywang sytu-
acja zetkniemy sie tam, gdzie miejscowe
plany wygasty w terminie ustalonym
powyzej na mocy art. 87 ust. 3 u.p.z.p.
Stanowi on, iz miejscowe plany zagospo-
darowania przestrzennego uchwalone
przed dniem 1 stycznia 1995 r., ktére obo-
wigzywaty w dniu wejscia w zycie ustawy
z 2003 r. o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym, zachowujg moc do
czasu uchwalenia nowych planéw, jednak
nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2003 r.

Wprowadzany wyjatek bedzie dotyczyt
tych przypadkéw, z ktérymi mozemy miec
do czynienia do momentu objecia miej-
scowymi planami wszystkich terenéw, na
ktérych przed dniem 1 stycznia 1995 r.
byta prowadzona polityka planistyczna,
lecz pdzniej wiasciwe organy nie podje-
ty w omawianym zakresie odpowiedniej
uchwaty.

11 Nowelizacja stanowi wykonanie obowiazku dostosowania systemu prawa do orze-
czenia TK z 9 lutego 2010 r. (sygn. akt P 58/08), stwierdzajacego niezgodnos¢
przepisu art. 37 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
z art. 2 i art. 32 Konstytucji RP. W sprawie bedacej przedmiotem analizy TK,
mleJS(owy plan zagospodarowania utracit moc na mocy art. 87 ust. 3 ustawy

p prze W momencie uchwalenia ko-
Iejnego mlejsmwego planu ponad rok od wygasniecia starego planu, whasciciele
nieruchomosci zostali obciazeni obowiazkiem wniesienia optaty wynikajacej ze
wzrostu wartosci nieruchomosci po uchwaleniu lub zmianie planu miejscowe-
go (art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).
TK uznat, ze sytuacja wiascicieli nieruchomosci pofozonych tam, gdzie ustawy
nowe plany miejscowe uchwalono po wygasnieciu starych, rézni sie od sytuacji
innych wiascicieli nieruchomosci potozonych tam, gdzie, zgodnie z ustawa, nowe
plany zastapity stare w trakcie ich obowiazywania. Zdaniem TK wzrost wartosci
nieruchomosci powinien byc rozpatrywany jako skutek uchwalenia nowego pla-
nu miejscowego bezposrednio po poprzednim, a nie jako efekt utraty ciagtosci
planowania i stworzenia sytuacji okresowego braku jakiegokolwiek planu z jego
konsekwencjami zwiazanymi z optatami.”

Optata adiacencka

Opfata adiacencka, to opfata ustalo-
na przez gminy w zwigzku ze wzrostem
wartosci nieruchomosci spowodowanym
budowa urzadzen infrastruktury technicz-
nej z udziatem $rodkéw Skarbu Panstwa,
jednostek  samorzadu terytorialnego,
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej lub ze Zrédet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi, albo optate
ustalong w zwiazku ze scaleniem i po-
dziatem nieruchomosci, a takze podziatem
nieruchomosci. Ustawowa definicja optaty
adiacenckiej zawarta jest w art. 4 pkt 11
ustawy o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. 1997 Nr 115 poz.741 ze zm., dalej:
u.g.n). Optaty adiacenckie nie obejmuja
nieruchomosci przeznaczonych w miej-
scowym planie zagospodarowania prze-
strzennego na cele rolne lub lesne.

Definicja opfaty adicenckiej okresla jed-
noczesnie, kiedy optata taka moze by¢ na-
liczana. Jest tak w przypadku, gdy wartos¢
nieruchomosci wzrosnie w wyniku budo-
wy urzadzen infrastruktury technicznej
sfinansowanej z udziatem srodkéw Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorial-
nego, $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej lub ze Zrédet zagranicz-
nych niepodlegajacych zwrotowi, albo
wtedy, gdy warto$¢ nieruchomosci wzro-
$nie w zwiagzku ze scaleniem i podziatem
nieruchomosci albo w zwiagzku z podzia-
tem nieruchomosci. Opfate adiacencka
nalezy odrézni¢ od opfaty planistycznej
(renty planistycznej). Opfata planistyczna
jest takze zwigzana ze wzrostem warto-
$ci nieruchomosci, ktéry jednak nastepu-
je z innej przyczyny - z powodu zmiany
przeznaczenia nieruchomosci w zwiazku
z uchwaleniem lub zmiang planu miejsco-
wego. Do optat adiacenckich, o ktérych
mowa w art. 4 pkt 11u.g.n., odnosza sie
takze przepisy art. 143-148u.g.n. oraz prze-
pisy rozporzadzenia wykonawczego'

Z reqgulacji art. 144u.g.n. wynika, ze
wnoszenie optat adiacenckichto jedyna
dopuszczalna forma, w jakiej wiasciciel
nieruchomosci moga zosta¢ zobligowa-
ni do uczestniczenia w kosztach budowy

12 E. Boriczak-Kucharczyk, Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, LEX,
Warszawa 2011, komentarz do art. 4 u.g.n.
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urzadzen infrastruktury technicznej. Nie
mozna zatem przymusza¢ ich do pono-
szenia kosztéw budowy tych urzadzen
w innej formie, np. w formie tzw. opfat
partycypacyjnych. Mozliwe s3 co prawda
dobrowolne wptaty wiascicieli nierucho-
mosci na budowe okreslonych urzadzen
infrastruktury technicznej, ale juz uzalez-
nienie ich budowy od wniesienia takich
.dobrowolnych wptat” jest niezgodna
z prawem formg przymuszenia do uczest-
niczenia w kosztach wybudowania tych
urzadzen'.

W art. 145u.g.n. uregulowano kilka kwe-
stii. Po pierwsze wynika z niego, ze optata
adiacencka z tytutu wybudowania urza-
dzen infrastruktury technicznej ustalana
jest w decyzji administracyjnej konczacej
postepowanie administracyjne. Po drugie
- ze decyzje te wydaje organ wykonaw-
czy gminy (wdjt, burmistrz lub prezydent
miasta). Po trzecie - ze optata ta moze, ale
nie musi zosta¢ ustalona, gdy wybudowa-
ne zostang te urzadzenia. Zatem mozna
ja ustali¢, gdy spetnione zostana podane
w ustawie warunki - urzadzenie (w tym
droga) zostanie wybudowane zgodnie
z art. 143 ust. Tu.g.n., spetnione sg warun-
ki wskazane w art. 145 ust. 1 i 2u.g.n. oraz
rada gminy uchwali stawke procentowa
optaty (co wynika z art. 146 ust. 2u.g.n.),
a wartos¢ nieruchomosci w zwigzku z bu-
dowa urzadzenia wzrosnie (bo optata to
okreslony procent od wzrostu wartosci
nieruchomosci).

Brak obowigzku ustalenia optaty adia-
cenckiej w kazdym przypadku, kiedy wy-
budowane zostanie urzadzenie infrastruk-
tury technicznej, nalezy uznac¢ za w petni
zrozumiaty, jesli zwazy sie, ze warto$¢ nie-
ruchomosci wskutek budowy urzadzenia
moze niekiedy nie wzrosna¢ albo wzro-
sng¢ nieznacznie, co czyni nieopfacal-
nym prowadzenie postepowania w celu
jej ustalenia (ktérego koszty, w tym spo-
rzadzenie operatu szacunkowego przez
rzeczoznawce majatkowego, przekraczac¢

13 Por. wyrok NSA z dnia 17 maja 2002 r., | SA 114/02, niepubl., wyrok NSA z dnia
7 pazdziernika 2008 r., | FSK 1156/07, LEX nr 496301, wyrok WSA w Krakowie
z dnia 20 maja 2008 r., IIl SA/Kr 842/07, LEX nr 506806, oraz wyrok WSA w Kra-
kowie z dnia 16 kwietnia 2008 r., Ill SA/Kr 1006/07, LEX nr 506822, w ktorym
uznano, Ze gminy nie moga pobierac optat za budowe sieci od osob, ktdre chca
miec wodociag, gdyz te funkje spetnia optata adiacencka.

60 | Jedziemy do wod w...

moga wysokos¢ optaty). Tak wiec ustale-
nie omawianej optaty lub jej nieustalenie
kazdorazowo zalezy od organu wykonaw-
czego gminy'™. Organ ten nie musi przy
tym wyjasnia¢, dlaczego korzysta albo nie
korzysta z przyznanych mu kompetencji.
Musi jedynie wykaza¢ zaistnienie przesta-
nek wydania decyzji i wysokos¢ optaty™.

Postepowanie w sprawie ustalenia opta-
ty adiacenckiej prowadzone jest z urzedu.
Wobec braku unormowan szczegdlnych
do tego postepowania zastosowanie ma-
ja przepisy kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego.

Z art. 145 ust. Tu.g.n. wynika, ze opfata
adiacencka moze zosta¢ ustalona kazdora-
zowo po stworzeniu warunkéw do podta-
czenia nieruchomosci do poszczegdlnych
urzadzen infrastruktury technicznej albo
po stworzeniu warunkéw do korzystania
z wybudowanej drogi. Oznacza to, po
pierwsze, ze za kazdym razem, gdy wy-
budowane zostanie kolejne urzadzenie,
mozna wiasciciela danej nieruchomosci
obcigzy¢ opfata adiacencka. Po drugie —
ze optata moze zostac ustalona nie zaraz
po wybudowaniu urzadzenia, ale dopie-
ro wtedy, gdy wiasciciel nieruchomosci
bedzie moégt z niego skorzysta¢, tj. gdy
bedzie faktycznie mogt sie podtaczy¢ do
wybudowanych urzadzen infrastruktury
technicznej albo bedzie mdégt korzystac
z wybudowanej (a takze odbudowanej
lub rozbudowanej) drogi.

Przez stworzenie warunkéw do pod-
taczenia nieruchomosci nalezy rozumiec
tak wykonane urzadzenia infrastruktury
technicznej, by umozliwiaty one bezpo-
Srednie podtaczenie nieruchomosci do
sieci, a wiec wraz z odpowiednimi odga-
tezieniami, przytaczami. ,Odpowiednimi”
- tzn. spetniajacymi parametry technicz-
ne dostosowane do charakteru nieru-
chomosci potozonych w rejonie zrealizo-
wanej inwestycji infrastrukturalnej, przy
uwzglednieniu norm wynikajacych ze
stosownych przepisow's. Wojewddzki Sad

14 Por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 29 stycznia 2009 r., Il SA/Ol 933/08, LEX nr
480897.

15 Por. wyrok NSA z dnia 25 pazdziernika 2005 r., | 0K 83/05, LEX nr 215365.

16 Por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 28 padziernika 2009 r., Il SA/
Go 674/09, LEX nr 573728.



Administracyjny w Warszawie'” uznat np.,
ze stworzenie warunkéw do podtaczenia
nieruchomosci do urzadzenia kanaliza-
cyjnego, umozliwiajagcych wymierzenie
przez zarzad gminy optaty adiacenckiej na
podstawie art. 145 ust. 1u.g.n., jest to wy-
konanie kanatu sanitarnego wraz z przy-
kanalikami do poszczegdlnych nierucho-
mosci znajdujacych sie w zasiegu tego
urzadzenia, czyli do pierwszej studzienki,
liczac od strony budynku; a zatem przyta-
cze do kanatu sanitarnego — do pierwszej
studzienki od strony budynku - stanowi
wiasnos¢ wihasciciela budynku, a nie wia-
Sciciela urzadzenia kanalizacyjnego, do
ktérego nalezy pozostata czes¢ urzadzenia
kanalizacyjnego.

Budowa nowych urzadzen moze nie
wptywaé na wzrost wartosci nierucho-
mosci, ktéra byta juz wczesniej podtaczo-
na do takich urzadzen. Wtedy ustalenie
opfaty adiacenckiej nie powinno miec
miejsca'®. Jak wspomniano wczesniej,
czasem mogg powstac trudnosci z okre-
Sleniem, kiedy stworzone sa warunki do
korzystania z drogi, za$ przepis nie pre-
cyzuje, ktérego wiasciciela nalezy w razie
sprzedazy nieruchomosci obcigzy¢ obo-
wigzkiem uiszczenia omawianej optaty —
czy tego, ktory byt wiascicielem w dniu,
kiedy stworzono mozliwos¢ podiaczenia
lub korzystania z drogi, czy tego, ktéry
byt wiascicielem w dniu wydania decyzji,
czy wreszcie tego, ktéry byt wiascicielem
w dniu, w ktérym decyzja stata sie osta-
teczna. Sytuacja dostepnosci korzystania
z drogi, od ktérej ustawodawca uzaleznit
wymierzenie optaty adiacenckiej, wyste-
puje juz wowczas, gdy droge zbudowano
na terenie przylegtym do dziatki w taki
sposob, ze mozliwe jest wybudowanie
zjazdu do nigj*°.

Przepis art. 145 ust. Tu.g.n. stanowi, ze
optata adiacencka nie moze zosta¢ usta-
lona wczesniej niz po stworzeniu warun-
kéow do podiaczenia nieruchomosci do
poszczegdlnych urzadzen infrastruktury
technicznej albo po stworzeniu warun-

17 Wwyroku z dnia 5 grudnia 2007 r., | SA/Wa 1331/07, LEX nr 454101.

18 Por. wyrok WSA w Gdarisku z dnia 10 marca 2005 r., Il SA/Gd 347/02, LEX nr
220257.

19 W $wietle wyroku NSA z dnia 29 lutego 2008 r., | OSK 263/07, LEX nr 454087.

koéw do korzystania z wybudowanej dro-
gi. Jednak zgodnie z art. 145 ust. 2u.g.n.
moze ona zosta¢ ustalona sporo podzniej,
bo w okresie 3 lat od dnia stworzenia tych
warunkoéw. Poza tym w art. 145 ust. 2u.g.n.
uzalezniono mozliwos¢ zastosowania opta-
ty od tego, czy rada gminy uchwali stawke
procentowa opfaty, a takze nakazano, by
do ustalenia optaty przyjmowac staw-
ke procentowa z uchwaty obowiazujacej
w dniu stworzenia warunkéw do podta-
czenia nieruchomosci do poszczegdlnych
urzadzen infrastruktury technicznej albo
stworzenia warunkéw do korzystania
z wybudowanej drogi. Zatem w tym dniu
powinna obowigzywac stosowna uchwata
i nie mozna np. ustali¢ wysokosci stawki
na podstawie uchwaly, ktéra wczesniej
przestata obowigzywa¢, albo na podsta-
wie uchwaly przyjetej przez rade gmi-
ny pozniej. Jesli wiec w dniu stworzenia
wspomnianych warunkéw zadna uchwata
w sprawie ustalenia stawki procentowej
opfaty adiacenckiej nie obowigzuje, to
nie mozna zastosowac tej optaty, choc¢-
by nawet stawka taka zostata ustalona
w uchwale podjetej podzniej, lecz przed
uptywem 3 lat®.

Ustalenie i wysokos¢ optaty adia-
cenckiej

W art. 146 ust. Tu.g.n. umieszczono
generalng zasade, iz zarbwno sama moz-
liwos¢ ustalenia opfaty adiacenckiej, jak
i jej wysokos¢ zalezg od wzrostu wartosci
nieruchomosci. Chodzi przy tym o wzrost
wartosci nieruchomosci zwigzany z wy-
budowaniem urzadzen infrastruktury
technicznej, o ktérych byta mowa we
wczesniejszych artykutach. Jesli wiec war-
tos¢ nieruchomosci w zwigzku z wybudo-
waniem tych urzadzen nie wzrosta albo
warto$¢ nieruchomosci wzrosta z innych
przyczyn, nie mozna ustali¢ omawianej
opfaty adiacenckiej.

Podmiotami zobowigzanymi do jej uisz-
czenia sa:

1) w przypadku podziatu nieruchomosci
— wiasciciel lub uzytkownik wieczysty nie-
ruchomosci, ktéry wnidst optaty roczne za
caty okres uzytkowania tego prawa - je-
WAZdrMSHpQZOOO 1., 1l SA/Ka 2052/98, ONSA 2001, nr 3, poz.
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zeli podziat zostat dokonany na wniosek
ich wniosek,

2) w przypadku scalenia i podziatu
nieruchomosci — osoby, ktére otrzymaty
nowe nieruchomosci w wyniku scalenia
i podziatu,

3) w przypadku budowy infrastruktury
technicznej - wiasciciele nieruchomosci,
zaréwno osoby fizyczne, jak i prawne;
uzytkownicy wieczysci, ktérzy wniesli
optaty roczne za caty okres; uzytkownicy
wieczysci, ktdrzy na podstawie odrebnych
przepiséw nie maja obowigzku wnoszenia
optat rocznych za uzytkowanie wieczyste.

Nie mozna tez méwi¢ o wzroscie war-
tosci nieruchomosci w zwigzku z wybu-
dowaniem jakiego$ urzadzenia, jesli nieru-
chomos¢ juz byla podtaczona do takiego
urzadzenia?'. Chodzi w tym przypadku
o urzadzenia komunalne, wybudowane ze
Srodkéw publicznych, a nie o urzadzenia,
ktére wiasciciel zainstalowat na nierucho-
mosci wiasnym sumptem (podfaczenie
do takich urzadzen, np. do indywidualne-
go ujecia wody, nie zwalnia z obowigzku
uiszczenia optaty adiacenckiej zwigzanej
z wybudowaniem sieci wodociggowej, do
ktérej moze zosta¢ przytaczona nierucho-
mos¢ tego wiasciciela). Mozna zauwazy¢,
ze skoro wysokos¢ optaty jest uzaleznio-
na od wzrostu wartosci nieruchomosci,
to tym samym nie jest uzalezniona od
kosztow wybudowania okreslonego urza-
dzenia ani od tego, kto i z jakich srodkéw
pokryt te koszty.

Dodany nowelizacjg z dnia 24 sierp-
nia 2007 r. przepis art. 146 ust. 1lau.g.n.
ma charakter uzupetniajacy, bowiem juz
wczesniej bylo oczywiste, ze ustalenie
optaty adiacenckiej nastepuje po uzyska-
niu opinii rzeczoznawcy majatkowego,
okreslajacej wartos¢ nieruchomosci przed
stworzeniem warunkéw do przytaczenia
do urzadzenia lub do korzystania z drogi
i po stworzeniu tych warunkdéw. Jak wyni-
ka z przepisu art. 146 ust. 1u.g.n., oszaco-
wanie przez rzeczoznawce wartosci nie-
ruchomosci powinno ustala¢ te wartos¢
przed stworzeniem warunkéw do podiag-
czenia nieruchomosci do poszczegdlnych

21 Por. wyrok NSA z dnia 19 marca 1991 r., SA/Lu 79/91, ONSA 1991, nr 2, poz. 41,
ktdry zachowuje waznosc takze w aktualnym stanie prawnym.
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urzadzen infrastruktury technicznej albo
stworzeniem warunkéw do korzystania
z wybudowanej drogi i po stworzeniu
tych warunkéw (bo ta chwila decyduje
o mozliwosci ustalenia optaty adiacenc-
kiej). Chociaz z art. 146 ust. 3u.g.n. wyni-
ka, ze nalezy ocenia¢ wartos¢ nierucho-
mosci przed wybudowaniem urzadzenia
infrastruktury technicznej i po nim, to nie
wyjasniono, co doktadnie nalezy rozumie¢
przez date wybudowania urzadzenia (wat-
pliwosci w tym zakresie nie wyjasnia tres¢
art. 143 ust. 2u.g.n,, w ktérym zdefinio-
wano, co rozumie sie przez budowe urza-
dzen infrastruktury technicznej). Mozna
zatem na ten temat czyni¢ wywody analo-
giczne do tych, ktére dotycza stworzenia
warunkéw do podfaczenia nieruchomosci
do nowych urzadzen lub warunkéw do
korzystania z drogi.

Warto zauwazy¢, ze tak skonstruowane
przepisy zaktadaja, ze jesli wzrost warto-
$ci nieruchomosci zwigzany z wybudowa-
niem okreslonego urzadzenia ma nasta-
pi¢, to nastapi on w chwili, gdy stworzono
mozliwo$¢ korzystania z tego urzadzenia,
ewentualnie w chwili wybudowania urza-
dzenia. Nie zawsze jednak musi tak by¢,
gdyz np. moze on nastapic¢ wczesniej (gdy
ceny wzrosng z powodu samego rozpo-
czecia inwestycji) albo pézniej (jesli reak-
cja rynku na zmiany bedzie opdzniona).

Niezaleznie od tego, jesli z opinii rzeczo-
znawcy majatkowego wynika, ze wartos$¢
nieruchomosci z powodu wybudowania
danego urzadzenia jest po stworzeniu
mozliwosci korzystania z tego urzadzenia
przez wiasciciela konkretnej nieruchomo-
$ci wyzsza niz przed stworzeniem tej moz-
liwosci, to mozna ustali¢ opfate adiacenc-
ka. Jesli z tej opinii nie wynika taki wzrost
wartosci nieruchomosci, ustalenie optaty
adiacenckiej nie jest mozliwe.

Opinia rzeczoznawcy majatkowego nie
moze by¢ bezkrytycznie przyjmowana
przez organ wydajacy decyzje, lecz powin-
na by¢ przez ten organ poddana ocenie
co do wiarygodnosci i mocy dowodowej
w kontekscie innych ztozonych w sprawie
dowoddw; organ nie jest ta opinia zwigza-
ny. Organ nie moze wnika¢ w merytorycz-



na zasadnos¢ opinii rzeczoznawcy majatko-
wego, gdyz nie dysponuje odpowiednimi
do tego wiadomosciami specjalistyczny-
mi, wiec powinien dokona¢ oceny opinii
rzeczoznawcy pod wzgledem formalnym,
a takze oceni¢, czy nie zawiera ona nieja-
snosci, pomytek, btedéw, ktére wymagaja
uzupetnienia lub sprostowania®.

Roztozenie na raty optaty adiacenckiej

Ustalona w decyzji optata adiacencka
moze wiec zosta¢ roztozona na raty rocz-
ne ptatne w okresie nie dtuzszym niz 10
lat. Moze to nastgpi¢ tylko na wniosek
wiasciciela (wykluczone jest wiec roztoze-
nie optaty na raty z urzedu). Wniosek mo-
ze dotyczy¢ krétszego okresu niz 10 lat.
Warunki roztozenia na raty, w tym liczba
rat, terminy ptatnosci i wielkos¢ poszcze-
golnych rat, okresla sie w decyzji o usta-
leniu optaty adiacenckiej. Jezeli zaptata
opfaty adiacenckiej zostanie roztozona
na raty, nalezno$¢ gminy z tytutu zaptaty
tych rat podlega zabezpieczeniu. Zabez-
pieczenie jest obowigzkowe, ale formy
zabezpieczenia moga by¢ rézne. Jedna
z nich jest ustanowienie hipoteki, co do
ktérej (biorgc pod uwage brzmienie oma-
wianego przepisu) nie ma pewnosci, czy
ma byc¢ ona jedna z alternatywnych form
zabezpieczenia, czy tez ma byc¢ stosowana
zawsze, gdy nastepuje roztozenie zaptaty
opfaty na raty. W drugim przypadku stoso-
wanie innych form zabezpieczenia moze
by¢ zbedne, a ponadto zastosowanie hi-
poteki nie da sie zrealizowa¢, jesli optata
jest obcigzany byty wtasciciel nierucho-
mosci (ten, ktdéry skorzystat na wzroscie
wartosci nieruchomosci, a nastepnie zbyt
nieruchomos¢).

Ze wzgledu na mozliwo$¢ ustanowienia
hipoteki w art. 147 ust. 1u.g.n. ustawodaw-
ca przewidziat réwniez, ze decyzja o ustale-
niu opfaty adiacenckiej stanowi podstawe
wpisu hipoteki do ksiegi wieczystej (cho-
dzi o wpis hipoteki). Jednakze jesli decyzja
skierowana jest do bytego wiasciciela i hi-
poteka nie bedzie mogta zosta¢ ustanowio-
na, decyzja o ustaleniu optaty nie bedzie
mogta stanowi¢ podstawy wpisu hipoteki
do ksiegi wieczystej, w ktérej ujawniony

22 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 stycznia 2008 r., | SA/Wa 1833/07, LEX
nr351279.

zostat nowy wiasciciel. Do zmian w zakre-
sie hipoteki wprowadzonych ustawg z dnia
26 czerwca 2009 r. odnosi sie szerzej ko-
mentarz do art. 70 ust. 2u.g.n.

Roztozenie na raty optaty adiacenckiej
moze nastapi¢ na wniosek wiasciciela
nieruchomosci. Podmiot zainteresowany
skorzystaniem z tej mozliwosci powinien
zatem zlozy¢ stosowny wniosek, ktdry
nalezy nalezycie uzasadni¢, a co najmniej
wskazac wszelkie okolicznosci istotne dla
oceny zasadnosci tego wniosku, w szcze-
golnosci dotyczace sytuacji finansowej
wnioskodawcy i jego mozliwosci ptatni-
czych®. Poniewaz organ nie ma mozliwo-
$ci przymuszenia strony do zastosowania
konkretnej formy zabezpieczenia, to wnio-
sek o roztozenie zaptaty na raty powinien
wskazywac, jakiego zabezpieczenia zainte-
resowany zamierza udzieli¢. Przepisy usta-
wy o gospodarce nieruchomosciami (re-
gulujace ustalanie optaty) nie przewiduja
mozliwosci zwolnienia od jej ponoszenia,
a jedyna ulga w uiszczeniu optaty moze
polegac na roztozeniu jej na raty roczne
ptatne do 10 lat**. Chociaz komentowany
przepis o tym nie wspomina, mozliwos¢
roztozenia na raty dotyczy zapewne takze
uzytkownikéw wieczystych, ktérzy zostali
obciazeni optata adiacencka.

Mozna jednak zauwazy¢, Zze przepisy
dotyczace optat adiacenckich sa w wie-
lu miejscach niejasne. Dotyczy to kwestii
tego, kogo (ktérego wiasciciela) opfata
powinna dotyczy¢, tego, w jakiej chwili
nastepuje wzrost wartosci nieruchomosci,
oraz tego, w jaki sposéb ma on by¢ po-
wigzany z konkretnym wiascicielem nieru-
chomosci w sytuacji, kiedy nastapit obrot
nieruchomoscia. Niejasnosci dotycza takze
zabezpieczania rozktadania zaptaty optaty
na raty i tego, czy mozliwos¢ ta dotyczy
takze uzytkownikéw wieczystych. Watpli-
wosci budzi tez nakaz, by rzeczoznawca
szacowal wartos¢ nieruchomosci przed
wybudowaniem urzadzenia infrastruktury
technicznej i po nim wedtug cen z innego
dnia niz ten, w ktérym urzadzenie to zo-

23 Por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 12 lutego 2008 r., Ill SA/Po 893/07, LEX nr
575779.

24 Por. wyrok NSA z dnia 20 grudnia 2002 r., | SA 342/01, Monitor Prawny 2003, nr
3, poz. 98.
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stato wybudowane, i to w dodatku biorac
pod uwage ceny tylko z tego (jednego?)
dnia. Wedtug art. 147 ust. 2u.g.n. raty, na
ktére roztozona zostaje zaptata optaty
adiacenckiej, podlegaja oprocentowaniu
z zastosowaniem stopy procentowej réw-
nej stopie redyskonta weksli stosowanej
przez Narodowy Bank Polski. Oprocen-
towanie to jest obowigzkowe i nie moze
zosta¢ w decyzji ustalone inaczej.

W art. 148 ust. 1u.g.n. ustawodawca
uzaleznit termin wpfaty opfaty adiacenc-
kiej od tego, kiedy decyzja o ustaleniu tej
optaty stata sie ostateczna. Nie jest jednak
catkiem jasne, co oznacza¢ ma zwrot, ze
obowiagzek wnoszenia optaty powstaje
.po uptywie 14 dni od dnia, w ktérym decy-
zja o ustaleniu optaty adiacenckiej stata sie
ostateczna”. Literalne brzmienie sugeruje
bowiem, Zze obowigzek ten powstanie do-
piero po uptywie tego terminu (co ozna-
czatoby, ze optate nalezy wnies¢ pdzniej,
nie bardzo wiadomo kiedy). Tymczasem
chodzito zapewne o to, ze zaptata opfaty
adiacenckiej nastapi¢ powinna w terminie
14 dni od dnia, w ktérych decyzja o usta-
leniu tej optaty stata sie ostateczna. Prze-
pis stanowi ponadto, ze w przypadku gdy
opfata zostanie roztozona na raty, w takim
samym terminie powinna zosta¢ zaptaco-
na pierwsza rata. Terminy ptatnosci pozo-
statych rat sg ustalane w decyzji o ustale-
niu optaty adiacenckiej.

Przepis art. 148 ust. 2u.g.n. nakazuje, by
do skutkéw zwtoki lub opdéznienia w za-
ptacie optaty adiacenckiej stosowa¢ od-
powiednio przepisy kodeksu cywilnego.
W zwigzku z tym, ze opfata adiacencka
jest Swiadczeniem pienieznym, w przy-
padku niedotrzymania terminu zaptaty
obowiazuje art. 481 § 1 k.c. (przewidujacy
mozliwo$¢ naliczenia diuznikowi odsetek
ustawowych). Gmina bedzie wiec mogta
zada¢ zapfaty tych odsetek za czas opdz-
nienia, chocby nie poniosta zadnej szkody
i chocby opdznienie byto nastepstwem
okolicznosci, za ktére dtuznik nie pono-
si odpowiedzialnosci. Zatem odsetki te
stanowia sankcje za samo niespetnienie
Swiadczenia w terminie.
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Przepis art. 148 ust. 3u.g.n. wprowa-
dza zasade waloryzacji wysokosci opfaty
adiacenckiej. Waloryzacji dokonuje sie
zgodnie z art. 5u.g.n. W tym przypad-
ku waloryzacja (ktérej celem jest zawsze
urealnienie wczesniej ustalonej kwoty)
zwigzana jest z uptywem czasu pomiedzy
pierwszym dniem miesigca nastepujace-
go po miesigcu, w ktérym wydana zostata
decyzja o ustaleniu opfaty, a pierwszym
dniem miesigca, w ktérym powstat obo-
wigzek zaptaty. Omawiany przepis stano-
wi samoistng podstawe waloryzacji optaty
adiacenckiej i stanowi lex specialis w sto-
sunku do art. 358 § 1 i 3 k.c. (w zwigzku
z czym wylacza stosowanie tych przepi-
séw). Waloryzacja, o ktérej mowa w art.
148 ust. 3u.g.n., nie zostata uzalezniona
od zadnych dodatkowych warunkéw?.
W przypadku opdznienia w zaptacie juz
zwaloryzowanego $wiadczenia (opftaty
w zwaloryzowanej wysokosci) powstanie
obowiazek zaptaty odsetek ustawowych
od dnia nastepujacego po terminie zapta-
ty. Zatem waloryzacja optaty jest nieza-
lezna od obowiagzku zaptaty tych odsetek
w przypadku niedotrzymania terminu za-
ptaty®.

Przepis art. 148 ust. 4u.g.n. powinien
w zasadzie zosta¢ umieszczony raczej
w art. 146u.g.n. Dotyczy on bowiem usta-
lania optaty adiacenckiej i przewiduje, ze
przy jej ustaleniu réznice miedzy warto-
Scia, jaka nieruchomos¢ ma po wybudo-
waniu urzadzen infrastruktury technicznej,
a wartoscia, jaka miata przed ich wybudo-
waniem, pomniejsza sie o wartos¢ nakfa-
déw poniesionych przez wiasciciela lub
uzytkownika wieczystego nieruchomosci
na rzecz budowy poszczegdlnych urza-
dzen infrastruktury technicznej. Obecnie
warto$¢ naktadéw pomniejsza nie samg
optate adiacencka (jak to miato miejsce
przed zmiang art. 148 ust. 4u.g.n., ktéra
zostata dokonana nowelizacja z dnia 24
sierpnia 2007 r.), ale pomniejsza réznice
wartosci nieruchomosci przed wybudowa-
niem okreslonego urzadzenia i po nim.

25 Por. wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 29 kwietnia 2008 ., Il SA/Bk 870/07, LEX
nr510815.

26 Por. wyrok NSA z dnia 7 maja 2002 r., | SA 2378/00, LEX nr 81740.
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