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Od Redakcji

Witamy serdecznie wszystkich Czytelnikéw, oddajac do rak Panstwa kolejny numer cza-
sopisma naukowego Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP ,Jedziemy do wéd w...”".

SGU RP skfada serdeczne gratulacje na rece Prezydentéw, Burmistrzéw, Wojtdw, wy-
branych w wyborach samorzadowych w dniach 16 oraz 30 listopada 2014 roku.

Zapraszamy do zapoznania sie z powyborczymi zmianami, ktére nastgpity w miastach
i gminach cztonkowskich SGU RP.

Bardzo waznym wydarzeniem dla $rodowisk samorzagdowo-uzdrowiskowych byt od-
bywajacy sie w Krynicy-Zdroju w dniach 2-4 pazdziernika 2014 r. XXIll Kongres Uzdro-
wisk Polskich. Tematem przewodnim kongresu byto hasto: ,Turystyka uzdrowiskowa
odpowiedzig na aktualne potrzeby i preferencje konsumentow.”

Jednym z priorytetowych zadan Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP jest po-
dejmowanie réznorodnych dziatah promocyjnych w zakresie turystyki uzdrowiskowej
i propagowania oferty polskich uzdrowisk w kraju i za granica.

Na ostatnich stronach biuletynu znajdziecie Paristwo dwa referaty dra hab. Tomasza
Wotowca, dra Mirostawa Cienkowskiego i dra Dariusza Resko pt. ,Dopuszczalnosé po-
wierzenia komunalnej spétce prawa handlowego zadan z zakresu z zakresu utrzymania
czystosci i porzadku w gminie” oraz ,Normy zadtuzenia jednostek samorzadu terytorial-
nego wedtug przepiséw ustawy o finansach publicznych a sposoby dokapitalizowania
spotek komunalnych!”

Mamy nadzieje, ze powyzsze referaty dostarczg studentom wielu cennych informacji
z zakresu zarzadzania, marketingu i ekonomii.

Iwona Drozd
Kierownik Biura SGU RP
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| Warsztaty Uzdrowiskowe SGU RP

w Krynicy-Zdroju

Dnia 2 pazdziernika 2014 roku ho-
tel ,Prezydent” w Krynicy-Zdroju goscit
uczestnikow | Warsztatéw Uzdrowisko-
wych Stowarzyszenia Gmin Uzdrowisko-
wych RP.

Idea organizowania corocznych warsz-
tatow uzdrowiskowych stowarzyszenia
zrodzita sie w najmtodszym polskim
uzdrowisku - Uniejowie. Po czerwcowych
obradach Walnego Zebrania SGU RP gru-
pa kilku wtodarzy miast i gmin uzdrowi-
skowych wystapita do Prezesa J. Golby
z wnioskiem w sprawie wprowadzenia
do kalendarza wydarzen stowarzyszenia
spotkan przedstawicieli gmin uzdrowisko-
wych przeprowadzanych w mniej formal-
nej konwengji.

Przedstawiciele miast i gmin uzdrowi-
skowych zrzeszonych w SGU RP corocznie
spotykaja sie na Walnym Zebraniu Czlon-
kéw Stowarzyszenia. Walne Zebrania sa
rodzajem spotkann formalnych, prowa-
dzonych w oparciu o wczesniej przyjety
porzadek obrad. Podejmowane w trakcie
obrad uchwaly oraz zgtaszane wnioski

i postulaty okreslajg kierunki prac Stowa-

rzyszenia na kolejny okres. Do wyfacznej

kompetencji Walnego Zebrania naleza
m.in.:

1. okredlanie gtéwnych kierunkéw dzia-
talnosci Stowarzyszenia,

2. wybor i odwotywanie cztonkéw Zarza-
du i Komisji Rewizyjnej,

3. zatwierdzanie sprawozdan Zarzadu
i Komisji Rewizyjnej oraz zatwierdzanie
rocznych sprawozdan finansowych,

4. udzielanie Zarzadowi i Komisji Rewi-
zyjnej absolutorium na zakonczenie
kadencji po uprzednim rozpatrzeniu
sprawozdan Zarzadu i Komisji Rewizyj-
nej za okres od poprzedniego Walnego
Zebrania,

5. zmiana statutu i rozwigzanie Stowarzy-

szenia,

. ustalanie wysokosci sktadki rocznej,

. powotywanie, nadzorowanie i rozwia-

zywanie Oddziatéw Regionalnych,

8. rozpatrywanie i zatatwianie wnioskéw
i postulatéw zgtaszanych przez czton-
kow Stowarzyszenia.

N O
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Idea Warsztatow Uzdrowiskowych jest
stworzenie warunkéw do wymiany do-
Swiadczen i wiedzy przez Burmistrzéw,
Wojtéw i Prezydentdw. Spotkania te maja
réwniez na celu wspdlne rozwigzywanie
probleméw, wyjasnianie watpliwosci i po-
dejmowanie dziatann przyczyniajacych sie
do lepszego funkcjonowania gmin uzdro-
wiskowych i umocnienia wspotpracy w ra-
mach stowarzyszenia.

Zblizajagce sie wybory samorzadowe
byly okazjag do podsumowania mijajacej
wiasnie kadencji. Dla znacznej liczby sa-
morzadowcdéw zrzeszonych w SGU RP -
kolejnej kadencji. Dzieki temu uczestnicy
spotkania mogli nawzajem podzieli¢ sie
zrealizowanymi na terenie swojej gminy,
miasta inwestycjami i innymi osiggniecia-
mi oraz niepowodzeniami, ktére réwniez
miaty miejsce.

W trakcie spotkania poruszano temat
szerokich mozliwosci i szans rozwojowych
pojawiajacych sie dla gmin uzdrowisko-
wych przy okazji nowej perspektywy fi-
nansowej. Wiele uwagi poswiecono per-
spektywom finansowania przedsiewzie¢
naukowo-biznesowych zaréwno z po-
ziomu regionalnego, jak i centralnego.
Goracy temat koniecznosci podnoszenia
poziomu innowacyjnosci w turystyce
i uzdrowiskach przewijat sie kilkakrotnie
w trakcie spotkania.

Zgodnie stwierdzono, ze dla gmin
uzdrowiskowych przyszedt czas, w ktérym
najwazniejsza sprawa bedzie otwartos¢ na
nowe mozliwosci wspdtpracy i szybka re-
akcja na nowe wyzwania. Optymizmem
napawaja przedstawione przez wioda-
rzy gmin uzdrowiskowych plany rozwoju

i projekty dot. poszerzenia i urozmaicenia
oferty turystycznej i uzdrowiskowej. Sek-
tor turystyczny i uzdrowiskowy musza sie
rozwija¢, aby utrzyma¢ swoja konkuren-
cyjnos¢ i wypracowang przez ostatnie lata
dobra pozycje na rynku.

Doskonatym przyktadem podejmowa-
nych w przesztosci dziatarn innowacyj-
nych w gminach uzdrowiskowych jest bez
watpienia kolejka gondolowa w Krynicy
Zdroju. Jej budowa wyzwolita budowe ko-
lejnych wyciagéw narciarskich, obiektow
hotelowych, gastronomicznych, ustugo-
wych, handlowych, wypozyczalni sprzetu,
serwiséw ustugowych itd. Realizacja tej
inwestycji — bardzo innowacyjnej na mia-
re tamtych czaséw - na zawsze zmienita
wizerunek uzdrowiska i przyczynita sie do
jego rozwoju.

Zwracano réwniez uwage na wazng ro-
le dziatan promocyjnych, ktére wymaga-
ja statej wspdtpracy wielu interesariuszy
rynku turystyczno-uzdrowiskowego oraz
dobrej komunikacji miedzy poszczegdlny-
mi instytucjami i podmiotami. Szczegélnie
duze znaczenie ma stata wspotpraca gmin
uzdrowiskowych z  przedstawicielami
branzy turystycznej, lokalnymi organiza-
cjami oraz innymi samorzadami.

Podsumowujac | Warsztaty Uzdrowisko-
we w Krynicy Zdroju mozemy, z catg sta-
nowczoscig stwierdzi¢, ze byla to bardzo
dobra i potrzebna inicjatywa.

Kolejne spotkania beda cyklicznie or-
ganizowane w poszczeg6lnych miastach
i gminach uzdrowiskowych zrzeszonych
w Stowarzyszeniu Gmin Uzdrowiskowych
RP.

Iwona Drozd
Kierownik Biura SGU RP
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XXIII Kongres Uzdrowisk Polskich

w Krynicy-Zdroju

W dniach 2-4 pazdziernika 2014 roku
w Krynicy-Zdroju pod hastem ,Turystyka
uzdrowiskowa odpowiedziq na aktual-
ne potrzeby i preferencje konsumen-
tow” odbyt sie XXIII Kongres Uzdrowisk
Polskich.

Tradycyjnie w trakcie kongresu uhono-
rowano osoby i instytucje zastuzone dla
rozwoju uzdrowisk polskich. Statuetke
Asklepiosa odebrat m.in. Leszek Dzier-
Zewicz - v-ce prezes Zarzadu SGU RP,
wieloletni burmistrz Ciechocinka.

Tegoroczny kongres zgromadzit liczne
grono przedstawicieli administracji rzado-
wej i samorzadowej, $wiata nauki, przed-
siebiorcow oraz specjalistéw sektora me-
dycznego i turystyczno-uzdrowiskowego.

Sesje plenarne toczyly sie wokét ta-
kich zagadnien jak uzdrowiska, turystyka
uzdrowiskowa, SPA i wellness. Promocja
i upowszechnianie lecznictwa uzdrowisko-
wego, a takze SPA i Wellness, w kontekscie
rynkowym oraz jako kierunku realizacji
krajowej polityki senioralnej, to jeden z te-
matéw poruszanych przez uczestnikéw
kongresu. W licznych dyskusjach zastana-

wiano sie nad miejscem uzdrowisk pol-
skich w turystyce krajowej i zagranicznej
oraz wykorzystaniem medycyny uzdro-
wiskowej jako formy profilaktyki, leczenia
i rehabilitacji ludzi czynnych zawodowo
oraz oséb starszych.

Uczestnicy kongresu postulowali sze-
reg zmian organizacyjno-prawnych, kto-
re usprawnityby wiasciwe wykorzystanie
potencjatu miejscowosci uzdrowiskowych
i przedsiebiorstw uzdrowiskowych.

Coroczna wystawa sprzetu medyczne-
go umozliwita uczestnikom kongresu, jak
réwniez osobom odwiedzajacym i kura-
cjuszom przebywajacym w tych dniach
w uzdrowisku Krynica-Zdréj zapoznanie
sie z najnowszymi trendami i nowinkami
w tej dziedzinie.

Gtéwnym organizatorem XXIII Kongre-
su Uzdrowisk Polskich byto Stowarzysze-
nie Unia Uzdrowisk Polskich. Organizacje
przedsiewziecia wspieraty Stowarzyszenie
Gmin Uzdrowiskowych RP, Izba Gospodar-
cza ,Uzdrowiska Polskie” oraz Burmistrz
Krynicy-Zdroju.
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XXII1 KONGRES

UZDROWISK POLSKICH

UNIA
UZDROWISK
_—{ POLSKICH

UCHWALY | WNIOSKI
XXIIl KONGRESU UZDROWISK POLSKICH
2-4 pazdziernik 2014 w Krynicy-Zdroju pod hastem
»Turystyka uzdrowiskowa odpowiedziq na aktualne potrzeby
i preferencje konsumentow”

Skiad Komisji:
Jarostaw Wilk - Prezes Zarzadu Uzdro-
wiska Krynica - Zegiestéw S.A. repre-
zentujacy Stowarzyszenie Unia Uzdro-
wisk Polskich,

. Bogustawa Michalak-Trybus - repre-

zentujaca lzbe Gospodarcza ,Uzdrowi-
ska Polskie”,

. Dariusz Resko — Burmistrz Miasta Kry-

nica-Zdréj reprezentujacy Stowarzysze-
nie Gmin Uzdrowiskowych RP,

. Jerzy Szymanczyk - reprezentujacy

organizatora wiodacego XXIlI KUP -
Stowarzyszenie Unia Uzdrowisk Pol-
skich

Uchwaly i wnioski:
Majac na uwadze wyjatkowy poten-

cjat ekonomiczny i gospodarczy Polskich
Uzdrowisk, tworzacych markowy produkt
zwiekszajacy zainteresowanie Polska jako
destynacja turystyki medycznej oraz SPA
i Wellness.

Uczestnicy XXIII Kongresu Uzdrowisk

Polskich wnosza o podjecie dziatarh zmie-
rzajacych do:

1.

wzmocnienia $wiadomosci decyden-
téw, w zakresie mozliwosci lepszego
wykorzystania potencjatu uzdrowisk
i turystyki uzdrowiskowej, jako mar-
kowego produktu Polski — destynacji

. stworzenia

turystycznej na konkurencyjnym rynku
Unii Europejskiej ustug medycznych
i zdrowotnych,
rozwigzan systemowych
oraz sektorowego podejscia do lecz-
nictwa uzdrowiskowego, a w szczegdl-
nosci zabezpieczenia stabilizacji praw-
no-finansowej udzielania $wiadczen
zdrowotnych w zakresie lecznictwa
uzdrowiskowego, tj. m.in.

« zagwarantowanie lecznictwu uzdro-
wiskowemu réwnego dostepu do
srodkéw finansowych w planach NFZ
(utrzymanie stabilnego finansowania,
a takze zapewnienia dynamiki wzro-
stu, tak jak pozostate obszary ochro-
ny zdrowia),

« wypracowanie i okreslenie statych,
minimalnych mechanizméw corocz-
nej indeksacji tzw. stawki osobodnia
o min. wskaznik inflacji.

. zabezpieczenia wtasciwego finansowa-

nia i udzielania $wiadczen zdrowotnych

w zakresie szpitalnego leczenia uzdro-

wiskowego dla dzieci, tj. m.in.:

- zwiekszenie stawki za tzw. osobo-
dzien, do poziomu poréwnywalnego
do stawek obowiazujacych z krajach
Unii Europejskiej,

- wprowadzenie programéw profilak-
tycznych dla dzieci w zakresie wad
postawy, otytosci, cukrzycy,
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+ podnoszenia $wiadomosci pacjentow
i lekarzy o mozliwosci skorzystania
ze Swiadczen szpitalnego leczenia
uzdrowiskowego dzieci.

. wprowadzenia rozwiagzan legislacyj-

nych umozliwiajacych bardziej sprzy-

jajace przedsiebiorcom warunki zago-
spodarowania borowiny pozabiegowej,
np. poprzez zmiane:

« rozporzadzenia Ministra Srodowiska
w sprawie procesu odzysku r10,

- rozporzadzenia Ministra Srodowiska
w sprawie odzysku odpadéw poza
instalacjami i urzadzeniami.

. wypracowania projektu zmian do usta-

wy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie

uzdrowiskowym, uzdrowiskach i ob-
szarach ochrony uzdrowiskowej oraz
gminach uzdrowiskowych (Dz. U. Nr

167, poz. 1399 ze zm.).

. zapewnienia $rodkéw finansowych

przez Rzad w nowej perspektywie

# Y e
Hotel ,Prezydent” w Krynicy-Zdréj
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Unijnej na lata 2014-2020 (na poziomie
krajowym i regionalnym) z przeznacze-
niem na inwestycje zwiekszajace kon-
kurencyjnosci i innowacyjnos¢ polskich
uzdrowisk.

. w celu skonsolidowania prorozwojo-

wych, dziatarh na rzecz rozwoju uzdro-
wisk i lecznictwa — powofanie do zycia
wspolnej federacji trzech organizacji
(UUP, Izby Gospodarczej UP oraz SGU
RP), ktéra bedzie dziatata na rzecz
zwigkszenia roli i znaczenia lecznictwa
uzdrowiskowego w systemie ochrony
zdrowia.

. dostosowanie wymogoéw dotyczacych

kwalifikacji lekarzy do realnych mozli-
wosci pozyskania etatéw wynikajacych
z dostepnosci poszczegdlnych specja-
lizacji oraz zwiekszenie ilosci miejsc
specjalizacyjnych w kierunku balneolo-
gii i medycyny fizykalnej oraz rehabili-
tacji.

Iwona Drozd
Kierownik Biura SGU RP




Nowy stan po wyborach

samorzadowych

Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych
RP sktada serdeczne gratulacje na rece
Prezydentéw, Burmistrzéw, Wojtéw, ktérzy
uzyskali poparcie swoich wyborcéw pod-
czas wyboréw samorzagdowych w dniach
16 oraz 30 listopada 2014 roku.

Jednoczesnie z wielka radoscig witamy
w naszej rodzinie uzdrowiskowej nowych
Wtodarzy Miast i Gmin Uzdrowiskowych
w Polsce.

W imieniu Zarzadu SGU RP zyczymy
wytrwatosci i powodzenia w podejmowa-
nych dziataniach, sukceséw w krzewieniu
idei samorzadnosci oraz spotecznej ak-
ceptacji bedacej zrédtem satysfakcji i mo-
tywacji do dalszych dziatan.

Nowy stan po wyborach samorzado-
wych - 2014 rok:

+ Burmistrz Augustowa
- Wojciech Walulik
+ Burmistrz Buska-Zdroju
- Waldemar Sikora
+ Burmistrz Ciechocinka
- Leszek Dzierzewicz
«  Burmistrz Dusznik-Zdroju

- Piotr Lewandowski

Woéjt Goczatkowic-Zdroju
- Gabriela Placha

Wojt Horynca-Zdroju

- Robert Serkis

Prezydent Inowroctawia

- Ryszard Brejza
Burmistrz lwonicza-Zdroju
- Witold Kocaj

Wojt Jaworza

- Radostaw Ostatkiewicz
Prezydent Jeleniej Géry

- Marcin Zawita

Burmistrz Kamienia Pomorskiego
- Stanistaw Kurytto
Prezydent Kotobrzegu

- Janusz Gromek
Burmistrz Konstancina-Jeziorny
- Kazimierz Janczuk
Burmistrz Krynicy-Zdroju
- Dariusz Resko
Prezydent Krakowa

- Jacek Majchrowski
Burmistrz Ladka-Zdroju

- Roman Kaczmarczyk
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Burmistrz teby

- Andrzej Strzechminski
Burmistrz Mieroszowa

- Marcin Raczynski
Burmistrz Muszyny

- Jan Golba

Burmistrz Nateczowa

- Andrzej Roman Cwiek
Burmistrz Polanicy-Zdroju
- Jerzy Terlecki

Wajt Polanczyka

- Adam Piagtkowski
Burmistrz Polczyna-Zdroju
- Barbara Nowak
Burmistrz Piwnicznej-Zdroju
- Zbigniew Janeczek
Burmistrz Rabki-Zdroju

- Ewa Przybylo

Burmistrz Rymanowa

Prezydent Sopotu

- Jacek Karnowski
Burmistrz Suprasla

- Radostaw Dobrowolski
Burmistrz Szczawnicy

- Grzegorz Niezgoda
Burmistrz Swieradowa-Zdroju
- Roland Marciniak
Burmistrz Uniejowa

- Jozef Kaczmarek
Burmistrz Ustki

- Jacek Graczyk
Burmistrz Ustronia

- Ireneusz Szarzec

Wojt Uscia Gorlickiego

- Dymitr Rydzanicz
Burmistrz Wieliczki

- Artur Koziot

Kolor granatowy — nowo wybrani woj-
towie i burmistrzowie w wyborach samo-
rzadowych 2014 r.

- Wojciech Farbaniec
- Wojt Sekowej
- Matgorzta Matuch

Wajt Solca-Zdroju
- Adam Patys
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PREZENTACJA GMIN
CZLONKOWSKICH SGU RP

GOCZALKOWICE

-ZDROJ

Wydaje sie, ze Gérny Slask, kraina we-
gla i stali, nie jest miejscem popularnym
wsréd oséb poszukujacych wypoczynku
na tonie natury. Nic bardziej mylnego.
Wystarczy dobrze przyjrze¢ sie miastom
i miasteczkom tego regionu, aby odna-
lez¢ w jego granicach niezwykte zakatki,
bedace peretkami na turystycznej mapie
Polski. Jednym z takich miejsc s3 Goczat-
kowice-Zdréj.

Potozona niespetna 50 km od aglome-
racji Katowic, u stép Beskidu Slaskiego 6,5
tys. gmina, swdj malowniczy charakter za-
wdziecza bliskiemu sasiedztwu pszczyn-
skich laséw, bogactwu flory i fauny oraz
licznym stawom, ktére od wiekéw domi-
nujg w lokalnym krajobrazie.

Duza liczba zbiornikéw wodnych spra-
wia, ze miejscowos¢ stynie z wyjatkowo

korzystnego, klimatu i dogodnej tempe-
ratury.

Pierwsze wzmianki o osadzie pochodzg
najprawdopodobniej z XIV w. Przez ko-
lejne wieki historia wéwczas niewielkiej,
rolniczej wsi byta $cisle zwigzana z pano-
waniem Ksigzat Pszczynskich, wchodzac
bezposrednio w sktad ich rozlegtych débr.
Niezwykle waznym wydarzeniem w dzie-
jach Goczatkowic byto utworzenie na rzece
Wisle po ostatnim rozbiorze Polski granicy
pomiedzy zaborem Pruskim i Austriacki.
Pozostajac przez ponad 120 lat pod pano-
waniem niemieckim miejscowos$¢, dopiero
na skutek trzech Powstan Slaskich i plebi-
scytu powrdcita do macierzy.

Od Il pot. XIX w. za najwiekszg zalete
Goczatkowic uwaza sie funkcjonujace na
jego terenie uzdrowisko.
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Jego poczatki siegajg 1856r. kiedy to
wspomniane juz wiadze pruskie w po-
szukiwaniu poktaddéw soli, na gtebokosci
400 m natrafity na zrédto solanki. Wierce-
nia kontynuowano i na gtebokosci 700 m
natrafiono na ,staw” solankowy. Analizy
wody wykazaty zawartos$¢ licznych, waz-
nych pierwiastkéw. Zrédto wraz z przyle-
glym terenem odsprzedano za sume 8000
talaréow czterem prywatnym inwestorom,
ktérzy juz cztery lata pdzniej otwarli jed-
no z nielicznych na potudniu kraju uzdro-
wisk.

Zakres pierwszych oferowanych w no-
wym uzdrowisku zabiegéw obejmowat:
kapiele solankowe, inhalacje, natryski,
masaze, i taznie parowa. Leczono przede
wszystkim choroby reumatyczne i go-
sciec, a takze choroby uktadu oddecho-
wego, pokarmowego, nerwowego. Uzdro-
wisko szybko zyskiwato na popularnosci
i liczba leczacych sie w nim oséb zwiek-
szafa sie z kazdym rokiem. Dodatkowym
atutem stato sie odkrycie borowiny, ktéra
w 1895 r. zostata wprowadzona do puli
zabiegowej.

»~Ztoty okres” w historii kurortu przy-
padt na lata 20-ste ubiegtego wieku. Wy-
buch Il wojny swiatowej przyczynit sie do
zniszczenia wielu sposrdd zabytkowych
budynkéw sanatoryjnych, leczniczo-za-
bytkowej bazy oraz sprzetu medycznego.

Powolna reaktywacja uzdrowiska roz-
poczeta sie dopiero w 1954r. Powotano
woéwczas do zycia Wojewodzki Osrodek
Reumatologiczno-Rehabilitacyjny, sa-
natorium dla dzieci ,Stokrotka”, a w dal-
szym nastepstwie zespdt sanatoryjno-
szpitalny rehabilitacji ruchu ,Gwarek”,
ktéry w roku ubiegtym otrzymat akredy-
tacje.

Obecnie uzdrowisko pomaga 10 000
pacjentom rocznie. Specjalizuje sie w le-
czeniu choréb narzadu ruchu (ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem reumatologicz-
nych i ortopedycznych), choréb naczyn
obwodowych, laryngologicznych oraz
rehabilitacja oséb z cukrzyca. Ponadto,
w jego ofercie znajduja sie wprowadzone
jako jedne z pierwszych w Polsce zabiegi
z dziedziny krioterapii.
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Warto jednak pamieta¢, ze Goczatkowi-
ce-Zdréj to nie tylko miejscowos¢ o cha-
rakterze leczniczym.

Gmina i jej najblizsza okolica stynie ze
swego rekreacyjno-wypoczynkowego
charakteru. Jednym z jej najwazniej-
szych atutéw turystycznych jest Korona
Goczatkowickiej Zapory - doskonate
miejsce dla wielbicieli dwéch kétek, rolek
lub amatoréw nordic walking, dla ktérych
w 2014 r. utworzono i oznakowano trzy
kolejne trasy spacerowe.

Obszar jeziora objety ochrong NATURA
2000 udostepniony jest dla entuzjastow
zeglarstwa na ktorych czeka port w Wisle
Wielkiej oraz jedyny na potudniu Polski
port rybacki w tace, gdzie wedkarze mo-
ga wzig¢ udziat w grupowych potowach
z kutra.

Pasjonatéw ogrodnictwa i wycieczek
plenerowych przyciggaja w te strony
Ogrody Pokazowe KAPIAS. Jedno z naj-
piekniejszych miejsc w regionie zachwy-
ca latem i jesienig. Na ponad 4 ha rosnie
tam kilka tysiecy réznorodnych gatunkéw
i odmian roslin. Catos¢ terenu podzielona
na tematyczne zakatki, opatrzona szcze-
go6towymi opisami corocznie jest odwie-
dzana przez tysigce oséb.

Z kolei, mitosnikéw czynnego wypo-
czynku zacheca do odwiedzenia Goczat-
kowic-Zdroju - jednej z najpiekniejszych
gmin Powiatu Pszczyrskiego nowoczesny
kompleks sportowy, w skfad ktérego
wchodzi: hala gimnastyczna, olimpijskich
wymiaréw basen, sitownia i sauna oraz
kompleks boisk ,Orlik". W sezonie letnim,
ciekawg alternatywa na spedzenie wol-
nego czasu dla mieszkancéw gminy oraz
przyjezdnych gosci sa réznorodne imprezy
plenerowe, z ktérych warto wymienié¢: Dni
Goczatkowic, Festiwal R6z czy tez lokal-
ne Dozynki - ludowe $wieto promujace
zwyczaje i kulture Ziemi Pszczynskiej.

Urzad Gminy Goczatkowice-Zdréj

ul. Szkolna 13

43-230 Goczatkowice-Zdréj

tel. (32) 210 71 85, fax (32) 210 73 06
e-mail: gmina@goczalkowicezdroj.pl




Korona Zapory z lotu ptaka
fot. Andrzej Siudy

Ogrody Pokazowe KAPIAS Korona Goczatkowickiej Zapory
fot. arch. GOK fot. Andrzej Pawtowicz
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Hala Sportowa GOCZUS T
fot. arch. GOK

= 3, - -
Zabytkowy budynek Administracji Uzdrowiska oraz restauracji uzdrowiskowej
fot. Andrzej Pawtowicz
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MIEROSZOW

Gmina Mieroszoéw potozna jest w nie-
zwykle malowniczym obszarze Sudetéow
Srodkowych u styku pasma Gér Stotowych
i Kamiennych. Takie usytuowanie sprawia,
ze region ten posiada bardzo urozma-
icona budowe terenu, co stanowi o jego
atrakcyjnosci i wyjatkowosci.

Gléwnym kierunkiem rozwoju jest tury-
styka i rekreacja, z uwzglednieniem mody
na aktywny wypoczynek na tonie natury.
Panuja tu idealne warunki do uprawiania
turystyki pieszej, rowerowej, narciarstwa,
paralotniarstwa oraz jezdziectwa.

Niewatpliwym atutem naszego regio-
nu jest takze unikalny mikroklimat Gor
Suchych, ktéry juz w XIX wieku przycia-
gat w te rejony kuracjuszy z catej Europy.
Ziemia mieroszowska to miejsce, gdzie
odnajdziemy cisze oraz spokdj, ale nie-
trudno tu réwniez o przygode i wyzwania.
Miejsce to sprzyja takze nawigzywaniu
kontaktéw zaréwno na pfaszczyznie to-
warzyskiej, jak i biznesowej. Aby sprostac

oczekiwaniom gosci, rozwineta sie bogata
sie¢ infrastruktury turystycznej oraz baza
gastronomiczna i noclegowa o zréznico-
wanym standardzie. Aby w petni doceni¢
to urokliwe miejsce, warto je pozna¢, do
czego goraco zachecamy.

Sokotowsko-Slaskie Davos.

Swoja wyjatkowos¢ i specyfike Gmina
Mieroszéw zawdzieczainteresujacej, czesto
burzliwej historii. Charakterystyczna lokali-
zacja na styku wptywoéw polskich, czeskich
i niemieckich kreowata wazniejsze wy-
darzenia i wyznaczata kierunki rozwoju
regionu. Wspofistnienie trzech inspiruja-
cych sie wzajemnie kregéw kulturowych
wywierato ogromny wptyw na dzieje
i dzisiejszy wizerunek regionu. Atmosfere
przesztosci mozna poczué jeszcze dzis,
a wptywy czeskie i niemieckie nadal od-
dziatywaja na ksztatt wielu miejsc.

Znakomite warunki klimatyczne w po-
taczeniu z urzekajagcym pigeknem tych
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terendw sprawity, ze kilka kilometréw od
Mieroszowa w dawnym Gorbersdorfie,
a dzisiejszym Sokotowsku powstat pierw-
szy w Europie kurort uzdrowiskowy, na
wzér ktérego powstato pdzniejsze Davos.
Wydarzenie to uksztattowato wizerunek
regionu na wiele lat.

W potowie XIX wieku dr Hermann Breh-
mer uzyskat od rzadu pruskiego koncesje
na prowadzenie wedtug wiasnej metody
zaktadu leczniczego dla chorych na ptu-
ca. Podstawa jego metody byto leczenie
klimatyczne poprzez ,$wieze, gorskie po-
wietrze” oraz zdrowg i pozywna diete. Na
miejsce utworzenia zakfadu leczniczego
wybrat Gorbersdorf — dzisiejsze Sokotow-
sko, gdzie znajdowat sie niewielki zaktad
hydroterapeutyczny hrabiny Marii von
Colomb. Niewielki obiekt poddany zostat
rozbudowie, a nad catoscig prac czuwat
znany architekt Edwin Oppler. Wedtug
jego projektu z biegiem lat wyrést piek-
ny neogotycki osrodek sanatoryjny wraz
z ogromnym parkiem zdrojowym. Prawie
natychmiast wies¢ o skutecznosci inno-
wacyjnej metody leczniczej i wspaniatym
kurorcie rozeszta sie po catej Europie.
Do konca XIX wieku powstaty w Soko-
towsku dwa kolejne zakfady lecznicze,
w tym sanatorium dr. T. Rdmplera z prze-
pieknym parkiem zdrojowym, ogrodem
zimowym i lezakownia. Stawa kurortu
dotarta réwniez w gtab Rosji, a ilos¢ ku-
racjuszy z tamtych ziem sprawita, ze
specjalnie dla nich w parku zdrojowym
wybudowano kaplice obrzadku prawo-
stawnego. Trzecim zakladem byt ,Marien-
haus” usytuowany w dwdch obiektach
w Sokotowsku i Kowalowej.
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Od roku 1880 roku systematycznie za-
czefa wzrastad liczba kuracjuszy ze Skan-
dynawii. Zaczeli oni propagowac tu nar-
ciarstwo uprawiane szczegdlnie aktywnie
w latach 30. XX wieku. Powstaty wéwczas
liczne trasy narciarskie i wybudowano
niewielka skocznie. Obiekty sanatoryjne
w okresie swojej swietnosci mogty tacznie
przyjac¢ blisko tysigc kuracjuszy. Przeby-
wat tu na kuracji miedzy innymi znamie-
nity pisarz i noblista Gerhart Hauptmann.
W pozniejszym okresie mieszkat tu z ro-
dzing Krzysztof Kieslowski.

Po Il wojnie $wiatowej nazwe Gorbers-
dorf zamieniono na Sokoftowsko. W ten
sposdb uczczono pamiec doktora Alfreda
Sokotowskiego, ktory przez szes¢ lat pet-
nit obowiazki gtéwnego asystenta dok-
tora Brehmera. Obecnie $wiadectwem
Swietnosci sa liczne obiekty zdrojowe,
wille, pomniki i parki spacerowe. Na uwa-
ge zastuguje réwniez unikalna roslinnos¢
z wieloma rzadkimi gatunkami drzew
i krzewdéw. Najwiekszym bogactwem So-
kotowska pozostat jednak niezmienny od
lat unikalny mikroklimat, ktérego leczni-
cza moc wykorzystuje sie do dzis.

Urzad Miejski w Mieroszowie
58-350 Mieroszoéw,

Pl. Niepodlegtosci 1

tel. 074 849 43 00

fax. 074 849 43 23

e-mail: urzad@mieroszow.pl




Gory Suche
fot. R. Stefaniak

Cerkiew w Sokotowsku
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Zdrojowa zabudowa Sokofowska
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PROMOCJA

Réza Regionow 2014
- wyrédznienie dla aplikacji SPAcer

23 pazdziernika 2014 roku podczas
Targéw Tour Salon 2014 w Poznaniu od-
byfa sie gala rozdania nagréd Rézy Regio-
now 2014.

Do grona wyréznionych dofaczyta gra
mobilna SPAcer przygotowana przez

Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych
RP. Wyréznienie w imieniu SGU RP odebrat

Leszek Dzierzewicz - Wiceprezes Zarza-
du SGU RP (burmistrz Ciechocinka)

Konkurs na najlepsze wydawnictwa
i aplikacje mobilne promujace gminy,
miasta i regiony organizuje od 2011 r.
wydawca dwutygodnika ,Wiadomosci Tu-
rystyczne’.

Idea Konkursu Réza Regionéw jest pro-
pagowanie osiggnie¢ zwigzanych z pro-
mocja lokalnych produktéw turystycznych,
oraz wspieranie rozwoju marketingu tery-
torialnego w naszym kraju. Uczestnikami
konkursu moga by¢ miasta na prawach
powiatu, powiaty, gminy miejskie, gminy
miejsko-wiejskie, gminy wiejskie, regiony,
lokalne grupy dziatania, a takze lokalne
i regionalne organizacje turystyczne.

Wydawnictwa i aplikacje sg oceniane
w kategoriach:

- foldery promocyjne,

« serie wydawnicze,

+ albumy (projekty specjalne, albumy pa-
pierowe),

« aplikacje mobilne

Jedziemy do wod w... | 23



W tegorocznej edycji zgtoszono tacznie
99 projektow, w tym 18 aplikacji mo-
bilnych z catej Polski. Kapituta Konkursu
w skfad, ktérej wchodzili eksperci w zakre-
sie grafiki, redakgji i stylu przekazu jezyko-
wego, komunikacji z turysta, oceny konsu-
menckiej oraz marketingu internetowego,
w kategorii aplikacji mobilnych przyznata
wyréznienie dla gry mobilnej SPAcer -
promujacej miasta i gminy czlonkow-
skie SGU RP.

SPAcer jest bezptatng, tatwg w obstudze
gra logiczng promujaca polskie uzdrowi-
ska. Celem gry jest utworzenie wtasciwej
drogi, w jak najkrétszym czasie. Nalezy
pofaczy¢ ze sobg wihasciwe fragmenty, po-

przez klikniecie, tworzac kompletna trase.
Po drodze wyswietlaja sie zdjecia charak-
terystyczne dla danego uzdrowiska. Ogol-
na informacja o uzdrowisku wyswietli sie
po przejsciu catej trasy.

W konkursie oceniono m.in.: zgodnos¢
zatozonych celéw z osiggnietym efektem,
koncept, kreatywnos¢ i innowacyjnos¢,
uzytecznos¢, atrakcyjnosc graficzna, war-
tos¢ merytoryczng i poprawnos¢ jezyko-
wa, a takze sprawnosc¢ technologiczna.

Aplikacje SPAcer przygotowata firma
Ksi.pl sp. z 0.0. z Krakowa, ktéra jest réw-
niez autorem aplikacji dla Gdanska, teby,
Krakowa, Sandomierza, Wisty.

Iwona Drozd
Kierownik Biura SGU RP
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Termatalia 2014 Argentyna

Hastem tegorocznych Termatalia Ar-
gentina byt slogan ,Wiecej jakosci, Wie-
cej wellness”.

Termatalia Argentina odbyly sie
w dniach od 2 do 4 pazdziernika 2014r.
w Thermas the Rio Hondo w Argentynie.
Byta to 14 edycja targéw Termatlia, odby-
wajaca sie po raz drugi w Ameryce tacin-
skiej.

Miasto przeksztatcone zostato w cen-
trum biznesowe dla sektora turystyki
zdrowotnej, talasoterapii i SPA. W targach
uczestniczyto 217 wystawcow z 28 krajow
oraz 10 600 odwiedzajacych, w tym 2 450
przedstawicieli branzy.

Termatalia Argentina organizowane sa
w ramach porozumienia instytucjonalne-
go pomiedzy Expourense (Fundacja Tar-
gow i Wystaw) i gtéwnymi agencjami tu-
rystycznymi w Argentynie: Ministerstwem
Turystyki, rzadem kraju z Santiago del
Estero, firmami gastronomicznymi i hote-
lami Federacji Republiki Argentyny (FEH-
GRA), Argentynska Izba Turystyki i Rady
Termas de Rio Hondo.

Termatalia Argentina to targi turystycz-
no-uzdrowiskowe, a takze miedzynarodo-

wa przestrzerh do wymiany doswiadczen
z réznych kontynentéw, edukacji i szko-
lenia dla specjalistow w zakresie turystyki
zdrowotnej, spa, wéd. W trakcie trwania
targébw zorganizowane zostaty turystycz-
ne spotkania biznesowe oraz forum inwe-
storéw, na ktérym zostaty przedstawione
nowe projekty i mozliwosci miejscowosci
i uzdrowisk termalnych w Europie i Ame-
ryce.

Na stoisku wystawowym Europejskie-
go Zwiazku Uzdrowisk (ESPA) promowa-
ne byly réwniez polskie uzdrowiska. Ma-
teriaty przekazane przez Stowarzyszenie
Gmin Uzdrowiskowych RP firmie Expo-
urense cieszyly sie duzym zainteresowa-
niem wsréd wystawcow i odwiedzajacych
targi.

Wiecej infromacji
www.termatalia.com

Iwona Drozd
Kierownik Biura SGU RP

Jedziemy do wod w... | 25



MOMDORF

26 | Jedziemy do wod w...



POLCZYN-ZDROJ

Potczyn-Zdréj jest jedynym uzdrowi-
skiem na Pojezierzu Drawskim, w od-
legtosci 57 km od Koszalina i 150 km od
Szczecina, przy trasie turystycznej Poznan-
Kotobrzeg. Potozony wsréd malowniczych
wzgorz, laséw i jezior historyczny kurort,
dawny Bad Polzin, prawa miejskie otrzy-
mat przed ponad szescioma wiekami.

W oparciu o bogate ztoza znakomitej ja-
kosci borowiny i permskich solanek miasto
z powodzeniem podtrzymuje i rozwija po-
nad 300-letnie tradycje uzdrowiskowe.
Wyjatkowy urok terenéw gminy, wcho-
dzacych w znacznej czesci w sktad Draw-
skiego Parku Krajobrazowego, stanowi
jeden z najbardziej urokliwych zakatkéw
Pomorza Zachodniego, zwanego réwniez
Szwajcaria Polczynska.

Wykorzystujac naturalne walory uzdro-
wiskowe w Pofczynie Zdroju leczy sie
schorzenia reumatyczne, choroby zapalne
narzadéw ruchu, choroby zwyrodnienio-
we, stany po urazach i operacjach w ob-
rebie narzadéw ruchu, choroby ukfadu
nerwowego, choroby kobiece (w tym

nieptodnos¢), choroby zwyrodnieniowe
kregostupa i stawow, reumatoidalne zapa-
lenia stawdw, schorzenia ukfadu krazenia
i uktadu oddechowego.

Miasto oferuje ponad 1000 miejsc
noclegowych w sanatoriach, hotelach,
pensjonatach i gospodarstwach agrotury-
stycznych.

O pieknie krajobrazu Szwajcarii Po-
tczyniskiej mozna przekona¢ sie wedrujac
oznakowanymi szlakami pieszymi. Szcze-
golnie polecamy wybra¢ sie na pieszg lub
rowerowa wycieczke historycznym szla-
kiem ,solnym”, ktérym niegdy$ wozono
sOl z nad Battyku do Wielkopolski. Jadac
28 km $ciezka rowerowa wiodacg nasy-
pem nieczynnej linii kolejowej z Potczyna
Zdroju do Ztocierica mozna obejrze¢ uro-
kliwe wioski, przydrozne kapliczki i ko-
Scioty wiejskie.

Polecamy réwniez wycieczki rowerowe
szlakiem niebieskim - ,Pradoling Deb-
nicy” oraz czerwonym zwanym szlakiem
,Szwajcarii  Potczynskiej’, ktérego tra-
sa biegnie przez bukowe bory ,Doliny
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Pieciu Jezior” - najpiekniejszy rezerwat
Drawskiego Parku Krajobrazowego, miej-
scowos¢ Czarnkéw, gdzie zachowaty sie
licznie szachulcowe chaty oraz kamienng
droge, ktérg niegdys widdt szlak solny
zwany réwniez polskg droga.

Panorame Pojezierza Drawskiego najle-
piej podziwia¢ z wiezy widokowej usytu-
owanej na najwiekszym wzniesieniu sie-
gajacym 219 m zwanym Wola Géra.

Jedna z najmtodszych atrakgji turystycz-
nych jest sciezka edukacyjna noszaca na-
zwe ,Dbajac o figure poznaje nature”.
Jest to oryginalne potaczenie klasycznych
Sciezek z tablicami informacyjnymi, fawo-
stotami, wiatami z urzadzeniami do ¢wi-
czeh na Swiezym powietrzu. Na 6,5 km
trasie prowadzacej przez najpiekniejsze
fragmenty laséw bukowych poprzecina-
nych gtebokimi wawozami erozyjnymi
znajduja sie dwa place z sitowniami ze-
wnetrznymi.

Do najwigkszych atrakcji miasta nalezy
zatozony w latach 1836-1839 zabytkowy
Park Zdrojowy o pow. 90 ha. W parku
zlokalizowane s3 sanatoria, pijalnia wody
mineralnej ,Joasia’, amfiteatr, korty teniso-
we. Obszar ten sktada sie z mniejszej cze-
$ci francuskiej o symetrycznym ukfadzie
alei i zatozen roslinnych oraz wiekszej cze-
$ci angielskiej, majacej charakter bardziej
lesno-krajobrazowy, gdzie rozposciera sie
23 ha zalew.

Zbudowane w latach 1894-1896 z ini-
cjatywy potczynskiego magistratu sana-
torium ,Kaiserbad” obecnie ,Gryf”, zwa-
ny byt ,Nordyckim Wiesbaden” Obecnie
obiekt jest po generalnym remoncie, mo-
ze jednorazowo przyja¢ okoto 500 pacjen-
téw. Bogato rozbudowana baza rekreacyj-
na sanatorium wyposazona jest w basen
zewnetrzny z podgrzewang wodg, basen
wewnetrzny z saung i solarium, sitownie,
salon kosmetyczny i fryzjerski oraz dwie
kawiarnie. Integralng czescig sanatorium
jest dziatajaca od 2010 r. strefa SPA ,Zdro-
jowe zacisze”, w ktérej oprécz zabiegow
leczniczych oferowane sg zabiegi relaksu-
jace i poprawiajace urode.

Odrestaurowana potczynska starowka
w catosci wpisana jest do rejestru zabyt-
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kéw, gdyz od czasu sredniowiecza ukfad
ulic i budynkéw nie zostat zmieniony. Cen-
tralna jej czes¢ stanowi rynek z fontanna,
tu miesci sie siedziba urzedu miejskiego
oraz punkt informacji turystycznej z bez-
ptatnym dostepem do internetu. Ulica
Grunwaldzka, to deptak handlowo-spa-
cerowy zabudowany 2-,3 - kondygnacyj-
nymi kamieniczkami z drugiej potowy XIX
i poczatku XX w. Pod ulicg Grunwaldzka
znajduje sie jedno z najciekawszych zna-
lezisk zwigzanych z poczatkiem dziejow
miasta. Podczas prac ziemnych na gtebo-
kosci 1,5 m odnaleziona zostata warstwa
belek drewnianych, utozonych réwnolegle
w poprzek ulicy. W ocenie archeologéw
jest to dawna nawierzchnia ulicy z okresu
XII-XIV w., ktéredy to przebiegat wazny
trakt komunikacyjny zwany Szlakiem Sol-
nym. Ulica koriczy sie urokliwym placem
z dwoma zabytkowymi budynkami. Tu
réwniez rosnie liczacy ponad 120 lat dab
- pomnik przyrody.

W centralnej czesci srodmiescia wyrdz-
nia sie kosciot i zamek, ktérych lokalizacja
nie zostata zmieniona od czaséw $rednio-
wiecza, jednak same budowle byly wielo-
krotnie przebudowywane. Obecnie zamek
petni funkcje biblioteki publicznej, ponad-
to miesci sie w nim sala wystawowa zwana
~Kominkowa" oraz czytelnia internetowa.

Zmodernizowane w 2014 r. kino ,Go-
plana’, amfiteatr w Parku Zdrojowym, no-
woczesna hala widowiskowo-sportowa,
znacznie rozszerzg mozliwosci organizacji
imprez kulturalnych i sportowo-rekreacyj-
nych, pozwalajacych uatrakcyjni¢ pobyt
kuracjuszom jak i przyciagna¢ nowe gru-
py turystow.

Rozwdj turystyki kwalifikowanej w tym
réwniez agro- i ekoturystyki umozli-
wig dziatania zwigzane z budowaniem
nowego produktu turystycznego pn.
~GEOPARK - Polodowcowa Kraina Dra-
wy i Debnicy”.

Serdecznie zapraszamy do Pofczyna
Zdroju, ktéry obdarzy Panstwa czystym
powietrzem,  spokojem,  Zzyczliwoscig
i usmiechem jego mieszkancéw. Wyraza-
my nadzieje, ze znajdziecie tu doskona-
te warunki lecznictwa uzdrowiskowego,



interesujace $lady historii i wiele innych  Urzad Miejski
atrakcji, a takze przekonacie sie, ze Po- Plac Wolnosci 3-4
fczyn-Zdréj to prawdziwy kurort z dusza, 78-320 Potczyn-Zdréj

czego serdecznie Panstwu zyczymy. tel. 0 94 36 66 100
fax: 0 94 36 66 105
_ e-mail: urzad@polczyn-zdroj.pl

4 Gminne Centrum Informacji
Plac Wolnosci 5

78-320 Potczyn-Zdréj
tel./fax: 0 94 36 62 404
e-mail: informacjapolczyn@wp.pl
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CIECHOCINEK

Ciechocinek to najwieksze, najbardziej
znane i najpiekniejsze polskie uzdrowisko
nizinne.

Swoj pierwszy wielki rozkwit przezywat
w pierwszej potowie XX wieku. Dzisiaj ku-
rort znowu znajduje sie wsréd najbardziej
atrakcyjnych i dynamicznie rozwijajacych
sie miast w Polsce. Okreslenie Ciechocin-
ka ,perta uzdrowisk polskich” najlepiej
wskazuje na jego liczne przymioty.

Leczniczymi bogactwami Ciechocinka
sg ztoza wod mineralnych, korzystne wa-
runki klimatyczne, walory krajobrazowe
i r6znorodna szata ro$linna w samym mie-
$cie. Charakterystyczng dla Ciechocinka
budowlg sa unikalne drewniane teznie
stuzace do odparowywania wody z solan-
ki. Wokét nich panuje specyficzny leczni-
czy mikroklimat. Kuracjusze przyjezdzaja-
cy do Ciechocinka powracaja do zdrowia
nie tylko dzieki zabiegom medycznym.
Spotkania na stynnym ciechocinskim dep-
taku, spacery wzdtuz dywanéw kwiato-
wych, chwile oddechu w jednym z kilku
ciechocinskich parkéw, orzezwienie przy

fontannach i stynnych tezniach - dosko-
nale wptywaja na poprawe zdrowia.

Ciechocinek specjalizuje sie w leczeniu
choréb narzadu ruchu i reumatycznych,
choréb uktadu krazenia i uktadu odde-
chowego, uktadu nerwowego i choréb
kobiecych. Do dyspozycji przyjezdzaja-
cych do miasta kuracjuszy pozostaje 26
obiektéw sanatoryjnych i szpitalnych, wy-
posazonych w najnowoczes$niejsza baze
leczniczo-rehabilitacyjna. Dysponuja one
ponad 5 000 miejscami. Ciechocinek jest
jednym z niewielu uzdrowisk w Polsce,
gdzie w przeciaggu ostatnich lat systema-
tycznie zwiekszata sie ilos¢ miejsc sanato-
ryjnych dla kuracjuszy.

Poprawia sie réwniez standard obiek-
tow, ktéry w wielu przypadkach nie odbie-
ga od tego w renomowanych $wiatowych
uzdrowiskach. Wielkim atutem Ciechocin-
ka s pracujacy tu specjalisci w zakresie
lecznictwa i rehabilitacji. Tutaj ma swoja
siedzibe jedyna w Polsce i uznana poza jej
granicami Katedra i Klinika Balneologii
i Choréb Przemiany Materii Akademii
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Medycznej w Bydgoszczy.

Ciechocinek to miasto - ogréd. Tereny
zielone to trzy parki uzdrowiskowe - Park
Zdrojowy, Park Tezniowy i Park So-
snowy, stynne dywany kwiatowe, liczne
skwery, zieleiice i parki przy sanatoriach,
szpalery drzew wzdtuz ciechocinskich
ulic. Corocznie dla upiekszenia miasta wy-
sadza sie ponad 300 tysiecy sadzonek
kwiatéw. To bogactwo zieleni réwniez
decyduje o wysokich walorach tutejszego
klimatu. Widok bajecznie kolorowych ra-
bat kwiatowych, prawdziwych dziet sztuki
florystycznej, dostarcza wrazen estetycz-
nych, uspokaja i dziata leczniczo.

Na gosci uzdrowiska oczekuje atrakcyj-
na oferta kulturalna, w ktorej kazdy znaj-
dzie cos interesujacego dla siebie. Wieczo-
rami odbywaja sie dancingi, potancéwki
i dyskoteki. Wracajac po udanej zabawie,
do sanatorium, hotelu czy pensjonatuy,
mozna spacerowac bezpiecznymi, oswie-
tlonymi ulicami i podziwia¢ pieknie ilumi-
nowane ciechocinskie atrakcje.

Warto wspomnie¢, ze Ciechocinek jest
rowniez miastem festiwalowym z sze-
regiem ciekawych imprez poswieconych
réznym formom muzyki. Do najpopu-
larniejszych naleza: Festiwal Operowo-
Operetkowy, Gala Polskich Tenordw,
Festiwal Dzieci i Mlodziezy Niepeino-
sprawnej, Festiwal Folkloru Kujaw i Zie-
mi Dobrzynskiej, Ogélnopolski Festiwal
Piosenki Strazackiej, Regionalne Prze-
glady Orkiestr Detych, Festiwal ,Blues
bez Barier” czy tez Miedzynarodowy
Festiwal Piosenki i Kultury Romoéw.

Korzystne warunki do inwestowania,
bardzo dobra dostepnos¢ komunikacyjna
Ciechocinka i jego centralne potozenie
w kraju przyciaggajg do miasta licznych
inwestoréw. Adaptujg oni istniejace bu-
dynki na hotele i pensjonaty. Renoma
Ciechocinka spowodowata, ze wsrod
miejscowych inwestycji znalazta sie Re-
zydencja Prezydenta RP. Zabytkowy
dworek - wybudowany w 1932 roku dla
6wczesnego Prezydenta Polski Ignacego
Moscickiego poddany zostat gruntownej
renowacji i uroczyscie otwarty w dniu 2
maja 2003 roku przez Prezydenta RP - Pa-
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na Aleksandra Kwasniewskiego.

Atrakcyjne  potozenie  Ciechocinka
w pradolinie Wisty umozliwia dostep do
krélowej polskich rzek. Tereny potozone
przy wijacej sie przez Kujawy Wisle stano-
wig miejsce docelowe spaceréw, wycie-
czek rowerowych, spotkan towarzyskich.

W 2011 r. Ciechocinek obchodzit zna-
komity jubileusz 175 - lecia powstania
uzdrowiska. Ostatnie lata przyniosty mia-
stu szereg inwestycji: nowa sale sporto-
wo - widowiskowa, boiska sportowe przy
obiektach dydaktycznych, odrestaurowa-
nie budynku kina ,Zdréj", wybudowanie
nowoczesnego parkingu dla kamperéw
wraz z polem namiotowym, a takze naj-
wieksze w dziejach przedsiewziecie: rewi-
talizacje terendw zielonych parkéw Zdro-
jowego i Tezniowego. Dzieki niej tereny te
staty sie perfami w koronie ciechocinskich
zabytkéw.

Najnowszg atrakcja kurortu stat sie no-
wo otwarty Ciechocinski Deptak Staw,
dedykowany znanym i cenionym posta-
ciom z dziedziny kultury, sztuki i sportu.
Pierwsza osobistoscia, ktéra odstonita
swoja gwiazde jest byty pitkarz, obecnie
Prezes Polskiego Zwiazku Pitki Noznej Zbi-
gniew Boniek.

Renoma, tradycja, znakomite warun-
ki pobytu...

W Ciechocinku odzyskuje sie zdro-
wie, ,taduje akumulatory’, poprawia
samopoczucie. Tutaj naprawde nalezy
bywac!

Biuro Promocji Miasta/Informacja

Turystyczna
ul. Zdrojowa 2b, 87-720 Ciechocinek

tel. 54 416 10 05, 54 416 01 60
www.ciechocinek.pl
e-mail:promocja@ciechocinek.pl



Fontanna w parku Tezniowym

Fontanna ,Jas i Matgosia”
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Partery Hellwiga

Parking dla kamperéw
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Dopuszczalno$¢ powierzenia
komunalnej spotce prawa
handlowego zadan z zakresu
utrzymania czystosci i porzadku

w gminie

Admissibility of entrusting the
municipal company commercial
law duties from the scope of
maintaining cleanliness and order

in the community

Streszczenie

Celem artykutu jest analiza dopusz-
czalnosci  powierzenia samorzadowej
jednostce organizacyjnej wykonywania
zadan z zakresu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy. W opraco-
waniu uwzgledniono ostatnig nowelizacje
ustawy z dnia z dnia 13 wrzesnia 1996
roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tj. z dnia 17 lutego 2012 .

(Dz.U. z 2012 r. poz. 391), ktéra weszia
w zycie 1 stycznia 2012 roku. W tym zakre-
sie, szczegbtowej analizie zostat poddany
nowo wprowadzony art. 6 d powotanej
ustawy, ktéry obliguje burmistrzéw do or-
ganizowania przetargéw na wykonywanie
dziatan objetych zakresem jej regulacji.
W analizie tej uwzgledniono takze stosu-
nek wskazanej ustawy do innych aktéw
regulujgcych pozycje ustrojowa gminy
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w systemie administracji publicznej oraz
jej wptyw na dotychczas obowiazujace
zasady funkcjonowania jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

Summary

The aim of the article is to analyze the
admissibility of entrusting the local unit
of the tasks related to the maintenance
of cleanliness and order in the municipal-
ity. The study takes into account the latest
amendment to the Act of 13 September
1996 on maintaining cleanliness and or-
der in municipalities (Act of 17 February
2012. (Journal of Laws of 2012. Pos. 391),
which entered into force on 1 January
2012. In this regard, a detailed analysis
has been newly introduced art. 6 d of the
Act, which obliges the mayors to organ-
ize tenders for the execution of actions
within the scope of its regulation. In this
analysis takes into account the ratio of the
Law to other acts regulating the systemic
position of municipalities in the system of
public administration and its impact on
the previously existing rules of function-
ing of local government units.

Stowa kluczowe: spotka komunalna,
powierzenie zadan, ustawa o utrzymania
czystosci i porzadku w gminach.

Keywords: municipal company, en-
trusting the local tasks, act of cleanliness
and order in the municipality cleanliness
and order in the municipality

Charakter zadan wiasnych gminy,
zasady ich wykonywania oraz klasyfi-
kacja.

Zadania wtasne gminy, ich charakter
oraz obowiazki jednostki samorzadu tery-
torialnego zwiazane z ich wykonywaniem
reguluja ustawa o samorzadzie gminnym
oraz ustawa o gospodarce komunalne;j.
Analizujac ich przepisy nalezy zacza¢ od
ogolnej konkluzji, dotyczacej pozycji gmi-
ny w systemie administracji publicznej.
Ustawodawca okreslajac jej role ustrojo-
wa zdecydowat sie przyja¢ rozwigzanie
wprowadzajagce domniemanie kompe-
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tencji podstawowej jednostek samorzadu
terytorialnego we wszystkich sprawach
publicznych o znaczeniu lokalnym, nieza-
strzezonych w sposéb wyrazny na rzecz
innych podmiotéw (art. 6 ust. 1 s.g.u.).’
Jednoczesnie, w celu umozliwienia gmi-
nom petnej realizacji przekazanych funkgji
wyposazono je w uprawnienia funkcjonal-
ne zawierajgce sie w prawie stanowienia
w zakresie ich zadan (art. 6 ust. 2 s.g.u.)
Zgodnie bowiem z brzmieniem art. 6 ust. 2
s.g.u. gmina moze rozstrzyga¢ we wszyst-
kich sprawach nalezacych do zakresu jej
dziatania, jezeli ustawy nie stanowig ina-
czej. Milczenie ustawy w tym wzgledzie,
a takze unormowania niejednoznaczne
interpretowac nalezy na korzy$¢ gminy
(pro municipio) - jako oznaczajace, ze to
jej wiasnie przystuguje uprawnienie do
stanowienia w danej sprawie [Juz, Ptawec-
ki, Szewc 2012]. Nalezy takze wskaza¢, ze
uprawnienie to zawiera w sobie zaréwno
mozliwos¢ okreslania kierunkéw dziatan
jak i podejmowania konkretnych czyn-
nosci wladczych realizujgcych w praktyce
przystugujace gminie prawo [Niewiadom-
ski, Hauser 2011, art. 6].

Te wnioski ogdlne konkretyzuje art. 7
ust. 1s.g.u., ktory okresla funkcje samo-
rzadu, konstytuujac pojecie i zakres zadan
wiasnych gminy (art. 7 ust. 1 s.g.u.). W uje-
ciu ustawy sa to te zadania, ktérych wspdl-
nym mianownikiem jest ukierunkowanie
na zaspokojenia zbiorowych potrzeb
wspolnoty. Ustawodawca przedstawia
przy tym najbardziej typowe z nich wska-
ZUjac, ze s to w szczegodlnosci gospodarka
nieruchomosciami, zaopatrzenie w wode
i co najwazniejsze z punktu widzenia celu
niniejszego artykutu, utrzymanie czystosci
i porzadku na terenie gminy (art. 7 ust. 1
pkt 3 s.g.u.). Z posréd wszystkich zadan
wiasnych gminy, takze tych nie ujetych
wprost w ustawie, ustawodawca wyréznit
ponadto te z nich, ktére maja charakter
obowiazkowy, jezeli przepis szczegdlny
tak stanowi (art. 7 ust. 2 s.g.u.). Konstrukcja
ta, nie oznacza jednak, ze pozostate maja

charakter uznaniowy, gdyz obowiazek ich

1 Zauwazyc jednak trzeba, ze domniemanie to nie moze byc rozpatrywane w ode-
rwaniu od wyrazonej w art. 7 Konstytucji RP zasady legalizmu. Zaden bowiem
organ administracji nie moze dziatac bez wyraznego umocowania w przepisach
prawa.



wykonywania w dalszym ciggu spoczy-
wa na gminie. Niemniej jednak z faktu
ich wyraznego wyodrebnienia wynikaja
konkretne konsekwencje. Po pierwsze
wiec bedzie to obowigzek wykonywania
zadan wtasnych o charterze obowigzko-
wym z pierwszenstwem przez pozostaty-
mi (gdyby np. wykonanie wszystkich nie
bytoby mozliwe), po drugie za$ pozwalajg
stwierdzi¢, Ze intencjg ustawodawcy byto
priorytetowe ich traktowanie, jako zadan
o szczegdlnej roli i wadze spotecznej.

Ustawa o samorzadzie gminnym wpro-
wadza takze pojecie zadan uzytecznosci
publicznej ktérymi w rozumieniu usta-
wy s3 zadania wtasne gminy, okreslone
w art. 7 ust. 1, ktérych celem jest biezace
i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia
ustug powszechnie dostepnych (art. 9
ust. 4 s.g.u.). Istotg tych ostatnich jest ko-
nieczno$¢ ich ciagtego i nieprzerwanego
$wiadczenia, pomimo braku odpowied-
niej koniunktury lub nawet bez wzgledu
na ich rentownos¢. Do kategorii tej nalezy
bowiem $wiadczenie ustug, ktére w prak-
tyce beda sprowadza sie do zapewnienia
mieszkancom pewnego minimalnego
standardu zycia Niewiadomski, Hauser
2011, art. 71.

Majac na uwadze tak utozong klasyfika-
cje zadan wtasnych gminy, opierajac sie
na definicjach legalnych poszczegdinych
ich grup nalezy przyja¢, ze obowiazek za-
pewnienia porzadku i czystosci na terenie
gminy zaliczy¢ nalezy do zadan wiasnych
gminy zaliczanych do kategorii uzytecz-
nosci publicznej.? W wymiarze praktycz-
nym konkluzja ta oznacza, ze - nie wcho-
dzac w uregulowania szczegdélne - juz na
gruncie ustawy systemowej mozna stwier-
dzi¢, iz zadania wiasne gminy w zakresie
utrzymania porzadku i czystosci naleza
do grupy szczegdlnej. Gmina ma nie tyl-
ko zapewni¢ ich regularng realizacje, ale
przede wszystkim dostepnos¢ dla kazde-
go z mieszkancow, przy czym okreslenia
przymiotnikowe ktérymi postuguje sie
ustawa dla okreslenia jej istotnych cech
(dostepnos¢, regularno$é) nalezy rozu-

2 Op.dit, art.9,

mie¢ mozliwie szeroko Niewiadomski,
Hauser 2011, art. 9]. Ponadto, zwazywszy
wynikajace z s.g.u. domniemanie kompe-
tencji, w zwigzku z ustawowym sposo-
bem ujecia zadan wtasnych gminy nalezy
stwierdzi¢, ze w zakresie ich wykonywania
gmina posiada legitymacje, innymi stowy
wiec ich wykonywanie przez gmine be-
dzie miescito sie w granicach prawa.

Formy realizowania zadan o charak-
terze uzytecznosci publicznej.

Okresdlenie zadarh gminy, ich zakresu
i klasyfikacji zawarte w ustawie ustrojowej
jaka jest ustawa o samorzadzie gminnym
koresponduje z unormowaniami zawarty-
mi w ustawie szczegdlnej, jakg w stosun-
ku do niej jest ustawa o gospodarce ko-
munalnej. Do tej ostatniej odsyta za$ art.
9 ust. 3 s.g.u. wskazujac, ze to jej przepisy
normujg formy prowadzenia gospodarki
gminnej, w tym wykonywania przez gmi-
ne zadan o charakterze uzytecznosci pu-
blicznej.

Art. 1 ust. 2 g.k.u. stwierdza, ze wska-
zywane w art. 9 ust. 4 s.g.u. (obie ustawy
postugujg sie zbiezng terminologia) za-
dania wtasne gminy o charakterze uzy-
tecznosci publicznej wchodzg w zakres
pojecia gospodarki komunalnej (art. 1
ust. 2 g.k.u.). Kolejne przepisy wskazuja,
ze gospodarke ta gmina moze prowadzi¢
samodzielnie (ustawa wskazuje jako jedng
z mozliwych form samorzadowy zaktad
budzetowy), tworzy¢ w tym celu spétki
prawa handlowego lub tez zleca¢ wyko-
nywanie zadan osobom trzecim (art. 2 i 3
ust. 1 g.k.u.). Generalng zasadg jest jednak
to, ze decyzja co do wyboru konkretnego
sposobu prowadzenia gospodarki komu-
nalnej i formy nalezy do rady gminy, jezeli
kwestie te nie sa uregulowane odrebnie
w ustawach szczegoélnych(art. 4 ust. 1 pkt
1 g.k.u.).> W doktrynie podkresla sie przy
tym, ze kompetencja do wyboru sposobu,
mdminmmcyjnegozdnia 22grudnia 2010r. 11 GSK

1091/09 gdzie stwierdza sie:,,do wykonywania zadari o charakterze uzytecznosci

publicznej jednostki samorzadu terytorialnego moga wykorzystywac i tworzy¢

wszelkie dopuszczalne przez prawo formy organizacyjne, w tym zardwno formy
przewidziane przepisami ustawy o finansach publicznych, jak i inne” oraz ,Wy-
korzystywanie przez jednostki samorzadu terytorialnego zaktadow budzetowych
jest uzasadnione zwlaszcza w tych dziedzinach, gdzie przychody z prowadzonej

dziatalnosci pokrywaja w duzym stopniu koszty tejze dziatalnosci, cho¢ réwno-
czesnie nie moga byc ze wzgledow spotecznych li ",
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w sensie prawnym, powinna by¢ $cisle od-
dzielona od kompetencji do wyboru for-
my organizacyjno-prawnej [Szydto 2002,
s. 50-51]. Wyborem sposobu prowadzenia
gospodarki komunalnej jest bowiem roz-
strzygniecie przez dana jednostke samo-
rzadu terytorialnego, czy dane zadanie
ma by¢ wykonywane wiasnymi srodkami,
przez okreslong jednostke organizacyjng
dziatajacg w ramach osobowosci prawne;j
samej gminy, czy tez przez podmiot wy-
odrebniony w sensie prawnym (wyborem
formy za$ bedzie okreslenie charakteru
organizacyjnego np. jednostka budze-
towa, zaktad budzetowy, spdtka prawa
handlowego). Rozstrzygniecie powyzsze
powinno by¢ przy tym traktowane jako
pierwszy i wlasciwie najistotniejszy etap
~wyboru sposobu” prowadzenia gospodar-
ki komunalnej. Zaznaczy¢ jednak trzeba,
Ze nie jest ono jedynym, jakie musi zostac
podjete w tym celu. Wybdr przez organ
stanowiacy danej jednostki samorzadu
terytorialnego okreslonego sposobu, do
czego niewatpliwie jest upowazniony(art.
4 ust. 1 pkt 1 g.k.u.) zaklada bowiem ko-
nieczno$¢ podjecia dalszych jeszcze de-
cyzji uwarunkowanych dokonanym roz-
strzygnieciem. W razie decyzji, ze dane
zadanie powinno by¢ wykonywane przez
podmiot odrebny od jednostki samorzadu
terytorialnego, logicznym i koniecznym
dopetnieniem tego rozstrzygniecia musi
by¢ podjecie decyzji, w jaki konkretnie
sposéb zadanie to zostanie mu zlecone.
Potencjalnie bowiem moze sie to odby¢
na co najmniej kilka réznych sposoboéw.
| tak, po pierwsze, organ stanowigcy moze
zadecydowad o utworzeniu od podstaw
zupetnie nowego podmiotu komunalne-
go, ktéremu dane zadanie zostanie po-
wierzone w drodze bezumownej poprzez
dokonanie stosownych zapiséw w umo-
wie tworzacej ten podmiot. Po drugie,
organ stanowigcy moze zadecydowad, ze
dane zadanie zostanie powierzone okre-
slonej samorzadowej osobie prawnej, kté-
ra spetnia przestanki okreslone w ramach
wypracowanej w orzecznictwie ETS dok-
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tryny Teckal®. Po trzecie wreszcie, organ
stanowigcy moze zadecydowa¢, ze dane
zadanie bedzie zlecone odrebnemu pod-
miotowi, ktéry zostanie wybrany w drodze
przeprowadzenia przetargu [Szydto 2008,
art. 4]. Zaznacza sie przy tym, ze podjecie
przez jednostke samorzadu terytorialnego
rozstrzygniecia odnosnie do tego, w jaki
konkretnie sposdb, tj. przy wykorzystaniu
jakiego rodzaju postepowania, zostanie
wytoniony odrebny podmiot, majacy wy-
konywac zadanie wiasne tej jednostki,
jest przejawem wyboru przez nig sposobu
prowadzenia gospodarki komunalnej (w
znaczeniu, jakie temu okresleniu nadaje
art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy). Oznacza to, ze
~Wybdr sposobu” wykonywania zadan jest
procesem z formalnego punktu widzenia
zlozonym a na jego przebieg sktada sie se-
kwencja okreslonych zdarzen. Ponadto, to
jakie czynnosci sie na nig ztoza, wynikac
bedzie z autonomicznej decyzji o powie-
rzeniu lub samodzielnym wykonywaniu
swych zadan przez gmine podjeta zgod-
nie z przystugujacym jej uprawnieniem.

Zakres regulacji gospodarki odpadami.

Ustawa o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach jest bez watpienia re-
gulacja szczegdlng w stosunku do ustawy
o gospodarce komunalnej. Reguluje ona
bowiem zadania gminy w zakresie tych
samych aspektow jej funkcjonowania. Po
pierwsze wskazac zatem trzeba, ze ustawa
ta okredla ogélne wymagania jakie powi-
nien spetnia¢ podmiot odbierajacy odpa-
dy. Sa to:

1. posiadanie wyposazenia umozliwiaja-
cego odbieranie odpadéw komunal-
nych od wiascicieli nieruchomosci oraz
zapewnienie jego odpowiedniego sta-
nu technicznego;

2. utrzymanie odpowiedniego stanu sa-
nitarnego pojazdéw i urzadzen do
odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci;

3. spetnienie wymagan technicznych do-

4 Chodzi mianowicie o powierzenie danego zadania na rzecz takiej samorzadowej
osoby prawnej, nad ktdra jednostka samorzadu terytorialnego sprawuje kontrole
podobng do kontroli wykonywanej wobec wiasnych jednostek organizacyjnych
(wydziatow, departamentow). Tego rodzaju samorzadowym osobom prawnym
macierzyste jednostki samorzadu terytorialnego moga powierzac zadania wia-
sne w drodze umownej, bez koniecznosci rownoczesnego stosowania procedury
zwigzanej z udzieleniem im zamdwienia publicznego.



tyczacych wyposazenia pojazdéw do

odbierania odpadéw komunalnych od

wiascicieli nieruchomosci;

4. zapewnienia odpowiedniego usytu-
owania i wyposazenia bazy magazyno-
wo-transportowe;j.

Ustawodawca okreslajac te wymaga-
nia postuguje sie pojeciem podmiotu, nie
ograniczajagc w zaden sposob ich poten-
cjalnego kregu. Nalezy wiec przyja¢, ze po
spetnieniu wskazanych wyzej wymogoéw,
gminny zaklad budzetowy (jednostka
budzetowa), bedzie mdgt ta dziatalnos¢
prowadzié.

Art. 6 d ustawy o utrzymaniu porzadku
i czystosci w gminach nakazuje burmi-
strzom zorganizowac przetarg na odbiera-
nie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci. Majac jednak na wzgle-
dzie wczes$niej poczynione uwagi trzeba
stwierdzi¢, ze organizowanie przetargu
jest jedynie jednym z elementéw stuza-
cych do realizacji uprawnienia gminy do
wyboru sposobu prowadzenia gospodarki
komunalnej. Ponadto etap ten uaktualnia
sie dopiero w momencie podjecia decy-
zji o przekazaniu wykonywania tych za-
dan podmiotom o odrebnej osobowosci
prawnej od gminy. Wzigwszy pod uwa-
ge powyzsze, pojawiaja sie watpliwosci,
czy wprowadzony ustawa obligatoryjny
wymog przeprowadzenia przetargu jest
wystarczajacy do modyfikacji uprawnien
gminy do samodzielnego decydowania
0 sposobach dziatania. Skoro przetarg jest
jednym z etapdw sktadajacych sie na pro-
ces realizacji zadan gminy (w istocie wtor-
nym w stosunku do samego rozstrzygnie-
cia o powierzeniu wykonywania ustug) to
tak skonstruowany zapis modyfikuje wy-
tacznie ten etap nie pozbawiajagc gminy
mozliwosci podjecia decyzji o samodziel-
nym wykonywaniu zadan z zakresu gospo-
darki komunalnej i tym samym rezygnacji
z zawierania umowy o $wiadczenie ustug
i co za tym idzie, organizowania przetargu
w celu wytonienia jednej z ofert. Ponadto
w przypadku rozstrzygniecia odmiennego
(powierzenia zbierania odpadéw gminnej
jednostce organizacyjnej) nie powstanie
potrzeba zawierania umowy w ogdle, stad

tez etap ten nie wystapi [Wotowiec, Resko
2012, s. 11-12].

Warto réwniez, zwrdci¢ uwage na fakt,
ze wprowadzenie zapisu modwigcego
o tym, ze burmistrz jest obowiagzany zor-
ganizowac przetarg na odbieranie odpa-
déw komunalnych w istocie nawigzuje do
zapisOw art. 44 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych. Nakazuje on jednostkom
sektora finanséw publicznych zawierac
umowy, ktérych przedmiotem s3 ustugi,
na zasadach okreslonych w przepisach
o zamowieniach publicznych, o ile odreb-
ne przepisy nie stanowia inaczej. Ustawa
o zamoéwieniach publicznych precyzuje
za$ sytuacje, kiedy wymagane jest sto-
sowanie procedury przetargowej. Mozna
wiec przyja¢, ze art. 6 d u.p.c.g.u stanowi
lex specialis w stosunku do tych przepiséw
(jako zawierajacy tresci z nimi powigzane)
modyfikujagc mozliwosci udzielania zamo-
wien bez stosowania trybu przetargowe-
go. Jednoczesnie wydaje sig, iz przepis art.
6 d u.p.c.g.u nie zmienia tresci art. 4 ust. 1
pkt 1 ustawy o gospodarce komunalne;j.

Za takim rozumieniem art. 6 d (tj. sto-
sunkiem do ustawy o gospodarce ko-
munalnej) przemawia takze fakt, ze usta-
wodawca nie tylko nie zawart w ustawie
przepisu wytaczajagcego swobode gminy
w zakresie wyboru formy prowadzenia
gospodarki komunalnej wynikajaca z art.
4 ust. 1 pkt 1 g.k.u,, lecz takze pozostawit
art. 3 ust. 2 pkt. T w brzmieniu nadanym
mu jeszcze w 1997 roku. Z jego tresci wy-
nika, ze gminy tworzg warunki do wyko-
nywania prac zwigzanych z utrzymaniem
czystosci i porzadku na swym terenie lub
zapewniaja wykonanie tych prac przez
tworzenie odpowiednich jednostek orga-
nizacyjnych. Potwierdza on wiec po raz
kolejny autonomie gminy w zakresie sa-
mostanowienia o sposobie wykonywania
swych zadan. Ponadto art. 6 ust. 1 pkt 1
obliguje wifascicieli nieruchomosci, kté-
rzy pozbywajg sie nieczystosci, a nie s3
obowiazani do ponoszenia optat za go-
spodarowanie odpadami na rzecz gminy
do, udokumentowania w formie umowy
faktu korzystania z ustug wykonywanych
przez gminng jednostke organizacyjna
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lub przedsiebiorce posiadajacego odpo-
wiednie zezwolenie. W art. 9 ki 9y za
naruszania rezimu ustawy, zwigzane np.
z mieszaniem selektywnie zebranych od-
padéw, przewidziane za$ zostaty sankcje
dla jednostek organizacyjnych samorza-
du odbierajacych odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci. Warto réwniez
wspomnie¢, ze art. 15 ustawy noweliza-
cyjnej z dnia 1 lipca 2011 roku stanowi,
ze gminne jednostki organizacyjne, ktére
w dniu wejscia w zycie ustawy wykonuja
dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpa-
déw komunalnych, sa obowigzane dosto-
sowac sie do wymagan o ktérych mowa
w art. 9.d ust. 1 u.c.p.g.u. w okresie 12 mie-
siecy od dnia wejscia w zycie ustawy. Jeze-
li to uczynia nie bedzie przeszkdd dla ich
dalszego funkcjonowania [Radecki 2001,
art. 6 i d]. Na marginesie nalezy takze na-
wigzac do ustawy o finansach publicznych
na podstawie ktérej jednoznacznie do-
puszczalne jest wykonywanie przez gmi-
ne zadan wtasnych w zakresie utrzymania
czystosci i porzadku przez samorzadowe
zaklady budzetowe (art. 14 ust. 2 f.p.u.).
Ponadto, wsrdd krytycznych opinii do-
tyczacych art.6 d u.p.c.g.u. pojawiaja sie
takze gtosy o tym, ze odmienna wyktad-
nia tego przepisu bytaby sprzeczna z Kon-
stytucja i ratyfikowanymi przez Polske
umowami miedzynarodowymi. Powyzej
przedstawione stanowisko, cho¢ nie jest
odosobnione wéréd komentatoréw budzi
jednak watpliwosci. Ministerstwo Srodo-
wiska zdecydowanie bowiem broni tezy,
ze nie ma innej drogi wykonywania go-
spodarki odpadami jak tylko przez pod-
miot wytoniony w drodze przetargu. Nie
mozna przy tym — zdaniem Ministerstwa
- odwotywa¢ sie do art. 3a ust. 1 pkt 2
i 3, poniewaz art. 6d reguluje te kwestie
samodzielnie [Zak 2012, s. 28-31]. Jedli za-
tem jednostka organizacyjna gminy mia-
faby je wykonywac musiataby uprzednio
zostaC przeksztatcona w spoétke prawa
handlowego i wzig¢ udziat w przetargu.
Analizujac art. 6 d ustawy o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach
w aspekcie mozliwosci samodzielnego
wykonywania przez gmine gospodarki
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odpadami nalezy zwréci¢ takze uwage
na jej przepisy sankcyjne. Od 1 lipca 2013
roku wchodzi bowiem w zycie art. 9z
ust. 4 powotanej ustawy. Zgodnie z jego
brzmieniem gmina, ktéra nie wykonuje
obowiazku, o ktérym mowa w art. 6d ust.
1 (nie organizuje przetargu) - podlega ka-
rze pienieznej w wysokosci od 10 000 zt
do 50 000 zt. Gminy, ktére do tego czasu
nie ogtoszg przetargu dopuszcza sie wiec
deliktu administracyjnego. Zwazywszy
jednak uwagi poczynione wyzej, pojawia-
ja sie watpliwosci czy w sygnalizowanej
sytuacji, w ktérej gmina organizuje odbidr
odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci przez wtasny zaktad bu-
dzetowy przedmiotowy przepis w ogdle
bedzie miat zastosowanie. Konsekwentnie
nalezy przyja¢, ze jezeli gmina zapewnia
funkcjonowanie systemu wiasnymi sitami,
to nie powstanie obowigzek zorganizo-
wania przetargu i tym samym nie moze
by¢ mowy o naruszeniu ustawy( art. 9z
ust. 4.) [Radecki 2012, art.9; Goérski 2012,
s. 20]. Odmienna interpretacja jej przepi-
séw m.in. przez Ministerstwo Srodowiska,
moze w praktyce powodowac naktadanie
na gminy kar w przypadku wykonywania
przez nie tych zadan samodzielnie. W ta-
kim przypadku pozostaje procedura od-
wofawcza od wydanej decyzji, ze skarga
do wilasciwego sadu administracyjnego
wiacznie. W ocenie opiniujacego, wiecej
argumentéw przemawia za przyjeciem
dopuszczalnosci  organizowania przez
gminy odbioru odpadéw wiasnymi sitami,
dlatego tez ewentualna skarga do sadu
administracyjnego miataby duze szanse
powodzenia.

Przejecie zadan spétki komunalnej
przez gminng jednostke organizacyjna.

W sferze uzytecznosci publicznej jed-
nostki samorzadu terytorialnego moga
tworzy¢ badz to spdtki prawa handlowe-
go badz tez wykonywac¢ swe zadania sa-
modzielnie tworzac wewnetrzne jednost-
ki organizacyjne finansowane w formach
przewidzianych w ustawie o finansach
publicznych. Dla potrzeb niniejszego
opracowania znaczenie istotne majg sa-



morzadowa jednostka budzetowa oraz
zaktad budzetowy. Jednostka budzetowa
jest jednostka organizacyjna sektora fi-
nanséw publicznych, ktéra pokrywa swo-
je wydatki bezposrednio z budzetu, a po-
brane dochody odprowadza na rachunek
budzetu jednostki samorzadu terytorial-
nego. W formie tej dziataja m.in. organy
administracji samorzadowej czy pomocy
spotecznej. Konstrukcja prawna samorza-
dowego zakfadu budzetowego, dopusz-
czalna w dziedzinach okreslonych w art. 14
f.p.u. (wyraznie wskazujacego na zadania
z zakresu utrzymania czystosci i porzad-
ku), znajduje za$ zastosowanie wszedzie
tam, gdzie mozliwym jest wprowadzenie
odpfatnosci za swiadczone ustugi, a przy-
chody ze sprzedazy tych ustug pokrywaja
koszty dziatalnosci.> Uwagi powyzsze ma-
ja charakter nie tylko teoretyczny. Wska-
za¢ bowiem trzeba, ze z racji specyfiki za-
dan zwigzanych z utrzymaniem porzadku
i czystosci w gminie oraz mozliwoscia ich
czesciowego samofinansowania, forma za-
ktadu budzetowego bedzie wiasciwsza do
ich wykonywania zaréwno ze wzgledéw
ekonomicznych jak i funkcjonalnych.® Na
wskazanie tej wiasnie formy rzutuje takze
art. 3 ust. 2 pkt 1 u.c.p.g.u w zw. z art. 14
ust. 3 fp.u. z ktérych wynika, ze gmina
ma obowiagzek zapewni¢ odbiér odpadoéw
przez tworzenie odpowiednich jednostek
organizacyjnych, a ustawa o finansach
publicznych jednoznacznie wskazuje, ze
dopuszczalne jest postuzenie sie do tego
celu wiasnie forma zakfadu budzetowego.
Ponadto, z racji tego, ze wspomniany art.
3 u.c.p.g.u. niewatpliwie jest przepisem
szczegSlnym w stosunku do art. 9 ust. 1
s.g.u. oraz art. 4 ust. 1 pkt 1 g.k.u. (regu-
luje bowiem kwestie wykonywania za-
dan wiasnych gminy) mozna wywie$¢ na
jego podstawie, wniosek taki, ze w tym
konkretnym przypadku swoboda gminy
w zakresie wyboru formy wykonywania
zadan zostata zawezona. Wyktadnia lite-
mw przychodami z dziatalnosci stanowi odstep-

stwo od podstawowej zasady finanséw publicznych — reguty niefunduszowania

(art. 42 ust. 2w zw. z ust. 4), w $wietle ktdrej srodkow publlcznych pochodzqcych
z poszczegblnych tytutéw nie mozna wigzac z przeznaczeniem na

ralna prowadzi bowiem do wniosku, ze
w celu prowadzenia gospodarki odpada-
mi musi zosta¢ wyodrebniona odpowied-
nia jednostka organizacyjna. Zwazywszy
wymagania jakie ustawa o utrzymaniu po-
rzadku i czystosci w gminach stawia pod-
miotom wykonujacym te zadania (art. 9 d
u.c.p.g.u.) utworzona w tym celu jednost-
ka organizacyjna musi zosta¢ wyposazona
w odpowiednie zaplecze organizacyjne
(m.in. pojazdy, baza transportowa). W tym
celu niezbedny moze sie okazac transfer
czesci srodkéw trwatych (sktadnikéw ma-
jatkowych) MPGK do nowoutworzonej
jednostki. Ponizej zostanie przedstawio-
na analiza dwéch mozliwych wariantéw
jego przeprowadzenia z uwzglednieniem
czynnosci, jakie nalezy podja¢ oraz ich
skutkéw podatkowych.

Sprzedaz czesci majatku przez spotke.

Pierwsza mozliwoscig jest sprzedaz
przez spotke komunalng czesci majatku
niezbednego do wykonywania zadan z za-
kresu gospodarki odpadami. Druga strong
takiej umowy bedzie zawsze gmina’, kté-
ra nastepnie przekaze go w trwaty zarzad
jednostce budzetowej (zaktadowi budze-
towemu).tJako alternatywe do sprzedazy
nalezatoby przedstawi¢ dzierzawe, przez
ktérg nalezy rozumie¢ prawo uzywania
i pobierania pozytkéw w zamian za czynsz
dzierzawny (art. 693 i nast. k.c.). Przecho-
dzac do kwestii zwigzanych z procedura
zawarcia umowy przede wszystkim na-
lezy zwréci¢ uwage na prawo zamdwien
publicznych. W mysl art. 2 pkt 13 powo-
tanej ustawy zamoéwieniami publicznymi
sg umowy odptatne zawierane pomiedzy
zamawiajacym a wykonawca, ktoérych
przedmiotem s3 ustugi, dostawy lub ro-
mmrq w momencie zawarcia umowy jednostka

bedzie juz istnie¢, a do zawarcia umowy stanie jej kierownik. Kierownik danego

amorzadowego zakfadu budz jesli otrzymat od macierzystej jednostki
samorzadowe] stosowne umocowanie (pefnomocnictwo), reprezentuje bowiem
w obrocie whasnie te jednostke samorzadu i dziata w jej imieniu (oraz na j¢j

rachunek). Kierownik samorzad '}

zaktadu budz nie
zatem w obrocie (w sensie cywnnoprawnym) klerowanego przemeble samorzq»

N o

dowego zaktadu k ktory nie jest odrel prawa.
8 por. Smoleri P, Ustawa o ﬁnansa(h puhllcznych Komentarz SIP Legalis, art. 15,
gdzie: ,Uzytk w Q (art. 252in.wzw. zart.

244 KQ), jako ograniczone prawo rzeczowe, nie moze by¢ ustanowione na rzecz

imiennie okreslonych wydatkéw. Ograniczenie to nie obejmuje jednak samorza-
dowych zaktadow budzetowych.

6 Zob. tez Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 grudnia 2010 r.
11GSK 1091/09.

amorzadowego zaktadu budz qo, ktdry jest jednostka organizacyjna osoby
prawnej i nie wystepuij ielnie w obrocie cywil Samorzado-
we zakfady budzetowe moga otrzymac natomiast mienie w trwaty zarzad, co sta-
nowi jedyna prawidtowa forme przekazania mienia komunalnego we wiadanie

samorzadowego zaktadu budzetowego”.
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boty budowlane. Zawarta we wskazanym
przepisie definicja zaméwien publicznych
jest wynikiem dostosowania ustawy do
regulacji dyrektyw Unii Europejskiej. Przy-
jeta definicja zatem, zgodnie z regulacja-
mi prawa europejskiego, kfadzie nacisk
na element odptatnosci umowy jako for-
malnoprawnej podstawy udzielenia za-
méwienia publicznego. Z mocy wyrazne-
go wytaczenia zawartego w art. 4 pkt 3i)
ustawie prawo zamdwien publicznych nie
podlega nabycie wiasnosci nieruchomo-
$ci oraz innych praw do nieruchomosci,
w szczegolnosci dzierzawy i najmu. Jezeli
w zwigzku z tym, Gmina zamierza naby¢
od spoétki prawo wiasnosci nieruchomosci
lub zawrze¢ z niag umowe dzierzawy nie-
ruchomosci, nie bedzie obowigzana do
stosowania przepiséw ustawy prawo za-
moéwien publicznych.

Inaczej rzecz bedzie sie miata w odnie-
sieniu do pozyskania przez Gmine od sp6t-
ke rzeczy ruchomych, np. pojazdéw, ptu-
gow. Wydaje sie, iz pozyskanie tych rzeczy
powinno by¢ poprzedzone stosowaniem
ustawy - prawo zamoéwien publicznych.
Jezeli sposobem pozyskania tych srodkéw
ma by¢ sprzedaz, to stosowanie przepi-
sOw tej ustawy nie jest warunkowane tym,
czy podmiot od ktérego gmina dokonuje
zakupu, jest w istocie jej podmiotem we-
wnetrznym (gmina jest jedynym wspolni-
kiem spétki). Spotka komunalna posiada
odrebng od gminy osobowos$¢ prawna.
Sama ustawa — prawo zaméwien publicz-
nych nie zawiera przepisu, ktéry pozwa-
latby gminie z formalnoprawnego punktu
widzenia na zakup rzeczy ruchomych od
swojej spotki komunalnej bez konieczno-
$ci stosowania jednego z trybéw udziele-
nia zamowienia publicznego. Nalezatoby
w tym miejscu zaznaczy¢, iz z punktu wi-
dzenia celu ustawy, ktérym jest regulacja
wydatkowania srodkéw publicznych ,na
zewnatrz’, wniosek o koniecznosci stoso-
wania tej ustawy w odniesieniu do oma-
wianego przypadku jest kontrowersyjny.
Pojawia sie zatem kwestia tego jaki tryb
przewidziany ustawa nalezy zastosowac.
Odpowiadajac na tak postawione pyta-
nie nalezy wskazaé, ze w omawianym
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przypadku mozliwe bedzie skorzystanie
z zamoéwienia udzielanego z wolnej reki
[Dzierzanowski, Jerzykowski, Stachowiak
2012, art.67]°. Zgodnie bowiem z art. 67
ust. 1 pkt 8 p.z.p.u. zamawiajacy moze
udzieli¢ zamoéwienia z wolnej reki, jeze-
li mozliwe jest udzielenie zamoéwienia
na dostawy na szczegdlnie korzystnych
warunkach w zwigzku z likwidacja dzia-
falnosci innego podmiotu (przepis ten
znajdzie zastosowanie jedynie do dostaw
przy czym nie ma watpliwosci co do tego,
ze sprzedaz czesci majatku spotki gminie
bedzie dostawg w rozumieniu prawa za-
moéwien publicznych - art. 2 pkt 2 p.z.p.u.).
Pojawia sie jednak problem z interpretacja
przestanki w postaci likwidacji dziatalnosci
innego podmiotu. Pojecie takie nie wyste-
puje ani w kodeksie spétek handlowych
ani tez w ustawie o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej. Wydaje sie, ze skoro
mowa w niej o ,dziatalnosci” bedzie ona
spetniona nie tylko w przypadku likwidacji
podmiotu w rozumieniu kodeksu spotek
handlowych, ale tez w przypadku zaprze-
stania prowadzenia dziatalnosci w rozu-
mieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. Analizujac blizej art. 67 ust.
1 pkt 8 p.z.p.u. mozna jednak dojs¢ do
whniosku, ze moze ona zostac spetniona nie
tylko gdy kontrahent znajduje sie w stanie
likwidacji lub definitywnie zaprzestat pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wy-
starczajgcym bedzie decyzja o zakoncze-
niu prowadzenia jej w pewnym zakresie,
w szczegolnosci jesli bedzie potaczona ze
sprzedaza przedsiebiorstwa lub jego zor-
ganizowanej czesci. Sformutowanie ,likwi-
dacji dziatalnosci” odnies¢ nalezy nie tyle
do utraty bytu podmiotu, co do zaprzesta-
nia aktywnosci gospodarczej w catosci lub
w czesci. Jezeli w zwigzku z tym, spotka
komunalna zostanie pozbawiona wyko-
nywania czesci dziatalnosci gospodarczej
m.in. w zakresie dotyczacym utrzymania

czystosci na drogach publicznych w da-

9 Skorzystanie z trybu zaméwienia z wolnej reki zwiazane jest ze szczegdlng sytu-
acjq prawna kontrahenta, od ktdrego nastepuje nabycie. Po pierwsze, mozliwe
jest skorzystanie z omawianego trybu, gdy podmiot ten likwiduje prowadzong
przez siebie dziatalnos¢. Chodzi w tym przypadku o procedure dobrowolnej likwi-
dacji, ujawniang w Krajowym Rejestrze Sadowym — rejestrze przedsiebiorcéw,
przy czym brak prawnej mozliwosci ujawnienia w Centralnej Ewidendji i Informa-
Gji o Dziatalnosci Gospodarczej procesu likwidagji dziatalnosci gospodarczej, tzw.
przedsiebiorcdw jednoosobowych, nie powinien stanowi¢ przeszkody w zastoso-
waniu art. 67 ust. 1 pkt 8 takze do zakupow od nich.



nej gminie i zostanie spetniona kolejna
przestanka - realizacji dostawy na szcze-
golnie korzystnych warunkach, to wow-
czas zasztaby podstawa do zastosowania
trybu udzielenia zamoéwienia publicznego
z wolnej reki.

Nalezy takze rozwazy¢ czy przy zawar-
ciu umowy sprzedazy jej przedmiotem
bedzie przedsiebiorstwo. O tym, czy na-
stapito zbycie przedsiebiorstwa (zorgani-
zowanego zespotu sktadnikéw niemate-
rialnych i materialnych przeznaczonych
do prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej — art. 55 k.c.) czy tez rzeczy ze soba
nie powigzanych w taki sposdb, decyduja
zawsze okolicznosci faktyczne zwigzane
z konkretng transakcja sprzedazy. Od te-
go wiec jak ostatecznie bedzie wygladac
stosowna umowa uzaleznione beda dal-
sze konsekwencje. W obu przypadkach
zachodza bowiem pewne odmiennosci.
W przypadku sprzedazy przedsiebior-
stwa wymogiem formalnym waznosci
czynnosci jest zachowanie przynajmniej
formy z podpisami notarialnie poswiad-
czonymi (w przypadku gdy w jego skfad
nie wchodza nieruchomosci). Ponadto na
podstawie art. 6 pkt 1 ustawy o podatku
od towaréw i ustug (VAT) opodatkowa-
niu nie podlega zbycie przedsiebiorstwa
oraz zorganizowanej jego czesci. Zgodnie
za$ z powszechnie przyjetym pogladem
przedsiebiorstwo na potrzeby ustawy
o VAT nalezy rozumie¢ zgodnie z definicja
przyjeta przez kodeks cywilny. W takim
wypadku powstanie jednak obowigzek za-
ptaty podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych. Bez znaczenia natomiast pozostaje
powyzsza kwestia w odniesieniu do po-
datku dochodowego od oséb prawnych.
Poprzez sprzedaz czesci majatku po stro-
nie MPGK powstanie dochéd podlegajacy
opodatkowaniu.

Umorzenie udzialéw gminy.

Rozwigzaniem alternatywnym jest naby-
cie przez spétke i umorzenie czesci udzia-
téw gminy (jesli np. mozliwos¢ umorzenia
udziatéw zostata przewidziana w umowie
spotki) i przekazanie gminie czesci majatku
spotki, jako wynagrodzenia. Nabycie przez

spotke z o.0. udziatéw witasnych w celu ich
umorzenia stanowi jeden z wyjatkéw od
ogodlnego zakazu nabywania przez spot-
ke z o0.0. wlasnych udziatéw. Zgodnie art.
199 § 1 k.s.h. udziatéw spétce z 0.0. mo-
ze zosta¢ umorzony za zgoda wspodlnika
w drodze nabycia udziatu przez spétke
(umorzenie dobrowolne). W takim przy-
padku kwestia wysokosci wynagrodzenia
za umarzane udzialy pozostawiona zosta-
ta do uznania wspdlnikéw. Przepisy k.s.h.
nie przesadzajg ponadto i tego, w jakiej
formie powinno by¢ wyptacone wspdl-
nikowi to wynagrodzenie. Po ustaleniu
jego wysokosci i okresleniu jej w kwocie
pienieznej moze zatem zosta¢ ono fizycz-
nie ,wypfacone” poprzez przeniesienie
wiasnosci okreslonych skfadnikéw majat-
ku spotki — odpowiadajgcego wartoscia
wysokosci wynagrodzenia.” Od decyzji
wspolnikéw uzaleznione jest takze i to czy
umorzenie nastepuje z czystego zysku czy
tez przez obnizenie kapitatu zaktadowego.
Decyzja ta jest o tyle wazna, ze zaleze¢ od
niej bedzie sposéb dalszego postepowa-
nia. Umorzenie pofgczone z obnizeniem
kapitatu zakladowego stanowi bowiem
zmiane umowy spétki, natomiast umorze-
nie z czystego zysku nie wiaze sie z taka
koniecznoscia i w zwiazku z tym uchwa-
ta nie wymaga formy aktu notarialnego.
W sytuacji umorzenia z czystego zysku
powstanie wtedy stan, w ktérym wyso-
kos¢ nominalna kapitatu zaktadowego
bedzie wyzsza niz suma wartosci nomi-
nalnej udziatéw. Wspdlnicy jednak nie
maja przy tym obowiazku, lecz jedynie
mozliwo$¢ podjecia uchwaty dostosowu-
jacej wysokos¢ kapitatu do wartosci udzia-
téow." Umorzenie potaczone z obnizeniem
kapitatu zaktadowego wymaga ponadto
zachowania wszystkich zasad przewidzia-
nych dla obnizenia kapitatu zaktadowego,
wiacznie z postepowaniem konwokacyj-
nym.'? Kazdorazowo natomiast umorze-
W}"",Sqdu dministracyjnego siedziba w todzi z dnia
3grudnia 2010.1SA/kd 935/10, Wyrok Wojewddzki Admini

9059
siedziba w Poznaniu z dnia 25 maja 2010 .1 5A/Po 251/10.
Por. Postanowienie Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 9 kwietnia 1997 r.
111 CZP 15/97, SIP Legalis.
0 uchwalonym obnizeniu kapitatu zaktadowego zarzad niezwlocznie ogfasza,
wzywajac wierzycieli spotki do wniesienia sprzeciwu w terminie 3 miesiecy od
dnia ogfoszenia (art. 264 § 1k.s.h.). Ogtoszenie zamieszcza sie w MSiG oraz w pi-
$mie przeznaczonym do ogtoszen spotki, jezeli umowa takie wskazuje (art. 5§ 3
KSH). W tresci ogtoszenia nalezy podac kwote, o jaka kapitat ma byc obnizony,
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nie udzialu wymaga uchwaty zgroma-
dzenia wspdlnikéw oraz pociagga za soba
koniecznos¢ dokonania odpowiednich
zmian w ksiedze udziatéw i zgtoszenia do
rejestru. .Na marginesie nalezy nadmienig¢,
ze istnieje takze mozliwos¢ potaczenia
obu wskazanych sposobéw umorzenia
udziatéw, tj. umorzenie udziatéw czescio-
wo przez obnizenie kapitatu zaktadowego,
czesciowo z czystego zysku. Oczywistym
jest takze, ze umorzenie z czystego zysku
mozliwe jest wylacznie w sytuacji gdy taki
zysk wystapit w latach ubiegtych. Jak za-
tem wida¢, sposéb rozstrzygniecia zrédet
finansowania umorzenia udziatu bedzie
przektadat sie w prosty sposéb na dalsze
czynnosci. Dla umorzenia udziatéw z jed-
noczesnym obnizeniem kapitatu zaktado-
wego harmonogram dziatar przedstawia
sie nastepujaco:
1. uchwata w sprawie umorzenia udzia-
téw za wynagrodzeniem,
2. nabycie udziatu w celu umorzenia,
3. uchwata dotyczaca obnizenia kapitatu
zaktadowego i zmiany umowy spotki,
4. postepowanie konwokacyjne,
5. rejestracja obnizenia kapitatu zaktado-
wego w KRS,
6. przeniesienie na wspdlnika wiasnosci
wylaczanego ze spotki mienia.

Przy umorzeniu udziatéw z czystego zy-
sku (wzglednie przy wykorzystaniu utwo-
rzonego w tym celu kapitatu rezerwowe-
go) nie bedzie natomiast koniecznosci
podejmowania czynnosci okre$lonych
w pkt. 3, 4, 5, co w praktyce gwarantuje
szybsza realizacje procedury. Odpada bo-
wiem obowiazek ogtoszenia w MSIG, trzy-
miesiecznego oczekiwania na ewentualny
sprzeciw oraz rejestracji obnizenia w KRS,
ktére w praktyce moze zaja¢ kolejne ty-
godnie. Niewatpliwg zaletg obrania oma-
wianego sposobu, niezaleznie od Zrédta
pochodzenia $rodkéw przeznaczonych
na wyptate wynagrodzenia za umarzane
udzialy jest jego neutralnos¢ podatkowa
w zakresie CIT. W wyniku umorzenia sp6t-
ka nie otrzyma bowiem zadnego przyspo-
rzenia majatkowego od wspdlnika, ktére
powiekszytoby jej majatek przy czym nie

wysokos¢ kapitatu po obnizeniu, sposéb obnizenia oraz wezwanie wierzycieli do
wnoszenia sprzeciwdw, jezeli nie zgadzaja sie na obnizenie,
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ma znaczenia czy wyptata wynagrodze-
nia nastgpi w formie pienieznej czy rze-
czowej.”® Wykfadnia jezykowa przepiséw
ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych wskazuje wprost, iz umorzenie
udziatéw w spotce w zamian za przeka-
zane wynagrodzenie nie stanowi dla niej
przychodu. Z art. 12 ust. 4 pkt 3 p.d.o.p.u.
wynika, ze do przychodu spétki nie zalicza
sie umorzenia udziatu w spéice, a ustawo-
dawca nie odréznia w tym przepisie umo-
rzenia odpfatnego czy nieodptatnego, for-
my pienieznej czy niepienieznej. Powyzszy
zapis stanowi lex specialis w stosunku do
niezamknietego katalogu przychodow
podlegajacych opodatkowaniu, okreslo-
nych w art. 12 ust. 1-3 p.d.o.p.u. Nie ma
tez watpliwosci, ze w przypadku gdy wy-
nagrodzenie za umorzone udziaty zosta-
nie zbilansowane z kosztem ich objecia,
po stronie gminy nie powstanie dochdd
z tytutu udziatu w zyskach oséb prawnych
(co do zasady jest nim dochdd faktycznie
uzyskany z udziatu w tym takze dochéd
z umorzenia udziatu (art. 10 ust. 1 pkt 1
p.d.o.p.u.).” Przepisy art. 7 ust. 1 - 3 p.d.o-
.p.u. stanowig bowiem, iz przedmiotem
opodatkowania podatkiem dochodowym
od oséb prawnych jest dochéd, rozumia-
ny jako nadwyzka sumy przychodéw nad
kosztami ich uzyskania osiagnieta w da-
nym roku podatkowym.

W orzecznictwie podatkowym > mozna
spotka¢ odmienne stanowisko na rzecz
zwolnienia tego dochodu do opodatko-
wania podatkiem od oséb prawnych po
stronie gminy. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt
6 ustawy o podatku dochodowym od
os6b prawnych, zwalnia sie od podatku
jednostki samorzadu terytorialnego w za-
kresie dochodéw okreslonych w przepi-
sach ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu te-
rytorialnego. Jezeli potencjalny dochéd
mogacy powstac’ po stronie gminy w wy-

13 Por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 15 lutego
2012r, | SA/Kr 2178/11 SIP Legalis, Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administra-

gjnego w Poznaniu z dnia 17 Iutego 2011 1.1 SA/Po 948/10, SIP Legalis, Wyrok
Administracyjnego w Gliwicach 4 sierpnia 2011 r. | SA/GI

Sadu
78/11, SIP Legalls.
Zob. tez postanowienie w sprawie interpretacji prawa podatkowego z dnia 19
pazdziernika 2006 roku sygnatura PD-1/423/1/0/06, Urzad Skarbowy w Dzier-
Zoniowie.
Indywidualna interpretacja Izby Skarbowej w Poznaniu sygnatura: ILPB3/423 —
823/09-5/)G.
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niku wydania majatku na jego rzecz przez
spotke, jako wynagrodzenie za udziaty
nabyte przez spétke w celu ich umorze-
nia, bedzie miescit sie w tym zakresie, to
powinien by¢ zakwalifikowany do docho-
dow z majatku gminy (podstawa jego uzy-
skania bytby majatek gminy, czyli udziaty
w spotce), ktére sg zwolnione z podatku
dochodowego. W zakresie podatku VAT
spotka¢ mozna jednak rozbiezne stano-
wiska. Wojewddzki Sadu Administracyj-
ny w Poznaniu w wyroku z dnia 25 maja
2010 r. orzekl, ze umorzenie udziatéw
w spotce z 0.0. nie jest odptatng dostawa
ani odpfatnym swiadczeniem ustug na
terytorium kraju, w zwiazku z czym nie
podlega opodatkowaniu podatkiem VAT.'®
Wyrok ten na skutek skargi kasacyjnej
zostat jednak uchylony a NSA orzekt, ze
umorzenie udziatéw w sp. z 0.0. w zamian
za przekazane grunty, budynki (..) infra-
strukture torowo-sieciowa, (..), wyposa-
zenie podstacji w urzadzenia techniczne
(ruchomosci), w $wietle art. 7 ust. 1 usta-
wy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towardw i ustug, podlega opodatkowaniu
tym podatkiem.”” W $wietle przytoczone-
go orzecznictwa nalezy zatem przyja¢, ze
rozpatrywanym przypadku koniecznym
bedzie odprowadzenie naleznego podat-
ku VAT [Wotowiec, Resko 2013, s. 43-52].

Reasumujac, biorgc pod uwage czas
potrzebny do przeprowadzenia zamierzo-
nych czynnosci oraz ich skutki podatkowe,
jako optymalna forme przekazania czesci
majatku spotki na rzecz gminy nalezy
wskaza¢ wariant umorzenia czesci udzia-
téw z czystego zysku lub poprzez obni-
zenie kapitatu zaktadowego (wzglednie
z kapitatébw rezerwowych utworzonych
w tym celu). O ile nie rézni sie on zasadni-
czo od sprzedazy czesci przedsiebiorstwa
pod wzgledem czasu jego realizacji, o ty-
le réznice dotyczace CIT powinny wskazy-
wac wybdr wariantu umorzenia.

16

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Ad yjnego w Poznaniu z dnia 25 maja
2010r.15A/Po 272/10, SIP Legalis.

17 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 wrzesnia 2011 r. | FSK
1212/10, SIP Legalis.

Przejsécie zakladu pracy na jednostke
organizacyjna.

Zasada jest, ze w wypadku przejscia za-
ktadu pracy nainng osobe, zmocy samego
prawa staje sie ona pracodawca dla oséb
w nim zatrudnionych (art. 23' § 1 k.p.). Po-
wodowac to bedzie konieczno$¢ podjecia
dalszych czynnosci, pozostajacych zwiaz-
ku z procesem przekazania czesci majat-
ku spétki komunalnej nowoutworzonej
jednostce budzetowej. Na wstepie nalezy
wskazad, ze przejecie przez gmine zadan
z zakresu utrzymania czystosci stanowi
przejscie zaktadu pracy na nowego praco-
dawce.”® Artykut 2 k.p. ma zastosowanie
wytacznie do pracownikéw zatrudnionych
na state w czesci zaktadu pracy, ktéra pod-
lega przejeciu. W razie roztozenia w czasie
procesu przejmowania przedsiebiorstwa
tj. sukcesywnego przejmowania skfadni-
kéw majatku i zadan, przejscie pracowni-
kéw réwniez bedzie przebiegato etapami
(moze to niepotrzebnie komplikowac ten
proces). Pracownicy, ktérzy nie zamierzajg
kontynuowac zatrudnienia u nowego pra-
codawcy, posiadajg prawo do rozwigzania
stosunku pracy nawigzanego automatycz-
nie bez wypowiedzenia, za siedmiodnio-
wym uprzedzeniem przy czym pracownik
moze rozwigza¢ umowe O prace w tym
trybie, chocby wczesniej wyrazit zgode
na przejscie do nowego pracodawcy."
Z uprawnienia powyzszego pracownicy
moga skorzysta¢ w terminie dwoéch mie-
siecy od powiadomienia ich o zmianie
pracodawcy. Rozwigzanie stosunku pracy
z pracownikami, ktérzy nie wyrazili goto-
wosci kontynuowania zatrudnienia u no-
wego pracodawcy, wywotuje skutki, jakie
przepisy prawa pracy wigza z rozwigza-
niem umowy o prace przez pracodawce
z zachowaniem okresu wypowiedzenia
(art. 23' § 4 k.p.). Takie same skutki wywo-
ta nieprzyjecie (badz nie ztozenie oswiad-
czenia o przyjeciu) przez pracownikow
$wiadczacych prace na innej podstawie
niz umowa o prace zaproponowanych im
nowych warunkéw pracy i ptacy. Nowy

18  Por. wyr. Sadu Najwyzszego — Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Pu-
blicznych z dnia 10 pazdziernika 2003 r., | PK 456/02, SIP Legalis.

19 Por. wyr. Sadu Najwyzszego — Izba Pracy, Ubezpieczer Spotecznych i Spraw Pu-
blicznych z dnia 17 grudnia 2001 r., | PKN 746/00, SIP Legalis.
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pracodawca bedzie obowiazany to zrobi¢
z dniem przejecia zaktadu pracy za$ pra-
cownicy ci moga ztozy¢ stosowne o$wiad-
czenie w wyznaczonym im terminie, nie
krétszym jednak niz siedem dni.

Zwiazki zawodowe.

Dotychczasowy pracodawca bedzie
obowigzany do poinformowania na pi-
Smie dziatajacych u niego zaktadowych
organizacji zwigzkowych o zamierzonym
przekazaniu zakfadu pracy. Informacja
powinna okresla¢ przewidywany termin
jego przejscia, przyczyny, prawne, ekono-
miczne i socjalne skutki dla pracownikéw,
a takze zamierzone dziatania dotyczace
warunkéw zatrudnienia przejmowanych
pracownikdw, w szczegdlnosci warun-
kéw pracy, ptacy i przekwalifikowania.
Informacje te powinny by¢ przekazane
co najmniej na trzydziesci dni przed prze-
widywanym terminem przejscia zaktadu
pracy. Pracodawca powinien podja¢ takze
negocjacje z organizacjami zwigzkowymi
dotyczace zawarcia porozumienia w tym
przedmiocie. Jezeli jednak nie dojdzie do
wypracowania konsensusu, pracodawca
ma prawo samodzielnie podja¢ dziatania
w sprawach dotyczacych warunkéw za-
trudnienia pracownikéw uwzgledniajac
ustalenia dokonane z zaktadowymi orga-
nizacjami zwigzkowymi poczynione w to-
ku negocjacji nad zawarciem porozumie-
nia. (art. 26' ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
o zwiazkach zawodowych).?® Powyzsze
koresponduje z faktem, ze przejscie zakta-
du pracy na nowy podmiot nie jest uza-
leznione od zgody pracownikéw, ktérym
przystuguje prawo rozwigzania stosunku
pracy na szczegélnych zasadach.

Skutki w ujeciu ustawy o pracowni-
kach samorzadowych.

Pojecie czesdci zaktadu pracy w przypad-
ku pracodawcy realizujacego cele publicz-
ne ulega pewnej modyfikacji. Przejecie

20 Por. Swigtkowski A.M., Kodeks pracy. Komentarz, SIP Legalis, por. takze Wyrok
Sadu Najwyzszego — Izba Pracy, Ubezpieczent Spotecznych i Spraw Publicznych
z dnia 15 wrzesnia 2006 r. | PK 75/06, SIP Legalis, gdzie: ,Niezachowanie przez
dotychczasowego pracodawce trybu konsultacji przejécia czesci zakfadu pracy ze
zwiazkami zawodowymi (art. 26 [1] ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwiazkach
zawodowych, jednolity tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854 ze zm.) nie powoduje
nieskutecznosci tego przejscia na nowego pracodawce i przejecia przez niego
pracownikéw.
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czesci zaktadu pracy takiego pracodawcy
to przede wszystkim przejecie jego zadan
(kompetencji), a nie tylko sktadnikéw ma-
jatkowych.?' Przejecie zatem zadan spétki
przez gminng jednostke organizacyjna
W powiazaniu z przejeciem czesci jej mie-
nia spetnia powyzsze przestanki. Konse-
kwencja tego, zwazywszy wyzej poczynio-
ne uwagi, bedzie przejecie przez jednostke
pracownikéw zatrudnionych w zakfadzie
pracy, ktérzy zgodnie z ustawa z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samo-
rzagdowych uzyskaja status pracownikéw
samorzadowych. Zdecydowana wiekszos$¢
pracownikdéw, nie bedzie jednak zajmowa-
fa stanowisk urzedniczych w rozumieniu
przytoczonej ustawy?. W przypadku oséb
zatrudnionych dotychczas na stanowi-
skach wyzszego szczebla (w szczegélnosci
kierowniczych) powstanie jednak potrze-
ba zmiany ich warunkéw pracy i ptacy przy
przejsciu do nowego pracodawcy. Wydaje
sig, iz nie bedzie koniecznosci przeprowa-
dzania konkursu na stanowiska urzedni-
cze w jednostce organizacyjnej. Z chwila
przejecia zaktadu pracy (lub jego czesci)
jednostka organizacyjna stanie sie praco-
dawca - dotychczasowych pracownikéw
komunalnej spétki zwigzanych z funkcjo-
nowaniem komorki odpowiedzialnej za
utrzymanie czystosci w gminie. Przepis
art. 12 ustawy o pracownikach samorza-
dowych zezwala na wewnetrzne awan-
sowanie pracownika samorzagdowego na
stanowisko urzednicze, bez koniecznosci
prowadzenia wobec niego procedury na-
boru, jezeli tylko pracownik spetnia okre-
slone rygory selekcyjne.

Podsumowanie.

Whnioski jakie mozna wyciagna¢ na
podstawie powyzszych rozwazan w swej
zasadniczej czesci sprowadzajg sie do
uznania, ze przyjety przez polskiego usta-
wodawce sposdb regulacji prawnej zasad
funkcjonowania gminy przyznaje jej sze-
rokie kompetencje w zakresie samostano-
wienia o sposobach realizacji powierzo-

21 Por. Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych z dnia 10 pazdziernika 2003 r. | PK 456/02, SIP Legalis.

22 Por. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 . w sprawie wynagra-
dzania pracownikéw samorzadowych, (Dz. U. z dnia 27 marca 2009 r.).



nych jej zadan. Kompetencje te nie budza
watpliwosci i s3 mocno osadzone w syste-
mowych regulacjach dotyczacych admini-
stracji publicznej. Trudno wiec skutecznie
broni¢ tezy o wytaczeniu tych uprawnien
poprzez art. 6 d ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach w szcze-
golnosci, zwazywszy na jego, co najmniej
niefortunne brzmienie (niejednoznaczny
charakter). Ustawodawca nie wprowadzit
wyraznego zakazu prowadzenia dziatal-
nosci zwiazanej z gospodarka odpadami
przez sama gmine (jej jednostke organi-
zacyjng). Skoro za$ tego nie uczynit, zgod-
nie z domniemaniem racjonalnosci usta-
wodawcy, mozna przyja¢, ze wskazany
przepis nie modyfikuje przystugujacych
gminom uprawnien. Zasadniczg konklu-
zja, jest wiec przyjecie dopuszczalnosci
powierzenia ustug w postaci odbioru od-
padéw gminnej jednostce organizacyjnej,
z pominieciem procedury przetargowej.
Opiniujacy pragnie jednak zaznaczyg,
iz wyzej wymieniony poglad moze by¢
uznany za kontrowersyjny.

Przyjmujac powyzsze, mozna wskazac,
Zze gmina moze prowadzi¢ wymienio-
na dziatalnos¢ za posrednictwem swojej
jednostki organizacyjnej, wyposazonej
w sktadniki majatkowe przejete od spot-
ki komunalnej. W tym celu optymalnym
rozwigzaniem bedzie przeprowadzenie
procedury umorzenia czesci udziatow
gminy i przekazanie na jej rzecz niezbed-
nych sktadnikéw majatku spétki w formie
wynagrodzenia. Mozliwe sg réwniez inne
rozwigzania, takie jak sprzedaz okreslo-
nych sktadnikéw majatkowych lub ich
dzierzawa. Mozliwym jest wprowadzenie
rozwigzan mieszanych, tj. umorzenie cze-
$ci udziatéw, a w stosunku do niektérych
sktadnikéw - zawarcie umowy sprzedazy
lub dzierzawy.
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Normy zadtuzenia jednostek
samorzadu terytorialnego

wedtug przepiséow ustawy

o finansach publicznych a sposoby
dokapitalizowania spotek
komunalnych

Standards of the local government
debt under the provisions of the
Public Finance Act and ways to
recapitalize municipal companies

Streszczenie chodéw i wydatkéw biezacych, czyli od

Od 2014 roku zaczat obowiazywac in- tzw. wyniku operacyjnego budzetu oraz
dywidualny wskaznik zadtuzenia. Jego od efektywnosci zarzadzania majatkiem
definicje zawarto w art. 243 ustawy o fi- komunalnym, a tym samym mozliwosci
nansach publicznych. Wedtug nowej kon-  generowania z tego tytutu dochodéw bu-
cepcji dopuszczalnych norm zadtuzenia  dzetowych. Obok indywidualnego wskaz-
mozliwosci zaciggania diugu uzaleznione nika zadtuzenia, przepisy nowej ustawy
beda gtéwnie od ksztattowania sie do- wprowadzaja takze regute niezaciggania
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dtugu na cele biezace jednostki, poprzez
ograniczenie  mozliwosci  korzystania
z ww. instrumentu wytacznie w odniesie-
niu do dziatan inwestycyjnych.

Summary

Since of 2014 came into force on indi-
vidual debt ratio. His definition contained
in Art. 243 Public Finance Act. According
to the new concept of acceptable stand-
ards possibility of incurring debt debt
will depend mainly on the development
of the current income and expenditure.
Operating result of the budget and the
efficiency of the municipal asset manage-
ment, and thus ability to generate from
this entitlement. In addition to personal
debt ratio, the provisions of the new law
also introduce a rule of no creation a new
debt for the purposes of the current unit,
by restricting the use of the above.

Stowa kluczowe: dtug publiczny, indy-
widualny wskaznik zadtuzenia, dokapitali-
zowanie, spotka komunalna.

Keywords: public debt, individual debt
ratio, recapitalize, municipal companies.

Pojecie ,kontrolowanego diugu”

Pojecie ,kontrolowanego dtugu” jest
odzwierciedlone w art. 216 Konstytucji
RP, zgodnie z ktérym ,(...) Zacigganie po-
zyczek oraz udzielanie gwarancji i poreczen
finansowych przez parnstwo nastepuje na
zasadach i w trybie okreslonych w ustawie.
Nie wolno zaciqga¢ pozyczek lub udzielac
gwarancji i poreczeri finansowych, w na-
stepstwie ktérych paristwowy dfug pu-
bliczny przekroczy 3/5 wartosci rocznego
produktu krajowego brutto (...)” oraz w art.
86 ustawy o finansach publicznych, kté-
ry opisuje normy ostroznosciowe 50, 55
i 60% wartosci relacji kwoty paristwowego
dtugu publicznego do produktu krajowe-
go brutto. Dyskusja o regule wydatkowej
dla jednostek samorzadu terytorialnego
(JST) i o obnizce skfadek przekazywanych
do OFE wskazuje na wage dwéch podsta-
wowych parametréw finanséw publicz-
nych (wynik finansowy SFP w relacji do
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PKB oraz dtug publiczny SFP w relacji do
PKB), ktére swiadcza o kondycji ekono-
micznej SFP. Na wynik finansowy catego
SFP sktadaja sie wyniki trzech podsekto-
réw: rzagdowego, samorzadowego i ubez-
pieczen spotecznych. Zblizanie sie catego
SFP do poziomu wskaznika 55% oznacza,
iz mamy do czynienia z lukg pomiedzy do-
chodami i wydatkami publicznymi, ktérej
gtéwnymi zrédtami sa: Swiatowy kryzys
finansowy, ograniczenie wskaznika fiskali-
zmu (z 35,1% PKB w 2007 roku do 29,3%
PKB w 2013 roku) oraz wzrost wskaznika
redystrybucji PKB (wynikajacy ze wzro-
stu wydatkdw sektora przeznaczonych
na wspoffinansowanie inwestycji i zadan
realizowanych z wykorzystanie $rodkéw
UE — w 2007 roku byto to 41,1% PKB, a w
2013 roku juz 48% PKB). Te trzy czynniki
spowodowaly naruszenie réownowagi fi-
nanséw publicznych. Kryzys finansowy
spowodowat spadek dochodéw podat-
kowych, bedacych konsekwencjg spadku
tempa wzrostu PKB. Nowelizacja ustawy
budzetowej w wyniku dyskrecjonalnych
wynikéw skutkowata wzrostem wptywoéw
z niepodatkowych zrédet o 9,6 mid zt.
W latach 2010 i 2011 Zrédta niepodatko-
we dodatkowo rekompensowaty ubytek
dochodéw podatkowych. Istotne znacze-
nie ma tu wptata zysku NBP w kwocie 3,9
mld zt w 2010 roku i 6,2 mld zt w 2011
roku. W 2009 roku w wyniku nowelizacji
budzetu ograniczono wydatki publiczne
0 31 mid z, przy czym nalezy pamieta¢,
iz JST - w odréznieniu od podsektora
rzagdowego - nie maja zrédet dochodow,
do ktérych mozna siega¢ jednorazowo
w okresie kryzysu finansowego [Lubiriska
2011, s.13].

Skala wzrostu dtugu publicznego do
okoto 55% PKB swiadczy o zachwianiu
proporcji pomiedzy lewa a prawg stro-
ng bilansu SFP. Lewa strona zmniejszyta
sie o utracone wptywy ze zredukowanej
ustawowo sktadki rentowej, obnizenie sta-
wek podatku PIT (w konsekwencji istotne
zmniejszenie wptywoéw budzetowych JST),
ulga prorodzinna czy likwidacja optat skar-
bowych. Po prawej za$ stronie mamy do
czynienia w latach 2007-2013 z istotnym



wzrostem pozycji wydatkowych z pozio-
mu redystrybucji 41,1% PKB w 2007 roku
do 46,8% PKB w 2013 roku. Z tego okoto
4% PKB stanowia zadania finansowane
ze Srodkéw UE. Skala redystrybucji za rok
2011, bez udziatu srodkéw UE, wynosi
42,6% PKB. Nalezy pamietac, iz absorpcja
srodkéw z UE wptywa na prorozwojowe
zmiany w strukturze wydatkéw publicz-
nych (istotnie wzrést udziat naktadéw na
obszary innowacyjne, gospodarcze i in-
frastrukturalne). Wzrost stawki VAT, pota-
czony z obnizka sktadki OFE nie wptyna
na poprawe relacji pomiedzy poziomem
fiskalizmu i poziomem redystrybucji.

Normy zadluzenia JST wedlug prze-
pisow ustawy o finansach publicznych
Z 2009 roku

Od 2014 roku zaczat obowigzywac indy-
widualny wskaznik zadtuzenia (IWZ) [Wo-
towiec, Skica 2012, s. 115-127]. Jego defi-
nicje zawarto w art. 243 ufp z 27 sierpnia
2009 r. Wedtug nowej koncepcji dopusz-
czalnych norm zadtuzenia mozliwosci za-
ciggania dtugu uzaleznione beda gtéwnie
od ksztattowania sie dochodéw i wydat-
kow biezacych, czyli od tzw. wyniku ope-
racyjnego budzetu oraz od efektywnosci
zarzadzania majatkiem  komunalnym,
a tym samym mozliwosci generowania
z tego tytutu dochodéw budzetowych
Obok indywidualnego wskaznika zadtuze-
nia, przepisy nowej ustawy wprowadzajg
takze regute niezaciggania dtugu na cele
biezace jednostki, poprzez ograniczenie
mozliwosci korzystania z ww. instrumentu
wytacznie w odniesieniu do dziatan inwe-
stycyjnych [Korolewska, Marchewka-Bart-
kowiak 2011, s.4]. Koncepcja ta zmierza
do implementacji do polskiego porzadku
prawnego rozwigzan analogicznych do
tych, ktére funkcjonuja w szeregu panstw
UE (np. Frangji i Finlandii), jak réwniez
innych wysokorozwinietych panistwach
cztonkowskich OECD (np. Norwegii, Nowej
Zelandii, czy Stanach Zjednoczonych)'.

Pochodng nowych rozwigzan sa takze

1 Powszechnie uznawana zasada, postulowana w licznych opracowaniach instytuji
migdzynarodowych takich jak Bank Swiatowy, Migdzynarodowy Fundusz Walu-
towy, OECD, czy Rada Europy, jest niezaciaganie diugu przez podmioty sektora
finansow publicznych na cele biezace.

zapisy art. 243 ust. 3 pkt. 1 oraz art. 244.
Zgodnie z trescia pierwszego z nich do re-
lacji wskaznika dtugu jednostek samorza-
du terytorialnego nie wlicza sie zobowia-
zan (za wyjatkiem odsetek), zaciagganych
w zwigzku z realizacjg zadan wspétfinan-
sowanych ze s$rodkéw unijnych? i $rod-
kéw pomocy udzielonej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, az do terminu ich za-
konczenia. Zgodnie z lekturg powotanego
artykutu, po 90 dniach od realizacji zada-
nia oraz po otrzymaniu naleznej refun-
dacji pozostate z tego tytutu zobowiaza-
nia (przede wszystkim na wktad wiasny),
wliczone zostang do wskaznika dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego3. We-
dtug powotanego uprzednio art. 244 ufp,
do wskaznika zadtuzenia dodaje sie kwo-
ty zobowigzan zwiazku wspéttworzonego
przez dang jednostke przypadajacych do
sptaty w danym roku budzetowym, w wy-
sokosci proporcjonalnej do jej udziatu
we wspdlnej inwestycji lub we wptatach
cztonkowskich  wnoszonych na rzecz
zwigzku. Rozwigzanie to jest co prawda
zasadne, aczkolwiek nie pozbawione kon-
trowersji. Ustawowy obowigzek dodawa-
nia do kwoty dtugu JST zobowiagzan ich
zwigzkéw komunalnych jest jak najbar-
dziej uzasadniony. Konieczne jest, bowiem
wzmocnienie kontroli, a co za tym idzie
mozliwosci oddziatywania JST na dtug ich
zwigzkéw. ROwnoczesnie umocowanie
jednostek samorzadu terytorialnego do
dziatania w tym zakresie moze prowadzi¢
do niepowotanych ingerencji wtadz JST
w sfere dziatalnosci owych zwiazkéw, za-
grazajac ich autonomii [Wotowiec, Resko
2012, s. 28-35].

Majac na uwadze nakreslone tfo legisla-
cyjne oraz wyniki badan nt. zadtuzenia JST
m, e wytaczeniu podlegaja zobowiazania zacia-

gniete,w zwiazku zumowa" zawarta na realizacje zadania, co obejmuje zaréwno
kwote wktadu wiasnego, jak i zobowiazania zaciagni na ie za-
dania w czesci podlegajacej refundadji. (por. Interpretacja Departamentu Finan-

sow Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finanséw do art. 170 ust. 3 ustawy
ofp w odpowiedzi na pismo STI-4834-19/WWR/08/729 z 16 maja 2008 roku).

3 Majac na uwadze przed: fakty za ni dnione uznac nalezy usuniecie
z zapiséw nowej ustawy ofp definicji potrzeb pozyczkowych budzetu JST. Brak
powotanej definicji moze powodowac istotne niejasnosci w kwestii celow, kté-
rym odpowiadac bedzie tak zakres jak i zmiany zapotrzebowania samorzadéw
na finansowanie. Jest tak dlatego, ze obok kwot, ktdrych jednostka potrzebuje
przyktadowo na pokrycie deficytu, konieczne jest takze wskazanie finansowania
tzw. wkfadu wtasnego wymaganego w projektach unijnych — jako celu zaciaga-
nia zobowiazan. Fakt ten jest tym bardziej istotny, gdyz zobowiazania te czasowo
nie s3 wykazywane we wskazniku zadtuzenia JST, a niezaleznie od tego wchodza
w sktad rachunku przychodow i rozchodéw budzetu jednostki.
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w Polsce i znaczenia oméwionych rozwigzan wprowadzanych przez ustawe o finansach
publicznych dla dotychczasowej gospodarki dtugiem, nie sposéb nie zauwazy¢, ze 6w
wskaznik nie jest pozbawiony wad. Ich wyliczenie zawiera Tablica 1.

Tabela 1. Wady konstrukcyjne indywidualnego wskaznika zadtuzenia JST w opi-

nii wladz samorzadowych

W opinii wkadz samorzadowych Indywidualny Wskaznik Zadtuzenia

uniemozliwienia zadtuzanie sie przez te jed-
nostki samorzadu terytorialnego, ktére nie osia-
gna nadwyzki biezacej;

opiera sie na danych historycznych i nie od-
zwierciedla aktualnej sytuacji finansowej JST
oraz sytuacji prognozowanej;

istotnie obcigza dochody sptatami zobowiazan,
co nakazuje duza ostrozno$¢ przy zacigganiu
nowych kredytéw i pozyczek;

wywiera presje na JST, aby sprzedawa¢ majatek
w celu poprawienia zdolnosci obstugi dtugu;

wymaga przesuniecia wydatkéow zwigzanych
z obstuga zadtuzenia przez JST na nastepne la-
ta, co powoduje wzrost kosztéw z tego tytutu
oraz kumulacje statych wydatkéw w przysztych
latach;

moze okaza¢ sie ,kaprysny’, gdyz zalezny od
wielu zmiennych, wskutek czego bedzie trud-
niej zaplanowa¢ jego wielkos¢, chocby w ka-
tegorii wartosci planowane a wykonane, gdzie
réznica moze wynies¢ kilka procent;

odznacza sie duza podatnoscia na zmiany
w budzecie, tj. przeniesienia $rodkéw pomie-
dzy wydatkami majatkowymi a biezacymi
w klasyfikacji budzetowej. Duze zmiany w tych
wielkosciach moga mie¢ bardzo istotny wptyw
na wskaznik, a w przypadku niebezpieczenstwa
jego przekroczenia czes¢ pilnych zadan bieza-
cych moze zostac niezrealizowana;

ogranicza mozliwo$¢ wykorzystania przez JST
dofinansowania zadan inwestycyjnych $rodka-
mi UE i innymi dotacjami, dlatego w podanym
w art. 243 ustawy o finansach publicznych
wzorze w mianowniku nie powinny znalez¢ sie
dochody ogétem, a np. dochody wiasne i sub-
wencje (bez dotacji i innych srodkéw (np. z UE),
przeznaczonych na konkretne cele);

ogranicza mozliwos¢ zaciggania kredytéw na
inwestycje, pomimo mozliwosci ich spfaty
w kolejnych latach budzetowych (m.in. przy
wystapieniu nadwyzki operacyjnej, ktéra mo-
gtaby zosta¢ wykorzystana na ich sptate);

wprowadza sposéb liczenia nadwyzki ope-
racyjnej, ktéry powoduje, ze nie zawiera ona
wydatkéw na odsetki od zobowigzan. Relacje
nadwyzki do dochodéw poréwnuje sie nato-
miast do relacji wydatkéw na odsetki i spfate
zobowiagzan do dochodéw. Powoduje to nie-
adekwatnos¢ licznikdw obu relacji;

podwdjnie nalicza kwote obstugi zadtuzenia,
poniewaz jest ona uwzgledniana réwniez w wy-
datkach biezacych po prawej stronie wzoru —
zmniejsza to zdolnos¢ kredytowa jednostki;

w odniesieniu do wojewddztw samorzado-
wych niewylaczenie z IWZ (dochodéw ogdtem)
srodkéw pochodzacych ze zwrotéw dotacji
od beneficjentéw wraz z odsetkami zmniejsza
mozliwosci obstugi zadtuzenia w latach na-
stepnych, pomimo tego, ze srodki te nie moga
by¢ wykorzystywane na finansowanie zadan
wojewddztw, gdyz sa zwracane do budzetu
panstwa;

Zrédto: M. Korolewska, K. Marchewka-Bartkowiak, Zadtuzenie miast..., dz. cyt, s. 7 i nast.

4 Opracowanie na podstawie wynikéw badan ankietowych Biura Analiz Sejmowych (BAS) przeprowadzonych w marcu 2011 roku wsréd miast na prawach powiatu i wojewddztw
samorzadowych na temat stanu obecnego oraz prognoz dotyczacych ich finanséw i zadtuzenia.
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Zaprezentowane zestawienie tabela-
ryczne pokazuje jak szeroko komentowa-
ny jest przez srodowiska samorzadowe
nowy sposéb kalkulacji limitéw zadtuze-
nia JST pomimo, iz formalnie nie zaczat
on jeszcze obowigzywac [Zalewski 2011,
Fijat 2011, Ofiarski 2010, Swiderki 2011].
Fakt ten rodzi szereg pytan tak po stro-
nie samorzadowej jak i po stronie im-
plementujacych owo rozwigzanie wiadz
centralnych. Pytan dotyczacych jego sku-
tecznosci dla wzmocnienia efektywnosci
gospodarki finansowej JST, poprawno-
sci konstrukcyjnej, czy tez zdolnosci do
uchwycenia w kalkulacjach dopuszczalne-
go limitu zadtuzenia realnego potencjatu
finansowego danej jednostki.

Rozporzadzenie Ministra Finansow
z 23 grudnia 2010

Na samorzady nakfada sie nowe zada-
nia bez zagwarantowania $rodkéw na ich
realizacje, czego przyktadem jest obnize-
nie wieku obowigzku szkolnego. Czynione
sg tez oszczednosci wydatkéw budzetu
panstwa kosztem samorzadu. Wszystkie
te i inne zmiany, réwniez planowane na
niedaleka przyszto$¢, nastepujg bez re-
kompensaty utraconych przez samorzad
wplywéw lub ponoszonych dodatkowych
kosztéw. Wszystko to prowadzi do powaz-
nych napie¢ w budzetach samorzadowych,
ograniczajac ich zdolnos¢ do finansowania
inwestycji. Zgodnie z rozporzadzeniem
ministra finanséw z 23 grudnia 2010 r.
w sprawie szczegdtowego sposoby kla-
syfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do
panstwowego dtugu publicznego, w tym
dtugu skarbu panstwa (Dz.U. z 2010 roku,
nr 252, poz. 1692) zostato wydane na pod-
stawie specjalnie w tym celu zmienione-
go art. 72 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Ust. 1 art. 72
stanowi, iz panstwowy dtug publiczny
obejmuje zobowiazania sektora finanséw
publlcznych z nastepujacych tytutéw:

. wyemitowanych papieréw wartoscio-
wych opiewajacych na wierzytelnosci
pieniezne;

2. zaciggnietych kredytow i pozyczek;

3. przyjetych depozytéw;
4. wymagalnych zobowigzan:

a) wynikajacych z odrebnych ustaw
oraz prawomocnych orzeczen sa-
dow lub ostatecznych decyzji admi-
nistracyjnych,

b) uznanych za bezsporne przez wta-
sciwg jednostke sektora finanséw
publicznych bedaca dtuznikiem.

Nowelizacja ustawy z dnia 16.12.2010 r.

(Dz.U. Nr 257, poz. 1726) w ust. 2 art. 72
zostata zawarta delegacja ustawowa do
wydania przez Ministra Finanséw roz-
porzadzenia, regulujagcego szczegétowy
sposob klasyfikacji tytutéw dtuznych zali-
czanych do panistwowego dtugu publicz-
nego, w tym rodzaje zobowigzan zalicza-
nych do tytutéw dtuznych, uwzgledniajac
podstawowe kategorie przedmiotowe
i podmiotowe zadtuzenia oraz okresy za-
padalnosci. Z regulacji art. 72 ust.
11 2 wynika, iz przepis ust. 2 odnosi sie
bezposrednio do obowigzujacej w syste-
mie prawnym ustawy o finansach publicz-
nych w art. 72 ust. 1 ustawowej klasyfikacji
zobowigzan publicznych, sktadajacych sie
na panstwowy dtug publiczny (art. 72 ust.
1 - 4), i ze ,szczegotowy sposob klasyfikacji
tytutow dtuznych zaliczanych do paristwo-
wego dfugu publicznego”, a ,rodzaje zobo-
wiqgzan zaliczanych do tytutéw dtuznych’,
wymienione w rozporzadzeniu nie moga
by¢ sprzeczne z podstawowa klasyfikacjag
art. 72 ust. 1 ufp [Mazurkiewicz 2011, s. 7
i d.]. Przepis art. 72 ust. 2 narusza art. 92
ust. 5 Konstytucji RP, ktéry stanowi, iz ,or-
gan upowazniony do wydania rozporzqdze-
nia nie moze przekaza¢ swoich kompetencji,
o ktérych mowa w ust. 1, innemu organowi”,
bowiem norma upowazniajgca zawarta
w tym przepisie uniemozliwia precyzyj-
ne ustalenie dopuszczalnego zakresu ak-
tu wykonawczego wydawanego na jego
podstawie. Delegacja ustawowa do wy-
konania rozporzadzenia zawarta w art. 72
ust. 2 ufp, obliguje Ministra Finanséw do
okredlenia szczegdtowego sposoby kla-
syfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do
panstwowego dtugu publicznego (w tym
rodzaje zobowigzan), z uwzglednieniem
podstawowych kategorii podmiotowych
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i przedmiotowych zadtuzenia oraz okre-
séw zapadalnosci. Te ,podstawowe katego-
rie przedmiotowe i podmiotowe zadtuzenia”
zostaty jednak sformutowane przez usta-
wodawce w art. 72 ust. 1 pkt 1-4 ufp i ta
podstawowg ustawowq klasyfikacjg zobo-
wigzan Minister Finanséw byt zwigzany,
wydajac, zgodnie z art. 92 ust. 1 Konsty-
tucji, akt wykonawczy do ustawy [Kulesza,
Bitner 2011, s.12].

Tymczasem w opublikowanym ak-
cie wykonawczym z 23.12.2010 r, bez
uprzedniej nowelizacji art. 72 wust. 1
ufp., Minister Finanséw zmienit w isto-
cie tres¢ i zakres pojeciowy art. 72
ust. 1 pkt 2 ufp., obejmujacego kredy-
ty (bankowe) i pozyczki (unormowane
w kodeksie cywilnym), stanowiac arbi-
tralnie w § 3 rozporzadzenia, ze do tej
kategorii zalicza sie réwniez umowy PPP,
ktére maja wptyw na poziom dtugu pu-
blicznego; papiery wartosciowe, ktérych
zbywalnos¢ jest ograniczona; umowy
sprzedazy, w ktérych cena jest pfatna
w ratach; umowy leasingu, w ktérych ry-
zyko i korzysci z tytutu wiasnosci sa prze-
niesione na korzystajacego z rzeczy oraz
umowy nienazwane o terminie zaptaty
dtuzszym niz rok, zwigzane z finansowa-
niem ustug, dostaw, robét budowlanych,
ktére wywotujg skutki podobne do umo-
wy pozycji lub kredytu. Minister Finanséw
przenidst te tytuty z podstawowej dla nich
kategorii zobowiazan, okre$lonej w art. 72
ust. 1 pkt. 4, gdzie ich zaliczenie do dtugu
publicznego byto ograniczone wymogiem
ich wymagalnosci. Zmienito to na nieko-
rzys¢ — bez regulacji ustawowej — sytuacje
prawng m.in. JST finansujacych zadania
publiczne celu realizacji okreslonych ce-
Iéw gospodarczych, bedacych w ustawo-
wym zakresie ich dziatania®. Zatem mozna
stwierdzi¢, iz art. 72 ust. 2 stoi w sprzecz-
nosci z art. 216 ust. 5 Konstytucji, zgod-
nie z ktérym.,... sposéb obliczania wartosci
rocznego produktu krajowego brutto oraz
paristwowego dfugu publicznego okresla

5 Art. 163 w zw. z art. 216 ust. 1 Konstytugji. Art. 163 Konstytucji stanowi, iz, samo-
1z3d terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez Konstytucje
lub ustawy dla organdw innych whadz publicznych” a ust. 1 art. 216 Konstytugji
brzmi,Srodki finansowe na cele publiczne sa gromadzone i w W spo-

ustawa". Skoro okreslenie tytutéw dtuz-
nych zaliczanych do panstwowego dtugu
publicznego ma fundamentalne znaczenie
dla jego obliczania, to nie mozliwosci ich
zmiany w drodze rozporzadzenia (stoso-
wane zmiany moga nastapic¢ wytacznie na
poziomie ustawy). Trybunat Konstytucyjny

w swych orzeczeniach wykazywat, ze pod-

stawowaq zasadg techniki legislacyjnej jest,

aby dla nazwania tych samych zjawisk
uzywac tych samych poje¢ [Wotowiec,

Resko 2012a, s. 37-43].

Nadawanie szczegdélnego znaczenia
terminom prawnym, okreslanym odmien-
nie w innym akcie prawnym, zwtaszcza
podstawowym, moze wystapi¢ pod wa-
runkiem jednoznacznego zdefiniowania
w ustawie i postugiwania sie tym termi-
nem w zdefiniowanym w ustawie znacze-
niu. Niedopuszczalne jest natomiast kon-
struowanie definicji zawierajacej kolejne
odestania®. Taka redakcja § 3 rozporzadze-
nia z 23.12.2010 r., jako rozporzadzenia
wykonawczego do art. 72 ust. 1 ufp, wska-
zuje na jego niezgodnos¢ z art. 2 i art. 92
ust. Twzw. zart. 163 i art. 216 ust. 1i 5
Konstytucji.

Sposéb  konstrukcji  przedmiotowego
rozporzadzenia narusza zasady przyzwo-
itej legislacji, dla ktérych podstawa jest
zasada ochrony zaufania obywatela do
panstwa wyznaczajaca minimum regut
uczciwosci (zakaz ustanawiania putapek
na obywatela — jednostek samorzadu tery-
torialnego). W ramach tej ogdlnej zasady
zaufania TK sformutowat kilka wymogow
stanowienia prawa, ktére zostaty naru-
szone przez analizowane rozporzadzenie
i jego konsekwencje prawne i ekonomicz-
ne. Do zasad tych mozna zaliczy¢ [Kulicki
2010, s. 1-10]:

1. zakaz wstecznego dziatania prawa,
a doktadnie lex severior retro non agit.
Zakaz stosowania norm prawnych, kt6-
re nakazywatyby stosowac¢ nowo usta-
nowione normy prawne do zdarzen,
ktoére miaty miejsce przed ich wejsciem
w zycie i z ktérymi prawo nie wigzato
dotad skutkéw prawnych (planowane
inwestycje, przygotowane WPF oraz

s6b okreslony w ustawie”.
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6 Por. wyroki TK z: 22.05.2002 r. (K 6/02) OTK-A 2002/3, poz. 33; 20.02.2000 r.
(K 39/00) OTK-A 2002/1, poz. 4; 20.11.2002 r. (K 41/02), OTK-A 2002/6, poz. 83.



plany wydatkéw inwestycyjnych);

2. zakaz stosowania intertemporalnych
reguf, ktére majg okresli¢ tres¢ sto-
sunkéw prawnych powstatych pod
rzagdami dawnych norm, a trwajacych
w okresie wejscia w zycie norm nowo
ustanowionych, jezeli reguty te wywo-
tuja ujemne prawne nastepstwa dla
bezpieczeristwa prawnego i poszano-
wania praw nabytych;

3. nakaz ustanawiania odpowiedniej va-
catio legis;

4. ochrona praw nabytych i intereséw
w toku — dotyczy praw nabytych stusz-
nie, a ograniczenie tej zasady moze
nastapi¢ w sytuacjach wyjatkowych
(planowane projekty inwestycyjne
i spoteczne). Zakaz ingerencji w pra-
wa uzyskane stusznie i zgodnie z ideg
sprawiedliwosci spotecznej. Nie ozna-
cza to jednak, ze prawa nabyte nie
sa niezmienne. W obecnym systemie
normatywnym dopuszczalne jest ogra-
niczenie, a nawet pozbawienie praw
nabytych za zgoda ustawy. Zasiegiem
dziatania tej zasady objete sa zaréwno
prawa publiczne jak i prywatne;

5. zasada okreslonosci przepisow prawa —
to wymog takiej konstrukgji przepiséw,
by adresat bez trudnosci mogt okresli¢
konsekwencje prawne z nich wynikaja-
ce, tzn. nakaz uzywania poje¢ jasnych
i klarownych oraz zakaz uzywania po-
je¢ sprzecznych lub umozliwiajacych
dowolna interpretacje, obowiazek jed-
nolitego stosowania prawa.

Planowanie finansowe i Wieloletnie
Prognozy Finansowe

Ustawodawca w obrebie zmiany przed-
miotowego i podmiotowego zakresu zo-
bowiazan, wchodzacych w skfad dtugu
publicznego, moze dokonywa¢ zmian wy-
nikajacych ze zmian sytuacji gospodarczej.
Musi to by¢ jednak zgodne z zasadami po-
prawnosci legislacji. Jednoczes$nie przed-
miotowe rozporzadzenie zostato wydane
w dniu 23.12, czyli wtedy, gdy znaczna
czes¢ JST miata juz uchwalone ustawy bu-
dzetowe. Czy prawo moze dziata¢ wstecz,
czy moze zaskakiwa¢ bez odpowiedniego

vacatio legis, czy moze niwelowa¢ dtugo-
letnie planowanie finansowe i zatozenia
wieloletnich prognoz finansowych?

Wydane rozporzadzenie ma doprowa-
dzi¢ to takiej sytuacji, aby w 2013 roku
(kosztem inwestycji JST i kosztem kra-
jowego PKB) uzyska¢ spadek relacji de-
ficytu do PKB o 0,4 proc., co oznacza, iz
rzad chciatby, aby deficyt sektora samo-
rzadowego w 2012 roku nie przekroczyt
0,6 proc. PKB (okoto 9,7 mld zf). Minister
finanséw w przedmiotowym rozporzadze-
niu zastosowat w stosunku do jednostek
samorzadu terytorialnego takie same ry-
gory, jak wobec catego sektora finanséw
i publicznych, w tym — sektora rzadowego,
nie biorac pod uwage konstytucyjnie za-
gwarantowanej samodzielnosci samorza-
du. Nie przeprowadzono lub nie wzieto
pod uwage prognoz dotyczacych wpty-
wu nowej regulacji ani na diug publiczny
podsektora samorzadowego, ani na wy-
sokos$¢ wskaznika dtugu do dochoddéw,
ktéry ogranicza mozliwosci zaciggania
dtugu poszczegélnych jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Tymczasem udziat
zobowigzan samorzadéw w konsolidowa-
nym dtugu sektora finanséw publicznych
wynosi nieco ponad 5 proc. Samorzady
dysponuja w skali rocznej blisko 180 mld
zl, z czego na inwestycje przeznaczaja
prawie 24 proc. (trzykrotnie wiecej niz ich
deficyt); rzad ma do dyspozycji blisko 300
mld z}, a inwestuje ok. 15 mld. Zadtuzenie
samorzadéw w stosunku do ich docho-
déw rocznych wynosi niespetna 30 proc.,
zadtuzenie rzadu (Skarbu Panstwa) siega
prawie 330 proc. dochodéw budzetu pan-
stwa.

Zatem deficyt sektora samorzadowego
ewidentnie stuzy realizacji fundamental-
nych dla rozwoju kraju projektéw inwesty-
cyjnych, wwiekszosci wspoétfinansowanych
ze srodkéw UE. Wydatki inwestycyjne JST
tworza nowa warto$¢ dodanag w gospodar-
ce, a poprzez efekt mnoznikowy stymulujg
koniunkture gospodarczg, w sytuacji, gdy
sektor przedsiebiorstw wstrzymuje sie
z inwestycjami. Wprowadzenie analizowa-
nych limitéw przektada sie na spadek in-
westycji, a w konsekwencji tego zwiekszy
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sie bezrobocie (wzrosng wydatki transfe-
rowe panstwa) i spadna wptywy z podat-
kéw VAT, PIT i CIT. To oznacza w praktyce
nizsze tempo wzrostu PKB. Rozporzadze-
nie miesza problematyke statystyki dtugu
publicznego (i wymagan Unii Europejskiej
w tym zakresie — ESA’95) ze Srodkami kon-
troli dtugu publicznego. Postanowienia
ESA'95 maja przede wszystkim zaspokajac
potrzebe dostepnosci poréwnywalnych,
biezacych i rzetelnych informacji na temat
struktury i dynamiki sytuacji gospodarczej
poszczegdlnych krajéw i regionéw. Oczy-
wiscie rzad musi kontrolowaé¢ poziom
dtugu publicznego, ale rozporzadzenie,
prébujac mierzy¢ skutki ekonomiczne za-
dtuzenia, myli podejscie sprawozdawcze
z podejsciem represyjnym, czego skutki
juz obecnie sa widoczne na tle praktyki
nadzorczej Regionalnych Izb Obrachun-
kowych.

Rozporzadzenie i jego skutki a zasa-
da adekwatnosci

Wiadztwo finansowe samorzadu zosta-
to zagwarantowane w art. 167 Konstytu-
¢ji. Zgodnie z tym przepisem jednostkom
samorzadu terytorialnego zapewnia sie
udziat w dochodach publicznych odpo-
wiednio do przypadajacych im zadan.
Przepis ten okresla gwarancje dla samo-
rzadu terytorialnego w postaci zagwa-
rantowania odpowiedniego poziomu
dochodéw publicznych. Wykonywanie
zadan oznacza konieczno$¢ ponoszenia
wydatkdw, dla sfinansowania ktérych sa-
morzad musi uzyskiwac okreslone Zrédfa
dochodoéw, w tym takze poprzez aktyw-
nos¢ w pozyskiwaniu zewnetrznych zré-
det finansowania (partnerstwo publicz-
no-prywatne, leasing, fundusze z rynku
finansowego, finansowanie hybrydowe).
Zgodnie z art. 167 ust. 1 Konstytucji prze-
kazaniu jednostkom samorzadu terytorial-
nego zadan do realizacji musi towarzyszy¢
odpowiednie wyposazenie tych jednostek
w $rodki finansowe pochodzace ze zrédet
publicznoprawnych. Mozna zatem przy-
ja¢, ze podstawowa gwarancja konstytu-
cyjna samodzielnosci dochodowej gminy
jest obowiagzek udziatu gminy w docho-
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dach publicznych w relacji odpowiedniej
do przypisanych im zadan. Przepis art.
167 ust. 1 jest wiec pierwszym przejawem
obecnosci w Konstytucji zasady adekwat-
nosci  (odpowiedniosci). Konstytucyjna
gwarancja odpowiedniosci wynika z art.
167 odnosi sie do wszystkich trzech aspek-
téw samodzielnosci finansowej gminy,
tj. aspektu dochodowego, wydatkowego
oraz realizowania gospodarki budzetowej.
Mozna przyja¢, ze kazde przekazanie gmi-
nie nowych zadan lub zwiekszenie zakre-
su juz realizowanych bez zmiany reparty-
¢ji dochodéw, czyli zapewnienia nowych
zrédet dochoddéw publicznych, lub bez
zwiekszenia wydajnosci fiskalnej Zrédet juz
istniejacych, powinno by¢ uznane za naru-
szenie konstytucyjnej zasady adekwatno-
sci. Konsekwencjg konstytucyjnej zasady
adekwatnosci powinno by¢ przyznanie
samorzadom roszczen o wyposazenie ich
w zasoby finansowe umozliwiajace im re-
alizacje zadan oraz wprowadzone do sys-
temu prawnego zabezpieczenia zwigzane
z ustalaniem witasciwego poziomu oraz
struktury dochodéw jednostek samorza-
du terytorialnego.

Gwarancja samodzielnosci i stabil-
nosci finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego

Zmieniony przepis art. 72 ust. 2 ufp
stwarza ryzyko naruszenia zasad samo-
dzielnosci i stabilnosci finansowej JST.
Gwarancje finansowe dla jednostek sa-
morzadu terytorialnego stanowig jeden
z gtéwnych elementéw ich samodzielno-
$ci. Pojecie ,gwarancje” w sensie prawnym
mozna rozumie¢ jako zespét instytucji
i instrumentéw, a takze zasad postepo-
wania przyczyniajacych sie skutecznie do
zabezpieczenia czego$ lub stuzenia reali-
zacji jakiegos celu. Beda to konstrukcje
prawne tworzone bezposrednio, a takze
posrednio, np. w celu realizacji ochrony
zrédet  dochoddéw publicznoprawnych
gmin w taki sposéb, aby umozliwi¢ im
sfinansowanie we wiasnym imieniu i na
wiasny rachunek zadan gminy. Podstawo-
we znaczenie dla gwarancji samodzielno-
sci dochodéw publicznoprawnych gmin



majg przepisy art. 15 ust. 1 i art. 16 ust. 2
Konstytucji. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ,ustréj
terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej za-
pewnia decentralizacje wtadzy publicznej!
Art. 15 ust. 2 przewiduje natomiast, ze
Lsamorzqd terytorialny uczestniczy w spra-
wowaniu wiadzy publicznej. Przystugujqcq
mu w ramach ustaw istotnq czes¢ zadan
publicznych samorzqd wykonuje w imieniu
witasnym | na wtasnq odpowiedzialnosc¢!
JST nalezy zatem zagwarantowac z jednej
strony odpowiedni udziat w dochodach
publicznych, a z drugiej strony zapewni¢
stabilnos¢ zrédet dochodéw i uniemoz-
liwi¢ dokonywanie modyfikacji przekre-
$lajacych ,odpowiednio$¢” tego udziatu
tak, aby faktycznie mozliwa byta realizacja
powierzonych im zadan [Miemiec 2004,
s. 42]. Dlatego nalezy przyja¢, ze przepis
art. 16 ust. 2 Konstytucji zawiera réwniez
finansowg gwarancje dla samorzadu te-
rytorialnego. Ustala finansowe witadztwo
publicznoprawne JST.

Art. 165 stanowi, iz ,samodzielnos¢
jednostek samorzqdu terytorialnego pod-
lega ochronie sqdowej’. Rozporzadzenie
wydane w dniu 23.12.2010 roku, weszto
w zycie z dniem 1.01.2011 roku, narusza-
jac art. 2 Konstytucji RP stwierdzajacy, iz
+Rzeczpospolita Polska jest demokratycz-
nym panstwem prawnym, urzeczywistnia-
jacym zasady sprawiedliwosci spotfeczney’,
tamiac wynikajaca z tego przepisu zasade
zaufania do panstwa i zasade ochrone
intereséw w toku, poprzez pominiecie
okresu vacatio legis. Wydajac przedmioto-
we Rozporzadzenie Minister Finanséw nie
wzigt pod uwage faktu, ze do 1.01 2014
roku obowigzujg przepisy art. 170 usta-
wy o finansach publicznych z 2005 roku,
ktory okresla limity ostroznosciowe w JST.
Zgodnie z tym przepisem taczna kwota
dtugu jednostki samorzadu terytorialne-
go na koniec roku budzetowego nie moze
przekroczy¢ 60 % wykonanych dochodéw
ogodtem tej jednostki w tym roku budze-
towym. W trakcie za$ roku budzetowego
taczna kwota dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec kwartatu nie mo-
ze przekracza¢ 60 % planowanych w da-
nym roku budzetowym dochoddw tej

jednostki. Zatem jezeli — w $wietle przepi-
séw rozporzadzenia — dojdzie do sytuacji
przekroczenia tych limitéw, to JST nie be-
dzie mogta zacigga¢ zadnych nowych zo-
bowiagzan wptywajacych na poziom dtugu
publicznego, bedzie tez zmuszona do
wycofania sie ze zobowiazan dotad pod-
jetych, ktére w chwili ich podejmowania
nie naruszaty procedur ostroznosciowych
dtugu publicznego, obecnie za$ prowa-
dza do przekroczenia limitéw obowigzu-
jacych w tym zakresie. Obowiazujace od
1.01.2011 roku nowe przepisy wymuszaja
na JST nagte i nieprzewidziane zmiany
WPF i budzetéw tych jednostek, ktére
wskutek zmiany sposobu obliczania pan-
stwowego dtugu publicznego i dziatajac
na podstawie prawa obowiagzujacego do
konca 2013 roku przekroczg limit okre-
slony w art. 170 ustawy o finansach pu-
blicznych z 2005 roku. Nalezy pamietac,
iz art. 170 nie zostat zmieniony w ustawie
nowelizujacej, zatem tres¢ rozporzadzenia
poprzez swoje skutki pozostaje w sprzecz-
nosci z obowiazujacym przepisem rangi
ustawowej, co stanowi kolejne naruszenie
art. 92 Konstytucji RP, ktéry stwierdza roz-
porzadzenia s3 wydawane na podstawie
szczeg6towego upowaznienia zawartego
w ustawie i w celu jej wykonania.

Problemy JST ze zréwnowazeniem
budzetéow

Jednostki samorzadu terytorialnego
maja duze problemy nie tylko ze zréwno-
wazeniem swoich budzetéw, ale przede
wszystkich z pozyskaniem zewnetrznych
zrodet finansowania nowych projektow
inwestycyjnych. Jst starajac sie wykazac
w wieloletnich prognozach finansowych
spetnienie wymogdw art. 243 ufp, zamiast
podejmowac realne dziatania naprawczo-
restrukturyzacyjne, wybierajg  wariant
zbyt optymistycznego planowania swo-
ich dochodéw i wydatkéw. Rok 2014 jest
pierwszym rokiem obowigzywania para-
metrycznego limitowania wielkosci rocz-
nych sptat zobowiagzan przez jednostki
samorzadu terytorialnego, zgodnie z art.
114 ust. 2 ustawy przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych. Regulacja
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ta okresla termin wprowadzenia w zycie
zapiséw art. 243 i art. 244 ufp. Nakazano
W niej zastosowanie zasad parametrycz-
nego limitowania wielkosci rocznych sptat
zobowigzan do uchwat budzetowych
jednostek samorzadu terytorialnego obo-
wiazujacych juz w 2014 roku. Natomiast
w art. 229 ufp zawarto wymog zgodnosci
niektérych danych finansowych zawar-
tych w budzecie i wieloletniej prognozie
finansowej jst, w tym kwoty samego dtu-
gu. Stosowanie przepisow znowelizo-
wanej ufp powoduje w istotny wzrost
kosztéow obstugi zadluzenia samorza-
dow. Brak mozliwosci uchwalenia budze-
tu jezeli jego realizacja spowoduje, ze nie
bedg spetnione relacje okreslone w ufp,
ewidentnie prowadzi do wydtuzania okre-
séw spfaty dtugu zacigganego przez JST.
Aby zmniejszy¢ rozchody zwigzane ze
uiszczeniem rat lub wykupem zadtuzenia
i tym samym spetni¢ relacje wynikajace
z ufp, jednostki samorzadu terytorialnego
wydtuzajg terminy sptaty zobowiazan, co
skutkuje znacznym zwiekszeniem kosz-
tow obstugi dtugu. Jednoczesnie jst, ktdre
maja mozliwosci finansowe wczesniejszej
splaty juz istniejagcego dtugu, nie moga
tego zrobi¢. Zamiast przeznaczy¢ dodat-
kowe srodki na realizacje zadan, wydaja
je na odsetki, prowizje czy opfaty od wy-
dtuzonych w czasie zobowigzan. Wskaznik
okreslajacy limit obstugi dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego oblicza sie dzie-
lac (dochody biezgce w danym roku + do-
chody ze sprzedazy majatku w danym ro-
ku — wydatki biezace w danym roku) przez
dochody ogétem w danym roku. Ponie-
waz wskaznik obowigzuje od 2014 roku,
bierze sie pod uwage w jego obliczeniach
dane z kolejnych poprzedzajacych trzech
lat, tj. 2011, 2012, 2013. Wskaznik obstugi
dtugu w 2014 roku musi by¢ mniejszy lub
co najwyzej réwny limitowi obliczonemu
z trzech poprzedzajacych lat. Poniewaz
JST obowiazywat dotychczas 15% limit
rocznego poziomu sptat w stosunku do
dochodoéw, wiele z nich zadtuzato sie nie-
co zbyt optymistycznie, nie zdajac sobie
sprawy z restrykcyjnosci indywidualnego
wskaznika zadtuzenia. W efekcie nowy
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wskaznik uniemozliwia zadtuzanie sie
tym jst, ktore nie osiggnety wystarczajacej
nadwyzki operacyjnej (z réznicy miedzy
dochodami biezacymi, a wydatkami bie-
zacymi), a takze zmusit wiele jednostek
do ekspansywnego wyzbywania sie mie-
nia komunalnego, celem ,ratowania” swo-
jej zdolnosci do obstugi dtugu. Przektada
sie to, na koniecznos¢ przesuniecia wy-
datkéw zwigzanych z obstuga zadtuzenia
na nastepne lata (wydtuzanie terminéw
sptaty czy zmniejszanie wysokosci rat), co
powoduje wzrost kosztéw z tego tytutu.

Problemy z tradycyjnym finansowa-
niem wktadu wiasnego

Nowa perspektywa finansowa zaktada
w latach 2014-2020 wydanie przez Polske
okoto 330 mld zt na rozwdj infrastruktu-
ry, przy czym nalezy zatozy¢, iz pierwsze
istotne przeptywy finansowe pojawig sie
dopiero w roku 2016. JST maja otrzymac
ponad 110 mld z}, co oznacza, iz same mu-
szg wygospodarowac kwote okoto 70 mlid
zt tzw. wktadu wtasnego (z wiasnych srod-
kéw)’. Oznaczac to powinno, iz samorzady
zaplanowaly wyzsze wydatki majatkowe
na najblizsze lata. Nic bardziej mylnego,
bowiem analiza Wieloletnich Prognoz Fi-
nansowych wskazuje na zaplanowanie
dwukrotnie nizszych wydatkéw majatko-
wych w latach 2016 i 2017, co jest po-
chodng oceny swoich mozliwosci i ograni-
czen finansowych okreslonych w art. 243
ufp (indywidualny wskaznik zadtuzenia).
Wydatki majatkowe w latach 2016-2017
wyniosg okoto 42 mld z#, co oznacza, iz
samorzady beda miaty powazne proble-
my z uzyskaniem tradycyjnego finan-
sowania wktadu wtasnego. Wedtug da-
nych Regionalnych Izb Obrachunkowych
w okoto 500 JST indywidualny wskaznik
zadtuzenia wynosi zdecydowanie mniej
niz 0,5%, co w praktyce wyklucza jakie-
kolwiek mozliwosci zaciggania nowych
zobowiazan. W takiej sytuacji warto za-
stanowi¢ nad alternatywnymi modelami
finansowania inwestycji komunalnych,
ktérych zastosowanie moze w praktyce
zneutralizowaé przedstawione powyzej

7 Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansw.
8 Obliczenia whasne.



bariery. Jedna z nich jest dokapitalizowa-
nie celowej spoétki komunalnej. Najpierw
trzeba oceni¢ prawne mozliwosci wdro-
zenia tego modelu, sformutowa¢ zasady
jego realizacji, okresli¢ podstawowe wa-
runki dopuszczalnosci jego stosowania
oraz zidentyfikowa¢ gtéwne ryzyka zwia-
zane z wdrazaniem. W praktyce bowiem
wdrazanie projektéw, ktérych strong jest
JST, w znacznie wiekszym stopniu podle-
ga szczegotowym regulacjom prawnym
o bezwzglednie wigzacym charakterze,
niz ma to miejsce w stosunkach pomiedzy
przedsiebiorcami prywatnymi.

Dokapitalizowanie spé6tki komunalnej

Spoétki komunalne nie s podmiotami
samodzielnymi finansowo czy majatkowo.
W praktyce samorzady zastepuja porecze-
nia i gwarancje (udzielane na podstawi
ustawy o finansach publicznych) umowa-
mi cywilnoprawnymi, przez co zobowia-
zuja sie do pokrywania strat spotek jako
alternatywnego zabezpieczenia ich zobo-
wigzan. Finansowanie kapitatowe finanso-
wania polega na dokapitalizowaniu przez
zewnetrzng instytucje finansowg spotki
powotanej w celu realizacji okreslonego
zadania publicznego, ktérej wspdlnikiem
jest jst. Poprzez podpisanie umowy inwe-
stycyjnej jst odkupuje te udziaty (akcje),
pozostaja jej jedynym udziatowcem przez
caly okres finansowania. Zobowiazanie
jst z tytutu zapfaty za zakup udziatéw od
zewnetrznej instytucji finansowej bedzie
powiegksza¢ dtug publiczny tylko o war-
tos¢, w ktérej zobowigzanie to bedzie
wymagalne. Zaptata za udziaty nastepuje
stopniowo z odroczonym terminem i na
warunkach ustalonych w umowie odkupu
udziatéw. Art. 236 ufp stanowi, iz zakup
udziatéw przez JST jest wydatkiem ma-
jatkowym i nie uwzglednia sie go przy
obliczaniu relacji z art. 243 ufp. Tego typu
rozwigzanie pozawala jst realizowac pro-
jekty inwestycyjne poprzez swoje spotki
komunalne bez koniecznosci obcigzania
wskaznika zadtuzenia. W celu realizacji
procedury finansowania kapitatowego, jst
jako wspolnik spétki podwyzsza kapitat za-
ktadowy spotki komunalnej poprzez utwo-

rzenie okreslonej liczby nowych udziatéw,
ktére w catosci zostajg ,0bjete” przez ze-
wnetrzng instytucje finansujaca. Nastep-
nie JST oraz instytucja finansujaca zawie-
rajg umowe sprzedazy nowo utworzonych
udziatéw w spoice na rzecz danej jst, a zby-
cie udziatéw przez instytucje zewnetrzna
na rzecz jst odbywa sie po uzgodnionej
cenie, nie nizszej niz warto$¢ nominalna
udziatéw, powiekszona o uzgodnione
Lwynagrodzenie” instytucji finansujacej.
Zaptata przez jst ceny za zakupione udzia-
ty nastepuje w ratach, na zasadach szcze-
gotowo okreslonych w umowie sprzedazy
lub w umowie opcji. Podwyzszenie kapi-
tatu zaktadowego wymaga uchwaty zgro-
madzenia wspdlnikéw i objecia udziatow
w podwyzszonym kapitale zaktadowym.
Objecie udziatéw w podwyzszonym kapi-
tale zaktadowym moze nastapic za wktady
pieniezne lub niepieniezne. Podwyzszenia
kapitatu zaktadowego mozna dokonac
na mocy zaréwno dotychczasowych po-
stanowienn umowy spotki wskazujacych
na maksymalng wysokos¢ podwyzszenia
kapitatu zaktadowego i na termin jego
podwyzszenia lub poprzez zmiane umo-
wy spotki (gdy umowa spoétki nie okresla
maksymalnej wysokosci podwyzszenia
kapitatu zaktadowego i terminu lub gdy
podwyzszenie kapitatu zaktadowego do-
konywane jest powyzej kwoty przewidzia-
nej w umowie). Podwyzszenie kapitatu za-
ktadowego nastepuje z chwilg jego wpisu
do Krajowego Rejestru Sagdowego, jednak
zarzad moze wykorzysta¢ przekazane juz
srodki z chwila podjecia uchwaty. Koszty
zwigzane z podwyzszeniem kapitatu za-
ktadowego: podatek od czynnosci cywil-
noprawnych, ktéry nalezy uisci¢ w ciagu
14 dni od chwili podjecia uchwaty o pod-
wyzszeniu kapitatu zaktadowego.

Optymalizacja podatkowa

Analize najkorzystniejszego sposobu
finansowania z perspektywy spotki ko-
munalnej nalezy rozpatrywac kazdorazo-
wo w odniesieniu do konkretnego stanu
faktycznego. Niemniej jednak nalezy
uwzglednia¢ w szczegdlnosci nastepujace
czynniki rozwigzania przewidziane umo-
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wa spotki oraz ich zgodnos¢ z przepisa-
mi ustawy z Kodeks spétek handlowych,
koszty zwigzane z przeprowadzeniem
transakcji oraz traktowanie na gruncie
przepiséw podatkowych udostepnionych
kwot kapitatu, odsetek i pozostatych kosz-
tow transakcyjnych. Z perspektywy po-
datku dochodowego od oséb prawnych,
po stronie spotki kwoty przekazane na
podwyzszenie kapitatu zaktadowego nie
stanowia przychodu podatkowego (neu-
tralne podatkowo). Réwniez w przypadku,
kiedy udziaty na skutek podwyzszenia ka-
pitalu obejmowane s powyzej wartosci
nominalnej, nadwyzka pomiedzy ich war-
toscig nominalng a wartoscia rynkowa nie
stanowi przychodu podlegajacego opo-
datkowaniu. Watpliwosci na gruncie obo-
wiazujacych przepiséw budzi mozliwos¢
zaliczenia do kosztéw uzyskania przycho-
doéw wydatkéw zwigzanych z podwyz-
szeniem kapitatu zaktadowego. Kosztami
uzyskania przychodu sa koszty ponie-
sione w celu osiggniecia lub zachowania
badz zabezpieczenia zrédta przychodoéw,
z wyjatkiem kosztéw wymienionych w art.
16 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym
od oséb prawnych. Poniewaz zamkniety
katalog wydatkéw niestanowiagcych kosz-
téw uzyskania przychodu nie zawiera tego
typu wydatkéw, wydaje sie, iz poniesione
przez spétke w zwiazku z podwyzszeniem
kapitatu wydatki powinny by¢ kosztem
uzyskania przychodu w momencie ponie-
sienia jako koszty inne niz bezposrednio
zwigzane z przychodami.

Sprzedaz zwrotna mienia i leasing
zwrotny

Inna forma finansowania jest zwrotna
sprzedaz mienia i leasing o charakterze
zwrotnym. W ramach takiej konstrukgji
spétka komunalna sprzedaje nierucho-
mos¢ instytucji finansowej, aby jg odkupic
po okreslonym w umowie okresie. Uzy-
skane w ten sposéb dochody ze sprze-
dazy mienia poprawiaja relacje okreslona
w art. 243 ufp. Spétka (lub JST) uzyskuje
dzieki temu s$rodki na inwestycje, caty
czas zachowujac kontrole nad sprzedana
nieruchomoscia. Wykup zas nieruchomo-
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sci traktowany jest jako wydatek majat-
kowy, przez co nie wptywa negatywnie
na wysokos¢ dtugu JST. Podstawowym
celem transakgji leasingu zwrotnego jest
pozyskanie $rodkéw finansowych po-
przez uwolnienie ,zamrozonego” kapitatu
w majatku jst, przy jednoczesnej gwaran-
¢ji jego odkupienia po okreslonym okresie
leasingu. W takiej transakcji przedmiotem
leasingu zwrotnego jest najczesciej nie-
ruchomos$¢ bedaca wiasnoscia jst. Nieru-
chomos¢ moze by¢ wniesiona przez jst
aportem do spétki celowej utworzonej
specjalnie na potrzeby takiej operacji lub
spo6tki komunalnej juz istniejacej, w ktorej
jst posiada 100% udziatéw. Transakcja mo-
ze byc tez przeprowadzana bezposrednio
przez samg jst. Przystepujac do transakgji
leasingu zwrotnego, jst lub spoétka ko-
munalna zawiera umowe sprzedazy oraz
umowe leasingu, na podstawie ktérej na-
dal korzysta z tej nieruchomosci. Z punk-
tu widzenia interesu publicznego, jst po-
winna zwréci¢ uwage na zapisy umoéw,
ktére zabezpieczaja jej prawo do odkupu
lub pierwokupu nieruchomosci bedacej
przedmiotem transakgji. Dla oceny tego
typu transakgcji z punktu widzenia zabez-
pieczenia mienia JST jest to bardzo wazny
zapis, ktéry wskazuje na czysto finanso-
wy aspekt catej transakgji i nie powoduje
watpliwosci zwigzanych z uszczuplaniem
mienia JST. Przez caty okres leasingu
spétka komunalna dokonuje zaptaty rat
leasingowych do funduszu leasingowego,
a po okresie transakgcji nastepuje wykup
nieruchomosci przez spoétke. Niewatpliwg
korzyscig takiej transakgcji jest uzyskanie
jednorazowej wptaty s$rodkéw finanso-
wych do budzetu jst lub poprzez spétke
komunalng, co poprawia wartos¢ indywi-
dualnego wskaznika zadtuzenia i pozwala
na finansowanie z tych srodkéw innych
biezacych potrzeb inwestycyjnych.
Leasing zwrotny pozwala takze na
uzyskanie przez JST finalnego obiektu
uzytecznosci publicznej wraz z zapew-
nieniem finansowania catego okresu re-
alizacji inwestycji. Fundusz leasingowy
moze przeja¢ na siebie zaréwno ryzyko
finansowania projektu, jak réwniez ryzy-



ko techniczne okresu realizacji inwestycji.
W przypadku, gdy spétka komunalna za-
trudnia wykonawce inwestycji i jest od-
powiedzialna za budowe lub rozbudowe
nieruchomosci, finansowanie inwestycji
jest zapewniane poprzez kredyt pomo-
stowy w banku. Zabezpieczeniem jest
umowa przedwstepna z firma leasingowa
na zakup gotowego obiektu lub poprzez
zaliczki wptacane przez firme leasingowa,
ktére sg ustalane w umowie przedwstep-
nej. W tym wariancie rola firmy leasingo-
wej jest czysto finansowa, zapewniajaca
ptynnos¢ projektu w fazie realizacji. Dla
jst niewatpliwg zaletg tego modelu jest
mozliwo$¢ uzyskania finansowania dane-
go projektu bez konsekwencji prawnych
zadtuzania budzetu. Jednak w tym mo-
delu finansowym cate ryzyko spoczywa
na JST lub spétce komunalnej. Zatem aby
JST mogta uzyskac jak najwiecej korzysci
z tego typu finansowania, warto zastano-
wi¢ sie nad wynegocjowaniem realizacji
inwestycji ,pod klucz’, przenoszac tym
samym na partnera prywatnego nie tyl-
ko obowigzek zapewnienia finansowania
naktadéw inwestycyjnych, ale réwniez
wszelkie pozafinansowe ryzyko okresu
inwestycji. Po zrealizowaniu projektu staje
sie on przedmiotem leasingu zwrotnego
pomiedzy jst (spétka komunalna) a firma
leasingowa.

Spofki, ktére w swojej dziatalnosci go-
spodarczej korzystaja ze sktadnikéw ma-
jatku na podstawie uméw leasingu, mo-
ga miec trudnosci z ewidencjonowaniem
szczegdlnych przypadkéw takich trans-
akcji. Wynika to z faktu, ze ustawa o ra-
chunkowosci nie odnosi sie wprost do
tej kwestii. W tym zakresie spotki moga
korzystac tylko z art. 3 ust. 4 ustawy o ra-
chunkowosci. W przypadku spetnienia
jednego z siedmiu warunkéw zawartych
w tym przepisie umowe nalezy zakwali-
fikowac jako leasing finansowy. Ustawa
o rachunkowosci nie reguluje natomiast
takich kwestii, jak leasing zwrotny. Do
niedawna spoétki komunalne w tym zakre-
sie mogty korzystac¢ z rozwigzan Miedzy-
narodowego Standardu Rachunkowosci
17 - Leasing. Obecnie kwestie te wyja-

$nia krajowy standard rachunkowosci nr
5 - Leasing, najem, dzierzawa. Zostat on
opublikowany w Dzienniku Urzedowym
ministra finanséw z 12 marca 2008 r. nr 4,
poz. 35.
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