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Od Redakcji

Szanowni Panstwo,

Oddajemy do rak Panstwa kolejny numer czasopisma naukowego Stowa-
rzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP, Jedziemy do wod w ..".

Niniejszy numer rozpoczynamy od krétkiej notatki z posiedzenia Zarzadu
SGU RP, ktore odbyto sie w Dusznikach Zdroju. Zachecamy do zapoznania
sie z informacjami nt. jubileuszu 640-lecia lokacji Rymanowa oraz przebiegu
| edycji konkursu EKO HESTIA SPA.

Tradycyjnie juz na tamach czasopisma prezentujemy kolejne gminy czton-
kowskie nalezace do Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP.

Promocja uzdrowisk polskich stanowi integralng cze$¢ dziatalnosci prowa-
dzonej przez Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP. W obecnym numerze
przedstawiamy projekt ,Uzdrowiska na zime” zrealizowany na portalu onet.pl.

Na ostatnich stronach czasopisma ,Jedziemy do woéd w...” zamieszczamy
referaty zwigzane z tematyka uzdrowiskowa. W biezagcym numerze dotycza
one podatku od nieruchomosci jako kosztu uzyskania przychodu posrednio
zwigzanego z przychodami przedsiebiorcy oraz finansowania inwestycji gmin-
nych emisjg obligacji przychodowych i zadtuzeniem spétek komunalnych.

Iwona Drozd
Kierownik Biura SGU RP
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Posiedzenie Zarzadu SGU RP
w Goczatkowicach Zdroju

Dnia 2 marca 2016 roku w Goczat-
kowicach Zdroju odbyto sie posie-
dzenie Zarzadu Stowarzyszenia
Gmin Uzdrowiskowych RP.

W spotkaniu uczestniczyli przed-
stawiciele Zarzadu SGU RP oraz
zaproszeni goscie:

« Jan Golba - Prezes Zarzadu SGU
RP (burmistrz Muszyny)

« Leszek Dzierzewicz - Wiceprezes
Zarzadu SGU RP (burmistrz
Ciechocinka)

« Janusz Gromek - Wiceprezes
Zarzadu (prezydent Kotobrzegu)

« Wojciech Farbaniec - Cztonek
Zarzadu (burmistrz Rymanowa)

+ Jerzy Terlecki - Cztonek Zarzadu
(burmistrz Polanicy-Zdroju)

+ Gabiriela Placha - wéjt Goczatko-
wic-Zdroju

« Maria Ozarowska -
Goczatkowic-Zdroju

sekretarz

Najwazniejszg kwestig dyskutowa-
ng na posiedzeniu byly niejasnosci
zwigzane z aktualizacjg operatéw
uzdrowiskowych w oparciu o dane
z panstwowego monitoringu doty-
Czacego stanu czystosci powietrza
w strefach.

Jan Golba - prezes zarzadu
podkreslit, ze w najblizszych 3 latach
we wszystkich gminach uzdrowi-
skowych niezbedna bedzie aktu-
alizacja obecnych operatéw uzdro-
wiskowych. Obowigzek ten wynika
Z przepiséw ustawy uzdrowiskowe;j.
Aktualnie obowigzujace przepisy nie
zapewniajg gminom wystarczaja-
cych narzedzi do udowodnienia, ze
powietrze w polskich uzdrowiskach
jest odpowiednio czyste. Kluczem do
rozwigzania problemu powinno by¢
porozumienie pomiedzy Ministrem
Zdrowia a Ministrem Srodowiska, co
do przyjecia wspdlnej interpretacji
przepiséw prawa.
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Przedstawiciele zarzqdu SGU RP przed Gminnym
Osrodkiem Sportu i Rekreacji

W $wietle obecnie obowigzujgcego
prawa, dokonywanie ocen poziomoéw
substancji w powietrzu, dokonuje sie
wylacznie w okreslonych przepisami
strefach. Strefy w mysl przepiséw
stanowia: 1) aglomeracja o liczbie
mieszkancoéw wiekszej niz 250 tysie-
cy; 2) miasto o liczbie mieszkancéw
wiekszej niz 100 tysiecy; 3) pozostaty
obszar wojewddztwa, niewchodzacy
w sktad miast o liczbie mieszkancéw
wiekszej niz 100 tysiecy oraz aglome-
racji. Stan zanieczyszczenia powietrza
w uzdrowiskach ustala sie obecnie
na podstawie monitoringu panstwo-
wego nie w oparciu o faktyczne
wyniki pomiaréw (dokonywanych
na terenie danego uzdrowiska), ale
na podstawie ..... tzw. modelowania
matematycznego, ktére jest dopusz-
czone przepisami ustawy o ochronie
srodowiska.

Powoduje to kompletne zaciem-
nienie stanu czystosci powietrza
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w uzdrowiskach, bowiem stacje
pomiarowe monitoringu panstwo-
wego bardzo czesto znajdujg sie
w miejscowosciach, gdzie wystepuje
bardzo duze zanieczyszczenie powie-
trza, co powoduje, ze tzw. tto zanie-
czyszczen dla uzdrowiska jest wyjat-
kowo negatywne. Zdarza sie tez, ze
uzdrowisko oddalone jest od stacji
pomiarowej o 50-70 km. Na terenie
gminy uzdrowiskowej zrealizowano
wiele inwestycji proekologicznych,
takich  jak:  termomodernizacje
obiektéw, obwodnice miast, baterie
fotowoltaiczne, solary, oswietlenia
hybrydowe, a domy wielorodzinne,
jednorodzinne, hotele, pensjonaty
czy sanatoria ogrzewane s3 gazem
lub innymi paliwami ekologicznymi.
To w rezultacie powoduje, ze stopien
zanieczyszczenia powietrza w uzdro-
wisku miesci sie we wszelkich ustalo-
nych normach. Potwierdzajga to bada-
nia stanu powietrza przeprowadzane
w uzdrowiskach i wykonywane na
zlecenie Gminy, ale nie potwierdzaja
tego wyniki ustalane na podstawie
modelu matematycznego w ramach
monitoringu panstwowego, przypi-
sane do danej strefy.

Prezes Zarzadu Jan Golba podkre-
Slit, ze nadmierna restrykcyjnosc
prawna w stosunku do uzdrowisk
polskich, nie tylko w zakresie ochro-
ny powietrza, powoduje ostabienie

konkurencyjnosci  uzdrowisk na
rynku zagranicznym.
Kolejnym tematem obrad

uczestnikdw spotkania byty sprawy
organizacyjne dotyczace realizacji
| edycji konkursu EKO HESTIA SPA
oraz jubileuszu 25-lecia SGU RP.



Tradycyjnie ostatnim punktem
posiedzenia Zarzadu byto zwiedza-
nie Uzdrowiska, w ktérym odbywa
sie posiedzenie. Dnia 3 marca
2016 uczestnicy spotkania mieli
mozliwo$¢ zobaczy¢ czes$¢ uzdrowi-
skowg Goczatkowic Zdroju, Gminny
Osrodek Sportu i Rekreacji, Zbiornik
Wodny oraz Ogrody Kapias.

Potozona niespetna 50 km od
aglomeracji Katowic, u stop Beski-
du Slaskiego 6,5 tys. gmina, swoj
malowniczy charakter zawdziecza
bliskiemu sasiedztwu pszczynskich
laséw, bogactwu flory i fauny oraz
licznym stawom, ktére od wiekow
dominujg w lokalnym krajobrazie.
Duza liczba zbiornikéw wodnych
sprawia, ze miejscowos¢ stynie
z wyjatkowo korzystnego, klimatu
i dogodnej temperatury.

Poczatki uzdrowiska siegajg 1856 .,
kiedy to wtadze pruskie w poszukiwa-
niu poktaddéw soli, na gtebokosci 400
m natrafity na zrédto solanki. Wierce-
nia kontynuowano i na gtebokosci
700 m natrafiono na ,staw” solanko-
wy. Analizy wody wykazaty zawarto$¢

licznych, waznych pierwiastkow.
Zrodto wraz z przylegtym terenem
odsprzedano za sume 8 000 talaréw
czterem prywatnym inwestorom,
ktoérzy juz cztery lata pdzniej otwarli
jedno z nielicznych na potudniu kraju
uzdrowisk. Zakres pierwszych ofero-
wanych w nowym uzdrowisku zabie-
goéw obejmowat: kapiele solankowe,
inhalacje, natryski, masaze, i taznie
parowa. Leczono przede wszystkim
choroby reumatyczne i gosciec,
a takze choroby ukfadu oddecho-
wego, pokarmowego, nerwowego.
Uzdrowisko szybko zyskiwato na
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popularnosci i liczba leczacych sie
w nim 0s6b zwiekszata sie z kazdym
rokiem. Dodatkowym atutem uzdro-
wiska stato sie odkrycie borowiny,
ktéra w 1895 r. zostata wprowadzona
do puli zabiegowe;j.

Obecnie uzdrowisko pomaga ponad
10 000 pacjentom rocznie. Specjalizuje
sie w leczeniu choréb narzadu ruchu
(ze szczegélnym  uwzglednieniem

reumatologicznych i ortopedycznych),
choréb naczyrn obwodowych, laryn-
gologicznych oraz rehabilitacja oséb
z cukrzyca. Ponadto, w jego ofercie
znajduja sie wprowadzone jako jedne
z pierwszych w Polsce zabiegi z dzie-
dziny krioterapii.

Goczatkowice-Zdroj to nie
tylko miejscowos¢ o charakterze
leczniczym. Gmina i jej najblizsza
okolica stynie ze swego rekreacyj-
no-wypoczynkowego  charakteru.
Jednym z jej najwazniejszych atutéw
turystycznych jest Korona Goczatko-
wickiej Zapory - doskonate miejsce
dla wielbicieli dwoch kofek, rolek lub
amatoréw nordic walking. Obszar
jeziora udostepniony jest dla entu-
zjastéw zeglarstwa na ktérych czeka
port w Wisle Wielkiej oraz jedyny na
potudniu Polski port rybacki w tace,
gdzie wedkarze moga uczestniczy¢
w grupowych potowach z kutra.

P !
W ACHOD crcod L
* IR

Ogrody Kapias, Ogréd Zachodzqcego Storica
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Jubileusz 640-lecia lokacji

Rymanowa

Rymandw to malownicze
miasteczko potozone w potudnio-
wo-wschodniej Polsce, na terenie
powiatu kro$nienskiego, w uzdrowi-
skowej gminie Rymandw. Miastecz-
ko liczy blisko 4 tys. mieszkancow
i posiada wspaniatg historie, trwaja-
ca juz 640 lat. 15 marca 2016 roku
obchodzony byt jubileusz 640-lecia
lokacji miasta Rymandéw. Jak kazdy
jubileusz, byfa to chwila do wspo-
mnien, do odtworzenia i przypo-
mnienia dziejéw miasteczka.

Lokacja miasta Rymanéw na
prawie magdeburskim miata miejsce
w 1376 roku dzieki zabiegom ksiecia

Slaskiego Wiadystawa Opolczyka,
namiestnika krola Ludwika Wegier-
skiego. Poczatkowo miasto nosito
nazwe ,Ladisslavia’, utworzong od
imienia jego zatozyciela. Nazwa
Rymanoéw przyjeta sie w okresie
panowania kréla Wiadystawa Jagiet-
ty i pochodzita od imienia wdjta
Reymana. Gréd rymanowski zlokali-
zowany zostat na skrzyzowaniu szla-
kow handlowych: podkarpackiego
i wegierskiego. W XV i XVI w. Ryma-
néw otrzymat od kroléw polskich
liczne przywileje na odbywanie
w miescie jarmarkéw i posiadanie
wiasnych  skladéw  handlowych.
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Kongres inauguracyjny z okazji 640 lat Lokacji Rymanowa, fot. Rafat Gtéd

Obok handlu rozwijato sie réwniez
rzemiosto. To, w potaczeniu z poto-
zeniem na ruchliwym szlaku handlo-
wym i utrzymywaniem licznych
kontaktow z Wegrami, sprzyjato
rozwojowi miasta. Pozogi wojenne,
ktére dotknety Podkarpacie w XVII
w., osfabily tempo rozwoju gospo-
darczego miasta. Podobna sytuacja
powtorzyta sie na poczatku XVIII w.
W tym czasie miasto wielokrotnie
niszczyty pozary. Ponowne ozywie-
nie gospodarcze przyniést wiek XIX.
Na nowo rozwineto sie rzemiosto
i handel, poniewaz Rymanéw stano-
wit miejsce zaopatrzenia dla licznych
wsi polskich i temkowskich - rolnicy
zbywali tu bydto i trzode. Od 1872
r. dobra rymanowskie stanowity
wiasnos¢ Anny (z Dziatynskich)
i Stanistawa Potockich. Wystepowa-
nie znanych od wiekéw wod leczni-
czych w lwoniczu Zdroju, modnym
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i gtosnym wowczas kurorcie, skto-
nito wiascicieli débr rymanowskich
do szukania podobnych Zrédet
w okolicznych gérach i dolinie rzeki
Tabor, natrafiono na nie na pogra-
niczu wsi Posada Goérna, Deszno,
Wottuszowa. Odkrycie to dato pocza-
tek rozwojowi uzdrowiska. Wybudo-
wano pierwsze pensjonaty. Wykona-
no nowg obudowe uje¢ wodnych,
a sptywajace do jednej studni zrédta
mineralne rozdzielono na trzy odreb-
ne zdroje. Wéwczas to nadano im
imiona: ,Tytus” - dla upamietnienia
chemika Stawika, ,Celestyna” - od
imienia matki Anny z Dziatynskich
Potockiej oraz ,Klaudia” - od imienia
matki Stanistawa Potockiego. Trady-
cyjne nazewnictwo zrédet utrzymato
sie do chwili obecnej. Kolejne lata
przyniosty dalszy rozwéj uzdrowiska.

Rymanoéw to miejsce wyjatkowe,
w  ktérym  wspdtistniaty  kultury



Gala jubileuszu 640-lecia Lokacji Rymanowa, fot. Rafat Gtéd

polska i zydowska. Ludzie zyli tu
w zgodzie, wspodlnie wspierali sie
w ciezkich chwilach. Wojna bezpow-
rotnie zniszczyta tamten swiat. Miesz-
kancy Rymanowa i okolic jednak
pamietajg o kulturze zydowskiej, co
roku organizowane sg obchody Dni
Pamieci o Zydowskiej Spotecznosci
Rymanowa. Temat kultury Zzydow-
skiej znalazt takze odzwierciedlenie
podczas jubileuszu 640-lecia lokac;ji
miasta. Tematyke te przedstawili
bracia Adam i Michat Lorencowie, od
lat zaangazowani w zgtebianie loséw
rymanowskich Zyddw.

Uroczystos¢ jubileuszu 640-lecia
lokacji miasta rozpoczeta sie uroczy-
stg mszg Swieta w intencji miasta
i jego mieszkancéw w Kosciele Para-
fialnym pw. Sw. Wawrzyrica w Ryma-
nowie, ktérg odprawit w koncelebrze
Z zaproszonymi na te uroczystos¢
ksiezmi, ksigdz biskup Stanistaw
Jamrozek. We mszy $w. uczestni-
czyla tez mtodziez rymanowskiego

liceum. Dalsza cze$¢ uroczystosci
odbyta sie w sali kina ,Sokot’, gdzie
zaprezentowali piekne okazjonalne
referaty: Andrzej Potocki, ksigdz
profesor Jézef Wolczanski oraz
bracia Adam i Michata Lorencowie.
Uroczystosci towarzyszyta wystawa
obrazéw dawnego Rymanowa, ktéra
juz niebawem zostanie przeniesio-
na na rymanowski rynek. Z okazji
tego wyjatkowego jubileuszu nie
zabrakto Zzyczen dla mieszkancéw
miasta od licznie przybytych m.in.
przedstawicieli parlamentu, sejmiku
wojewodztwa podkarpackiego,
przedstawiciela Stowarzyszenia
Gmin Uzdrowiskowych RP, samo-
rzagdowcdéw szczebla powiatowego
i gminnego, rodziny Potockich,
delegacji z zaprzyjaznionej gminy
wegierskiej Hercegkut oraz innych
zaproszonych gosci.  Uroczystosci
uswietnity wystepy nauczycieli oraz
uczniéw naszej rymanowskiej szkoty
muzycznej.
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Widok na rymanowski Rynek, fot. Rafat Gtéd

Rymandw nocg, fot. Piotr Cisek
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| edycja konkursu EKO HESTIA SPA

Dnia 17 lutego 2016 r. w siedzibie
Stowarzyszenia Gmin Uzdrowisko-
wych RP w Krynicy-Zdroju obrado-
wata Komisja Konkursowa | edycji
konkursu EKO HESTIA SPA.

Konkurs jest wspdlng inicjatywa
Grupy ERGO Hestia z Sopotu i Stowa-
rzyszenia Gmin Uzdrowiskowych
RP. Jedynym fundatorem nagrody
w konkursie EKO HESTIA SPA jest
Grupa Ergo Hestia. Tworza jg dwie
spotki ubezpieczeniowe: STU ERGO
Hestia SA i STU na Zycie ERGO Hestia
SA. Spotki Grupy oferujg ubezpie-
czenia dla klientéw indywidualnych

w zakresie ochrony majatku i zycia,
a takze dla przemystu oraz matego
i Sredniego biznesu. Ubezpiecze-
nia majatkowe oferowane sg pod
3 markami: Ergo Hestia, MTU oraz
You Can Drive. ERGOGrupie zaufato
ponad 3,6 miliona klientéw indywi-
dualnych oraz firm reprezentujacych
maty i sredni biznes, a takze najwiek-
sze korporacje. Grupa Ergo Hestia
ubezpiecza co druga firme z setki
najwiekszych w Polsce. Gtéwnym
akcjonariuszem Grupy ERGO Hestia
jest miedzynarodowy koncern ubez-
pieczeniowy ERGO Versicherungs-
gruppe, nalezacy do najwiekszego
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Sopot

reasekuratora, Munich Re. Prezesem
Grupy jest Piotr M. Sliwicki.

Konkurs EKO HESTIA SPA bedzie
realizowany w cyklach rocznych.
W ramach danej edycji bedzie
przyznawana jedna nagroda dla
polskiej gminy ze statusem uzdro-

wiska - gminy zrzeszonej w SGU
RP. Wartos¢ nagrody EKO HESTIA
SPA  wyniesie kazdorazowo 100
tysiecy ztotych. SGU RP zrzesza
obecnie 36 gmin uzdrowiskowych
(bgdz pretendujacych do uzyskania
statusu uzdrowiska) potozonych na
terenie catego kraju. Gminy biorace
udziat w konkursie EKO HESTIA SPA
majg mozliwos¢ zdobycia nagrody
pienieznej w wysokosci 100 tysiecy
ztotych. Kolejnym bardzo waznym
czynnikiem  zachecajgcym  do
udziatu w konkursie jest rywalizacja
z innymi gminami uzdrowiskowymi
i mozliwos¢ poréwnania i dokonania
oceny dla podejmowanych dziatan
ekologicznych.

Sekowa. Cerkiew Owczary, fot. P. Sekuta
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Krynica-Zdrdj. Fontanna multimedialna
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Inowroctaw. Na wejsciu do Parku Solankowego stoi pomnik
pawia, ktéry petni jednoczesnie role zegara stonecznego

Do konkursu zgtoszenia przestato
az 11 gmin cztonkowskich stowa-
rzyszenia. Gminy te potozone sg na
terenie 7 wojewoddztw. Najwiecej
zgtoszen wptyneto z wojewddztwa
matopolskiego (4  zgtoszenia),
nastepnie z wojewddztwa sSwie-
tokrzyskiego (2 zgtoszenia) i po
jednym zgtoszeniu z wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, lubelskie-
go, mazowieckiego, pomorskiego
i t6dzkiego. W | edycji konkursu
EKO HESTIA SPA udziat biorg
nastepujace miasta i gminy uzdro-
wiskowe: Inowroctaw, Nateczéw,
Krynica-Zdréj, Rabka-Zdroj, Szczaw-
nica, Sekowa, Konstancin-Jezioma, Sopot,
Busko-Zdrgj, Solec-Zdroj, Uniejow.

Komisja Konkursowa bardzo pozy-
tywnie ocenita sposéb przygotowa-

Uniejéw. Kompleks basenéw termalnych
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Rabka-Zdrdj. Plac zabaw w Parku Zdrojowym, energia ze Zrédet odnawialnych

Konstancin Jeziorna. Teznia solankowa

[ 19
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Solec-Zdréj, Aleja Magnoliowa

Nateczéw. Oczyszczalnia Sciekéw
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Szczawnica. Plac Dietla

nia wnioskéw konkursowych i zakres
przeprowadzonych w poszczegdl-
nych gminach dziatan i zrealizowa-
nych inwestycji. Wszystkie przestane
zgtoszenia  konkursowe  zostatly
zakwalifikowane do | etapu konkur-
su. Przed nami kilka miesiecy na
weryfikacje zgtoszen konkursowych.
W najblizszym czasie z uczestnikami
konkursu zostanie ustalony harmo-
nogram wizyt Komisji Konkursowej
w poszczegdlnych gminach.

Laureat Konkursu jest zobowia-
zany przeznaczy¢ otrzymane srodki
finansowe wylacznie na finanso-
wanie dalszych inwestycji i dziatan
o charakterze proekologicznym na
terenie nagrodzonej gminy.

EKO HESTIA SPA

Zakonczenie | etapu konkursu
zaplanowano na koniec czerwca
2016 r. Wreczenie nagrod w Konkursie
EKO HESTIA SPA odbedzie sie w trak-
cie gali jubileuszu 25-lecia Stowarzy-
szenia Gmin Uzdrowiskowych RP we
wrzesniu 2016 r.
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PREZENTACJA GMIN
CZLONKOWSKICH SGU RP

IWONICZ-ZDROJ

Po zdrowie i relaks do
lwonicza-Zdroju

Przyjazd do Iwonicza-Zdroju,
jednego z najstarszych polskich
uzdrowisk,  potozonego  wsrdd
pieknych wzgérz Beskidu Niskiego
w malowniczej dolinie Iwonickiego
Potoku jest niepowtarzalng szansa
pofaczenia leczenia, profilaktyki,
czynnego wypoczynku z odnowa
biologiczng i rehabilitacja ruchowa.
Atutem lwonicza-Zdroju sg wielkie
zasoby bogactw naturalnych sprzy-
jajacych  zdrowiu, wystepujacych

w postaci zrodet woéd mineralnych
i leczniczych. To obszar obdarzony
unikalnym mikroklimatem, to oaza
czystego powietrza o urokliwym,
niepowtarzalnym krajobrazie.

Historia lwonicza siega XIV wieku.
Pierwsza pisemna wzmianka o miej-
scowosci pochodzi z 1413 r, a za
poczatek uzdrowiska iwonickiego
uznaje sie symbolicznie rok 1578.
Jest to data wydania dzieta Wojcie-
cha Oczki pt. ,Cieplce” opisujacego
wystepujace w Iwoniczu wody mine-
ralne. W XVII wieku cudowne wtasci-
wosci wéd iwonickich byly znane juz
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w catym kraju. Druga potowa XIX w.
to ztoty okres w dziejach uzdrowiska.
Iwonicz staje sie nie tylko modnym
kurortem, ale takze osrodkiem
zycia kultury. Dynamiczny rozwoj,
ktéry woéwczas nastapit, zawdziecza
miejscowos¢ swoim wiascicielom -
Karolowi hr. Zatuskiemu i jego Zonie
Amelii Zatuskiej z Oginskich, ktorzy,
budujac w pieknym parku pierwszy
zaktad kapielowy i pensjonaty, nadali
Iwoniczowi charakter europejskiego
kurortu. Wiekszos¢ dzisiejszych budyn-
kéw pochodzi z XIX w. i sg one bardzo
dobrze zachowane. W uzdrowisku
przewaza styl szwajcarski, a obiekty
charakteryzuja sie lekkoscig i piecknem.

Naturalnymi srodkami leczniczymi
Iwonicza-Zdroju s3 wody mineralne
i borowina. Wody Iwonicza-Zdroju
nalezg do wéd chlorkowo-wodorowo-

weglanowo-sodowo-jodowo-
bromowych z zawartoscia wodnego
dwutlenku wegla. Stosowane s3
gtéwnie do kuracji pitnej, kapieli
mineralnych, inhalacji i produkgji soli
jodowo-bromowej.

LUzdrowisko Iwonicz” S. A. jest
producentem unikalnych lekéw
i kosmetykéw opatrzonych znakiem
towarowym »Iwoniczanka”,
wytwarzanych na bazie naturalnych
surowcow leczniczych od stuleci
wykorzystywanych ~ w  leczeniu
uzdrowiskowym. Sél jodobromowa
iwonicka, warzona tradycyjnymi
metodami niezmiennie od blisko 150
lat oraz borowinowa kostka iwonicka
to produkty dobrze znane i cenione
przez wiele pokolen klientéw. Stwa-
rzajg mozliwos¢ prowadzenia kuracji
uzdrowiskowych ~ w  warunkach

Plac zabaw, Pergola
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domowych i s czesto polecane
w celu uzupetnienia terapii przewle-
ktych schorzen.

Kosmetyki ,lwoniczanka” powstaja
na bazie soli jodobromowej i iwonic-
kiej leczniczej wody termalnej oraz
odpowiednio dobranych surowcéw
naturalnych. Za swojg skutecznosc¢
w dziataniu oraz bogaty sktad
uzyskaty szereg nagréd i wyréznien
w ogdlnopolskich konkursach.

Uzdrowisko lwonicz-Zdréj specja-
lizuje sie w leczeniu choréb: ortope-
dyczno-urazowych, ukfadu nerwo-
wego, reumatologicznych, dolnych
drég oddechowych, uktadu trawienia,
a takze w leczeniu osteoporozy, otyto-
4ci, choréb kobiecych i chordb skory.

Do dyspozycji kuracjuszy sa
obiekty sanatoryjne oraz szpital
uzdrowiskowy wyposazone w baze

leczniczo-rehabilitacyjna. Istnieje
mozliwos¢ skorzystania z zabiegow
SPA, jacuzzi, jaskini solnej, sauny,
basendw, sitowni, sali bilardowej, sal
gimnastyki indywidualnej i zbiorowe;j.

Uzdrowisko z roku na rok rozwija
sie i pieknieje. W ostatnim czasie
w lwoniczu-Zdroju pojawity sie
piekne altany, zespoty wypoczynko-
we z taweczkami oraz ciagi Sciezek
spacerowych. Powstat ogréd roman-
tyczny, w ktérym znajduje sie oczko
wodne z roslinami zapachowymi.
Odrestaurowano tez dwa ujecia
wody pitnej - Zrodto Czestaw, ktére
przystosowano do potrzeb oséb
niepetnosprawnych orazzrédto Adolf.
W tzw. dolinie kulturalno-sportowej
wybudowano Amfiteatr - obiekt
ksztattem przypominajacy odwré-
cong toédz wbhitag w skarpe. Posiada

Basen rehabilitacyjny
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Pijalnia Wéd Mineralnych
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Gmina

&

lwonicz-Zdroj

——

on sale konferencyjng i zaplecze
dla os6b uprawiajacych rozmaite
sporty. Zakoniczono tez rewitalizacje

lwonicza-
zauwazalna

zabytkowego centrum
-Zdroju. Najbardziej

czescig rewitalizacji jest zago-
spodarowanie  doliny  Betkotki
zgodnie z koncepcja z przetomu
XIX i XX wieku. Gtéwnym elemen-
tem doliny jest nowa, ale znako-
micie wkomponowana w teren,
fontanna z efektami Swietlnymi.
Powstato tez kilkaset metrow nowych
Sciezek, z ktérych bez probleméw
moga korzysta¢ osoby niepetno-
sprawne poruszajace sie na woézkach.
Na Placu Dietla wymieniona zostata
nawierzchnia, przebudowano fontan-
ne, wzbogacajac ja o efekty Swietlne,
a na miejscu muszli koncertowej
postawiono drewniana altane,Gloriet-
ke” - odtworzong na podstawie
zachowanych fotografii. Po pétnocnej
i potudniowej stronie Starego Patacu
zlokalizowano zielence, zas pomiedzy
sanatorium ,Pod Jodtg” i ,Klimatem”
wyczyszczono skarpe, wybudowano

szeroki chodnik, zainstalowano duza
pergole oraz ustawiono plac zabaw
dla dzieci. Wszystko to jest pieknie
podswietlone.

Baza noclegowa Iwonicza-Zdroju,
oprocz osrodkéw sanatoryjno-wypo-
czynkowych, sktada sie z hoteli,
pensjonatéw, kwater prywatnych
i gospodarstw agroturystycznych.
Wiele zmodernizowanych i wyspecja-
lizowanych obiektéw posiada w swojej
ofercie  profesjonalng organizacje
konferencji, obstuge szkolen i imprez
okolicznosciowych. Miejscowe biura
turystyczne  organizujg  ciekawe
wycieczki piesze i autokarowe. Na
terenie uzdrowiska dziata kilkanascie
kawiarni. W wiekszosci z nich odby-
wajg sie dancingi, fajfy i wieczorki
taneczne z udziatem zespotow
muzycznych lub muzyki mechanicz-
nej. Jednym stowem Zzycie kulturalne
i rozrywkowe tetni w iwonickich
lokalach, kafejkach i na iwonickim
deptaku.

Przez caty rok w sali widowisko-
wo-kinowej Domu  Zdrojowego
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odbywaja sie liczne koncerty, reci-
tale, wystepy zespotéw teatralnych,
estradowych i folklorystycznych oraz
wystawy tworczosci ludowej. Kura-
cjusze i wczasowicze moga uczestni-
czy¢ w wielu ciekawych spotkaniach
autorskich i prelekcjach. W sezonie
lethim w Amfiteatrze odbywaja sie
liczne imprezy kulturalno-sportowe.
Gmina Iwonicz-Zdréj jest wyma-
rzonym miejscem do aktywnego
odpoczynku i turystyki rowerowej.
Przez jej teren przebiegajg szlaki
turystyczne oraz oznakowane sciezki
spacerowe prowadzace do najcie-
kawszych widokowo i historycznie
miejsc.

Przyjazd do Iwonicza-Zdroju jest
niepowtarzalng szansg pofaczenia
leczenia, profilaktyki, czynnego

28 | Jedziemy do waod w...

wypoczynku z odnowg biologiczng
i rehabilitacja ruchowa. Znakomita
kadra medyczna, zabytkowy charak-
ter uzdrowiska oraz malowniczy
krajobraz to gwarancja skutecznych
efektéow leczenia, udanego wypo-
czynku i znakomitego samopoczucia.

Przebywanie w gminie Iwonicz-
-Zdroj niesie ze sobg same korzysci,
zaréwno dla ciata jak i dla ducha.
U nas naprawde nie mozna sie nudzic.

Urzqd Gminy Iwonicz-Zdréj
al. Stoneczna 28

38-440 Iwonicz-Zdréj

tel. (13) 43502 12
sekretariat@iwonicz-zdroj.pl
www.iwonicz-zdroj.pl



PREZENTACJA GMIN
CZLONKOWSKICH SGU RP

SUPRASL

Dlaczego serialowa ,,Blondynka”
tak bardzo lubi
Uzdrowisko Suprasi?

Jak opisac Suprasl w kilku stowach?
Jako zagubione w sercu Lasow
Puszczy Knyszynskiej pogranicze
wielu kultur, narodowosci i religii,
gdzie gtéwnym walorem, decyduja-
cym o rozwoju turystyki uzdrowisko-
wej jest przyroda i niepowtarzalny
klimat. Licznie przybywaja tu turysci
wabieni doskonala bazg tury-
styczna, krajobrazem kulturowym
i niezwykle urokliwg doling rzeki
Suprasl. W  pétnocno-wschodniej
czesci  Polski, w Wojewddztwie
Podlaskim, w sercu Parku Krajo-
brazowego Puszczy Knyszynskiej

lezy jedno z najmtodszych polskich
uzdrowisk -  Suprasl.  Suprasl
to perta Puszczy Knyszynskiej.
Niezwykle atrakcyjny zakatek majacy
ponad 500-letnig tradycje, ktdra ztoty-
mi zgtoskami wpisata sie w historie
Polski, Biatorusi i Litwy. Suprasl
powstat dokfadnie w 1500 roku.
Zatozyli go mnisi sw. Bazylego.
Legenda spisana przez zakonnikéw
w XVIII wieku gtosi, ze bracia puscili
na wody Suprasli drewniany krzyz
z relikwiami, proszac Boza Opatrz-
nos$¢, aby zatrzymat sie w miejscu
najbardziej dogodnym. Tam mieli
wybudowac klasztor...

Obecnie Suprasl liczy ok. 5 tys.
mieszkancéw. Uzdrowisko Suprasl
- to miejsce, gdzie czas wydaje
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Suprasl z lotu ptaka
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sie plyna¢ wolniej, a sosnowy las,
ksztattuje mikroklimat. Tu unoszg sie
zdrowotne sosnowe olejki eteryczne,
a przy $piewie ptakoéw odpoczywaja
zaganiani wspotczesnoscig ludzie.
Miejscowos¢ ta ma swoje “czarne
ztoto” - ztoza borowin posiadajacych
niezwykte wiasciwosci  lecznicze.
Dlatego tez Suprasl od 2002 roku
moze sie poszczycic statusem
Uzdrowiska. Unikatowos$¢ buduja-
cego sie Uzdrowiska Suprasl polega
na ,petnym wykorzystaniu” lasu do
celéw leczniczych oraz rekreacyjnych.
Lasy otaczajace Suprasl, to swojego
rodzaju Lesny Park Uzdrowiskowy
wyposazony w wytyczone i oznako-
wane szlaki konne, nordic walking,
rowerowe i narciarskie. Potozenie na
polanie lesnej otoczonej ze wszyst-
kich stron borami sosnowymi daje
niepowtarzalne szanse wypoczynku



w komfortowych i klimatycznych
osrodkach, z ktérych nalezy w szcze-
goInosciwyréznic¢ Hotel Suprasl www.
hotelsuprasl.com, Hotel Borowinowy
Zdroj www.borowinowyzdroj.pl
oraz Hotel Medical SPA Sanatorium
Uzdrowiskowe Knieja www.hotelk-
nieja.pl. Obiekty posiadaja w swojej
ofercie profesjonalng organizacje
konferencji, obstuge szkolen i imprez
okolicznosciowych. Kazdy z hoteli
posiada baze rekreacyjno — wypo-
czynkowa w tym zabiegi SPA oraz
baseny. Sanatorium uzdrowiskowe
skupia sie na leczeniu schorzen
narzadu ruchu, choréb reumatolo-
gicznych, neurologicznych, dolnych
drég oddechowych, otytosci, a takze

kobiet po mastektomii. Na terenie
uzdrowiska dziata kilkanascie restau-
racji oferujacych regionalne potrawy.
Suprasl dysponuje facznie 800 miej-
scami noclegowymi.
Najwazniejszym zabytkiem Supra-
$la jest Klasztor Meski Zwiastowania
N.M.P. wraz z muzeum ikon, ktére
rocznie odwiedza 50 tys. turystow.
Ale to nie jedyna atrakcja. Naleza
do nich takze secesyjny Patac Buch-
holtzéw (obecnie Liceum Plastyczne)
z zabudowaniami, Dom Ogrod-
nika zwany réwniez Stara Poczty,
kosciot katolicki p.w. Swietej Trojcy,
neogotycki kosciét p.w. Najswietszej
Marii Panny Krolowej Polski, Ratusz
Miejski i modernistyczny, drewniany

Bulwary nad rzekq Supras!
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Hotel Borowinowy Zdrdj, Supras!

Dom Ludowy. Spacerujac uliczkami
Suprasla warto tez odwiedzi¢ Dom
Kleina oraz siedzibe Parku Krajo-
brazowego Puszczy Knyszynskiej
z 1822 r. Wzdtuz ulicy 3-go Maja stoja
sedziwe drewniane "Domy Tkaczy”
Piekno klimatu drewnianych doméw
dopetnia Teatr Wierszalin, nadrzecz-
ne bulwary, place zabaw, $ciezka
rowerowa Polski Wschodniej i wiele
innych atrakgji.

Wyjatkowe walory Suprasla zosta-
ty zauwazone takze przez filmow-
cow. To wihasnie tu nakrecono kilka
znanych i lubianych filméw. Pery-
petie bohateréw ,U Pana Boga za
piecem” czy ,Blondynki” rozgrywaja
sie na tle pieknych supraskich plene-
réow. Dlaczego wtasnie tu? Bo ciezko
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tego jedynego w swoim rodzaju
miejsca na ziemi nie polubi¢. Ale czy
tak jest na pewno trzeba przekonac
sie osobiscie.

Zapraszamy na Podlasie.

Hotel Suprasi
tel. 85 717 2000
Hotel Borowinowy Zdréj

tel. 85718 30 25
Sanatorium Knieja
tel. 85710 83 94

www.suprasl.pl



PROMOCJA

Onet.pl -

Uzdrowiska na

Zime

Uzdrowiska na zime na
Aktywna zima. zumi.pl

Zrealizowana w roku 2015 na
portalu onet.pl kampania ,Polskie
uzdrowiska na jesie” zostata bardzo
dobrze odebrana i cieszyfa sie duza
popularnoscig wséréd internautow.

Dziatania podejmowane przy
aktywnej wspotpracy gmin czton-
kowskich i stowarzyszenia sprawiaja,
ze realizowane projekty sg bardziej
interesujace, majg wiekszy zasieg
terytorialny i dtuzej funkcjonuja
W sieci.

W roku biezacym SGU RP obchodzi
jubileusz ~ 25-lecia  stowarzyszenia.
Przez tak dlugi okres funkcjonowania
SGU RP liczba gmin cztonkowskich
zrzeszonych w stowarzyszeniu zmie-
niata sie kilkakrotnie. Jednak od wielu
lat stanowig one wspdlng rodzine
uzdrowiskowg i aktywnie uczestnicza
m.n. w ksztaltowaniu pozytywnego
wizerunku  uzdrowisk, dostarczaniu
rzetelnych informacji, propagowaniu
leczenia uzdrowiskowego i turystyki
uzdrowiskowej, wdrazaniu nowinek
technologicznych i nowych form lecze-
nia uzdrowiskowego, rekreacji i sportu.
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Sppdd Himp w Palzkich Tatrach

BAAEKA TATRIANSKA  TIRMOWE MIERSCA

UZOROWISKA
1A ZIME

BEZPILCINIE
WA DROOZE

Zumi, Aktywna Zima

Bogata i ré6znorodna oferta przy-
gotowana przez uzdrowiska zacheca
do korzystania z rodzimych wyjaz-
déw. Powszechnie juz wiadomo,
ze uzdrowiska to nie tylko walory
lecznicze. Krajowe kurorty maja tez
doskonate warunki do uprawiania
turystyki i aktywnego wypoczynku.

Przedruk z portalu
aktywnazima.zumi.pl

L2Uzdrowiska na zime”

http://aktywnazima.zumi.pl/
uzdrowiska-na-zime.html

Polska w chwili obecnej posiada
45 uzdrowisk statutowych oraz trzy
obszary ochrony uzdrowiskowe;j.
Ponadto na terenie Matopolski
w  Wieliczce istnieje sanatorium
uzdrowiskowe ~ w  urzadzonym
podziemnym wyrobisku gdérniczym
- Kopalni Soli ,Wieliczka” Najmtod-
szym i zarazem jedynym uzdrowi-
skiem termalnym w Polsce jest Unie-
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Potczyn-Zdréj. Pijalnia wody "Joasia"

jow, wykorzystujacy lecznicze wody
termalne w celach uzdrowiskowych
i rekreacyjnych.

Uzdrowiska Polskie potozone sg
w najpiekniejszych krajobrazowo
regionach naszego kraju i obfitujg
w liczne bogactwa naturalne.



Zardwno pachnace morzem, tona-
ce w storicu nadmorskie kurorty,
jak i pieknie potozone uzdrowiska
nizinne oraz malowniczo usytuowa-
ne uzdrowiska goérskie i podgorskie
gwarantuja doskonate mozliwosci
aktywnego wypoczynku oraz korzy-
stania z bogatej oferty spa, klasycz-
nego leczenia uzdrowiskowego,
a takze moc niezapomnianych
wrazen i przezy¢ w kazdym dniu
pobytu.

Do uzdrowiska powinni zawita¢ Ci,
ktorzy chca sie wyleczy¢, poprawic
stan swojego zdrowia, zregenerowac
sity lub poczu¢ sie mtodszym badz
atrakcyjniejszym. Kazda pora roku
w uzdrowiskach zachwyca! Zimowa
sanna, jesienne spacery czy tez letnie
odkrywanie urokéw pobytu u wéd na
dtugo pozostaja w pamieci odwiedza-
jacych nasze kurorty.

Termy Uniejéw w scenerii zimowej, fot. M. Wszofek

Pobyt w uzdrowisku to zwykle
gwarancja zabiegéw leczniczych na
najwyzszym poziomie, bogata i rézno-
rodna oferta ustug dodatkowych
czy tez gwarancja dobrego klimatu,
czystej wody i gleby. Systematycznie
zwieksza sie liczba oséb odwiedzaja-
cych uzdrowiska. Dzisiaj prawie kazdy
wie, ze stowo ,uzdrowisko” kojarzy sie
Z najwyzsza jakoscia. Kojarzy sie dzis
z miejscowoscia, ktdra na tle innych
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zdecydowanie sie pozytywnie wyr6z-
nia. Miejscowoscia, ktéra ma rozwigza-
ne problemy ekologiczne, - ktéra ma
bardzo wysoki standard ustug i bogata
oferte, - ktéra ma znakomitg infrastruk-
ture turystyczng i rekreacyjna.
Dzisiejsze uzdrowiska, to uzdro-
wiska  wielofunkcyjne, $wiadczace
bogaty wachlarz ustug, poczynajac od
leczniczych ustug uzdrowiskowych,
a na turystyce uzdrowiskowej, spa,
wellness, beauty konczac. Kurorty
polskie to nie tylko miejsce wypo-
czynku i leczenia, uzdrowiska staja
sie swoistymi centrami kongresowo
- konferencyjnymi z coraz nowocze-
$niejszymi i lepiej wyposazonymi
obiektami oferujgcymi kompleksowa
oferte w zakresie turystyki biznesowej.

Stowarzyszenie Gmin Uzdrowisko-

Muszyna. Skiring to ciekawa odskocznia od typowej
jazdy na stoku, fot. Wojciech Andryszczak

Narty biegowe w Augustowie, fot. Jadwiga Koniecko

Zamarzniety Battyk w Kotobrzegu
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Kulig, Stadnina Regietéw

Lqdek-Zdréj, panorama zimowa
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wych RP z siedzibg w Krynicy-Zdroju
jest  ogdlnopolskg  organizacja
skupiajaca gminy o podobnym
charakterze i profilu dziatania, ktére
posiadaja na swoim terenie uzdro-
wiska lub obszary ochrony uzdro-
wiskowej. W chwili obecnej do SGU
RP naleza prawie wszystkie gminy
majace na swoim terenie uzdrowi-
ska, a takze gminy pretendujace do
uzyskania statusu obszaru ochrony
uzdrowiskowej - docelowo statusu
uzdrowiska.  Stowarzyszenie ma
przypisane wiele zadan zwigzanych
Z reprezentowaniem intereséw gmin
uzdrowiskowych zaréwno na szcze-
blu ogélnopolskim jak i miedzynaro-
dowym. Jednak najwazniejszymi sa:
obrona i reprezentowanie intereséw
gmin uzdrowiskowych przed orga-
nami Panstwa, wspieranie wszelkich

Kolej linowa na Gére Parkowq w Krynicy-Zdroju

dziatan majacych na celu rozwdj
polskich uzdrowisk, promocja uzdro-
wisk polskich w kraju i za granica.

http://sgurp.pl
https://www.facebook.com/

Stowarzyszenie-Gmin-Uzdrowisko-
wych-RP-784175371714780

Inowroctaw zaprasza do tezni
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Podatek od nieruchomosci jako
koszt uzyskania przychodu
posrednio zwigzany z przychodami

przedsiebiorcy

Streszczenie

Przepisy ustawy o podatku
dochodowym od 0séb prawnych nie
zawierajg przepisu, z ktérego bezpo-
$rednio wynikatoby, ze podatek od
nieruchomosci nie moze by¢ zali-
czony przez przedsiebiorce w ciezar
kosztéw  uzyskania przychodéw.
Istotne dla zaliczenia podatku od
nieruchomosci do kosztéw podatko-
wych konieczne bedzie uznanie, iz
wydatek na zaptate podatku spetnia
przestanki okreslone w art. 15 ust. 1

ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych (dalej: updp)'.

Stowa kluczowe: koszt uzyskania
przychodu, podatek od nieruchomo-
$ci, przychody

Summary

The provisions of the Law on
Corporate Income Tax law does not
contain a provision which directly

imply that the property tax can not

1 Ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b prawnych
(j.t. Dz.U.z 2000 1. nr 54, poz. 654 ze zm.).
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be counted by the entrepreneur in
the weight deductible. Essential for
a tax credit property tax costs will be
necessary to accept that expenditure
for payment of the tax fulfills the
conditions laid down in Article. 15
paragraph. 1 of the Law on income
tax from legal persons.

Keywords: deductible expenses,
property tax, income

Koszt uzyskania przychodu

Zgodnie z trescig art. 16 ust. 1
udop? kosztami uzyskania przy-
chodoéw sg - co do zasady - koszty,
odpisy i wydatki poniesione w celu
uzyskania przychodoéw, z wyjatkiem
kosztow wymienionych enumera-
tywnie w tym artykule. Nie sposéb
zatem kwestionowac tego, iz aby
zaliczy¢  konkretne wydatki do
kosztéw uzyskania przychodow,
miedzy kosztami a przychodami
musi istnie¢ zwigzek przyczynowo-
-skutkowy. Istotny jednak musi by¢
cel poniesienia wydatku (osiggnie-
cie przychodu), natomiast nie ma
podstawy prawnych do tego, aby
osiggniecie faktycznego przychodu
w nastepstwie poniesienia kosztu
rzeczywiscie  nastgpito. Kosztem
podatkowym jest zatem koszt, ktére-
go poniesienie w sposob racjonalny
miato sie przyczyni¢ do osiggniecia
przychodéw, zatem: “..wydatek
musi by¢ poniesiony w taki sposéb, by
racjonalnie dziatajgcy przedsiebiorca
mdgt w zwigzku z nim spodziewac
sie z duzym prawdopodobierstwem

2 Zob.art. 15 ust. 1, art. 16 ust. 1 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych (j.t. Dz.U. z 2000 r. nr 54, poz. 654
zezm.).
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wystgpienia  przychodu™. Konse-
kwencja takiego zatozenia stanowi
kolejne, zakfadajace iz momentem,
w ktérym powinno ocenia¢ sie mozli-
wos$¢ wptyniecia danego wydatku na
zwiekszenie przychodéw podatnika,
jest moment dokonania wydatku -
a nie pozniejszy. Wystarczajacy zwig-
zek przyczynowo-skutkowy pomie-
dzy przychodem a kosztami polega
(zgodnie z orzecznictwem) na tym,
ze wydatek ma wptyw lub moze mie¢
na powstanie lub zwiekszenie przy-
chodu. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
zgodnie z utrwalonym pogladem za
koszty uzyskania przychodéw uznaje
sie réwniez tzw. koszty posrednie,
ktorych nie da sie powiazac z zadnym
konkretnym, osiggnietym lub poten-
cjalnym przychodem, ale ktére sa
niewatpliwie zwigzane z dziatalnoscig
gospodarczg prowadzong w celu
osiggniecia przychodow®. “Kosztem
uzyskania przychodoéw bylyby uzasad-
nione racjonalnie i gospodarczo
naktady i wydatki zwiqzane z dziatal-
nosciq gospodarczq podatnika, ktory
przez ich poniesienie (w celu) zmierza
do osiggniecia przychodéw z tego
Zrédta™.

Koszt posrednio zwigzany
z przychodami przedsiebiorcy

Jedli te ogdlne rozwazania odnie-
sie sie do podatku od nierucho-
mosci® jako kosztu podatkowego,
nie ulega watpliwosci, ze podatek

ten nie jest kosztem, ktéry mogtby
3 Wyrok NSA z 9 lutego 2001 r., sygn. akt | SA/Gd 1367/98.

4 Por. m.in. wyrok NSA z 24 kwietnia 1998 r., sygn. akt SA/Gd 819/96.

5 Wyrok WSA w Rzeszowie z 20 listopada 1998 ., sygn. akt SA/Rz 406/98).

6 Zob.art. 1a ust. 1pkt. 3 ustawy z 12 stycznia 1991r. o podatkach i opta-
tach lokalnych (Dz.U. 22002 . nr 9, poz. 84 ze zm.).



tworzy¢ czy umozliwia¢ generowac
jakiekolwiek  przychody. Jednak
mozliwe jest zaliczenie go do kosz-
tow uzyskania przychodéw jako
kosztu posredniego, ogdlnie zwia-
zanego z prowadzong przez podat-
nika dzialalnoscia  gospodarcza.
Jezeli przedsiebiorca wykorzystuje
nieruchomosci (budynki i budowle)
do prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej, to ma obowigzek pfacenia
podatku. W tym sensie podatek
ten nalezy uznac¢ za koszt zwiagzany
z prowadzona dziatalnoscia, bedacy
jej nieodzownym nastepstwem — jest
typowy to koszt funkcjonowania
podmiotu gospodarczego. Zgodnie
z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych za “grunty,
budynki i budowle zwigzane z prowa-
dzeniem dziatalnosci gospodarczej”
uwaza sie “grunty, budynki i budowle
bedqce w posiadaniu przedsiebiorcy
lub innego podmiotu prowadzqcego
dziatalnos¢ gospodarczq, (...) chyba
Ze przedmiot opodatkowania nie
jest i nie moze byc¢ wykorzystywany
do prowadzenia tej dziatalnosci ze
wzgleddw  technicznych”.  Wydaje
sie, iz ustawodawca nie wyjasnit,
co nalezy rozumie¢ przez ,wzgledy
techniczne”. Nie chodzi tu zatem
o charakter prawny, finansowy.
Wzgledy techniczne winny dotyczy¢
samej rzeczy. Jednakze okolicznosci
te musza uniemozliwia¢ korzystanie
z nieruchomosci. Wyptywa z tego
whniosek, ze nie chodzi o jakas prze-
mijajaca przeszkode w korzystaniu
z posiadanych doébr. Zasadniczo
powinna mie¢ ona charakter obiek-
tywny, tj. niezalezny od woli i mozli-
wosci (zdolnosci produkcyjnych czy

finansowych) danego podmiotu’.
Zatem mozna stwierdzi¢, iz kazda
nieruchomos¢ bedaca w posiadaniu
podmiotu prowadzacego dziatalnos¢
gospodarczg podlega opodatkowa-
niu podatkiem od nieruchomosci.
Nie jest wiec istotna okolicznos,
czy nieruchomos¢ jest rzeczywiscie
wykorzystywana do prowadzenia
dziatalnosci, czy nie. Na zwigzek
z dziatalnoscig gospodarcza wska-
zuje sam fakt posiadania nierucho-
mosci przez przedsiebiorce. Oparcie
sie tylko na powigzaniu kosztéw
uzyskania przychodéw z przepisami
normujacymi podatek od nierucho-
mosci mogtoby skfania¢ do wniosku,
Zze poniewaz podatek ten obcigza
wiasciciela nieruchomosci (uzytkow-
nika wieczystego gruntu) lub posia-
dacza samoistnego nieruchomosci,
to tylko oni moga zaliczy¢ zaptacony
przez siebie podatek do kosztéow
uzyskania przychodéw. Zgodnie
jednak z jednym z wyrokéw NSA“...
zaden przepis prawa nie taczy mozli-
wosci zaliczenia w koszty uzyskania
przychodéw podatku od nierucho-
mosci tylko przez wilasciciela lub
samoistnego posiadacza”™. Mozna
sobie bowiem wyobrazi¢ taki sposéb
rozliczen miedzy stronami umowy
najmu czy dzierzawy, ze podmiot
faktycznie uzywajacy nieruchomosci
ponosi koszty jej utrzymania, tacznie
z obcigzajacymi jg podatkami. Wtedy
zaptacony przez najemce czy dzier-
zawce podatek od nieruchomosci,

wykorzystywanej w prowadzonej

7 1 tresci samego przepisu mozna wyczyta, ze ,wzgledy” musza miec
charakter techniczny oraz, ze moga sie one odnosic zardwno do grun-
téw, budynkow, jak i budowli. Nie ulega watpliwosci, ze ,wzgledy
techniczne” winny dotyczy¢ czyli tkwic w samej rzeczy.

8 Wyrok NSA z 8 lutego 1996 1., sygn. akt SA/Kr 2170/95.

Jedziemy do wod w... | 41



dziatalnosci na podstawie umowy,
powinien stanowi¢ jego koszty
uzyskania przychodéw. Wydawac by
sie mogfto, ze skoro podatek ten trze-
ba ptaci¢, de facto tylko posiadajac
nieruchomos¢ jako przedsiebiorca
(domniemanie zwiazku z dziatalno-
$cia gospodarcza), to niezaleznie
od faktycznego korzystania z takiej
nieruchomosci  powstanie  koszt
uzyskania przychodéw z dziatalno-
$ci®. Jezeli zatem przedsiebiorca nie
prowadzi dziatalnosci na gruncie,
za ktéry ptaci podatek od nierucho-
mosci, to wydatku tego nie mozna
zaliczy¢ do kosztéw uzyskania przy-
chodéw w podatku dochodowym'™.

W interpretacjach prawa podat-
kowego najczesciej spotkac sie
mozna ze stanowiskiem, iz podatek
od nieruchomosci stanowi wydatek,
ktory wynika z samego faktu posia-
dania przez podmiot prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarczg nierucho-
mosci i nalezy klasyfikowac go jako
element kosztéow statych, ktére
podatnik jest obowigzany uiszcza¢
w zwigzku z posiadanym przez niego
majatkiem'. W przypadku czasowe-
go nieuzywania nieruchomosci orga-
ny skarbowe potwierdzaja prawo
podatnikéw do zaliczenia w koszty
podatkowe wydatkéw zwigzanych
z taka nieruchomoscia. Zatem

skoro wydatki zwigzane z nieru-

9 Twierdzenie to jednak moze by¢ zbyt odwazne w kontekscie tezy wyro-
kuWSA z 30 grudnia 2004 r. (sygn. akt Il SA/ Wa 1750/2004).

10 art.15ust.1,art. 16 ust. 1 ustawy z 15 lutego 1992 . o podatku docho-
dowym od 0sob prawnych (j.t. Dz.U. z 2000 1. nr 54, poz. 654 ze zm.);
art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z 12 stycznia 1991 . o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. 2 2002 . nr 9, poz. 84 ze zm.)

11 Zob. interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Byd-
goszczy z dnia 17 sierpnia 2011r. (nr ITPB3/423-241/11/AW) czy
Dyrektora Izby Skarbowej w todzi z dnia 7 listopada 2011 r. (nr
IPTPB1/415-135/11-2/AG)
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chomoscia w tym m.in. podatek od
nieruchomosci ponoszone w okresie
kiedy nie sa one wykorzystywane
w dziatalnosci gospodarczej zostaty
poniesione w celu zachowania
i zabezpieczenia zrodfa przysztych
przychodéw12. Celem jest bowiem
utrzymanie nieruchomosci w stanie
niepogorszonym tak, aby mogty by¢
wykorzystywane w celu osiggania
przychodéw w przysztosci. Koszty
z tytutu podatku od nieruchomo-
éci, jako zwigzane z posiadanym
majatkiem, naleza do kategorii
kosztéw posrednich, ktére podlegaja
potraceniu w dacie ich poniesienia.
Za date poniesienia kosztu uwaza
sie moment ujecia (zarachowania)
kosztu w ksiegach rachunkowych na
podstawie faktury (rachunku) albo
innego dowodu w razie braku faktu-
ry (rachunku). Wyjatek dotyczy tylko
ujetych w ksiegach kosztow rezerw
lub biernych rozliczen miedzyokre-
sowych kosztéw (art. 22 ust. 5¢ i 5d
oraz art. 15 ust. 4d i 4e updp). Nalezy
zatem jednoznacznie stwierdzi¢, iz
podatek od nieruchomosci moze
by¢ ujety w kosztach podatkowych
W momencie jego poniesienia.
Mozna takze uzna¢, iz do podatku
od nieruchomosci nie maja zastoso-
wania przepisy o korekcie kosztow.
Powyzsze wprost wynika z odpowie-
dzi Ministra Finanséw z dnia 27 marca
2013r. Resort stwierdzit, ze ,zgodnie
z art. 15b ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych
w przypadku zaliczenia do kosztéw
uzyskania przychodéw kwoty wyni-
kajgcej z faktury (rachunku), a jezeli

12 Zob. interpretacja indywidualna z dnia 14 pazdziernika 2011r. Dyrek-
tora Izby Skarbowej w todzi (nr IPTPB3/423-215/11-5/PM).



nie istniat obowiqgzek wystawienia
faktury (rachunku) - kwoty wynikajqg-
cej z umowy albo innego dokumentu,
i nieuregulowania tej kwoty w termi-
nie 30 dni od daty uptywu terminu
pfatnosci, podatnik jest obowigzany
do zmniejszenia kosztéw uzyskania
przychodéw o kwote wynikajqcq
z tych dokumentdw. Nalezy zauwazyc,
Ze ustawodawca odwotat sie do faktu-
ry (rachunku) jako podstawowego
dokumentu okreslajqgcego wysokos¢
kwoty, o ktérq w razie jej nieuregu-
lowania nalezy zmniejszy¢ koszty
uzyskania przychoddéw. W zwiqzku
z tym, nie mozna uznac, ze wskazany
przepis ma zastosowanie do podatku
od nieruchomosci, ktéry w przypadku
0s6b prawnych wynika z deklaracji
na podatek od nieruchomosci na
dany rok ztoZonej przez podatnika.
Za prawidtowosciq takiej interpretacji
przemawia takze cel uchwalonych
przepiséw, ktére miaty zmierzac
do likwidacji zatoréw pfatniczych.
W uzasadnieniu do projektu ustawy
wskazano ze »w ramach obrotu
gospodarczego powstajq opdZnienia
w regulowaniu zobowiqzari miedzy
kontrahentami. Na te sytuacje nakta-
dajq sie czesto skutki nieregulowania
naleznosci wynikajqgcych z rachunkdéw
i faktur dokumentujqcych poniesione
wydatki, tworzqc ,zatory pfatnicze«
Pomimo, ze fragment ten dotyczyt
zmian dokonanych w zakresie podat-
ku od towaréw i ustug, definiuje on
niejako pojecie »zatoréw pfatniczych«
i pozostaje aktualny takze na gruncie
zmian dokonanych w ustawach
o podatkach dochodowych. Przyto-
czony fragment wyraznie wskazuje, ze
intencjq ustawodawcy byfo ogranicze-

nie zatoréw ptatniczych, ktére wyste-
pujq w relacjach miedzy kontrahen-
tami, a nie objecie tq regulacjq takze
ptatnosci dokonywanych w relacjach
podatnik - organ podatkowy".

Analizujgc zagadnienie podatku od
nieruchomosci jako kosztu uzyskania
przychodéw mozna sie jeszcze zasta-
nowi¢ nad sytuacja, gdy podatnik
ureguluje zalegly podatek od nieru-
chomosci juz po zakonczeniu roku
podatkowego. W takim wypadku sam
podatek bedzie stanowit koszt podat-
kowy, natomiast odsetki za zwtoke
Z tytutu nieterminowych wpfat nalez-
nosci budzetowych nie beda kosztem
uzyskania przychodéw. W kwestii daty
zaliczenia do kosztéw podatkowych
zalegtego podatku od nieruchomosci
z wyjasnien Ministerstwa Finansow
wynika, iz w sytuacji gdy ten zalegly
podatek od nieruchomosci zostat
faktycznie zaptacony w roku nastep-
nym, to jako koszt powinien by¢
rozpoznany w tym nastepnym roku
podatkowym?',

Zaliczenie podatku do kosztow
uzyskania przychodu

Istotna jest réwniez kwestia
momentu zaliczania zaptaconego

podatku od nieruchomosci do
kosztéw  uzyskania przychodoéw.
Przypomnijmy, ze jest to koszt

o charakterze posrednim, niepo-
wigzany bezposrednio z Zzadnymi
konkretnymi przychodami. Nie jest
wiec mozliwe ustalenie, w ktérym
roku podatkowym wystapi przychoéd
uzasadniajgcy  potracenie  takich

13 Konrad Kruszynski, Zrodto: http://www.pkfpolska.pl/podatki-jako-
-koszty-uzyskania-przychodow-2434
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kosztéw. W zwigzku z tym momen-
tem  podatkowego  potracenia
takiego kosztu musi by¢ moment
jego faktycznego poniesienia. Gdy
pfatnos¢ dokonywana jest w ratach,
to do kosztéw uzyskania przychoddéw
danego okresu moze by¢ zaliczona
tylko faktycznie zaptacona w tym
okresie rata pfatnosci. Podatnik
moze jako koszt podatkowy potracic
podatek od nieruchomosci zaptacony
w tym roku podatkowym, w ktérym
otrzymat decyzje ustalajaca ten poda-
tek i zapfacit go, mimo Ze dotyczyt on
poprzedniego roku'®.

Ewidencja podatku od nieru-
chomosci w ksiedze podatkowej

Data wystawienia decyzji okre-
$lajacej wymiar podatku od nieru-
chomosci wyznacza moment ujecia
tego podatku w kosztach uzyskania
przychodéw. Podatek od nierucho-
mosci na dany rok podatkowy ustala
w drodze decyzji organ podatkowy
wiasciwy ze wzgledu na miejsce
pofozenia przedmiotéw opodatko-
wania. Podatek jest ptatny w ratach
proporcjonalnych do czasu trwania
obowiagzku podatkowego, w termi-
nach: do dnia 15 marca, 15 maja, 15
wrzesnia i 15 listopada roku podat-
kowego. Podatnik, ktéry prowadzi
podatkowg ksiege  przychodoéw
i rozchodéw metoda uproszczona,
koszty uzyskania przychodéw potra-
ca tylko w tym roku podatkowym,

14 Takie stanowisko zostato zaprezentowane np. w pismie Pierwszego
Wielkopolskiego Urzedu Skarbowego w Poznaniu z 2 kwietnia 2004
r. oraz w wyroku Sadu Najwyzszego z 8 pazdziernika 2002 r., sygn.
akt Il RN 182/01.

15 Za: Edyta Gfebicka, http://www.e-podatnik.pl/artykul/doradca_po-
datnika/5325/Podatek_od_nieruchomosci_kosztem_uzyskania_
przychodu.html
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w ktérym zostaty poniesione (art. 22
ust. 4 updof). Wydatki stanowig wiec
koszt uzyskania przychodéw w dacie
ich poniesienia - bez wzgledu na to,
jakiego okresu dotycza. Natomiast
podatnik, ktéry prowadzi podatkowg
ksiege metodg memoriatowa, rozli-
cza koszty uzyskania przychodéw
w podziale na koszty bezposrednio
zwigzane z przychodami danego
roku podatkowego oraz koszty
posrednie (art. 22 ust. 5-5c¢ updof).
Przy tej metodzie podatek od nieru-
chomosci nalezy zakwalifikowac¢ do
kosztéw posrednich, poniewaz nie
sposob powigza¢ go z osiggnieciem
konkretnego przychodu. Tym samym
stanowi on koszt uzyskania przycho-
déw w dacie poniesienia wydatku's.
U podatnikéw prowadzacych podat-
kowa ksiege dniem poniesienia kosz-
tu uzyskania przychodéw jest dzien
wystawienia  faktury  (rachunku)
lub innego dowodu stanowiacego
podstawe do zaksiegowania (ujecia)
kosztu (art. 22 ust. 6b updof). Bez
wzgledu na stosowang metode
prowadzenia podatkowej ksiegi
przychodoéw i rozchodéw - uprosz-
czong lub memoriatowa, wydatek
z tytutu podatku od nieruchomosci
podlega wpisaniu do ksiegi w dacie
jego poniesienia. Co istotne, podatek
od nieruchomosci nalezy w catosci
zaliczy¢ do kosztéw uzyskania przy-
chodu w dacie wydania decyzji okre-
$lajacej wymiar podatku. Bez znacze-
nia sa wynikajace z decyzji terminy
dokonywania wptat poszczegélnych
rat podatku. Na zaliczenie podatku
od nieruchomosci do kosztéw

uzyskania przychoddéw nie wptywa

16 ,Przeglad Podatku Dochodowego” nr 5 (341) z dnia 1.03.2013



tez data faktycznej zaptaty tego
podatku. Wydatek ten ujmuje sie
w kolumnie 13 podatkowej ksiegi
«pozostate wydatki”'”.

Zaleglty podatek od nierucho-
mosci jako koszt

Podatek od nieruchomosci jest
kosztem podatkowym, a odsetki
za zwloke z tytutu nieterminowych
wplat naleznosci budzetowych
nie beda kosztem uzyskania
przychodéw (art. 16 ust. 1 pkt 21
updp). Niewatpliwie wydatki z tytutu
podatku od nieruchomosci dotycza
sktadnikéw majatku, ktére stuza
uzyskiwaniu  przychoddéw. Wsréd
organéw podatkowych dominuje
teza o zaliczeniu podatku od nieru-
chomosci do kosztéw posrednich.
W kwestii daty zaliczenia do
kosztow podatkowych zalegte-
go podatku od nieruchomosci
z wyjasnien Ministerstwa Finan-
sow wynika, iz w sytuacji gdy ten
zalegty podatek od nieruchomosci
zostal faktycznie zaptacony w roku
nastepnym, to jako koszt powinien
by¢ rozpoznany w tym nastepnym
roku podatkowym'™. Argumentacja
we wszystkich tych przypadkach jest
analogiczna, ze w przypadku kosztéw
podatkowych, ktére pozostaja jedynie
w posrednim zwigzku z przychodami,
a wiec ktérych nie mozna przypisac

do konkretnego przychodu, koszty te

17 Za: http://www.gofin.pl/rachunkowosc/17,1,84,159386 kiedy-zaewi
dencjonowac-w-ksiedze-podatek-od-nieruchomosci.html

18 Urzad Skarbowy w Piotrkowie Trybunalskim - postanowienie z 22
sierpnia 2007 r., sygn. US.1/1.423/3/07, Pierwszy Urzad Skarbowy
w Warszawie, postanowienie z 22 czerwca 2007 ., sygn. 1471/
DPR/423-50/07/AB albo Urzad Skarbowy w Oswiecimiu - postano-
wienie z 12 marca 2007 r., sygn. PDP/423-14/06.

19 Pismo Ministerstwa Finansow z 3 marca 2006 r., znak PB 3-1P-8213-
21/06-181.

nalezy rozpozna¢ w roku ich ponie-
sienia®. Zgodnie z art. 15b ust. 1
ustawy o podatku dochodowym
od oséb prawnych (odpowiednio
art. 24d ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych)
w przypadku zaliczenia do kosztow
uzyskania przychodéw kwoty wyni-
kajacej z faktury (rachunku), a jezeli
nie istniat obowigzek wystawienia
faktury (rachunku) - kwoty wynikaja-
cej zumowy albo innego dokumentu,
i nieuregulowania tej kwoty w termi-
nie 30 dni od daty uptywu terminu
pfatnosci, podatnik jest obowigzany
do zmniejszenia kosztéw uzyskania
przychodéw o kwote wynikajaca
ztych dokumentéw. Nalezy zauwazy¢,
iz ustawodawca odwofat sie do faktu-
ry (rachunku) jako podstawowego
dokumentu okreslajacego wysokos¢
kwoty, o ktérg w razie jej nieuregu-
lowania nalezy zmniejszy¢ koszty
uzyskania przychodéw. W zwigzku
z tym nie mozna uzna¢, iz wskazany
przepis ma zastosowanie do podatku
od nieruchomosci oraz podatku od
Srodkéw transportowych, o ktérych
mowa w ustawie o podatkach i opta-
tach lokalnych. W przypadku oséb
prawnych podatek od nieruchomosci
wynika z deklaracji na dany rok
ztozonej przez podatnika. Natomiast
w odniesieniu do o0séb fizycznych
podatek od nieruchomosci na rok
podatkowy ustalany jest w drodze
decyzji przez organ podatkowy
wiasciwy ze wzgledu na miejsce poto-
zenia przedmiotéw opodatkowania?'.
20 http://ksiegowosc.infor.pl/podatki/cit/67376,Zalegly-podatek-od-

-nieruchomosci-jako-koszt.html

21 ,Gazeta Podatkowa” nr 55 (992) z dnia 11.07.2013; interpretacja
podatkowa Ministerstwa Finansow nr DD6/0553/20/MZ0/13/RWPD-
38215 z dnia 6 maja 2013.
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Finansowanie inwestycji gminnych
emisja obligacji przychodowych
i zadtuzeniem spétek komunalnych

Streszczenie

Sposobem na pozyskanie finan-
sowania dla przedsiewzie¢ z zakresu
zadan  uzytecznosci  publicznej,
zaréwno przez gminy, jak i spofki
komunalne moga by¢ obligacje
przychodowe, jak i pewne mechani-
zmy zadtuzania komunalnych spétek
prawa handlowego. W przypadku
obligacji nowa ustawa o obligacjach
(dalej: u.0.) z 15 stycznia 2015 r.
doprecyzowata wiele wczesniejszych
regulacji, co spowodowato wzmoc-

nienie pozycji obligatariuszy i tym
samym zmniejszyto ryzyko zwigzane
z emisjg obligacji przychodowych.
Obligacje sa jednym z nielicznych
instrumentéw, z ktérych wynikajace
zadtuzenie nie wlicza sie do limitéw
zadtuzenia okreslonego w ustawie
o finansach publicznych, a pozy-
skiwanie inwestoréw nie wymaga
wdrazania procedury zamowien
publicznych. Innym sposobem na
ominiecie rygoréw art. 243 usta-
wy o finansach publicznych jest
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Lukrywanie” zadtuzenia w spoétkach
komunalnych. Porozumienia (tzw.
umowy wsparcia) zakfada¢ moga
formalne przejecie zadtuzenia przez
spotke i jednoczesnie zobowiagzuja
samorzad do przekazywania spétce
$wiadczenia pienieznego, w wyso-
kosci odpowiadajacej kwocie obcia-
zenia spoétki z tytutu zobowiazania
dtuznego i przypadajacych do spfaty
odsetek’.

Stowa kluczowe: obligacje przy-
chodowe, ustawa o obligacjach,
indywidualny wskaznik zadtuzenia,
spotki komunalne.

Summary

The way to obtain financing for
projects in the field of public tasks we
can use two forms: revenue bonds,
and certain mechanisms debt muni-
cipal commercial companies. In the
case of bonds, the new Act on Bonds
of 15 January 2015 clarify many of
the previous regulation, which resul-
ted in strengthening the position of
bondholders and thereby reduced the
risk associated with the issuance of
revenue bonds. Bonds are one of the
few instruments with which the resul-
ting debt is not included in the debt
limits specified in the Act on public
finances, attracting investors and does
not require implementation of public
procurement procedures. Another
way to bypass the rigors of art. 243 of
the Act on public finances is “hiding”

in _debt municipal companies. Agre-

1 Szerzej: Wykonywanie zadan regionalnych izb obrachunkowych w za-
kresie przeciwdziatania zagrozeniom wynikajacym z nadmiermnego
zadfuzania sie jednostek samorzadu terytorialnego, wyniki kontroli
nr 18/2015/14/066/LBI, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2014,
s.31id.
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ement (ie. the support agreement) can
assume the formal acquisition of debt
by the company and at the same time
oblige the local government to provi-
de the company cash benefit, corre-
sponding to the amount of the load of
the company’s liability and debt falling
due for payment of interest.

Keywords: revenue bonds, Act
Law on Bonds, individual debt ratio,
municipal companies.

Wprowadzenie

Jednostki samorzadu terytorialne-
gorealizujaliczne projekty inwestycyj-
ne, ze szczegdlnym uwzglednieniem
rozwoju infrastruktury technicznej,
jako inwestycji stymulujacych rozwdj
lokalny i regionalny. Bardzo czesto
aktywnos$¢ inwestycyjna gmin jest
ograniczana przez limity zadtuzenia
wynikajagce z ustawy o finansach
publicznych oraz brak finansowe-
go wkiadu witasnego. W obszarze
zewnetrznego finansowania gminy
najczesciej korzystajg ze S$rodkow
unijnych oraz komercyjnych kredy-
tow  bankowych. Alternatywnym
sposobem finansowania gminnych
inwestycji moze by¢ emisja obligacji
przychodowych, jak i wykorzystanie
potencjatu ekonomicznego komu-
nalnych oséb prawnych. Pozyskanie
srodkéw  finansowych  poprzez
emisje obligacji polega na tym, iz
inwestor przekazuje srodki na reali-
zacje  danego przedsiewziecia,
a emitent obligacji zobowigzuje sie,
iz w okreSlonym czasie (terminie
zapadalnosci obligacji) zwrdci mu
te srodki oraz zapfaci okreslone
wynagrodzenie. Warunki wzajem-



nych zobowiagzan okresla obligacja
(warunki emisji), bedaca klasycznym
papierem wartosciowym.

Rynek papierow wartosciowych

Jedna z barier rozwoju rynku obli-
gacji przychodowych byly regulacje
zawarte w ustawie o obligacjach
z 1995 roku®. Mimo nowelizacji doko-
nanej ustawa z dnia 29 czerwca 2000
r. o zmianie ustawy o obligacjach
oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. Nr 60, poz. 702) nadal nie zostaty
rozstrzygniete watpliwosci dotycza-
ce wybranych przepiséw, jak rowniez
nie zostaty usuniete bariery, ktore
skutkowaly niepewnoscig uczest-
nikéw rynku co do prawidtowosci
stosowanych rozwigzan. Zniecheca-
to to potencjalnych inwestoréow do
obejmowania emisji dtugotermino-
wych nieskarbowych papieréw dtuz-
nych, a dla potencjalnych emitentéw
stanowito zachete do wyboru
alternatywnych Zrédet finansowania
lub emisji nieskarbowych papieréw
dtuznych pod rzadami obcych jurys-
dykgcji®. Dodatkowo w okresie od
wejscia w zycie noweli z 2000 r. na
rozwinietych rynkach finansowych
pojawito sie upowszechnienie klau-
zul zbiorowego dziatania. Okresla sie
w ten sposob szereg specyficznych
postanowien warunkéw emisji obli-
gacji, ktérych celem jest wsparcie
komunikacji miedzy  dtuznikiem
i wierzycielami oraz umozliwienie
skutecznej zmiany taczacego ich

stosunku zobowigzaniowego.

2 Ustawaz dnia 29 czerwca 1995 r. 0 obligacjach (Dz.U. 1995 nr 83 poz. 420).

3 Druk Sejmowy nr 2735, uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy
o obligacjach.

Powody zmian w ustawie o obli-
gacjach z 1995 roku

Jedna z barier rozwoju rynku obli-
gacji przychodowych byly regulacje
zawarte w ustawie o obligacjach
z 1995 roku. Mimo nowelizacji doko-
nanej ustawa z dnia 29 czerwca 2000
r. o zmianie ustawy o obligacjach
oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. Nr 60, poz. 702) nadal nie zostaty
rozstrzygniete watpliwosci dotycza-
ce wybranych przepiséw, jak rowniez
nie zostaty usuniete bariery, ktére
skutkowaly niepewnoscia uczest-
nikéw rynku co do prawidtowosci
stosowanych rozwigzan. Znieche-
cato to potencjalnych inwestoréw
do obejmowania emisji dtugoter-
minowych nieskarbowych papieréw
dtuznych, a dla potencjalnych emiten-
téw stanowito zachete do wyboru
alternatywnych Zrédet finansowania
lub emisji nieskarbowych papieréw
dtuznych pod rzadami obcych jurys-
dykgji‘.

Ustawa o obligacjach, mimo
kompleksowej nowelizacji w 2000 r.,
nie uwzgledniata potrzeb rynku kapi-
talowego, dlatego tez koniecznym
bytlo wprowadzenie nowej ustawy
o obligacjach, ktora:

1. umozliwia dokonywanie
skutecznych zmian w stosunku
zobowigzaniowym wynikajacym
z obligacji (zostaty stworzone
podstawy do  ustanawiania
i dziatania zgromadzenia obliga-
tariuszy);

2. rozszerza zakres instrumentdw,
ktére bedg dostepne dla emiten-

4 Druk Sejmowy nr 2735, uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy
0 obligacjach.
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ta (zostaty wprowadzone obli-
gacje podporzadkowane oraz
obligacje wieczyste);

3. rozstrzyga watpliwosci towarzy-
szace regulacjom ustawy z 1995

roku.

Specyfika obligacji

przychodowych

O  szczegélnym  charakterze
obligacji przychodowej decyduje
jej nietypowa konstrukcja, odréz-
niajagca ten papier wartosciowy

od innych rodzajéw obligacji, oraz
gwarancja wyptacalnosci emitenta.
Obligacje przychodowe dajg mozli-
wos¢ odejscia od zasady odpo-
wiedzialnosci calym majatkiem za
$wiadczenia zawarte w obligacjach,
a takze mozliwos$¢ przyznania obli-
gatariuszom prawa do zaspokojenia
roszczen przed innymi wierzycie-
lami emitenta. Ograniczenie odpo-
wiedzialnosci za swiadczenia wyni-
kajace z obligacji przychodowych
jest prawem, a nie obowigzkiem
emitenta. W odréznieniu od innych
typoéw obligacji, emitent moze wiec
ograniczy¢ swojg odpowiedzial-
nos¢ za zobowigzania wynikajace
z obligacji przychodowych do
kwoty przychodéw lub do wartosci
majatku przedsiewziecia, do ktérych
obligatariuszom przystuguje upraw-
nienie z tych obligacji. Oprocz tych
cech szczegdlnych obligacja przy-
chodowa, jak kazdy innych rodzaj
obligacji, ,jest papierem wartoscio-
wym emitowanym w serii, w ktérym
emitent stwierdza, ze jest dtuznikiem
wtasciciela obligacji (obligatariusza)
i zobowiqzuje sie wobec niego do
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spetnienia okreslonego swiadczenia™.

Z definicji tej wynika, ze:

1. obligacja przychodowa jest
papierem wartosciowym o okre-
$lonych cechach i parametrach,

2. jest emitowana w serii, czyli
wszyscy obligatariusze  maja
réwne prawa wynikajace z tresci
obligadiji,

3. prawa w niej ucielesnione stano-
wig wierzytelno$¢, gdzie emitent
obligacji jest dtuznikiem kazdo-
czesnego posiadacza obligacji
(wierzyciela),

4. Swiadczenie wynikajace z obli-
gacji moze mie¢ charakter
pieniezny lub niepieniezny;

5. odpowiedzialnos¢ emitenta jest
ograniczona do kwoty przycho-
déw uzyskanych z konkretnego
przedsiewziecia lub do wyso-
kosci wartosci majatku tego
przedsiewziecia oraz;

6. obligatariusz obligacji przycho-
dowej ma pierwszenstwo zaspo-
kojenia swoich roszczen przed
innymi wierzycielami emitenta
w odniesieniu do kwoty przy-
chodéw z przedsiewziecia lub
majatku przedsiewziecia®.

Istota obligacji przychodowej,
zaktada, aby zobowigzanie w niej
inkorporowane zostato sptacone
zokreslonego przychodu. Pozwala na

to specyficzny transfer ryzyka ponie-

5 Art.4ust. 1. Obligacja jest papierem wartosciowym emitowanym w serii,
w ktérym emitent stwierdza, ze jest diuznikiem wiasciciela obligagji,
zwanego dalej ,obligatariuszem’, i zobowiazuje sie wobec niego do
spetnienia okreslonego $wiadczenia (Ustawa z dnia z dnia 15 stycznia
2015r. 0 obligacjach Dz. U. zdnia 20 lutego 2015 ., dalej: uo).

6 Za: Raport wprowadzajacy: Emisja obligacji przychodowych jako spo-
sob na pozyskanie finansowania inwestycji samorzadowych, Hogan
Lovells LPP, Warszawa, s. 8.



sionego w zwigzku z emisja obligacji
przychodowych i uzaleznienie go od
powodzenia (efektywnosci) inwesty-
¢ji, ktéra ma zosta¢ w ten sposéb
sfinansowana.  Odzwierciedleniem
tej koncepcji jest art. 24 ust. 2 u.o,
zgodnie z ktérym emitent moze ogra-
niczy¢ swoja odpowiedzialnos¢ za
zobowigzania wynikajace z obligacji
przychodowych do kwoty przycho-
doéw lub wartosci majatku przedsie-
wziecia, do ktérych obligatariuszom
przystuguje uprawnienie, o ktérym
mowa w art. 24 ust. 1. Art. 24 ust. 2
u.0. stanowi normatywna podstawe
przeprowadzenia kwalifikacji obligacji
przychodowych na obligacje przy-
chodowe, z tytutu ktérych emitent
ponosi  odpowiedzialnos¢  ograni-
czony, oraz obligacje przychodowe,
z tytutu ktérych emitent odpowiada
bez ograniczen. W przypadku obli-
gacji z ograniczong odpowiedzial-
noscig emitenta, emitent ogranicza
swojg odpowiedzialnos¢ do kwoty
przychodéw lub wartosci majatku
przedsiewziecia - co oznacza, ze
w razie braku wystarczajacych srod-
koéw z konkretnego przedsiewziecia
uzyskanie przez obligatariusza
Swiadczenia wynikajagcego z obli-
gacji bedzie w istocie niemozliwe.
Natomiast w przypadku obligacji
przychodowych bez ograniczenia
odpowiedzialnosci emitent odpo-
wiada calym swoim majatkiem.
Zatem uprawnienie obligatariusza,
o ktérym mowa w art. 24 ust. 1, nie
wplywa na kolejnos¢ zaspokojenia
naleznosci, o ktérych mowa w art.
1025 § 1 pkt 4 i 5 Kodeksu postepo-
wania cywilnego, zabezpieczonych
przed datg emisji obligacji. O istnie-

niu takich zabezpieczen emitent
jest obowigzany poinformowac
w warunkach emisji obligacji
przychodowych. Zatem pierwszym
warunkiem, jaki musi by¢ spet-
niony, aby mozna byto rozwazy¢
zakwalifikowanie danej obligacji,
do kategorii obligacji przychodowej
jest ograniczenie odpowiedzial-
nosci emitenta za zobowigzania
z obligacji do kwoty przychodéw
generowanych przez okre$lone
przedsiewziecie lub do wartosci
majatku przedsiewziecia (inwesty-
¢ji). Przepis art. 24 ust. 1 u.o. zawiera
regulacje znajdujaca sie w art. 23a
ust. 1 ustawy o obligacjach z 1995
r., z tym ze wyraznie zostato wskaza-
ne, iz obligacje przychodowe moga
przyznawac obligatariuszowi prawo
do zaspokojenia swoich roszczen
przed innymi wierzycielami emiten-
ta nie tylko z catosci albo z czesci
majatku przedsiewziec, ktére
zostaly sfinansowane ze srodkéw
uzyskanych z emisji, ale réwniez
z catosci albo czesci majatku przed-
siewzie¢, ktdre zostaty przynajmniej
w czesci sfinansowane ze $rodkéw
uzyskanych z emisji. Wprowadzona
zmiana miata na celu rozstrzygniecie
watpliwosci dotyczacych sposobu
traktowania majatku przedsiewziec
finansowanych jedynie w czesci ze
srodkoéw uzyskanych z emisji obli-
gacji przychodowych. Przesagdzenie,
ze obligatariusz moze korzystac
z  pierwszenstwa  zaspokojenia
swoich roszczen z przychodéw lub
majatku réwniez tych przedsiewzie¢,
ktére tylko w czesci zostaty sfinan-
sowane ze srodkéw uzyskanych
z emisji obligacji, zwiekszy zapewne
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pewnos¢ i bezpieczenstwo obro-
tu obligacjami przychodowymi’.
Oprécz tego gtéwnego atrybutu
obligacji przychodowych, jakim jest
sptata naleznosci z nich wynikaja-
cych z okreslonego przychodu, to
zminimalizowaniu ryzyka dla obli-
gatariuszy obligacji przychodowych
stuzy dodatkowo obowigzujacy
emitenta zakaz zbywania i obcigza-
nia skladnikéw majatkowych przed-
siewziecia, z wyjatkiem sytuacji, gdy
zbycie nastepuje w ramach prawi-
dtowej gospodarki, nie powodujac
istotnego  zmniejszenia wartosci
przedsiewziecia. Przepis art. 25 ust.
6 u.o. stanowi powtorzenie regulagji
art. 23a ust. 7 ustawy o obligacjach
z 1995. Ustanawia on zakaz zbywa-
nia lub obcigzania sktadnikow
majatkowych przedsiewziecia, do
przychodéw z ktérego obligata-
riuszom przystuguje uprawnienie
- zarbwno w przypadku, o ktérym
mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1, jak
i pkt 2. Ustawowe natozenie tego
obowigzku ma na celu ochrone
interesu majatkowego obligatariu-
szy uprawnionych z obligacji przy-
chodowych. Réwniez wierzytelnosci
tworzace przychody nie moga by¢
przedmiotem zabezpieczenia zasta-
wem ani tez przedmiotem cesji (art.
25 ust. 7). Poniewaz zabezpiecze-
niem obligacji przychodowych jest
wiasnie przychoéd z przedsiewziecia,
emisja tych obligacji wymaga
szczego6towej analizy ekonomicznej
i oceny planowanego przedsie-
wziecia, jak réwniez juz na etapie
realizacji - statego monitoringu

7 Druk Sejmowy nr 2735, uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy
0 obligacjach.
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przeptywow pienieznych, zgodnosci
z harmonogramem oraz nadzoru
nad wykonaniem przedsiewziecia
(inwestycji)®.

Rodzaje obligacji przychodo-
wych (wybrane aspekty prawne)

Zgodnie z trescig art. 17 ust. 1 u.o.
obligacje moga by¢ imienne albo na
okaziciela. W dokumencie obligacji
imiennej nalezy oznaczy¢ obligata-
riusza. Emitent w warunkach emisji
moze wprowadzi¢ zakaz albo ograni-
czenie zbywania obligacji imiennych.
Zakaz albo ograniczenie zbywania
nalezy wskaza¢ w dokumencie
obligacji imiennej. Zatem w art. 17
ustawy zebrane zostaly postanowie-
nia dotyczace obligacji imiennych,
zamieszczone w art. 5 ust. 1 pkt. 5 6,
art. 14 i art. 16 ust. 2 ustawy o obli-
gacjach. Nalezy podkresli¢, iz podziat
obligacji na imienne i na okazi-
ciela pozostaje aktualny réwniez
w przypadku obligacji niemajacych
postaci dokumentu. W zwigzku
z czym wprowadzenie zakazu albo
ograniczenia zbywania jest mozli-
we réwniez w przypadku obligacji
niemajacych postaci dokumentu.
W art. 18 u.o. powtdrzone zostaty (w
poréwnaniu z ustawa z 1995 roku)
regulacje dotyczace obligacji przy-
znajacych prawo do udziatu w zysku
emitenta (obligacje partycypacyjne).
W nowej u.0. emitent moze zatem
emitowac obligacje, ktére przyznaja
obligatariuszom prawo do udziatu
w zysku emitenta, zwane dalej
~obligacjami partycypacyjnymi”.
Szczegdtowe warunki i zasady tego
8 Za: Raport wprowadzajacy: Emisja obligacji przychodowych jako spo-

sob na pozyskanie finansowania inwestycji samorzadowych, Hogan
Lovells LPP, Warszawa, s. 10.



udziatu okreslaja warunki emisji,
ktére nalezy ztozy¢ w sadzie rejestro-
wym wiasciwym dla emitenta. Przy
czym jesli emitentem jest spotka,
ktéra podlega obowiazkowi wpisu
do Krajowego Rejestru Sadowego,
wzmianka o prawie obligatariuszy
do udziatu w zysku réwniez podlega
wpisowi do tego rejestru. Rozporza-
dzanie za$ przez emitenta zyskiem
stanowigcym udziat obligatariuszy
w sposéb sprzeczny z warunkami
emisji jest bezskuteczne wobec obli-
gatariuszy. Przepis art. 19 u.o. zawiera
regulacje dotyczace obligacji upraw-
niajacych do objecia akcji w zamian
za te obligacje (obligacje zamienne).
| tak, spoétka moze, o ile jej statut
tak stanowi, emitowac¢ obligacje
uprawniajace do objecia akcji emito-
wanych przez spotke w zamian za te
obligacje, zwane dalej ,obligacjami
zamiennymi”.  Obligacje zamienne
nie moga by¢ emitowane ponizej
wartosci nominalnej ani wydawane
przed petna wpfata. Uchwata za$
o emisji obligacji zamiennych i akgji
wydawanych w zamian za te obli-
gacje podlega zgtoszeniu do sadu
rejestrowego. Jezeli emitentem jest
spoétka, ktéra podlega obowigzko-
wi wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego, wzmianka o uchwale
wskazujagca maksymalng wysokos$¢
podwyzszenia kapitatu zaktadowego
rowniez podlega wpisowi do tego
rejestru. Zgodnie z trescig art. 27
ust.1 u.o. $rodki zgromadzone na
rachunku bankowym sg wytaczone
z masy upadtosci emitentéw. Z chwi-
la ogtoszenia upadtosci lub otwarcia
likwidacji emitenta obligacji przy-
chodowych zobowigzania z tytutu

obligacji przychodowych staja sie
natychmiast wymagalne. W przy-
padku podjecia, zgodnie z odreb-
nymi przepisami, decyzji o podziale
jednostek samorzadu terytorialnego
bedacych emitentami obligacji przy-
chodowych zobowigzania z tytutu
obligacji przychodowych staja sie
natychmiast wymagalne. Zaspoko-
jenia roszczen posiadaczy obligagji
przychodowych dokonuje sie ze
sktadnikéw majatku przedsiewziecia,
z pierwszenstwem przed innymi
wierzycielami upadtego.

Zalety finansowania z wykorzy-
staniem obligacji komunalnych®
Obligacje przychodowe moga by¢
skutecznym sposobem pozyskiwa-
nia finansowania dla wieloletnich
projektow zwigzanych z infrastruktu-
ra (sieci wodno-kanalizacyjne, trans-
port publiczny, czy telekomunikacja.
O atrakcyjnosci tego instrumentu
przesadzaja nastepujace czynniki'®
1. Mozliwo$¢ elastycznego dostoso-
wywania emisji obligacji przycho-
dowych do potrzeb emitenta oraz
terminéw ich sptat. Emisja obliga-
¢ji przychodowych pozwala na
zaciggniecie dtugoterminowych
zobowiazan, z okresem spfaty
nawet do 25 lat. W ten sposéb
obligacje przychodowe stajg sie
idealnym instrumentem finanso-
wania inwestycji o dtugim okresie

zwrotu, ktére nie s nastawione
9 Za: Raport wprowadzajacy: Emisja obligacji przychodowych jako spo-
s6b na pozyskanie finansowania inwestycji samorzadowych, Hogan
Lovells LPP, Warszawa, s. 6-8.
10 Za:Raport wprowadzajacy: Emisja obligagji przychodowych jako spo-
sob na pozyskanie finansowania inwestycji samorzadowych, Hogan
Lovells LPP, Warszawa, . 19-20.
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wylacznie na generowanie zysku.
Emitent ma wplyw na ustalenie
wielu parametréow emisji.

. Wysoki stopien zaufania bankéw
w stosunku do finansowania
inwestycji w drodze emisji obliga-
¢ji przychodowych oraz postrze-
ganie przedsiewzie¢ finansowa-
nych z obligacji przychodowych
jako projektéw o niskim ryzyku
kredytowym z uwagi na zaan-
gazowanie w nie jednostek
samorzadu terytorialnego, jak
rowniez $wiadczone w ramach
finansowanego przedsiewziecia
ustugi, charakteryzujg sie duza
przewidywalnoscig przychodéw
i kosztow oraz zdecydowanie
niskim ryzykiem niepowodzenia
- te czynniki decyduja o tym, ze
obligacje, w szczegolnosci obli-
gacje przychodowe, s tansze niz
inne dostepne formy zadtuzania
sie.

. Realizowane projekty, z uwagi
na zapewniony publiczny popyt,
najczesciej beda sie charaktery-
zowac wysoka stabilnoscia osia-
ganych przychodoéw, co réwniez
decyduje o niewielkim ryzyku
kredytowym, a zarazem o niewiel-
kich kosztach (w poréwnaniu do
innych form finansowania) tego
instrumentu dtuznego.

. Obligacje przychodowe zazwy-
Czaj s hizej oprocentowane niz
kredyty, a odsetki s spfacane
zazwyczaj raz do roku.

. Brak jest koniecznosci gwaranto-
wania spfaty srodkéw uzyskanych
z emisji obligacji przychodowych
przez budzety jednostek samorza-
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du terytorialnego, co powoduje,
ze dane zobowigzanie pozostaje
bez wplywu na wysokos¢ diugu
publicznego.

. Mniej sformalizowana procedura

emisji obligacji przychodowych
w poréwnaniu do procedury
ubiegania sie o kredyt. Zgodnie
z art. 4 ust. 3 lit. j ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, ustawy
tej nie stosuje sie do zamowien
publicznych, ktérych przedmio-
tem sg, ustugi finansowe zwigzane
z emisjg, sprzedaza, kupnem lub
transferem papieréw wartoscio-
wych lub innych instrumentéw
finansowych, w szczegdlnosci
zwigzane z transakcjami majacy-
mi na celu uzyskanie dla zama-
wiajacego $rodkéw pienieznych
lub kapitatu”. Stanowi to o atrak-
cyjnosci obligacji w ogdle, nie
tylko obligacji przychodowych.
Pozwala to na skrocenie czasu
wyboru podmiotu finansujacego,
zachowanie petnej kontroli nad
realizacjg projektu i dotrzymanie
wymaganych terminéw w projek-
cie inwestycyjnym.

. Specyfika instrumentu finanso-

wania jakim jest obligacja przy-
chodowa pozwala na przesunie-
cie ciezaru wykonania pewnych
czynnosci, jakie zazwyczaj lezg
po stronie finansowanego, na
podmiot finansujacy. Taka role
spetnia agent emisji, ktérym
zazwyczaj jest bank obejmujacy
obligacje.

. Promocja nazwy emitenta i finan-

sowanego przedsiewziecia na
rynku lokalnym i krajowym, co



moze stanowic istotny czynnik
wzrostu zaufania innych inwesto-
réw i potencjalnych kontrahen-
tow.

9. Atrakcyjnos¢ dla obligatariuszy
- powszechnie uznana wiarygod-
nos¢ emitenta, gwarantowany
popyt na S$wiadczone ustugi,
dtugoterminowosc, specjalna
ochrona obligatariuszy (pierw-
szenstwo zaspokojenia, wytacze-
nie z masy upadtosci).

10. Procedura przygotowania emisji
obligacji przychodowych jest
mniej sformalizowana oraz krét-
sza od procedury aplikowania
o kredyt.

11.0bligacje  komunalne  maja
forme zdematerializowang i s
przechowywane przez depozyta-
riusza (zazwyczaj bank lub dom
maklerski petnigcy jednoczesnie
funkcje agenta emisji) jako zapis
komputerowo - ksiegowy"'.

Schemat postepowania
w procesie pozyskania kapitatu
w drodze emisji obligacji:'?

1) Etap wstepny — wybér agenta

emisji

Jednym z mozliwych do przyjecia
modeléw finansowania jest model
polegajacy na objeciu przez bank-
-gwaranta emisji 100% wyemitowa-
nych obligacji, co daje emitentowi
pewnos¢, ze wyemitowane przez
niego obligacje pokryja wszystkie

11 (yt. za: Obligacje komunalne, materiat informacyjny, LEMA Finance
Sp.z0.0., Bestwina 2013,s.2

12 Za: Zrédto: Raport wprowadzajacy: Emisja obligacji przychodowych
jako sposdh na pozyskanie finansowania inwestycji samorzadowych,
Hogan Lovells LPP, Warszawa, s. 7-9.

potrzeby emitenta zwigzane z reali-
zacjg danego przedsiewziecia (do
maksymalnej kwoty emisji, wczesniej
z bankiem uzgodnionej). Bank ponad-
to pehni w tego rodzaju przedsiewzie-
ciach role agenta emisji, w szcze-
golnosci  obstuguje rynek wtérny
oraz zajmuje sie biezagcg wspotpraca
z obligatariuszami obligacji.

2) Etap | - opracowanie programu

emisji

Na tym etapie nastepuje opra-
cowanie podstawowych zatozen
programu emisyjnego: okreslenie
przedsiewziecia oraz zidentyfikowa-
nie strumienia przychodéw. Obli-
gacje przychodowe finansowane
s3 poprzez strumien przychodéw,
ktérego okreslenie juz na poczatku
prac nad projektem jest niezwykle
istotne dla okreslenia pozostatych
elementéw struktury finansowania
oraz jej koncowego ksztattu.

3) Etap Il - przygotowanie doku-

mentacji emisyjnej

Na kolejnym etapie nastepuje,
we wspétpracy z bankiem i doradca
prawnym, ustalenie tresci dokumen-
téw finansowania (umowy programu
emisji, warunkéw emisji obligacji,
umowy wsparcia). Nastepuje tez
szczego6towe okreslenie wzajemnych
praw i obowigzkéw stron umowy
emisyjnej  (emitenta, gwaranta
emisji, depozytariusza, agenta emisji
i agenta pfatniczego), a takze naste-
puje ustalenie zakresu dokumentacji,
ktérej podpisanie bedzie stanowito
warunek zawieszajacy do urucho-
mienia finansowania.

4) Etap Il - zgody korporacyjne
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Kolejny etap rozpoczyna podjecie
uchwaty o emisji obligacji. Struktura
transakcji zostaje odzwierciedlona
w uchwale wlasciwego organu
przysztego emitenta. Dla emitentow
bedacych jednostkami samorzadu
terytorialnego obligatoryjnym
zakonczeniem tego etapu bedzie
wystapienie w trybie art. 91 ust. 2
u.fp. do Regionalnej Izby Obrachun-
kowej z wnioskiem o wydanie opinii
o mozliwosci wykupu papieréw
wartosciowych przez dana jednostke
samorzadowa.

5) Etap IV - uzyskanie ratingu

(opcjonalnie).

Dzieki poddaniu sie procesowi
oceny ratingowej potencjalni nabyw-
cy obligacji otrzymujg informacje na
temat wiarygodnosci kredytowej
emitenta.

6) Etap V - Podpisanie dokumen-
tacji emisyjnej.
7) Etap VI - Spetnienie warunkéw
zawieszajacych.

Na warunkach wskazanych
w umowie emisyjnej, bank wystepu-
jacy jako gwarant emisji zobowigzany
jest naby¢ emitowane przez emitenta
obligacje.

8) Etap VII — Emisja obligacji

Obligacje przychodowe a indy-
widualny wskaznik zadtuzenia j.s.t.

Przeciwdziataniu zadtuzaniu
sie js.t. nie sprzyjajg konstrukcje
wskaznikow okreslonych w art.

242 i 243 ust.1 ufp'™. Konstrukcja

13 Informacia o wynikach kontroli NIK nr LBI-4101-025/2014,
,Wykonywanie zadan regionalnych izb obrachunkowych w zakresie
przeciwdziatania zagrozeniom wynikajacym z nadmiernego zadtu-
7ania sie jednostek samorzadu terytorialnego’, NIK, Warszawa 2014.
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przepisu art. 242 u.f.p. zaktada bilan-
sowanie czesci operacyjnej budzetu
nierozliczonymi wolnymi srodkami
(kredytami, pozyczkami, papierami
wartosciowymi z lat ubiegtych).
Staje sie to przestanka do kumulo-
wania przez j.s.t. wolnych srodkow,
w tym zaciggania zobowigzan dtuz-
nych ponad potrzeby pozyczkowe
budzetu. W praktyce samorzady
czesto $wiadomie zawyzajg plano-
wane wydatki budzetowe, w celu
powstania ,sztucznego deficytu’,
na sfinansowanie ktérego w koncu
roku budzetowego zaciggaty zobo-
wigzania. Uzyskiwano w ten sposéb
wolne $rodki, ktére pozwalaty na
spetnienie  wymogu okreslonego
w art. 242 u.f.p. Skutkowato to jednak
zwiekszeniem dtugu i koniecznoscia
poniesienia kosztéw jego obstugi.
Wyliczenie indywidualnego limitu
zadtuzenia okreslonego w art. 243
u.fp. opiera sie m.in. o planowane
wielkosci z roku poprzedzajacego
rok, na ktéry obliczany jest wskaznik.
Sposobem na uzyskanie spetnienia
ustawowego wymogu stato sie wiec
ustalanie w planach czesto zawyzo-
nych dochoddéw, w szczegdlnosci
majatkowych. W celu doprowadzenia
do spetnienia relacji okreslonej w art.
243 ust. 1 uf.p., powszechna praktyka
stato sie przenoszenie istotnych kwot
obciazen na kolejne lata (np. poprzez
tzw. ,rolowanie dtugu” lub emisje
obligacji). Obniza to biezacg wiel-
kos¢ obciazenia, lecz jednoczesnie
wigze sie ze zwiekszonymi kosztami
obstugi dtugu w latach nastepnych™.

www.nik.gov.pl (data odczytu: 20.11.20151.), 5. 27.

14 Na podstawie: Informacja o wynikach kontroli NIK nr LBI-4101-
025/2014, ,Wykonywanie zadan regionalnych izb obrachunkowych
w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom wynikajacym z nadmier-



Zgodnie z art. 243a ustawy z 27
sierpnia 2009 o finansach publicz-
nych przy ustalaniu ograniczen
zadtuzenia jednostek samorzadu
terytorialnego nie uwzglednia sie
srodkéw pochodzacych z przedsie-
wziecia i zaewidencjonowanych na
wydzielonym rachunku bankowym,
ani tez Swiadczen emitenta nalez-
nych obligatariuszom uprawnionym
z obligacji przychodowych. Z kolei
zgodnie z indywidualnym wskazni-
kiem zadtuzenia, ustalonym w art.
243 ust. 1 ufp, w danym roku
budzetowym wartos¢ spfaty zobo-
wigzan wraz z kosztami ich obstugi
w odniesieniu do dochodéw budze-
tu j.s.t. nie moze przekroczy¢ sredniej
z obliczonych dla ostatnich trzech
lat relacji dochoddéw biezacych,
powiekszonych o dochody ze sprze-
dazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace, do dochodéw
ogotem.

W wyroku WSA w Lublinie',
co prawda wydanym pod rzada-
mi ustawy o obligacjach z 1995
roku, sad stwierdzit, iz kwalifikacja
obligacji, jako obligacji przycho-
dowych warunkuje skorzystanie
z mozliwosci nieuwzgledniania tych
srodkéw i Swiadczen przy ustalaniu
ograniczen zadtuzania jednostek
samorzadu terytorialnego, nie
jest zalezna od tego, czy emitent
odpowiada wobec obligatariuszy

za zobowigzania catym majatkiem
nego zadtuzania sie jednostek samorzadu terytorialnego’, NIK, War-
szawa 2014, www.nik.gov.pl (data odczytu: 20.11.2015 ), 5. 28-29.

15 Art. 243a. Srodkéw, o ktorych mowa w art. 26 ust. 2 ustawy z dnia
15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz. U. poz. 238), ani $wiadczen
emitenta naleznych obligatariuszom uprawnionym z obligacji przy-
chodowych nie uwzglednia sie przy ustalaniu ograniczeri zadtuzenia
jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w art. 243.

16 Wyrok WSA w Lublinie z 23 lipca 2014 r., sygn. akt. Ill SA//Lu 622/14.

czy tez jego odpowiedzialnos¢ jest
ograniczona do kwoty przychodéw
lub wartosci majatku przedsiewzie-
cia, do ktérych obligatariuszom
przystuguje prawo pierwszenstwa
w zaspokojeniu. Jak zauwazyt WSA,
z catosci unormowania dotyczacego
obligacji przychodowych wyprowa-
dzi¢ nalezy wniosek, ze ograniczenie
odpowiedzialnosci  emitenta  za
zobowiazania wynikajace z obligagji
jest tylko uprawnieniem emitenta,
CO oznacza, ze ograniczenie odpo-
wiedzialnosci nie jest cecha obligacji
przychodowych. Emisja obligacji
przychodowych ma na celu reali-
zacje okre$lonego przedsiewziecia
lub kilku przedsiewzie¢, zwigzanych
z rozwojem infrastruktury komunal-
nej. Srodki uzyskane z emisji obligacji
przychodowych stuza bowiem reali-
zacji réznych przedsiewziec¢ z zakre-
su lokalnej infrastruktury technicznej
i spotecznej oraz restrukturyzacji tej
infrastruktury.

Zadluzenie komunalnych spét-
ek prawa handlowego

Stosowanym w praktyce sposo-
bem na ominiecie art. 243 ufp,
wykorzystywanym przez js.t., jest
Lukrywanie” zadtuzenia w spétkach
komunalnych. Porozumienia (tzw.
umowy wsparcia) zaktadajg formal-
ne przejecie zadtuzenia js.t. przez
spotke komunalng i jednoczesnie
zobowiazujg j.s.t. do przekazywania
tej spodtce swiadczenia pienieznego,
w wysokosci odpowiadajacej kwocie,
ktora spotka byta obcigzona w zwiaz-
ku z ,przejeciem” zobowigzania.
Z ekonomicznego punktu widzenia
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zadtuzenie nadal obcigza j.s.t., jednak
w zwigzku z tym, ze umowy wsparcia
nie majg charakteru dtuznego, nie sa
uwzgledniane przy obliczeniu indy-
widualnego wskaznika zadtuzenia.
Zadtuzenie spotek komunalnych jest
objete sprawozdawczoscig i monito-
rowaniem przez j.s.t. Porozumienia
zawierane pomiedzy jst. a ,jej”
spotkg komunalng moga zaktadac
formalne przejecie zadtuzenia przez
spotke (zwiekszenie dtugu spotki)
i jednoczesnie zobowigzanie j.s.t. do
przekazywania spoétce sSwiadczenia
pienieznego, w wysokosci odpo-
wiadajacej kwocie obcigzenia spofki
z tytutu zobowiazania dtuznego
i przypadajacych do sptaty odsetek.
Przyktadowo js.t. moze zawrzec
ze spotkg komunalng i bankiem
porozumienie (tzw. umowe wspar-
cia) np. na emisje przez spotke
krétkoterminowych i dtugotermi-
nowych obligacji, obejmowanych
w obrocie pierwotnym przez bank,
a pozyskane z emisji obligacji
srodki moga stuzy¢ dokonczeniu
konkretnej inwestycji gminnej. Na
mocy takiego porozumienia gmina
z reguty zobowigzuje sie udzieli¢
swojej spotce komunalnej wsparcia
finansowego w formie doptat przez
z gory okreslony okres czasu. Trans-
akcja taka nie powoduje wzrostu
zadtuzenia j.s.t. (dlug zaciggata
spotka komunalna), zas w okresie
sptaty zadtuzenia, kwoty dokapita-
lizowania spétki komunalnej miaty
by¢ wydatkami majatkowymi j.s.t.,
a nie wydatkami na obstuge dtugu.
Innym rozwigzaniem jest mozliwos¢
np. przekazania spétce komunalnej
raportu pienieznego pozwalajacego
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spotce komunalnej sptaci¢ zobowig-
zania z tytutu zaciggnietej pozyczki
na finansowanie np. projektu reali-
zowanego przy udziale srodkéw
UE. Operacja ta obcigza budzety lat
nastepnych wydatkami majatkowy-
mi, zachowujac w okresach bieza-
cych obowiazujace jednostke limity
zadtuzenia i sptaty zobowigzan."”

Podsumowanie

Celem zmian wprowadzonych
w nowej ustawie o obligacjach jest
niewatpliwie che¢ wsparcia rynku
dtugoterminowych  nieskarbowych
papieréw dtuznych (obligacje emito-
wane przede wszystkim przez banki,
przedsiebiorstwa niefinansowe oraz
samorzady). Zgodnie z uzasad-
nieniem zawartym w zatozeniach
chodzito o doprowadzenie do sytu-
acji, w ktorej ich emisja bedzie petni¢
istotng i uzupetniajaca, w stosunku
do kredytow bankowych, role
Zzrodfa pozyskania kapitatu. Nowe
regulacje zaktadaja zwiekszenie
pewnosci i bezpieczenstwa obrotu
przez jednoznaczne rozstrzygniecie
watpliwosci dotyczacych niektorych
obowiazujacych  przepiséw, aby
uczestnicy rynku mieli pewnos¢,
ze prawidtowo z nich korzystaja.
Jednostki samorzadu terytorialnego
mogty do tej pory emitowac obli-
gacje przychodowe, czyli uprawnia-
jace obligatariusza do zaspokojenia
roszczeh z pierwszenstwem przed
innymi_wierzycielami emitenta, ale

17 Na podstawie: Informacja o wynikach kontroli NIK nr LBI-4101-
025/2014, ,Wykonywanie zadan regionalnych izb obrachunkowych
w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom wynikajacym z nadmier-
nego zadtuzania sie jednostek samorzadu terytorialnego’, NIK, War-
szawa 2014. www.nik.gov.pl (data odczytu: 20.11.2015), 5. 37-42.



nie korzystaty z tego przywileju zbyt
czesto, m.in. z uwagi na waski krag
podmiotoéw, ktére mogty przeprowa-
dzac tego typu emisje. Nowa ustawa
rozszerza krag podmiotow, ktoére
moga wyemitowac tego typu obli-
gacje, m.in. o spotki utworzone przez
kilka sasiadujacych ze soba jednostek
samorzadu terytorialnego w celu
sfinansowania wspdlnej inwestycji.
Poza tym nowe przepisy usuwajg
watpliwosci, co do zakresu odpowie-
dzialnosci emitenta, wskazujac, ze
moga istnie¢ obligacje przychodowe,
za ktére emitent przyjat odpowie-
dzialno$¢ catym swoim majatkiem.
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