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Od Redakcji

Drodzy Czytelnicy,

Przekazujemy Panstwu kolejne wydanie czasopisma naukowego
Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP ,Biuletyn Uzdrowiskowy".

Aktualny numer publikacji rozpoczynamy od zamieszczenia informacji
z uroczystosci wreczenia Oskaréow Samorzadowych w XX edycji Nagrody
im. Grzegorza Palki 2017.

W biezacym numerze chcielibysmy réwniez zacheci¢ Painstwa do udzia-
tu w XXVII Kongresie Uzdrowisk Polskich, ktéry odbedzie sie w dniach
14-17 czerwca 2018 r. w Augustowie i Druskiennikach. Temat przewodni
tegorocznego kongresu brzmi: Uzdrowiska XXI wieku — spetnione nadzieje
czy niewykorzystane szanse?.

Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP powiekszyto sie o kilka
nowych gmin cztonkowskich. Stowarzyszenie zrzesza obecnie 42 miasta
i gminy, ktére posiadaja na swoim terenie uzdrowiska lub obszary ochrony
uzdrowiskowej, albo tez pretendujg do uzyskania statusu uzdrowiska.

Tradycyjnie na tamach czasopisma prezentujemy kolejne gminy czton-
kowskie nalezace do Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP. W tym
numerze przedstawiamy uroki Gminy Brze$¢ Kujawski i Ladek Zdro;j.

Na tamach czasopisma zamieszczane sg interesujgce wystapienia
z zakresu szeroko pojetej tematyki uzdrowiskowej. W tym numerze dotycza
one zastosowania tzw. cichych nawierzchni drogowych jako sposobu na
obnizenie poziomu hatasu w oraz pojecia umorzenia zalegtosci podatkowe;j
a pojecie ,waznego interesu” w réznicowaniu podmiotowym podatnikéw.

Iwona Drozd
Kierownik Biura SGU RP
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Oskar Samorzadowy -
Nagroda Palki 2017

Dnia 22 pazdziernika 2017 r.
w Muzeum Kolekcji im. Jana Pawta
Il Fundacji Janiny i Zbigniewa Por-
czynskich w Warszawie miata miej-
sce uroczysto$¢ wreczenia Nagrod
im. Grzegorza Palki, nadawanych
przez Lige Krajowa.

Nagroda im. Grzegorza Palki
przyznawana jest przez Lige Kra-
jowa za wybitne zastugi dla samo-
rzadu terytorialnego. Liga Krajowa,
zrzeszajaca Ligi Miejskie i Ligi Wiej-
skie, opierajagca swoja dziatalnos¢
o hasto: ,Rodzina - Wspdlnota lokal-
na - Ojczyzna’, promuje dziatania na
rzecz kontynuacji demokratycznych
reform. Nagroda jest przyznawana
w trzech kategoriach, za dziatalnos¢:
ogdélnopanstwowg, samorzadowq
o wymiarze ogélnokrajowym i w sa-

morzadzie lokalnym o znaczeniu po-
nadlokalnym. O przyznanie nagrody
wnioskowac¢ mogg postowie i sena-
torowie RP, oddziaty Ligi Krajowej
oraz organy statutowe, organy sa-
morzadu terytorialnego oraz zwiaz-
ki i stowarzyszenia samorzagdowe.

Laureatami Nagrody im. Grzego-
rza Palki w 2017 roku zostali gospo-
darze gmin uzdrowiskowych zrzeszo-
nych w SGU RP. W kategorii dziatan
w samorzadzie lokalnym o znaczeniu
ponadlokalnym Samorzadowym
Oskarem nagrodzony zostat Janusz
Zmurkiewicz - Prezydent Mia-
sta Swinoujscie - za realizacje
projektow infrastrukturalnych,
kulturalnych i edukacyjnych w ra-
mach wspotpracy transgranicznej.
W imieniu Prezydenta Swinoujscia
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Laureaci XX Edycji Nagrdd im. Grzegorza Palki

nagrode odebrata Barbara Michalska
- Zastepca Prezydenta Miasta.

Ponadto Kapituta zdecydowata
przyzna¢ 9 wyréznien. W gronie
wyréznionych samorzagdowcow zna-
lazta sie Renata Surma - Burmistrz
Bystrzycy Klodzkiej. Uznanie Ka-
pituty zyskaty dzialania na rzecz
renowacji i odbudowy zabytkow
oraz rewitalizacji zdegradowa-
nych uktadéw urbanistycznych.

Do laureatéw, uczestnikdw uroczy-
stosci i organizatoréw list skierowat
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Andrzej Duda. Prezydent RP wyrazit
uznanie i ztozyt serdeczne gratulacje
Laureatom, podkreslajac Ich doko-
nania. Gratulacje laureatom przestat
réwniez Marszatek Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej Marek Kuchcinski.

Podczas uroczystosci dr Kazimierz
Kujda, przedstawiciel Prezydenta RP
Andrzeja Dudy, czlonek Narodowej
Rady Rozwoju, Prezes Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej odczytat list Prezy-
denta RP skierowany do uczestnikow
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Nagrode dla Prezydenta Swinoujscia odpierata Barbara
Michalska - Zastepca Prezydenta Miasta

uroczystosci. Prezydent RP wyrazit
uznanie i podkreslit zastugi samorzadu
terytorialnego we wspodtczesnej Polsce
oraz zachecit $rodowisko polskich sa-
morzadowcédw do aktywnego uczest-
nictwa w debacie konstytucyjnej.
Ztozyt takze serdeczne gratulacje lau-
reatom, podkreslajac ich dokonania.

Tegoroczng XX edycje uroczysto-
$ci uswietnit koncert Piosenki starej
Warszawy w wykonaniu Justyny
Reczeniedi (sopran solo), Trio Con
Passione i Zespotu wokalnego Ars
Chori pod dyrekcjg Zbigniewa Tup-
czynskiego.

Zdjecia pochodzg ze strony
Ligi Krajowej www.ligakrajowa.org.pl



XXVIl Kongres Uzdrowisk
Polskich w Augustowie

Stowarzyszenie Gmin Uzdrowi-
skowych RP w 2018 r. petni zaszczyt-
na funkcje Organizatora wiodacego
XXVII Kongresu Uzdrowisk Polskich.
Gospodarzem kongresu w dniach
14-17 czerwiec 2018 r. bedzie Mia-
sto/Uzdrowisko Augustow.

Augustéw to miasto otoczone
dziewiecioma jeziorami i rozlegta
Puszczg Augustowska. Wodna stoli-
ca potnocno-wschodniej Polski, do-
skonate miejsce na sptyw kajakowy,
zeglowanie, rejs statkiem, katamara-
nem czy gondola.

Temat przewodni XXVII Kongresu
Uzdrowisk Polskich: ,Uzdrowiska
XXl wieku - spelnione nadzieje
czy niewykorzystane szanse?”

Tematy przygotowanych paneli
beda dotyczyty kwestii waznych za-
réwno dla srodowiska medycznego
uzdrowisk, wtodarzy miast i gmin
uzdrowiskowych, przedsiebiorcow
dziatajacych w branzy turystycznej,
uzdrowiskowej, spa i wellness, a tak-
ze przedstawicieli Swiata nauki.

Zaproszeni
sektora

goscie i praktycy
turystyczno-uzdrowisko-
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Rynek z kolumng Zygmunta Augusta w Augustowie, fot. J. Koniecko

wego - biorgc pod uwage trendy
ogdlnoswiatowe - podejma probe
oceny czy uzdrowiska i ich potencjat
petnig znaczaca role na uzdrowisko-
wej mapie Europy oraz czy moga
by¢ szansg dla rozwoju nowych form
lecznictwa uzdrowiskowego oraz
turystyki zdrowotnej. Podejma takze
probe odpowiedzi na pytanie czy
uzdrowiska i turystyka zdrowotna
w polskich uzdrowiskach to zmarno-
wana szansa czy spetnione nadzieje
oraz potencjat do wykorzystania.
Bedj sie tez starali odpowiedzie¢ na
pytanie jak pogodzi¢ funkcje uzdro-
wiskowe z rozwojem gospodarczym
gmin uzdrowiskowych. Wazne miej-
sce w dyskusjach kongresowych
zarezerwowane zostato dla koncepcji
rozwigzan systemowych w zakresie
organizadji lecznictwa uzdrowiskowego.

Tradycyjnie organizowana pod-
czas Kongresu Uzdrowisk Polskich
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Puszcza Augustowska, fot. J. Koniecko



wystawa sprzetu medycznego, woéd
mineralnych i produktéw uzdrowi-
skowych oraz kosmetykéw wytwa-
rzanych na bazie naturalnych surow-
cow leczniczych, bedzie okazjg do
zapoznania sie z najnowszymi tren-
dami i osiagnieciami w tym zakresie.

Obrady kongresowe niewatpli-

wie uatrakcyjni wyjazd studyjny do
uzdrowiska Druskienniki na Litwie,

Statek na rzece Netta, fot. J. Koniecko
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Sluza Paniewo, fot. J. Koniecko

ktére w ostatnich latach przeszto
metamorfoze swojego rozwoju.
Uczestnicy Kongresu naocznie beda
sie mogli przekona¢ czy mozna
pogodzi¢ funkcje uzdrowiskowe
z turystyka uzdrowiskowa, turystyka
i rekreacja, a nawet ze sportami
zimowymi (kryty stok narciarski).

Serdecznie zapraszamy do udziatu
w XXVII Kongresie Uzdrowisk Polskich.
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Biuro Organizacyjne Kongresu:
ul. Czarny Potok 27/24

33-380 Krynica Zdroj

tel. 18/ 477 74 50, kom. 608 056 610
e-mail: biuro@sgurp.pl
www.sgurp.pl



PREZENTACJA GMIN
CZLONKOWSKICH SGU RP

BRZESC

KUJAWSKI

Brzes¢ Kujawski jest malowniczym
4,5-tysiecznym miasteczkiem, pod
wieloma wzgledami zupetnie wyjat-
kowym w prahistorii oraz $rednio-
wiecznej i nowozytnej historii Polski.
To tutaj, na pétwyspie lezacego w gra-
nicach miasta, niegdys$ wielkiego jezio-
ra Cmentowo, wykopaliska odstonity
pierwsza osade kultury lendzielskiej
z okresu neolitu z 50 domami trapezo-
watymi, okre$lang w archeologii jako
spoteczenstwo grupy brzesko-ku-
jawskiej. W czasie, kiedy ponad 5000
lat temu nad Tygrysem i Eufratem
cywilizacja Sumeréw zaktadata swoje

pierwsze miasta — panstwa, nasi,pra-
-brzescianie” na rogatkach obecnego
miasta budowali chaty o dtugosci co
najmniej 30 metréw i szerokosci 5-7
metréw. Podzielone na trzy czesci
/obore dla zwierzat, magazyn zywno-
$ci i cze$¢ mieszkalna/ po raz pierwszy
w polskiej prahistorii udowodnity,
ze bwczesne spoteczenstwo osiadto
i stworzylo zaczatki rodzin. W tej
wiasnie osadzie zinwentaryzowano
aparature do produkgji sera sprzed
prawie 7 tys. lat, co wskazuje na Polske
jako ojczyzne serowarstwa. W wyniku
prowadzonych od 1933 r. wykopalisk
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Brzes¢ Kujawski z lotu ptaka

na terenie gminy zinwentaryzowano
tacznie 281 stanowisk archeologicz-
nych. W pobliskim Wiericu odstonieto
gréb, z ktérego pochodzi czaszka
okoto siedemdziesiecioletniego, me-
skiego przedstawiciela rasy czarnej
(!). Oto jak fantazyjnie ksztattowaty
sie korzenie obecnych mieszkancéw
ziemi brzeskiej. Brzes¢ to dawne mia-
sto ksigzat i krolow. Wzmiankowany
po raz pierwszy w 1228 roku, przed
1250 rokiem uzyskat prawa miejskie
z rak ksiecia Kazimierza, syna Konrada
Mazowieckiego. W historii byt: stoli-
ca ksiestwa brzesko - kujawskiego
(od 1267 r.), kasztelania (od 1275 r.),
starostwem grodowym (od 1312 r),
komturia krzyzacka (1300-1301/2
i 1332-1343), stolica wojewddztwa
brzesko-kujawskiego (po 1343 r.), po-
wiatem (od 1793 r.), gming rzadowa
(od 1880 r.), siedzibg obwodu brze-
sko-kujawskiego pod zaborem rosyj-
skim. To tu urodzit sie i stad zarzadzat
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ksiestwem brzesko-kujawskim ksigze
Wiadystaw tokietek, jednoczyciel i -
od 1320 r. — krol Polski.

Krélowie polscy bywali tu
wielokrotnie. Tu odbywano zjazdy
(1324), i zawierano pokoje w wojnie
polsko - krzyzackiej. Odbywano sej-
my i sejmiki a krolowie hojnie przy-
znawali miastu przywileje: Wiadystaw
tokietek w latach 1292, 1295 i 1297,
Kazimierz Wielki w 1361 roku, takze
Wiadystaw Jagietto, Aleksander Ja-
giellonczyk, Zygmunt August, Stefan
Batory, Zygmunt lll, Jan Il Sobieski,
August Il i Stanistaw August Poniatow-
ski. Brzes¢ zachowat $redniowieczny
uktad  urbanistyczny, fragmenty
muréw i zamku, XIV wieczny kosciét,
i klasztor i klasycystyczny ratusz. Ma
ponad 280 stanowisk archeologicz-
nych m.in.: miejsce osady neolitycznej
sprzed ponad 5000 lat nazwanej w ar-
cheologii ,,spoteczenstwem grupy
brzesko-kujawskiej".



Sam Brzes¢ to dawna stolica Ku-
jaw poczatkujacych Polske, ostatnia
twierdza na granicy z panstwem
krzyzackim. Najdawniejszy herb mia-
sta, jest wzorowany na pieczeciach
Krakowa i Poznania, z wyobrazonym
murem fortecznym z 3 basztami: na
Srodkowej baszcie tarcza z ksigzecym
herbem Kujaw, a obok niej $w. Stani-
staw i $w. Piotr.

Historia uzdrowiska siega roku
1900, kiedy baron Leopold Kronen-
berg odkryt Zrédto wody leczniczej.
Uzdrowisko Wieniec Zdrdj potozone
jest na terenie nizinnym, lekko falistym,
pokrytym rozlegtym masywem laséw
sosnowych, bogatym poszyciu z prze-
waga jatowca. Powietrze nasycone jest
eterycznymi substancjami (fitocydy)
wydzielanymi przez drzewa iglaste.

Naturalne  surowce lecznicze
uzdrowiska to borowina i woda mi-
neralna siarczanowo — wapienna ze
zrodta, Wieniec”.
uzdrowiska
choroby  ortope-

dolnych  drog

reumatologiczne,

Kierunki lecznicze
Wieniec-Zdréj:
dyczno-urazowe,
oddechowych,

Sanatorium ,Jutrzenka” w uzdrowisku Wieniec-Zdroj

uktadu nerwowego, kardiologiczne
i nadcisnienie, osteoporoza. Uzdro-
wisko Wieniec Zdréj oferuje ponad
70 réznych zabiegéw leczniczych
z zakresu kinezyterapii, fizykoterapii,
balneoterapii z uzyciem wtasnych na-
turalnych surowcéw leczniczych: wéd
leczniczych siarkowych, mineralnych
z zawartoscig selenu, a takze boro-
winy. Bogata oferta Spa & Wellness
zacheca do korzystania z aquaparku,
strefy saun z grota lodowa, tezni so-
lankowej i licznych gabinetéw SPA.

Atrakcja Uzdrowiska jest z pew-
noscig park sanatoryjny z lat 1923-27,
wpisany do rejestru zabytkéw, oraz
okoliczny pomnik przyrody - 400-let-
ni dab Kuba, zwany tez debem siostry
Amelii. Podobno od siekier drwali ura-
towata go prosbami zakonnica Amelia
Nosowska z Domu Siostr Mitosierdzia
$w. Wincentego a Paulo w Wiencu -
Zdroju, zawieszajac na nim pozniej
rézaniec z medalionem Matki Boskiej.
Przez uzdrowisko przebiega znako-
wany ,czarny” szlak turystyczny PTTK,
taczacy okoliczne Miejsca Pamieci Na-
rodowej, a w sasiadujacym nadlesnic-
twie Ltuba mozna skorzystac z leSnych
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i

Oficyna Patac Miqgczyriskich tzw. Stary Patac

$ciezek dydaktycznych. Réznorodne
atrakcje zapewnia tez pobliski, ponad
stutysieczny Wioctawek, potaczony
z Uzdrowiskiem miejska linig komu-
nikacyjna. Koszykarze wtoctawskiego
Anwilu i zawodowi sportowcy innych
dyscyplin to tradycyjni uczestnicy od-
nowy biologicznej i leczenia w obiek-
tach uzdrowiska Wieniec - Zdrdj.
Mitosnicy golfa moga skorzystac z 9
- dotkowego pola w sasiadujacym
Wiencu - Zalesiu (Golf Kujawy Club).
Na skraju Uzdrowiska przycigga wzrok
pamiatkowa tablica PTTK, Towarzy-
stwa Geograficznego i Nadlesnictwa
Wioctawek wskazujaca miejsce prze-
biegu 19 potudnika dtugosci geo-
graficznej wschodniej (po jej jednej
stronie jest sie starszym o 16 minut).
Cykliczne imprezy rekreacyjne,
kulturalne i sportowe: Regionalne
S'wieto Zuru Kujawskiego (czerwiec),
Memoriat Biegowy Czestawa Wasilew-
skiego (maj), Teatry Uliczne ,gramOF-
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Patac Kronenbergéw

Fon” (lipiec), Przeglad Teatréw ,Maska”
(kwiecien), Wielkanoc na Kujawach
(kwiecien), Festiwal Zespotéw Folklo-
rystycznych (maj), Piknik Historyczny
(wrzesien), Impresje Orkiestr Detych
(czerwiec), Turniej Miast Krélewskich
w Boksie (czerwiec), Turniej Podnosze-
nia Ciezarow (pazdziernik).

Centrum Informacji Turystycznej
Ireneusz Smolinski

Tel. (54) 234-51-78

informacja.turystyczna@brzesckujawski.pl



PREZENTACJA GMIN
CZLONKOWSKICH SGU RP

LADEK ZDROJ

Ladek-Zdréj - wiekowy i krolewski
Ladek-Zdroj to najstarsze uzdro-
wisko w Europie, a zarazem jeden
z najpiekniej usytuowanych kuror-
tow naszego kraju. Niezaprzeczal-
nym dowodem na istnienie tu osady
jest wzmianka o zniszczeniu zabu-
dowan istniejacych nad zrodtem sw.
Jerzego przez horde Mogotéw po-
chodzaca z 1241 roku. Miejscowos¢
potozona jest pomiedzy Gorami
Ztotymi (od potudnia i wschodu)
a Masywem Snieznika (od pétnocy
i zachodu). Zatozyciele miasta usy-
tuowali je w dolinie srodkowego
biegu Biatej Ladeckiej. Nurt tutejszej

rzeki jest tak czysty, ze wystepuja tu
pstragi potokowe. Wiosng ton rzeki
rozkwita $nieznobiatym dywanem
utkanym z tysiecy drobnych kwiat-
kow wiosienicznika pedzelkowate-
go. Administracyjnie kurort nalezy
do Wojewddztwa Dolnoslaskiego,
a geograficznie do Sudetéw.
Ladek-Zdréj w przesziosci byt
jednym z najpopularniejszych uzdro-
wisk Europy. W 1591 r. ukazuje sie
pierwszy drukowany tekst medyczny
o zaletach leczenia w tutejszym ku-
rorcie, autorstwa J. Crato, nadwor-
nego lekarza Habsburgéw. W 1765 r.
krél Fryderyk Wielki tak skutecznie

BIULETYN UZDROWISKOWY | 17



Platforma widokowa na Trojaku — wizualizacja

kurowat swéj ischias u ladeckich waéd,
ze wydat zakaz korzystania przez
obywateli Prus z innych niz sudeckie
uzdrowiska. Kurort zawsze odwiedza-
li wielcy i stawni tego $wiata. Przeby-
wato tu m.in. pieciu kréléw pruskich,
dwoch cesarzy niemieckich, car Rosji,
przyszty prezydent USA, Zbigniew
Boniek, Krystyna Janda, Magda
Umer, Olga Sawicka, Bogustaw Linda,
Jerzy Waldorff. Ladek-Zdroj oferuje
swym gosciom szereg réznorodnych
wydarzen kulturalnych oraz spor-
towych. W 2017 r. zorganizowato
ponad 372 wydarzen kulturalnych,
od matych po prestizowe wydarze-
nia rangi festiwalowej. Sztandarowe
z nich to: Miedzynarodowy Festiwal
Tanca, Dolnoslaski Festiwal Biegow
Gorskich, Festiwal Muzyka u Zrédet,
Festiwal Gorski.

Niemal nienaruszona historyczna
zabudowa miasta zachwyca tury-
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stow nostalgicznym klimatem uli-
czek. Do niezaprzeczalnych atutéw
ladeckiego Rynku naleza: barokowa
figura wotywna autorstwa M. Klahra
Starszego oraz urokliwe kamieniczki,
nad ktérymi dominuje renesansowy
ratusz. Mozna wyodrebni¢ czesc
miejska z zachowanym Sredniowiecz-
nym uktadem urbanistycznym oraz
rownie atrakcyjng czes¢ zdrojowa,
odlegta od miasta blisko 1,5 km. Czes¢
uzdrowiskowa wzbogacaja peretki ar-
chitektoniczne m.in. wybudowany na
wzér tazni tureckiej budynek Zdroju
Wojciech oraz Patac Biatej, do ktérego
prowadzi niezwykle urokliwy, jedyny
w Polsce kryty most. Kurort otaczajg
liczne parki, ktére w naturalny sposéb
przeobrazajg sie w faki i lasy swierko-
wo-bukowe. Jest tu réowniez pieknie
potozone arboretum z bogata kolek-
cja drzew i krzewdw. Miasto potozone
jest w strefie klimatycznej goérsko-



-dolnej, najwyzej ocenianej pod
wzgledem wartosci klimatoterapeu-
tycznych. tagodny klimat pozwala na
tatwa adaptacje przebywajacym tu
gosciom. Potozona na granicy polsko-
-czeskiej Przefecz Ladecka zachwyca
turystow przepiekng panorama na
Snieznik, Zmijowiec, Czarng Gore i Su-
chon. Murowano-drewniana wieza
widokowa na pobliskiej Gérze Boréw-
kowej pozwala obserwowac rozlegta
panorame Masywu Snieznika czeskie
Jesenik i Rychleby oraz tafle Jeziora
Nyskiego.

Obecnie Ladek-Zdréj przeobraza
sie w kurort o nowoczesnym obliczu.
Miasto przystapito do strategicznego
dla wojewddztwa programu Dolny
Slgsk. Zielona Dolina Zywnosci i Zdro-
wia (cel: uruchomienie w gminie pro-
dukcji zdrowej zywnosci). Wspodlnie
z gminami partnerskimi, tworzy lo-
kalny klaster energii ARES (cel: gmina
samowystarczalna  energetycznie),

i g S e ¥ T

Dolnoslgski Festiwal Biegéw Gdrskich,
fot. Archiwum gminy

uczestniczy tez w pilotazowym pro-
gramie e-Kotlina (cel: popularyzacja
ekologicznych srodkéw transportu).
Jedna z najciekawszych przyszto-
rocznych inwestycji bedzie odwiert
geotermalny (koszt — 18.8 min zi),
ktéry zapewni redukcje tzw. niskiej
emisji i uprzyjemni spacery zarébwno
mieszkaricom jak i turystom. Warto
wspomniec takze o kolejnej przyszto-
rocznej inwestycji - budowie spek-
takularnej platformy widokowej na
Trojaku (koszt — 357 729 zt).
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Miedzynarodowy Festiwal Tanca, fot. R. Pietraga

W Ladku-Zdroju zdrowie przywra-
ca sie za sprawg kilku pierwiastkow
- siarka, radon, fluor - zawartych
w tutejszych wodach. Wystepuja tu
wody hipertermalne, ktére powstaja
wskutek mieszania sie wod termal-
nych z wiekszych gtebokosci z woda-
mi zwyklymi o podwyzszonej rado-
czynnosci. Jako jedne z nielicznych
na Swiecie zawierajg one radon 222.
Ladeckie wody dziataja na organizm
bodzcowo, a ich szczegdlne wtasci-
wosci to dziatanie przeciwzapalne
i odczulajace. W kurorcie leczone sa
schorzenia reumatyczne, narzadéw
ruchu, ukfadu nerwowego, uktadu
krazenia, uktadu trawiennego, uktadu
moczowego, skérne oraz zaburzenia
przemiany materii. Korzysta sie z sied-
miu zrédet (Sw. Jerzy, sw. Wojciech,
Maria Curie-Sktodowska, Chrobry,
Dabrowka, Stare, Zdzistaw). Uzdro-
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wisko oferuje bogatg liste zabiegéw
m.in. unikatowe kapiele w wodach
termalnych siarczkowo-fluorkowych,
innowacyjne metody terapeutycz-
ne, tradycyjne zabiegi borowinowe,
krioterapie ogodlnoustrojowa, gim-
nastyke lecznicza, zabiegi fizykalne,
radonoterapie oraz réznorodng pa-
lete masazy. W przebogatej ofercie
gastronomicznej tutejszych hoteli
i lokali gastronomicznych znajduja
sie takze regionalne specjaty m.in.
pstrag, miody sudeckie, lokalne sery.

Informacja Turystyczna
pl. Staromtynski 5
57-540 Ladek-Zdroj
www.ckirladek.pl

tel. 74 814 62 45



EKO HESTIA SPA - odstona druga

Il edycja konkursu EKO HESTIA
SPA, realizowanego wspdlnie przez
Stowarzyszenie Gmin Uzdrowisko-
wych RP oraz Sopockie Towarzystwo
Ubezpieczen ERGO Hestia przeszta juz
do historii, cho¢ na trwate efekty wy-
korzystania nagrody gtéwnej w wyso-
kosci 100 tysiecy zt bedziemy jeszcze
musieli oczywiscie nieco poczekac.
Dla przypomnienia: w ramach tego
jedynego w Polsce konkursu, prze-
znaczonego wytacznie dla gmin o sta-
tusie uzdrowiska, nagradzane s co
roku najciekawsze inicjatywy proeko-
logiczne. Laureatem | edycji byto naj-
miodsze polskie uzdrowisko (i jedyne

termalne) - Uniejow w wojewddztwie
todzkim. W edycji drugiej triumfowato
uzdrowisko o znacznie dtuzszej historii
- Busko-Zdréj (wojewddztwo $wieto-
krzyskie), ktore zresztg konsekwentnie
dziata na rzecz ochrony srodowiska,
bowiem juz rok wczesniej znalazto sie
w finale rywalizacji o te nagrode. Tym
razem Komisja Konkursowa najlepiej
ocenita zmiany oraz nowatorskie dzia-
tania i inwestycje, majace pozytywny
wptyw na srodowisko, ktére zostaly
na terenie Buska zrealizowane w la-
tach 2011-2016. Ogtoszenie werdyktu
miato miejsce podczas XXVI Kongresu
Uzdrowisk Polskich, ktéry odbywat sie
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Ustron Pijalnia wad, fot. Jerzy Chachlowski

w tym roku w dniach 5-7 pazdziernika
w Wysowej-Zdroju (woj. matopolskie).
Na Kongresie zaprezentowano tez
wszystkie uzdrowiska, ktore zgto-
sity sie do obydwu edycji konkursu
i wreczono nagrody dodatkowe,
bowiem ERGO Hestia postanowita
tez przyzna¢ 3 nagrody specjalne dla
uzdrowisk, ktorych propozycje réwnie
zastuzyty na uznanie komisji. Bede to
roczne ubezpieczenia od szkdd $ro-
dowiskowych dla gmin, ktore znalazly
sie w Scistym finale konkursu. Sg to
matopolskie uzdrowiska: Rabka Zdroj,
Sekowa i Szczawnica.

Nagrode gtéwng i pamiatkowa
statuetke (rzezbe sopockiego ar-
tysty, Tadeusza Foltyna) wreczono
natomiast podczas specjalnej ses;ji
Rady Miasta Buska-Zdroju w dniu 26
pazdziernika. Wygtoszono tez wtedy
specjalng laudacje na rzecz laureata,
w ktérej padty m.in. ponizsze stowa:
»ochrona srodowiska to przemyslana
filozofia codziennej dziatalnosci Bu-

22 | BIULETYN UZDROWISKOWY

EKO HESTIA SPA

ska-Zdroju - w réznych wymiarach
i na réznych polach aktywnosci. Dzia-
talnosdci, ktorej gtownym celem jest
wykorzystanie ogromnej szansy, jaka
stworzyta tu natura, umieszczajac pod
powierzchnia ziemi ztoza unikalnych
wod leczniczych. Zagospodarowanie
tego potencjatu z ogromnym szacun-
kiem dla ochrony $rodowiska moze
stanowi¢ wrecz wzorcowy przyktad
dla innych uzdrowisk. To jednoczesnie
najlepszy dowdd na to, jak wiele pol-
skie gminy uzdrowiskowe inwestujg
w swdj zrobwnowazony rozwoj oraz
dziatania proekologiczne”



Obydwie dotychczas nagrodzone
za swoje proekologiczne dziatania
gminy uzdrowiskowe mogly sie
wspdlnie zaprezentowaé na specjal-
nej wyjazdowej sesji, zorganizowanej
22 listopada 2017r. pod hastem ,Eko-
-troska” w sopockiej siedzibie funda-
tora nagrody i partnera organizacyj-
nego konkursu Eko Hestia Spa. ERGO
Hestia wraz ze SGU RP zaprosity do
Sopotu przedstawicieli Srodowisk na-
ukowych oraz samorzadowych i eks-
pertéw kilku dziedzin, aby wymienic
sie zarowno doswiadczeniami kon-
kursowymi, jak i podja¢ szersza deba-
te w eksperckim gronie na temat idei
i praktyki zrbwnowazonego rozwoju.
W nadmorskim kurorcie pojawili sie
m.in. wyktadowcy z m.in. Uniwersy-
tetu Gdanskiego, Akademii Gérniczo-
-Hutniczej z Krakowa, Uniwersytetu
Przyrodniczego z Lublina, samorza-
dowcy Polanicy-Zdroju, Sopotu, Ustki,
Buska-Zdroju, Ciechocinka czy Uniejo-
wa oraz przedstawiciele Stowarzysze-
nia Gmin Uzdrowiskowych RP i Izby

Sympozjum Eko Troska w Sopocie

Gospodarczej Uzdrowiska Polskie.
Wzieli oni réwniez udziat w publicznej
debacie, dotyczacej zaréwno tematyki
uzdrowiskowej, jak i szeroko pojetych
szans, zagrozen i wyzwan, zwigzanych

Ogrody Sensoryczne, Muszyna, fot. D. tomnicki
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Fragment Parku Zdrojowego w Polanicy-Zdroju

z ekologia i ochrong s$rodowiska.
Organizatorzy chcieli bowiem w ten
sposdb  zainaugurowaé platforme
dyskusji, ktérej celem jest m.in. po-
szerzanie wiedzy o spotecznej od-
powiedzialnosci biznesu oraz zwro-
cenie uwagi na potrzebe integracji
dziatan réznych srodowisk wokét idei
zrbwnowazonego rozwoju.

Na sopockim sympozjum mo-
glismy sie tez dowiedzie¢, ze nabor

L= x : : T

wnioskow aplikacyjnych do kolejnej
edycji konkursu Eko Hestia Spa ruszy
z poczatkiem roku 2018 i trwac bedzie
do korica marca. Regulamin konkursu
oraz wszystkie szczegotowe informa-
cje i formularze wnioskow beda do-
stepne na stronie:

www.sgurp.pl

Wojciech Futek

Przyktady uzyskania energii ze Zzrédet odnawialnych na terenie Parku Zdrojowego w Rabce-Zdroju
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Targi TERMATALIA 2017

W dniach 20-23 wrzednia 2017
r. w Ourense w Hiszpanii odbyta sie
17 edycja Miedzynarodowych Targéw
Turystyki Termalnej TERMATALIA.

W targach uczestniczyli przed-
stawiciele 20 krajow. Stowarzyszenie
Gmin Uzdrowiskowych RP od kilku
lat przekazuje organizatorom targéw
TERMATALIA materialy promocyjne
polskich gmin uzdrowiskowych.

Targi TERMATALIA znajdujg sie
w czotéwce najbardziej prestizowych
imprez tego typu na Swiecie. Wy-
miana doswiadczen miedzy réznymi
kontynentami, z biznesowego, insty-

w Hiszpanii

tucjonalnego i spotecznego punktu
widzenia, w celu uzyskania globalnej
perspektywy rozwoju sektora tury-
stycznego to jedno z gtéwnych zato-
zen targow.

Podczas Miedzynarodowych
Targdéw Turystyki Termalnej miaty
miejsce liczne spotkania biznesowe
i konferencje, m.in.: miedzynarodowe
spotkanie na temat wody i termali-
zmu, miedzynarodowe sympozjum
na temat termalizmu i jakosci zycia,
miedzynarodowe degustacje wod
mineralnych oraz warsztaty z miedzy-
narodowymi operatorami turystyki.
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Termatalia

2017 . §

Ourense, Eypadar a Ay

Turystyka wellness na swiecie

Pomimo obecnej sytuacji go-
spodarczej na S$wiecie oczekiwania
i zainteresowanie w zakresie turystyki
zdrowotnej i wellness sa pozytywne.
Na przestrzeni ostatnich lat profil kon-
sumenta tego typu turystyki stat sie
bardziej wymagajacy, wieksza uwage
zwraca sie na profesjonalizm $wiad-
czonych ustug i ich jakos¢ w ofertach
$wiadczonych przez zaktady. Zauwa-
zalny jest ogolnoswiatowy trend
w dazeniu do wiekszej doskonatosci
w zakresie ustug i spersonalizowa-
nych metod leczenia.

Zgodnie z badaniem przeprowa-
dzonym przez The Tourism Observato-
ry for Health, Wellness and Spa, liczba
turystow podrézujacych w kategorii
wellness znacznie wzrosta. Zgodnie
z definicjg ,The Global Wellness To-
urism” turystyka wellness obejmuje
wszystkie podréze podejmowane
w celu utrzymania lub poprawy oso-
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bistej rbwnowagi psychicznej i fizycz-
nej. W przeciwienstwie do punktu wi-
dzenia medycyny, ktéry koncentruje
sie na klinicznych metodach leczenia,
dobrostan jest proaktywny, dobro-
wolny i sam sie inicjuje.

Turystyka wellness w liczbach:

Turystyka wellness wygenerowata
494 miliardy USD przychodéw w 2013
roku. Wykazat on wzrost o 12,5%
w stosunku do 2012 roku.

Turystyka wellness stanowi 14,6%
wszystkich wydatkéw na turystyke.
Rosnie znacznie szybciej, 0 7,3% wie-
cej niz ogolny poziom wydatkow tury-
stycznych w latach 2012-2013.

Turystyka uzdrowiskowa stanowi
obecnie okoto 6,2% wszystkich podré-
zy krajowych i miedzynarodowych.
Turysci socjalni wydajg 59% wiecej niz
przecietni turysci miedzynarodowi.

http://www.termatalia.com/
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dr Stawomir Czarnecki, Urzad Miejski w Krynicy-Zdroju

Zastosowanie tzw. cichych
nawierzchni drogowych jako
sposOb na obnizenie poziomu
hatasu w uzdrowiskach

Streszczenie:

Problem nadmiernego poziomu
hatasu w uzdrowiskach jest od daw-
na podnoszony w pismiennictwie.
Ostatnio zwrdcita na niego uwage
Najwyzsza Izba Kontroli. W opraco-
waniu autor podejmuje prébe udzie-
lenia odpowiedzi na pytanie, czy do
rozwigzania tego problemu moze sie
przyczyni¢ zastosowanie tzw. cichych
nawierzchni drogowych.

Stowa kluczowe: uzdrowisko, ha-
tas, cicha nawierzchnia drogowa

Summary:

The problem of excessive noise
levels in health resorts has long been
raised in the literature. Recently, the
Supreme Chamber of Control has
paid attention to it. In the paper,
the author attempts to answer the
question whether the application of
the so-called low-noise pavements is
a good way to solve this problem.

key words: health resort, noise,
low-noise pavement
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Wprowadzenie

Hafas jest bez watpienia zjawi-
skiem, ktére zaktoca proces leczenia
uzdrowiskowego. Podejmowanie
dziatan zmierzajacych do ogranicze-
nia jego natezenia nalezy wiec do
podstawowych obowigzkéw gmin
uzdrowiskowych. Sformutowania
zawarte w art. 46 ustawy z dnia 28
lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowi-
skowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gmi-
nach uzdrowiskowych' nie pozosta-
wiaja co do tego zadnych watpliwosci.
Wskazany przepis przewiduje, ze w ra-
mach dodatkowych zadan natozo-
nych na gminy uzdrowiskowe miesci
sie takze dbatos¢ o zachowanie od-
powiednich norm natezenia hatasu.
Co do zasady celowi temu powinny
stuzy¢ srodki uzyskiwane przez gminy
uzdrowiskowe z opfaty uzdrowisko-
wej oraz Scisle z nig powigzanej dota-
¢ji z budzetu panstwa (dotacji uzdro-
wiskowej). Tak przynajmniej wynika
z regulacji zawartych w art. 48 i art. 49
u.lu. Zaréwno prawne, jak i faktyczne
uwarunkowania sprawiajg jednak, ze
mozliwosci gmin uzdrowiskowych
w tym zakresie sg znacznie ograni-
czone. Przyczyn odnotowywania
przekroczenia odpowiednich norm
nie mozna wiec upatrywac wytacznie
w niewfasciwym wykorzystaniu $rod-
kéw pochodzacych z optaty i dotac;ji
uzdrowiskowe;j.

Problem nadmiernego poziomu
hatasu w uzdrowiskach jest od dawna
podnoszony w literaturze przedmio-
tu?. Jak wynika z najnowszych ustalen

1Tekst jedn.: Dz.U. 2 2016 1. poz. 879 ze zm. — dalej jako: u.l.u.

2 Zob. przyktadowo J. Jeziorski, Stan Srodowiska naturalnego w polskich
uzdrowiskach, Informacja nr 62 Biura Studiéw i Ekspertyz Kancelarii
Sejmu, Warszawa 1992, s. 5.
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Najwyzszej Izby Kontroli, nie zostat
on rozwigzany do dnia dzisiejszego.
W sprawozdaniu pokontrolnym tej
instytucji z 2016 roku® stwierdzono
m.in., ze w 10 miejscowosciach uzdro-
wiskowych (sposréd 11 badanych)
przekroczono dopuszczalne normy
hatasu. Zastrzezenia Najwyzszej Izby
Kontroli w tym zakresie zostaty sfor-
mutowane pod adresem:

1. samych gmin uzdrowiskowych
(zarzut niepodejmowania dzia-
tan w celu weryfikacji spetniania
wymagan w zakresie dopusz-
czalnych norm natezenia hatasu).

2. jednostek uprawnionych w mys|
art. 36 ust. 2 u.lu. (zarzut wyda-
nia gminom $wiadectw potwier-
dzajacych wiasciwosci lecznicze
klimatu, pomimo stwierdzenia
przekroczenia  dopuszczalnych
poziomdw hatasu).

3. Ministra Zdrowia (zarzut braku
sprawowania skutecznego
nadzoru nad lecznictwem uzdro-
wiskowym, w tym nierzetelnego
weryfikowania spetniania przez
miejscowosci uzdrowiskowe
wymogoéw  okreslonych  dla
uzdrowisk i potwierdzenia mozli-
wos¢  prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego we wszystkich
11 miejscowosciach uzdrowisko-
wych, mimo ze nie spetniaty one
wymogu okreslonego dla uzdro-
wisk tj. dopuszczalnego poziomu
hatasu).

Z raportu Najwyzszej Izby Kon-
troli wynika ponadto, ze w latach
2007-2009, na etapie ubiegania sie
0 otrzymanie lub utrzymanie statu-

3 Zob. opracowanie Najwyzszej Izby Kontroli: , Spefnienie wymogdw okre-
Slonych dla uzdrowisk” (wystapienie pokontrolne), Warszawa 2016.



su uzdrowiska, 10 (z 11 badanych)
miejscowosci nie spetniato wymagan
w stosunku do srodowiska, z powodu
przekroczenia dopuszczalnych norm
hatasu. Instytucja ta ostrzega, ze
gminy uzdrowiskowe ,moga utraci¢
status uzdrowiska w wyniku niespet-
niania warunkéw dotyczacych m.in.
natezenia hatasu [...]. Zaniechanie
dziatan w tym obszarze moze ogra-
niczy¢ pacjentom dostep do lecznic-
twa uzdrowiskowego i rehabilitacji,
ktérych celem jest przywrocenie
pacjentowi zdrowia lub mozliwej
do osiggniecia samodzielnosci ru-
chowej i spotecznej. Utrata statusu
uzdrowiska moze wptynac takze na
pogorszenie sytuacji ekonomicznej
gmin uzdrowiskowych, m.in. z powo-
du braku podstaw do poboru optaty
uzdrowiskowej i otrzymania dotacji
z budzetu panstwa”.

Jak wynika z powyzszych usta-
len, skuteczna walka z hatasem jest
jednym z najwazniejszych wyzwan,
przed ktérymi stojg obecnie polskie
gminy uzdrowiskowe. Nie ulega przy
tym watpliwosci, ze jedng z gtéw-
nych przyczyn wystepowania tego
szkodliwego zjawiska jest wzmozony
ruch samochodowy. W pismiennic-
twie trafnie wskazuje sie, ze Zrédtem
zagrozenia dla klimatu akustycznego
polskich uzdrowisk jest zwitaszcza
ruch kotowy odbywajacy sie we-
whnatrz tych miejscowosci. Brak srod-
kéw finansowych skutecznie niweczy
realizacje wiekszosci planowanych
obwodnic. Istote tego problemu
dobrze oddaje stwierdzenie, ze
z uwagi na fakt, iz przez miejscowo-
$ci uzdrowiskowe, a nawet przez ich

centra, przechodza drogi krajowe,
wojewodzkie i powiatowe, ,kazda
dziatalnos¢ w zakresie poprawy lub
zmniejszenia uciazliwosci komuni-
kacyjnej utrudniajacej funkcjonowa-
nie gminy uzdrowiskowej wymaga
ustalen na szczeblu ponadgminnym,
nieraz skoordynowanych dziatan lob-
bystycznych kilku sagsiednich gmin.
Nie zawsze interes gminy zwigzany
jest z interesem powiatu czy woje-
wodztwa, ktdre zazwyczaj majq inne
potrzeby, inne priorytety i brak srod-
kéw na realizacje tak kosztownych
inwestycji jak nowe drogi lub obwod-
nice matych miast [...]".

W Swietle przedstawionych wy-
zej uwarunkowan bardzo trudno
jest opracowac i wdrozy¢ Srodki
zaradcze, skutecznie ograniczajace
natezenie hatasu pochodzacego od
ruchu samochodowego (transportu)
przebiegajacego wewnatrz miejsco-
wosci uzdrowiskowych. Stosowanie
ekranéw akustycznych ($cian dzwie-
kochtonnych) nie wchodzi raczej
w rachube, cho¢ mozna tez spotkac
gtosy przychylne takiemu rozwigza-
niu®. Ustawa zabrania przeciez - i to
we wszystkich strefach ochrony
uzdrowiskowej - prowadzenia dzia-
tan majacych negatywny wptyw na
fizjografie uzdrowiska i jego uktad
urbanistyczny (art. 38a u.l.u.). Tym-
czasem normy natezenia hatasu dla
strefy ,A” ochrony uzdrowiskowej,
okredlone w rozporzadzeniu Mini-
stra Srodowiska z dnia 14 czerwca

2007 r. w sprawie dopuszczalnych
4W. Wojcikowski, Zagrozenia w obszarach prawnie chronionych, , Architek-
tura. Czasopismo Techniczne” 2011, z. 6-A (17), s. 86.
5Tak np. S. Bernat, Uzdrowiska — , wyspami ciszy” w krajobrazie Polski?,
,Prace Komisji Krajobrazu Kulturowego” 2016, nr 33, s. 86. Autor
stwierdza, ze ,uprawnione jednostki administracji nie wykazuja
wKstarczajqceglinicjatywy W ograniczaniu zagrozenia hatasem komu-
nikacyjnym, chocby poprzez budowe ekranéw akustycznych [...]"
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pozioméw hatasu w s$rodowiskus,
sg niezwykle rygorystyczne’. Rodzi
sie zatem pytanie, czy do popra-
wy klimatu akustycznego polskich
uzdrowisk moze sie przyczyni¢ za-
stosowanie tzw. cichych nawierzchni
drogowych?

Wiasciwosci tzw. cichych na-
wierzchni drogowych

Z najnowszej literatury przedmio-
tu mozna sie dowiedzie¢, ze ,Od kilku
lat niektére zarzady drég wojewddz-
kich podejmuja pierwsze préby fta-
czenia potrzeb wymiany nawierzchni
i ochrony akustycznej poprzez stoso-
wanie nawierzchni redukujacych ha-
tas”. Do podejmowania takich dziatan
zachecaja je dotychczasowe doswiad-
czenia krajowe i zagraniczne zwigzane
ze stosowaniem tej metodys.

Hatas komunikacyjny w dalszym
ciagu jest uznawany za podstawowe
zrédto  uciazliwosci  wystepujacych
w miastach, pomimo ogromnego
postepu, jaki dokonat sie w ostatnich
latach, zwtaszcza w zakresie reduk-
¢ji hafasliwosci pojazdow?®. Ogolnie
mozna stwierdzi¢, ze hatas drogowy
powstaje w wyniku rozchodzenia sie
w powietrzu fal akustycznych, kto-
rych zrédtem s3 pojazdy'®. Zasadni-
Czo jest on superpozycja tta akustycz-
nego oraz hatasu od ruchu pojazdoéw,

na ktéry sktada sie hatas powstajacy

6Tekst jedn.: Dz.U.z 2014 r. poz. 112

7 Zwracana to uwag%m.in. J. Golba, Dopuszczalne normy natezenia hata-
suw uzdrowisku. Problem prawny i praktyczny, LEX/el. 2016.

8 Zob. 7. Tabor, J. Bohatkiewicz, Analizy i badania potrzeb oraz mozliwosci
achrony przed hatasem w otoczeniu drdg wo{ewddzki(h Wojewddztwa
Slgskiego, ,Budownictwo i Architektura” 2016, nr 1, s. 259.

9 Tak I. Lesniowska-Matusiak, A. Wnuk, Wptyw hatasu komunikacyﬁ'ne 0
na stan srodowiska akustycznego cztowieka, ,Transport Samochodo-
wy"2014,2.3,s.45.

10 Zob. T. Rudnicki, D. Trzonkowski, Analiza techniczno-ekonomiczna
c/d]vycg nasv./zierzchnf drogowych — cz. I, ,Magazyn Autostrady” 2017,
nr1-2,5.52.
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na styku opona-nawierzchnia oraz
hatas pochodzacy od zespotu nape-
dowego pojazdu''. Przyjmuje sie, ze
mechanizmy generowania hatasu
toczenia uzaleznione sg gtéwnie od
klasy opon (materiatu), drgan oraz
cisnienia powietrza opony. Dodat-
kowo na hatas toczenia maja wptyw
wystepujace warunki atmosferyczne
i rodzaj powierzchni jezdni™.

Jak podkreslajg znawcy tej pro-
blematyki, wptyw nawierzchni na
poziom hatfasu od ruchu samocho-
dowego wzrasta wraz ze wzrostem
predkosci pojazdéw. Powyzej pred-
kosci 40-50 km/h (w przypadku
pojazdu osobowego) i powyzej
70-80 km/h (w przypadku pojazdu
ciezarowego) hatas generowany
w rejonie ptaszczyzny kontaktu opon
samochodowych z nawierzchnig jest
sktadowg dominujaca i decyduje
w najwiekszym stopniu o poziomie
emitowanego dzwieku od prze-
jezdzajagcego pojazdu'. Zgodnie
z proponowang w literaturze klasy-
fikacjg (typologig) uzyskanie efek-
tu w postaci zmniejszenia hatasu
0 3 dB pozwala uzna¢, ze mamy do
czynienia z nawierzchnig o ,zredu-
kowanej hatasliwosci”. Wedtug tych
zatozen nawierzchnie uznaje sie za
.Cichg” dopiero wtedy, gdy jej zasto-
sowanie pozwala na ograniczenie
hatasu o minimum 6 dB w stosunku
do hatasliwosci nawierzchni ,nor-
malnej” Chcac jednak uzmystowic
11 Tak P. Gierasimiuk, M. Motylewicz, Hatas w otoczeniu drdg i ulic — pro-

blemy oce%(i dziatania ochronne, [w:] 1. Skoczko, J. Piekutin, A. Za-

rzecka (red.), Inzynieria Srodowiska — mtodym okiem, t. VII: Uwarun-
kowania sanitarno-inzynieryjne, Biatystok 2014, s. 67.

12 Zob. W. Paszkowski, Innowacyjna metoda oceny hatasu drogowego
w Stodowisku miejskim, [w:] R. Knosala (red.), Innowacje w zarzqdza-
niu i inzynierii produkji, Opole 2015, s. 814.

13 Tak W. Gardziejczyk, ,Cicha” nawierzchnia drohgowa Jjako sposdb na
ograniczen/e poziomu hatasu od ruchu samochodowego, ,Inzynieria
Ekologiczna” 2014, vol. 40, s. 66.



czytelnikom, jaki potencjat w walce
z hatasem tkwi w technologiach
nawierzchniowych, zaznacza sie, ze
obnizenie hatasu drogowego juz o 3
dB daje efekt poréwnywalny do wy-
ciszenia, jakie wynika z ograniczenia
ruchu na danym odcinku o potowe
w stosunku do liczby pojazdéw go
pokonujgcych™.

Wedtug mniej restrykcyjnych
kryteriow nawierzchnia ,cicha” cha-
rakteryzuje sie tym, ze ,maksymalny
poziom dzwieku jest nizszy o co naj-
mniej 3 dB w stosunku do poziomu
dZzwieku ustalonego na nawierzchni
przyjetej jako referencyjna w danym
kraju” (wobec braku odpowiednich
zapisow w tym zakresie, za referen-
Cyjna uznano umownie nawierzch-
nie z mastyksu grysowego SMA11%).
Dtugoletnie badania wiasciwosci
poszczegdblnych materiatéw (tech-
nologii) pozwolity na ustalenie, ze
gorne warstwy wykonane z asfaltu
porowatego (PA8) oraz z betonu as-
faltowego do bardzo cienkich warstw
(BBTM8) wyrdzniaja sie zdecydowa-
nie nizszymi wartosciami poziomu
emitowanych dzwiekéw od pozosta-
tych technologii i moga by¢ zaliczone
do ,cichych” nawierzchni's.

Przyjmuje sie, ze asfalt porowaty
(PA) o zawartosci wolnych przestrze-
ni powyzej 22% pozwala na redukcje
emisji hatasu w poréwnaniu do kon-
wencjonalnych nawierzchnio 3+5 dB
(dla systeméw jednowarstwowych)
oraz 7+9 dB (dla systeméw dwu-

warstwowych)”. Zgodnie z danymi

14 Zob.T. Rudnicki, D. Trzonkowski, Analiza. .., s. 54.
15 Zob. W. Gardziejczyk, , Cicha” nawierzchnia. ..., 5. 69.
16 Tamze, s. 70.

17 Zob. A. Boczkowski, Analiza mozliwosci redukgji hatasu w Srodowisku
miejskim, Artykuly IZIP 2016, s. 349 [http://www.ptzp.org.pl].

podawanymi przez innych autoréw,
w przypadku nawierzchni porowa-
tych dwuwarstwowych, mozna juz
mowi¢ o obnizeniu hatasliwosci na
poziomie 10 dB, a nawet wiecej. Wy-
nik ten jest uznawany za nieosiagal-
ny dla innych stosowanych obecnie
rozwigzan, a ponadto nawierzchnie
te, poza obnizeniem hatasu genero-
wanego w trakcie kontaktu z opona,
charakteryzuja sie réwniez pewna
absorpcyjnoscig akustyczng w zwigz-
ku z otwartg struktura, co dodatkowo
wzmaga efekt wyciszenia hatasu18.

Trzeba wiedzie¢, ze mieszanki mi-
neralno-asfaltowe porowate (asfalty
porowate) sa od wielu lat stosowane
w budownictwie komunikacyjnym na
catym Swiecie. Ich pierwotnym prze-
znaczeniem bylo zwiekszenie reten-
¢ji wodnej konstrukcji nawierzchni.
Zaprojektowano je bowiem z myslg
o obszarach, na ktérych wystepuja
znaczace opady deszczu. Dopiero po
dtugim okresie eksploatacji i doswiad-
czeh zwigzanych z nawierzchniami
tego rodzaju zdano sobie sprawe, ze
posiadaja one zdolnos$¢ do redukg;ji
hatasu19. Dzieki zastosowaniu na-
wierzchni porowatych powietrze na
styku kofa i jezdni drogi jest wciskane
w wolne przestrzenie powstate w ich
strukturze. Dochodzi w ten sposéb
do znacznego ograniczenia hatasu
toczenia. Zaznacza sie jednoczesnie,
ze nawierzchnie porowate w pew-
nym stopniu ograniczajg réwniez
hatas pochodzacy z samego ukfadu
napedowego poprzez skuteczniejsze,

w_poréwnaniu do standardowych
18 Zob. T. Rudnicki, D. Trzonkowski, Analiza. . ., s. 53.

19 Zob. R. Chmielewski, K. Duda, 0. Zabek, Analiza mozliwosci zastosowa-
nia mieszanek mineralno-asfaltowych porowatych na nawierzchniach
obiektdw mostowych, ,Biuletyn WAT” 2016, nr 3, 5. 137-138.
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nawierzchni, pochtanianie dzwiekéw
generowanych przez jego prace®.

Charakterystyczna dla tego typu
nawierzchni zwiekszona zawartosc
wolnych przestrzeni sprawia jednak,
ze mimo udowodnionych badaniami
nadzwyczajnych wiasciwosci  aku-
stycznych, nawierzchnie te nie s wol-
ne od wad. Pierwsza kwestig, na ktdra
Zwracajg uwage autorzy zajmujacy sie
tym tematem, jest trwatos¢. Zdotano
juz dowies¢, ze pod tym wzgledem
zachodzi wyrazna réznica pomiedzy
rozwigzaniami klasycznymi a tzw.
cichymi nawierzchniami, niestety na
niekorzys¢ tych ostatnich. W wyni-
ku przeprowadzonych obserwacji
procesu zuzywania sie nawierzchni
drogowych w warunkach ich normal-
nej eksploatacji ustalono, ze warstwa
Scieralna z asfaltu porowatego kwa-
lifikuje sie do wymiany po okoto 6-8
latach. Tymczasem trwato$¢ warstwy
np. z mieszanki SMA oceniana jest
na 10-12 lat?'. Stad sie wzieta opinia
o krétszym o okoto 20% okresie przy-
datnosci do uzytkowania nawierzchni
o zwiekszonej zawartosci wolnych
przestrzeni. Na tym jednak nie koniec.
Szacuje sie bowiem, ze mniej wiecej
0 20% wyzszy jest takze koszt ich bu-
dowy i pézniejszej eksploatacji (w sto-
sunku do standardowych nawierzchni
asfaltowych)?.

W pismiennictwie nie bez przy-
czyny zwracana jest tez uwaga na to,
ze tzw. ciche nawierzchnie wymagaja
specjalnych, regularnie przeprowa-
dzanych zabiegéw konserwacyjnych,

polegajacych na oczyszczaniu wol-
20Tak Z. Tabor, J. Bohatkiewicz, Analizy. . ., 5. 260.

2170b.T. Rudnicki, D. Trzonkowski, Analiza. . ., . 53.

22 Zob. W. Gardziejezyk, , Cicha” nawierzchnia. .., . 71.
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nych przestrzeni. W praktyce odbywa
sie to za pomoca wody podawanej
pod wysokim cisnieniem i przy uzyciu
specjalnie do tego przystosowanych
pojazdow. Wiekszych probleméw
przysparza takze zimowe utrzymanie
drég wykonanych w tej technologii.
Do tego celu nalezy bowiem stoso-
wac specjalne ptugi i srodki odladza-
jace, ktore nie spowodujg przyspie-
szonego niszczenia nawierzchni®,
Dowiedziono jednoczesnie, ze
brak odpowiednich urzadzen do
czyszczenia nawierzchni ,cichych”
i rezygnacja z takich zabiegéw
znaczaco wptywa na obnizenie ich
skutecznosci akustycznej w czasie
uzytkowania.  Skutki  zaniedban
w tym zakresie jakze wymownie
obrazuje nastepujacy cytat: ,Analize
zmiany skutecznosci akustycznej
w czasie eksploatacji przeprowadzo-
no w odniesieniu do odcinka testo-
wego na drodze krajowej DK50, na
ktérym wybudowano w 2010 roku
nawierzchnie porowatg PA11. Praw-
dopodobne btedy w zimowym
utrzymaniu juz w pierwszym roku
eksploatacji (wykorzystanie nieod-
powiednich materiatéw do zabezpie-
czenia przed $liskoscig i «zatkanie»
poréw w nawierzchni) doprowadzity
do spadku skutecznosci akustycznej.
Potwierdzaja to réznice pomiedzy
wartosciami Lmax na nawierzchni
porowatej i na nawierzchni typu
SMA po pierwszym roku eksploata-
cji, ktére wynosity odpowiednio 1,8
dB(A) w przypadku statystycznego
pojazdu osobowego i 3 dB(A) w od-
niesieniu do pojazdu ciezarowego

[...]. Wartosci réznic pomiedzy ha-
23 Zob. T. Rudnicki, D. Trzonkowski, Analiza. .., s. 53.



tasliwoscia tych nawierzchni nadal
ulegaja zmniejszeniu i w badaniach
w 2014 roku (po 4 latach eksploata-
¢ji) stwierdzono, ze w przypadku
pojazdu osobowego nawierzchnia
porowata jest juz bardziej gtosna niz
nawierzchnia z SMA11"%,

Whioski

Sita rzeczy nasuwa sie pytanie, czy
tzw. ciche nawierzchnie drogowe,
odznaczajace sie zwiekszong zawar-
toscia wolnych przestrzeni, moga
zda¢ egzamin w warunkach uzdro-
wiskowych? Opisane wyzej doswiad-
czenia z ich eksploatacja nakazuja
studzi¢ optymizm w tym zakresie. Nie
bez racji podkresla sie przeciez, ze na
terenach zabudowanych, przy mniej-
szej ptynnosci ruchu, natezeniach
ruchu zblizonych do przepustowosci
ulic, matych odlegtosciach miedzy
skrzyzowaniami, udziale w ruchu
pieszych oraz komunikacji zbiorowej,
czestych zatrzymaniach, hamowa-
niach i przyspieszeniach problem ha-
tasu jest zagadnieniem bardziej zto-
zonym i trudnym do rozwigzania®.
Mozna zaryzykowac teze, ze warunki
panujace na terenie wiekszosci pol-
skich miejscowosci uzdrowiskowych
w znacznym stopniu odpowiadaja
powyzszemu opisowi. Z reguly sg to
bowiem miejscowosci mate, w ktd-
rych, z racji zabudowy, obowiagzuje
ograniczenie dopuszczalnej predko-
$ci do 50 km/h?6. Tymczasem eksperci
sa wyjatkowo zgodni co do tego, ze
wiasnie predkos¢, z jaka poruszaja
sie pojazdy, jest jednym z najwazniej-
24W. Gardziejzyk, , Cicha” nawierzchnia. . ., 5. 71-72.

25Tak P. Gierasimiuk, M. Motylewicz, Hatas. . ., s. 67.
2660 km/h w godzinach nocnych.

szych wyznacznikéw efektywnosci
,cichych” nawierzchni drogowych.

Przeprowadzone badania nie
pozostawiaja watpliwosci co do
tego, ze hatas toczenia stanowi
dominujace zrédto dzwieku przy
predkosci wiekszej od okoto 50
km/h. W zwiazku z tym stosowanie
LCichych” nawierzchni na drogach
o wyzszych predkosciach ruchu przy-
nosi wieksza redukcje oddziatywania
akustycznego niz w przypadku, kiedy
predkos¢ pojazddw jest mniejsza od
tej wartosci. Autorzy tych stwierdzen
zaznaczajg wprawdzie, ze przy pred-
kosciach mniejszych nalezy sie row-
niez spodziewac¢ efektu fagodzenia
wptywu hatasu komunikacyjnego na
Srodowisko. Bedzie on jednak mniej-
szy niz przy wyzszych predkosciach
i w niektorych przypadkach moze po-
legac¢ bardziej na zmianie charaktery-
styki czestotliwosciowej (w kierunku
dzwieku o nizszej czestotliwosci
lepiej tolerowanego przez organizm
cztowieka) niz obnizeniu poziomu
dZzwieku mierzonego w catym ana-
lizowanym zakresie?. Stad wniosek,
ze dziaftania ochronne w postaci wy-
konania ,cichych” nawierzchni maja
przede wszystkim sens na drogach
i ulicach o dopuszczalnej predkosci
powyzej 50 km/h?8,

Watpliwosci co do przydatnosci
tej metody walki z hatasem na tere-
nie uzdrowisk pogtebia stwierdzony
juz wyzej fakt, ze eksploatowane
nawierzchnie o zwiekszonej zawar-
tosci wolnych przestrzeni ulegaja
systematycznemu zanieczyszczaniu,

w wyniku czego pory w ich struktu-
27Tak Z. Tabor, J. Bohatkiewicz, Analizy. ..., s. 260.

28 Zob. P. Gierasimiuk, M. Motylewicz, Hatas. . ., s.77.
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rze zatykaja sie. Co istotne, proces ten
nastepuje zdecydowanie szybciej na
drogach o mniejszym znaczeniu. Przy
nizszych predkosciach nie zachodzi
bowiem zjawisko samooczyszczania,
polegajace na wyrywaniu z poréw
w nawierzchni drobnych czastek
przez kota poruszajacych sie pojaz-
déw?. Efekt samooczyszczania na-
wierzchni, poprzez wsysanie zanie-
Czyszczen przez powietrze sprezone
w biezniku opon, zachodzi jedynie na
drogach, na ktérych ruch odbywa sie
z predkoscig powyzej 70 km/h3°.

Nie bez znaczenia w tej mierze
jest tez fakt, ze niemal potowa pol-
skich miejscowosci uzdrowiskowych

29 W. Gardziejezyk, , Cicha” nawierzchnia... ., . 71.
30 Zob. T. Rudnicki, D. Trzonkowski, Analiza. . ., 5. 53.
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Umorzenie zalegtosci
podatkowej a pojecie ,,waznego
interesu” versus réznicowanie
podmiotowe podatnikéw

Streszczenie

Zgodnie z artykutem 67a ordy-
nacji podatkowej organ podatkowy
moze umorzy¢ zalegtos¢ podatkowa
w sytuacji uzasadnionej waznym
interesem podatnika lub interesem
publicznym. Decyzje dotyczace
udzielenia ulg w spfacie zobowigzan
podatkowych nalezag do uznania
organu podatkowego, ale nie moga
by¢ dowolne. W drugiej czesci arty-
kutu zwrécono uwage na regulacje
zawarte w art. 7 ust. 3 ustawy o po-

datkach i opfatach lokalnych' (dalej
u.p.o.l.), ktére upowazniaja rady gmin
do wprowadzania - innych niz wy-
mienione w art. 7 ust. 1 u.p.o.l - zwol-
nien przedmiotowych. Mozliwosc
wprowadzania innych zwolnieA niz
zawarte w ustawie przewiduje réw-
niez art. 12 ust. 4iart. 19 pkt 3 u.p.o.l.
oraz art. 7 ust. 3 ustawy o podatku
lesnym (dalej u.p.l)2 Problem anali-

zowany w artykule dotyczy kwestii,

1 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jedn.: Dz. U. 22010 1. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm).

2 Ustawa z dnia 30 paZdziernika 2002 r. o podatku leSnym (Dz. U. Nr 200,
poz. 1682 z pozn. zm.).
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czy uchwaty takie moga ustanawiac
zwolnienia ,generalne”’, tzn. takie,
ktére powodowatyby zaprzestanie
ptacenia podatku przez wszystkich
ustawowo okreslonych podatnikéw?

Stowa kluczowe: zalegtos¢ po-
datkowa, interes publiczny, interes
podatnika, umorzenie, réznicowanie
podatnikow, ulgi podatkowe.

Summary

Pursuant to Article 67a of the Tax
Ordinance, the tax authority may
discontinue tax arrears in a situation
justified by an important interest of
the taxpayer or in the case of public
interest. Decisions on granting reliefs
in the payment of tax liabilities are in
“hands” of the discretion of the tax
authority, but they can not be arbi-
trary. In the second part of the article,
attention was paid to the regulations
contained in art. 7 par. 3 of the Act on
Taxes and Local Charges (hereinafter
referred to as p.p.o.l.), which autho-
rize commune councils to introduce
- other than those mentioned in art.
7 par. 1 u.p.o.l - subject exemptions.
The possibility of introducing other
exemptions than those included in
the Act also provides for art. 12 para.
4 and art. 19 points 3 u.p.o.l. and art.
7 par. 3 of the Forest Tax Act (here-
inafter referred to as “Law on Forest
Tax”). The problem analyzed in the
article concerns the issue of whether
such resolutions may establish “ge-
neral” exemptions, those that would
result in the cessation of paying tax
by all statutory defined taxpayers?
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Keywords: tax arrears, public in-
terest, taxpayer’s interest, remission,
differentiation of taxpayers, tax reliefs.

Wprowadzenie

Zgodnie z artykutem 67a ordy-
nacji podatkowej organ podatkowy
moze umorzy¢ zalegto$¢ podatkowa
w sytuacji uzasadnionej waznym
interesem podatnika lub interesem
publicznym. Decyzje dotyczace
udzielenia ulg w spfacie zobowigzan
podatkowych naleza do uznania
organu podatkowego, ale nie moga
by¢ dowolne. Nalezy pamieta¢, iz in-
teres publiczny nie musi by¢ tozsamy
z interesem fiskalnym. W interesie
publicznym jest, aby podatnicy mogli
odzyska¢ samodzielnos¢ finansowa.
Instytucja umorzenia jest przepisem
o charakterze wyjatkowym, pozwala
ona bowiem organom podatkowym
umorzy¢ zalegtosci podatkowe lub
odsetki tylko w przypadkach wyjat-
kowych, uzasadnionych waznym in-
teresem podatnika lub interesem pu-
blicznym. Ocene, czy takie przestanki
istniejg ustawodawca pozostawit or-
ganom podatkowym. Nie ma zatem
podstaw do udzielenia ulgi, jezeli nie
przemawia za tym ,wazny interes po-
datnika” lub ,interes publiczny”.

Pojecie ulg podatkowych

W literaturze ulgi podatkowe oraz
zwolnienia podatkowe sg wymienia-
ne jako elementy techniki podatko-
wej. Jednak analiza funkcji, budowy
i samego charakteru ulg i zwolnien
pozwala zauwazy¢, iz sg to formy
redukcji poszczegdlnych elementéw



techniki podatkowej, badZz samej
kwoty podatku, a wiec sg elementem
zaleznym od innych elementéw skta-
dowych podatku®. W prawie podat-
kowym wystepujg zaréwno zwolnie-
nia podatkowe, jaki ulgi podatkowe
(w tym ulgi w zaptacie podatku).
W aspekcie normatywnym ulgi to
okreslone w prawie podatkowym:
zwolnienia, odliczenia, obnizenia
oraz zmniejszenia, powodujace ob-
nizke wysokosci podstawy opodat-
kowania lub wysokosci podatku.
Ujecie normatywne podkresla efekt
skutku, do jakiego ma prowadzi¢
zastosowanie konkretnej ulgi. Brak
efektu Swiadczy o nieefektywnosci
danej formy preferencji.

Ulgi i zwolnienia podatkowe
réznia sie miedzy soba zaréwno kon-
strukcja, jak i celami na nie natozony-
mi. Zwolnienia podatkowe okresla sie
jako wytaczenia z zakresu podmioto-
wego w danym podatku okreslonej
kategorii podmiotow lub przedmiotu
danego podatku okreslonej kategorii
sytuacji faktycznych lub prawnych.
W przypadku pierwszym mamy do
czynienia ze zwolnieniami o charakte-
rze podmiotowym, w drugim ze zwol-
nieniami  przedmiotowymi. Moga
rowniez wystepowac zwolnienia pod-
miotowo-przedmiotowe. W ramach
zwolnien podatkowych (w tresci
ustaw podatkowych), mozemy wyréz-
ni¢ niepodleganie podatkowi, ktére
rézni sie wyraznie celem i konstrukcja
od kategorii zwolnien. Zwolnienie
oznacza, iz celem ustawodawcy jest
eliminacja opodatkowania okreslo-
Pk tink ety paskigo. oty podaboncao, DN Labin

2003, s. 96; Formy zmni\?\}szama wysokosci podatkow w Polsce, pod
red. J. Gluchowskiego, PWN, Warszawa 2002, 5.10.

nych przedmiotéw opodatkowania,
mieszczacych sie z zakresie przed-
miotowym okreslonego podatku. Jest
to stan prawny, w ktérym okreslona
kategoria przedmiotéw lub podmio-
tow podlega przepisom podatko-
wym, ale zostata z niego zwolniona.
Od przedmiotu zwolnionego nie jest
pobierany ani dany podatek, ani nie
zostanie uiszczony ,inny podatek’,
bowiem przedmiot ten nie bedzie
podlegat przepisom ustawy o tym,,in-
nym podatku”. Niepodleganie podat-
kowi oznacza, iz okreslone sytuacje
nie sa objete danym podatkiem, ale
nie wyklucza to mozliwosci objecia
tych sytuacji prawnych tym ,innym
podatkie™.Ulgi podatkowe oznaczaja
badZz wylaczenie z podstawy opo-
datkowania lub nienaliczanie od niej
okreslonych kwot, badz obnizanie
samego podatku. Obnizanie podatku
w efekcie zastosowania ulg polega na:
zmniejszeniu podstawy opodatkowa-
nia, obnizeniu stawek podatkowych
(lacznie ze stosowaniem stawki 0%),
obnizeniu kwoty podatku (odliczeniu
od podatku)®.

Z legislacyjnego punktu widzenia
okredlenie ulg podatkowych w art.
3 pkt 6 ordynacji podatkowej¢ (da-
lej: op.) budzi istotne zastrzezenia
z punktu widzenia zgodnosci z art.
217 Konstytucji RP. Ulgi podatko-
we moga by¢ ustanowione tylko
w ustawie, nie zas w przepisach pra-
wa podatkowego obejmujacych tak-
ze przepisy aktéw wykonawczych do
ustaw podatkowych. Pod wzgledem

470b. szerzej: W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia w konstrukji prawnej podatku,
Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2002, . 20-21.

5W. Morawski, Klasyfikacja ulg i zwolnieri podatkowych, [w:] Ulgi izwol-
nienia w prawie podsatkowym, ODDK, Gdarisk 2003, s. 81-87.

6 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. 1997
nr 137 poz. 926, ze zm.).
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merytorycznym réznice miedzy ulga-
mi podatkowymi a zwolnieniami po-
datkowymi sg rowniez istotne.

Zwolnienie podatkowe moze
oznacza¢ catkowite lub czesciowe
uwolnienie podatnika od podatku,
czyli ograniczenie przedmiotowego
lub podmiotowego zakresu opo-
datkowania, natomiast ulga podat-
kowa powoduje przede wszystkim
zmniejszenie wysokosci  podatku.
Podkreslanie réznic miedzy wymie-
nionymi w art. 3 pkt 6 elementami
konstrukcji podatku ma nie tylko wa-
lor naukowy, lecz takze legislacyjny.
Cze$¢ ulg i zwolnien podatkowych
musi by¢ regulowana w ustawie po-
datkowej, natomiast inna cze$¢ (np.
zwolnienia przedmiotowe) moze by¢
rowniez okreslona w aktach wyko-
nawczych do ustawy podatkowe;j.
W art. 3 pkt 6 stusznie potraktowa-
no ulgi podatkowe w sposéb szeroki,
obejmujac nimi wszelkie odliczenia
albo zmniejszenia, ktérych zastoso-
wanie powoduje obnizenie podstawy
opodatkowania i przez to dopiero tak-
ze wysokosci samego podatku. Ulgi i
zwolnienia podatkowe majg bowiem
te same cele i funkcje. Nie zmienia to
jednak faktu, iz sg to odrebne elemen-
ty konstrukcji podatku i dlatego tez
nie nalezy ich utozsamiac’.

Oproécz ulg stanowigcych elemen-
ty konstrukcji podatku funkcjonuja
w systemach podatkowych ulgi, nie
bedace elementami  konstrukg;ji
zadnych podatkéw. Okreslamy je
mianem ulg w zapfacie podatku. Re-
gulacja dotyczaca ulg w sptacie w zo-

bowigzan podatkowych uregulowa-

7 C. Kosikowski, L. Etel, R. Dowgier, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnaro-
wicz, Ordynacja podatkowa, komentarz, wydanie 4, Wolters Kluwer
business, Warszawa 2011, s. 55.
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na zostata szczegétowo w rozdziale
7a op. Na podstawie art. 67a § 1 o.p.,
organ podatkowy moze na wniosek
podatnika:

1. odroczy¢ termin ptatnosci podat-
ku lub roztozy¢ zaptate podatku
na raty;

2. odroczy¢ lub roztozy¢ na raty
zaptate zalegtosci podatkowej
wraz z odsetkami za zwtoke lub
odsetki od nieuregulowanych
w terminie zaliczek na podatek;

3. umorzy¢ w catosci lub w czesci
zalegtosci podatkowe, odsetki za
zwioke lub opfate prolongacyjna.

W literaturze podnosi sie, ze odro-
czenie terminu ptatnosci i roztozenie
zobowigzania podatkowego na raty
nalezatoby obejmowac zakresem
sulga w zaptacie zobowiazania po-
datkowego’, umorzenie nie moze
by¢ traktowane jako taka kategoria
wprost. W przypadku umorzenia
mamy do czynienia faktycznie ze
zwolnieniem w podatku, (gdy zobo-
wigzanie podatkowe jest umarzane
w catosci), chyba ze wchodzi w gre
umorzenie czesciowe i w takim wy-
padku w stosunku do nieumorzonej
czesci zobowiazania podatkowego
mozemy moéwi¢ o uldze w sptacie
zobowigzania podatkowego.

Uwarunkowania prawne uma-
rzania naleznosci publicznoprawnej

Zgodnie z art. 84 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej kazdy jest
zobowigzany do ponoszenia cieza-
row i Swiadczen publicznych, w tym
podatkéw, okreslonych w ustawie.
Przepis ten wprowadza w Polsce



zasade powszechnosci opodatkowa-
nia. Z kolei art. 32 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, iz
wszyscy sg wobec prawa réwni i maja
prawo do réwnego traktowania
przez wiladze publiczne. Stosownie
do tego przepisu wszyscy muszg po-
nosi¢ obcigzenia publiczne z zacho-
waniem réwnosci podmiotéw wobec
prawa, zatem wszelkie zwolnienia
podatkowe stanowig odstepstwo od
tej zasady i musza by¢ szczegdtowo
uregulowane w powszechnie obo-
wigzujacych przepisach prawa.
Zasada jest pfacenie podatkow,
a umorzenie zalegtosci podatkowej
moze byc¢ zastosowane tylko wyjat-
kowo, gdyz w momencie zastosowa-
nia ulgi organ podatkowy rezygnuje
z naleznych mu dochodéw. Nalezy
réwniez pamietac¢ o tym, iz umarza-
nie zalegtosci podatkowych nie jest
instytucjg opieki spofecznej, a ma
wytacznie na celu ztagodzenie skut-
kéw obcigzen podatkowych wobec
0s06b, ktore w sposéb nagly i nieprze-
widziany nie moga wywiazac sie ze
swych obowigzkéw podatkowyché@.
Podejmowanie decyzji w ramach
uznania administracyjnego nie na-
ktada na organ podatkowy obowiagz-
ku rozstrzygania sprawy na korzys¢
wnioskodawcy. Trzeba jednakze
podkresli¢, ze prowadzac postepo-
wanie w sprawie wniosku o zasto-
sowanie ulgi w zapfacie podatku
organ jest zobowigzany do doktad-
nego i wszechstronnego zbadania
stanu faktycznego, by stwierdzi¢,
czy dana sytuacja faktyczna miesci
sie w_zakresie przestanki waznego

8 Decyzja Samorzadowego Kolesgium Odwotawczego w  Gdarisku
zdnia 29 wrzesnia 2017r. nr 3055/11

interesu wnioskodawcy lub interesu
publicznego. Podjecie rozstrzygnie-
cia uwzgledniajacego wniosek lub
odmawiajacego jego uwzglednienia
powinno by¢ odpowiednio uargu-
mentowane, zwiaszcza w przypadku
odmowy przyznania ulgi®.

Zgodnie zart. 67a § 1 pkt 3'° usta-
wy Ordynacja podatkowa (dalej: 0.p.)
w przypadkach uzasadnionych waz-
nym interesem podatnika lub intere-
sem publicznym organ podatkowy,
na wniosek podatnika, moze umo-
rzy¢ w catosci lub w czesci zalegtosci
podatkowe, odsetki za zwtoke lub
optate prolongacyjna. Jednak umo-
rzenie podatku jest instytucja wy-
jatkowa, ktorej zastosowanie winny
uzasadniac¢ szczegodlne i nadzwyczaj-
ne okolicznosci. Nie mozna bowiem
z tej instytucji czyni¢ powszechnie
stosowanego s$rodka zwalniajacego
z zaptaty naleznosci. Umorzenie to
nic innego, jak nieefektywny sposéb
wygasania zobowigzan podatko-
wych, polegajacy na ostatecznym
odstapieniu przez wierzyciela po-
datkowego od poboru podatku po
uptywie terminu pfatnosci. Zadanie
umorzenia zalegtosci podatkowej
podatnik moze zgtosi¢ wtedy, gdy
zalegtosc¢ ta istnieje. Oznacza to, ze
w dacie ztozenia wniosku o umorze-
nie zalegtosci zobowigzanie podatko-
we musi sie przeksztatci¢ w zalegtos¢
podatkowa wskutek niezaptacenia
podatku w terminie (art. 51 § 1) i za-
razem w tej dacie nie moze jeszcze
dojs¢ do wygasniecia zobowiazania
wskutek zaistnienia ktéregokolwiek

9 Decyzja Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Gdarisku z dnia 7
stycznia 2013 1. nr 2556/12.

10 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn.
Dz.U.z2005r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.).
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ze zdarzen okreslonych w art. 59 § 1.
W przeciwnym wypadku wniosek po-
datnika jest bezprzedmiotowy''.

Instytucja ulgi w sptacie zobowia-
zan podatkowych w postaci umorze-
nia przewiduje wytacznie mozliwosc¢
umorzenia zalegtosci podatkowych,
a nie umorzenia podatku, wzgled-
nie zaniechania jego poboru. Jest to
unormowanie wyraznie odmienne
od regulacji dotyczacej instytucji ulgi
w spfacie zobowigzan podatkowych
w postaci roztozenia na raty, gdzie
przewidziano mozliwos¢ roztozenia
na raty zaréwno podatku (zobowia-
zania podatkowego), jak i zalegtosci
podatkowej'?. Instytucja umorzenia
zalegtosci podatkowych ma zasto-
sowanie jedynie wtedy, gdy nie jest
sporna zasadnos¢ wymiaru samego
podatku. Kwota zalegtosci podat-
kowej powinna zosta¢ jednak okre-
$lona, jezeli zachodzi taka potrzeba,
w odrebnym postepowaniu wymia-
rowym (art.21 § 3 0.p.), gdyz jej wyso-
kos¢ moze rzutowac na ewentualne
rozstrzygniecie w przedmiocie umo-
rzenia'*. Wysokosci zobowigzania
podatkowego nie mozna natomiast
kwestionowac i weryfikowac¢ w toku
postepowania o umorzenie zalegto-
$ci. Postepowanie w przedmiocie
umorzenia zalegtosci podatkowych
nie stanowi kontynuacji postepo-
wania w przedmiocie wymiaru tych
zobowigzan, albowiem inne s3 jego
cele i przestanki podejmowanych

w jego ramach rozstrzygnie¢'. Zmia-
11 Etel L. Komentarz do art. 67 Ordynacji podatkowej, [w:] Brolik J.
red., Ordynacja podatkowa. Komentarz, wyd. V, LEX, Warszawa 2013.

12 Por. wyrok NSA z dnia 7 stycznia 2009 ., I FSK 1413/07, LEX nr 508235.

13 Por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 12 stycznia 2001 r., Il SA 2962/99,
LEX nr 656848.

14 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 grudnia 2004 ., IIl SA/Wa
188/04, LEX nr 8315713.
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na wysokosci zalegtosci podatkowej
(czy na skutek sptacenia czesci zale-
gtosci przez podatnika, czy na skutek
zmiany decyzji wymiarowej) stanowi
zmiane jednego z elementéw stanu
faktycznego sprawy w przedmiocie
umorzenia tej zalegtosci®. Jezeli roz-
poznajac wniosek podatnika o umo-
rzenie zalegtosci podatkowej, organ
podatkowy umorzy kwote zalegtosci
w zadanej wysokosci, ktéra okaze
sie wyzsza od kwoty zalegtosci, jaka
w rzeczywistosci istnieje, to wydana
decyzja o umorzeniu razaco narusza
prawo. Jesli natomiast nastgpi zapta-
ta zalegtosci podatkowej (odsetek za
zwtoke, optaty prolongacyjnej) obje-
tej umorzeniem, to powstaje nadpta-
ta w rozumieniu art. 72 § 1 pkt 1 o.p.

Umorzenie zalegtosci podatko-
wych jest jednym z elementéw ksztat-
towania ciezaréw podatkowych. Dlate-
go szczegOdlnie istotne jest prawidtowe
stosowanie prawnych przestanek umo-
rzenia zalegtosci podatkowych. W pet-
ni nalezy sie zgodzi¢ z wypowiedzig B.
Brzezinskiego, ze w wypadku decyzji
odmownej organ moze siega¢ do
argumentéw zwigzanych z geneza
zadtuzenia podatkowego. Wydaje sie,
ze nie byfaby sprzeczna ani z istotag
uznania administracyjnego, ani z kon-
strukcjg art. 67a decyzja odwotujaca
sie w uzasadnieniu do faktu spowo-
dowania powstania na skutek lekko-
myslnosci czy zaniedbar podatnika
sytuacji, w ktérej zaptata podatku jest
utrudniona badz nawet niemozliwa.
.Organ podatkowy moze uzasadniac
decyzje, uzywajqc dowolnej argumenta-
¢ji — byle byta ona logiczna, powigzana

15 Por. wyrok NSA w todzi z dnia 25 maja 2000 ., | SA/kd 1884/98, ONSA
2001, nr 3, poz. 129.



z realiami sprawy i nie naruszata konsty-
tucyjnie chronionego systemu wartosci.
Argumentacja ta moze wiec — z braku
expressis verbis sformutowanych wyfg-
czen — nawigzywac takze do przyczyn,
zjakich zaptata podatku nie jest mozliwa
bqdz tez jest utrudniona™®.

Dobrowolne zaptacenie zalegtego
podatku przed zlozeniem wniosku
O jego umorzenie sprawia, ze poste-
powanie 0 przyznanie ulgi jest bez-
przedmiotowe i na podstawie art. 208
§ 1 o.p. powinno ulec umorzeniu®.
Réwniez dobrowolne zaptacenie po-
datku po ztozeniu wniosku o umorze-
nie skutkuje wygasnieciem zalegtosci,
a przez to postepowanie powinno
by¢ umorzone. Nie jest natomiast do-
puszczalne umorzenie postepowania
jako bezprzedmiotowego w sprawie
0 umorzenie zalegtosci podatkowych,
jezeli w trakcie postepowania zale-
gtos¢ ta wraz z odsetkami zostata wy-
egzekwowana przymusowo w trybie
postepowania egzekucyjnego'®. Takze
Sad Najwyzszy w jednym z wyrokéw
stwierdzit, Zze nie mozna umorzy¢
postepowania w sprawie umorzenia
zalegtosci podatkowej jako bezprzed-
miotowego, gdy podatnik zaptacit za-
legtos¢ podatkowa w czasie toczacego
sie postepowania odwotawczego™.

Interes publiczny a wazny inte-
res podatnika

Méwigc o uznaniowym charak-
terze decyzji o umarzaniu zalegtosci

podatkowych, nalezy podkreslic,
16 B. Brzeziriski, Glosa do wyroku WSA z dnia 29 maja 2008 ., | SA/Gd
998/07, POP 2010, z. 2, poz. 105-107.

17 Wyrok NSA z dnia 4 maja 2005 r., FSK 1999/04, LEX nr 177353.

18 Wyrokéa\l z dnia 9 listopada 1995 r., Il ARN 51/95, OSNP 1996, nr 11,
poz. 151.

19 Wyrok SN z dnia 6 lutego 2002 r., III RN 198/00, OSNP 2002, nr 14,
poz. 322.

Ze oparte s one na przepisie, ktory
w swej tresci zawiera terminy niedo-
okredlone, takie jak ,wazny interes
podatnika”i,interes publiczny”. Pota-
czenie decyzji uznaniowej z termina-
mi niedookreslonymi, stanowigcymi
podstawe prawng jej wydania, po-
woduje, Zze organy podatkowe maja
bardzo szerokie pole do podejmowa-
nia rozstrzygnie¢. Aby tego rodzaju
wyjatkowo szerokie kompetencje nie
godzity w istote panstwa praworzad-
nego, niezbedne jest odwotywanie
sie do podstawowych zasad konsty-
tucyjnych czy tez zasad ogdlnych
postepowania, w tym w szczegol-
nosci zasady zaufania do organdéw
podatkowych. Jakkolwiek uznaniowy
charakter decyzji oznacza, ze organy
podatkowe moga, ale nie musza,
umorzy¢ zalegtos¢ podatkowa, to
jednak decyzje wydane w tym trybie
nie moga by¢ dowolne. Wymagaja
uzasadnienia odpowiadajacego
rygorom art. 210 § 4 o.p. Nie jest
przekonujace uzasadnienie decyzji
organu podatkowego odmawiajacej
umorzenia zalegtosci podatkowej,
w ktérym stwierdzono, ze przedmio-
tem dziatania urzedoéw skarbowych
jest terminowa i zgodna z prawem
podatkowym realizacja wptywow
do budzetu panstwa i budzetéw
samorzadowych®, Negatywne roz-
strzygniecie dotyczace umorzenia
zalegtosci podatkowych lub odsetek
za zwioke powinno by¢ szczegdlnie
przekonujaco i jasno uzasadnione,
zarébwno co do faktow, jak i co do
prawa, tak aby nie byto watpliwosci,
ze wszystkie okolicznosci sprawy zo-

20 Wyrok NSA w Poznaniu z dnia 17 marca 1994 r., SA/Po 3597/93,
Wspélnota”z 1994, nr39,s. 14.
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staty gteboko rozwazone i ocenione,
a ostateczne rozstrzygniecie jest ich
logiczng konsekwencja?'.

Wazenie interesu publicznego
i interesu podatnika

Organ podatkowy obowigzany
jest nie tylko do ustalania, czy za-
chodza przestanki waznego interesu
podatnika lub interesu publicznego,
lecz takze obowiazany jest do wywa-
Zenia interesu spotecznego z indywi-
dualnym interesem strony?. Wazny
interes podatnika wymaga istnienia
nadzwyczajnych okolicznosci w sytu-
acji zyciowej konkretnego podatnika,
zdarzen obiektywnie niezaleznych
od postawy, zachowania podatnika,
na ktére podatnik nie mégt miec
wptywu nawet przy dotozeniu nad-
zwyczajnej starannosci w danych
okolicznosciach, zas interes publicz-
ny oznacza, ze za zastosowaniem
wnioskowanej ulgi musi przemawia¢
koniecznos¢ respektowania wartosci
wspdlnych dla catego spoteczenistwa,
jak sprawiedliwos¢, bezpieczenstwo,
zaufanie obywateli do organéw wta-
dzy. Wystagpienie okolicznosci wazne-
go interesu podatnika, czy interesu
publicznego nie generuje obowiagzku
wydania przez organ decyzji pozy-
tywnej dla strony. Za umorzeniem
naleznych kwot podatku moga prze-
mawia¢ wypadki niezalezne od spo-
sobu postepowania podatnika, badz
spowodowane dziataniem czynni-
kéw, na ktére podatnik nie mogt miec

wptywu. Tym samym decyzja o umo-

217a: Babiarz S., Dauter B., Gruszczyriski B., Hauser R., Kabat A., Niez?ud-
ka-Medek M., 0rdynac£a podatkowa. Komentarz, wyd. IX, Wolters
Kluwer S.A., Warszawa 2015.

22 Za: wyrok NSA z dnia 8 pazdziernika 2002 r., SA/Wr 1458/01, POP
2004, z. 3, poz. 59.
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rzeniu zalegtosci podatkowych ma
charakter uznaniowy.

Pojecie ,waznego interesu po-
datnika” oraz ,interesu publicznego”
maja na gruncie ordynacji podatko-
wej réwnorzedny charakter®. Nalezy
pamietac, iz obie te przestanki musza
by¢ rozpatrzone w trakcie postepo-
wania podatkowego. Organ podat-
kowy zobowiagzany jest w trakcie
postepowania ustali¢, ktéra z nich
przewaza i na tej podstawie zadecy-
dowac o zastosowaniu, np. wniosko-
wanej przez podatnika ulgi w sptacie
podatkéw. Kwestia ta powinna by¢
podniesiona w uzasadnieniu decyzji,
poniewaz jej pominiecie jest prze-
stankg do traktowania decyzji jako
dowolnej. Jak wskazuje orzecznictwo
o waznym interesie podatnika méwic
mozna wowczas, gdy podatnik po-
pada w zalegtos¢ na skutek nadzwy-
czajnych okolicznosci w rodzaju klesk
zywiotowych, zdarzenn losowych,
wystepujacych niezaleznie od niego,
a mogacych zachwia¢ podstawami
jego egzystencji. Chodzi tu o taka sy-
tuacje, ktéra powoduje, ze podatnik
nie jest w stanie wywiazac sie obo-
wiazku uiszczania danin publicznych
bez doraznej pomocy ze strony or-
ganéw podatkowych. Z kolei pojecie
interesu publicznego nalezy wigzac
z respektowaniem takich wartosci jak
sprawiedliwos¢, porzadek publiczny
rozumiany jako zaufanie do organow
administracji publicznej, szeroko
rozumiane dziatanie w interesie pan-
stwa, czy spoteczenstwa®. Interes

publiczny odczytywaé nalezy jako

23 Wyrok WSA z dnia 12 kwietnia 2010 ., IIl SA/Wa 1410/09, niepubl.

24 Por. Wzrok WSA w BKdgoszczy z dnia 15 wrze$nia 2010 r. | SA/Bd
501/2010; Wyrok NSA w Warszawie z dnia 19 sierpnia 2010 r. Il FSK
83101/228})290?{?2 wyrok WSA w Gdanisku z dnia 11 maja 2010 r. | SA/



pewng potrzebe, ktérej zaspokojenie
powinno stuzy¢ spofecznoscia lokal-
nym lub catemu spoteczenstwu.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz in-
teres podatnika nie powinien kolido-
wac z interesem publicznym, jakim
niewatpliwie jest terminowe ptace-
nie podatkéw. Umorzenie zalegtosci
podatkowych jest instytucja, ktéra
moze byc¢ zastosowana jako wyjatek
od zasady, jaka jest wywigzywanie sie
ze zobowigzan podatkowych. Trudna
sytuacja finansowa podatnika nie
moze by¢ utozsamiana z waznym
interesem podatnika, gdyz takie po-
dejscie prowadzitoby do niesprawie-
dliwosci i nierbwnosci w stosunku
do ogétu podatnikéw podlegajacych
powszechnemu obowigzkowi podat-
kowemu. Ulga w spfacie zalegtosci
podatkowe] jest bowiem zawsze
w faktycznym interesie podatnika,
wobec czego kazdy podatnik znajdu-
jacy sie w trudnej sytuacji finansowej
spetniatby wymoég umozliwiajacy
zastosowanie ulgi®.

Nalezy stwierdzi¢, ze Ordynacja
podatkowa przy okresleniu inte-
resu prywatnego stawia akcent na
okreslenie ,wazny.” Nie chodzi wiec
o kazdy interes, ale o tzw. interes
kwalifikowany. O jego istnieniu decy-
duja zobiektywizowane kryteria, na
podstawie ktérych organ podatkowy
rozstrzyga o umorzeniu, badz nie, za-
legtosci podatkowej. Waznego intere-
su podatnika nie mozna utozsamiac
z jego subiektywnym przekonaniem
0 potrzebie umorzenia zalegtosci

podatkowej. W doktrynie przyjmuje
25 Decyzja Samorzadowego Kole%ium Odwotawczego w Gdansku
zdnia 29 wrzesnia 20117. nr 3001/11; Por. Wyrok WSA w todzi z dnia
26 maja 2010 r. | SA/kd 557/2009 oraz Wyrok WSA w Krakowie z dnia

9 kwietnia 2010 r. | SA/Kr 706/2009.

sie, ze przez wazny interes podatni-
ka nalezy rozumie¢ nadzwyczajne
wzgledy, ktére mogtyby zachwiac
podstawami egzystencji podatnika.

Interes podatnika lub publiczny
nie ma definicji ustawowej i trudno
jest oczekiwa¢, aby kiedykolwiek
ustawodawca zdecydowat sie na
jej wprowadzenie. Z uwagi na nie-
ostros¢” tych poje¢, a przez to ich
szeroki zakres, wszelkie proby zdefi-
niowania skazane bylyby na niepo-
wodzenie. W literaturze wskazuje sie,
ze ,interes podatnika” to pewien stan
oczekiwania, okreslona potrzeba za-
chowania posiadanych juz korzysci
lub wyczekiwania na pojawienie sie
pewnego dobra?. Na podstawie ana-
lizy orzecznictwa mozna wskaza¢ na
kilka gtéwnych tez, precyzujacych te
niedookreslone pojecia:

Wazny interes podatnika to sytu-
acja, gdy z powodu nadzwyczajnych,
losowych przypadkéw podatnik nie
jest w stanie uregulowad zalegtosci
podatkowych. Bedzie to utrata moz-
liwosci zarobkowania, utrata losowa
majatku. Interes publiczny to sytuacja,
gdy zaptata zalegtosci podatkowych
spowoduje konieczno$¢ siegania przez
podatnika do srodkéw pomocy pan-
stwa, gdyz nie bedzie w stanie zaspo-
kajac swoich potrzeb materialnych®,

Przestanki umorzenia (a wiec wazny
interes podatnika i interes publiczny)

nalezy ocenia¢ nie tylko w kontekscie

26 W wyroku z dnia 22 kwietnia 1999 r. SA/Sz 850/98 (Przeglad Orzecz-
nictwa Podatkowego 2000/6 poz. 168) za ,wazny interes podatnika”
Naczelny Sad Administracyjny uznat sytuacje, w ktdrej z powodu
nadzwyczajnych, losowych przypadkow, podatnik nie jest w stanie
uregulowac zalegtosci podalkowrch. Bedzie to, w ocenie tego sadu,
utrata mozliwosci zarobkowania [ub utrata majatku.

27 Dowgier R,, Etel L., Kosikowski C., Pietrasz P, Pog)tawski M., Presna-
rowicz S., Ordynacja podatkowa, wgdanie IV, LEX a Wolters Kluwer
business, Warszawa 2011 s. 254-256.

28 Wyrol%glgSA z dnia 22 kwietnia 1999 r., SA/Sz 850/98, POP 2000, z. 6,
poz. 168.
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osobistej sytuacji majatkowej podat-
nika, lecz takze z uwzglednieniem
zwigzku  zachodzacego pomiedzy
obnizeniem zdolnosci ptatniczej a zaj-
$ciem wypadkoéw powodujacych i uza-
sadniajgcych niemoznos¢ zaptaty®.
Nie mozna z instytucji zaniechania
poboru podatku czynic srodka prowa-
dzacego generalnie do zwolnienia od
zaptaty podatku. Uzyte w art. 22 o.p.
pojecie ,waznego interesu publicz-
nego” jest pojeciem nieostrym, za-
wierajacym szeroki zakres pojeciowy,
przy czym jesli nawet istnieje sytuacja
wskazujgca na wazny interes podatni-
ka uzasadniajacy zaniechanie poboru
podatku, to organ moze, ale nie musi
zaniechac poboru podatku®.

W sprawach stosowania ulg podat-
kowych przedmiotem oceny organéw
podatkowych musi by¢ stan faktyczny,
w tym gtdéwnie sytuacja finansowa, ro-
dzinna i zyciowa podatnika istniejaca
w dacie rozstrzygniecia sprawy?'.

Przestanka ,waznego interesu po-
datnika” wymaga ustalenia sytuacji
majatkowej podatnika, skutkéw eko-
nomicznych, jakie wystapig w wyniku
realizacji zobowigzania dla niego i jego
rodziny. Jednak organ podatkowy musi
mie¢ na uwadze i to, ze miedzy innymi
wzgledy spoteczne wymagaja réwniez,
zeby zobowigzanie podatkowe byto
realizowane, a podatnik pochopnie nie
byt z nich zwalniany®2.

Waznego interesu podatnika nie
mozna utozsamiac z subiektywnym

przekonaniem podatnika o potrzebie
29 Wyrok NSA z dnia 26 listopada 1999 r., | SA/kd 13/98, LEX nr 41054.
30 Wyrok NSA z dnia 25 lutego 2000 r., | SA/Wr 1000/98, LEX nr 40742.

31 Wyrok NSA z dnia 27 czerwca 2000 r., | SA/Ka 1821/98 [w:] D. Jan-
légmak, 107rgynacja podatkowa w orzecznictwie SN i NSA, Wroctaw
.

32 Wyrok NSA z dnia 21 marca 2001, | SA/Ka 577/00, LEX nr 47500.
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umorzenia zalegtosci podatkowe;j.
Przeciwnie, przez wazny interes po-
datnika nalezy rozumie¢ nadzwyczaj-
ne wzgledy, ktére mogtyby zachwiac
podstawami egzystencji podatnika
i ze umorzenie zalegtosci podat-
kowych lub odsetek uzasadnione
bedzie jedynie w takich wypadkach,
ktére spowodowane zostaty dziata-
niem czynnikéw, na ktére podatnik nie
moze mie¢ wpltywu i ktére sg niezalez-
ne od sposobu jego postepowania. To
po stronie podatnika, ktéry ubiega sie
0 przyznanie ulgi w postaci umorzenia
zalegtosci, jako tego, kto wystepuje
o okreslone uprawnienie, lezy obo-
wigzek wykazania, ze w dotyczacej go
sprawie spetnione sg przestanki, o kto-
rych mowa w art.67a§ 1 0.p®.

Zwolnienia z podatku od nieru-
chomosci przez rade gminy

Podstawg prawng do zastosowa-
nia zwolnienia w podatku od nie-
ruchomosci jest art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach i opfatach lokalnych.
Powyzszy przepis wyraznie i jedno-
znacznie wskazuje na delegacje do
okreslenia przez organ stanowiacy
gminy zwolnien o charakterze przed-
miotowym. Przedmiot oczywiscie
odnosi¢ sie moze wytacznie do np.
nieruchomosci. Strona podmiotowa
obowiazku podatkowego, tj. w czyim
sie znajduje wiladztwie przedmiot
podatkowy, jest niedozwolong mo-
dyfikacja delegacji ustawowej wyni-
kajacej z art. 7 ust. 3 ustawy. Jest wiec
proba opisania strony przedmiotowej
zwolnienia podatkowego z jednocze-
snym okresleniem podmiotu jak wta-

33 Vg;aosl%ngA w todzi z dnia 29 maja 2009 r., | SA/kd 173/09, LEX nr



Sciciela. Zatem w przypadku opisania
przedmiotu poprzez strone podmio-
towg czyli wskazanie wiadztwa, po-
legajacego na wiasnosci lub wspot-
wlasnosci, posiadania lub trwatego
zarzadu gminy, instytucji kultury oraz
gminnych jednostek budzetowych
i zaktadow budzetowych jak réwniez
organizacji zawodowych, organizacji
spotecznych w tym stowarzyszen. jest
niedozwolong modyfikacja delegacji
ustawowej art. 7 ust. 3 u.p.o.l.3%

Poszczegdlne ustawy regulujace
konstrukcje podatkéw i opfat lokalnych
zawierajg przepisy upowazniajace rade
gminy do wprowadzania okreslonych
prawem preferencji podatkowych.
Przepisy te mozna podzieli¢c na dwie
grupy, a mianowicie: umozliwiajace
radzie wprowadzanie zwolnien, oraz
umozliwiajgce  wprowadzanie ulg
w podatkach i optatach samorzado-
wych. Kwestie zwigzane z ulgami sta-
nowionymi przez gminy regulujg od-
rebne ustawy, o czym stanowi m.in. art.
1b u.p.o.l. Oczywistym jest, iz art. 7 ust.
3 u.p.o.. nie moze stanowi¢ o wprowa-
dzeniu ulgi podatkowej w postaci np.
obnizenia stawki podatkowej. Zwolnie-
nieiulga polegajaca naobnizeniu staw-
ki podatkowej to dwie rézne instytucje
wystepujace w konstrukcji prawnej
podatku. Ich zakres przedmiotowy nie
pozwala na klasyfikowanie zwolnienia
podatkowego jako pojecia szerszego,
obejmujacego réwniez ulge podatko-
wa*. Same skutki ekonomiczne zasto-
sowania w praktyce zwolnienia lub ulgi
moga by¢ nawet identyczne, ale na
plaszczyZznie prawnej sg to catkowicie

34 Por wyrok WSA, sygn. akt Il SA/Po 153/04, opublikowany w 0SS
2005/2/60.

35 Por. Uchwata Regionalnej Izb’Jy Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 19
sierpnia 2015 . Nr 16/969/15.

odrebne instytucje. Zwolnienia podat-
kowe dotycza innych elementéw kon-
strukcji podatku niz ulgi podatkowe.
Nie mozna zatem twierdzic, ze ulga po-
datkowa to nic innego niz ,czesciowe
zwolnienie” od podatku i odwrotnie,
ze ulgi podatkowe nie obejmuja swym
zakresem przedmiotowym zwolnienia
podatkowego®*. Ustawa o podatkach
i optatach lokalnych nie definiuje po-
jecia ulgi podatkowej, w zwigzku z po-
wyzszym zgodnie z art. 3 pkt 6 ustawy
- Ordynacja podatkowa przyjac nalezy,
ze przez ulge podatkowa ,(...) rozumie
sie przewidziane w przepisach prawa
podatkowego zwolnienia, odliczenia,
obnizki albo zmniejszenia, ktorych zasto-
sowanie powoduje obnizenie podstawy
opodatkowania lub wysokosci podatku”.

Ulgi podatkowe sprowadzajg sie
do zmniejszenia: podstawy opodat-
kowania, stawki podatkowej oraz
kwoty podatku. Ulgi podatkowe nie
dotycza zatem bezposrednio pod-
miotu lub przedmiotu podatku (co
charakteryzuje zwolnienia), ale in-
nych elementéw konstrukcji podat-
ku, tj. podstawy opodatkowania, sta-
wek podatkowych i kwoty podatku.
Przybierajg one postac¢ odliczerr od
podstawy opodatkowania, obnizek
stawek podatkowych lub odliczen od
kwoty podatku. Te odliczenia i obniz-
ki wystepujace w ustawach reguluja-
cych poszczegolne podatki okresla
sie mianem ulg podatkowych.

Na podstawie art. 7 ust. 3 u.p.o.l.
rada gminy jest uprawniona do
wprowadzania tylko zwolnien od
np. podatku od nieruchomosci, nie
posiada natomiast uprawnienia do

36 Por. Uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie z dnia 6
maja 2014 r. Nr 84/2014.
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wprowadzenia ulgi  podatkowej
w postaci obnizenia stawki opodat-
kowania. W sferze zobowigzan pu-
blicznoprawnych do dziatalnosci or-
ganéw samorzadu terytorialnego nie
stosuje sie zasady, co nie jest zakazane
jest dozwolone’, lecz regute ,dozwo-
lone jest tylko to, co prawo wyraznie
przewiduje"*. Niedopuszczalne jest
utozsamianie kategorii zwolnienia
podatkowego z kategorig ulgi podat-
kowej. W przypadku ulgi podatkowej
ustawodawca nie rezygnuje z opo-
datkowania, gdyz jego zamiarem jest
tylko i wytacznie redukcja obcigzenia
podatkowego, czyli zmniejszenie
rozmiaréw ptaconego podatku. Ulga
podatkowa moze polega¢ albo na
korekcie podstawy opodatkowania,
albo na zastosowaniu obnizonych
stawek podatkowych, albo na korek-
cie wyliczonego podatku. Zwolnie-
nie podatkowe oznacza natomiast
definitywne, ostateczne wytaczenie
okreslonej kategorii podatnikéw lub
przedmiotu opodatkowania spod
obowiazku podatkowego. Wynika
z tego, iz nalezy rozréznia¢ pojecie
zwolnienia podatkowego od ulgi
podatkowej, do ktorej przepisy usta-
wy o podatkach i optatach lokalnych
w zakresie podatku od nieruchomo-
$ci odsytajg do odrebnych przepiséw.
Zatem nie moze art. 7 ust. 3 u.p.o.l.
by¢ podstawa do udzielenia obni-
zenia w podatku od nieruchomosci
stawki podatkowej w formie uchwa-
ty. W Swietle pogladéw wyrazanych
w doktrynie brak jest podstaw do
utozsamiania ze soba poje¢ ulgi
i zwolnienia podatkowego. Jak za-

37 WKrok WSA w Poznaniu z dnia 6 maja 2004 r., ktdry w sprawie sygn.
akt | SA/Po 153/04.
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uwazyli L. Etel, S. Presnarowicz oraz G.
Dudar ,Zwolnienie i ulga to dwie rézne
instytucje wystepujgce w konstrukcji
prawnej podatku. Ich zakres przedmio-
towy, nie pozwala na klasyfikowanie
zwolnienia podatkowego jako pojecia
szerszego, obejmujqgcego réwniez ulge
podatkowq. Co prawda skutki eko-
nomiczne zastosowania w praktyce
zwolnienia lub ulgi mogq by¢ tozsa-
me, ale na ptaszczyZnie prawnej sq to
catkowicie odrebne instytucje!*. Roz-
nice pomiedzy zwolnieniem a ulga
podatkowg scharakteryzowat m.in.
W. Nykiel stwierdzajac, iz zwolnienie
oznacza definitywne wytqczenie okre-
Slonych przepisami podmiotéw lub
przedmiotéw spod opodatkowania,
podczas gdy ulgi oznaczajq zmniejsze-
nie rozmiardw uiszczanego podatku®°.
W ustawie - Ordynacja podatkowa
ustawodawca wielokrotnie postuguje
sie nazwa ,ulgi w zaptacie™®, co nalezy
odnosi¢ do wszystkich ulg i zwolnien
o charakterze uznaniowym*. Moim
zdaniem, pojecie ,ulgi w zapftacie’,
zawarte w podanych artykutach jest
tozsame z okre$leniem ,ulgi podatko-
we” uzytym w art. 3 pkt 6 o.p., ale tylko
w zakresie ulg i zwolnien uznaniowych.
Wydaje sie, iz pojecie interesu publicz-
nego” (spotecznego), jako podstawa
do umorzenia zalegtosci podatkowych
lub odsetek, powinna by¢ odczyty-
wana poprzez kategorie oczekiwan
38 Etel L., Presnarowicz S., Dudar S., Komentarz do art. 7 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych, [w:] Etel L.,
Podte ey, Yomentaz ARC sz 008 Pyt ot
Ty, 5 Ao 76108 P 0081673 ek WSk ot
00914016}t whtok NSk sz 2 Grudia 007
(sygn. akt 1 FSK 1238/06, 0wSS 2008/2/60).
39 Nzyé(éezl\gvzlgllgl i zwolnienia w konstrukgji prawnej podatku, Warszawa

40Np.art. 204§ 1, art. 210§ 5, art. 231 Ordynacji podatkowej.
47 Np. art. 22, art. 48, art. 67 Ordynacji podatkowej.



okreslonej grupy podmiotéw funkcjo-
nujacych na danym obszarze gminy
(miasta), powiatu, wojewddztwa, re-
gionu czy kraju*. Nie uzasadnione jest
rozcigganie przepisow art. 3 Ordynagji
podatkowej na caty system prawa po-
datkowego. Gdyby wola ustawodawcy
byto skonstruowanie definicji ulgi
podatkowej odnoszacej sie do catego
prawa podatkowego, niewatpliwie
zapis art. 3 pkt 6 Ordynacji podatkowej
brzmiatby inaczej®.

Zwolnienia podmiotowe a zwol-
nienia przedmiotowe: wnioski

W art. 7 ust. 3 u.p.o.l. nie ma zad-
nych kryteriow ani ograniczen doty-
czacych wprowadzania przez rady
gmin zwolnien z podatku od nieru-
chomosci, z wyjatkiem uwzglednie-
nia przepiséw regulujacych zasady
udzielania pomocy publiczne;j.

Pozostawienie radzie gminy duzej
swobody przy okreslaniu zwolnien
jest uzasadnione tym, Ze wplywy
z podatkéw loklanych wcatosci sta-
nowia dochéd budzetu gminy, a rada
gminy jest organem najbardziej wta-
$ciwym do decydowania o potrzebie
stosowania i rodzajach zwolnien po-
datkowych na danym terenie*.

Ustawa o podatkach i opfatach
lokalnych wyraznie zezwala radzie
gminy jedynie na wprowadzenie
zwolnien przedmiotowych. Dlatego
zakaz uchwalania zwolnien o charak-
terze podmiotowym lub podmioto-

wo-przedmiotowych jest oczywisty®.

42 Za: Presnarowicz S. Zwolnienia i ulgi uznaniowe — przestanki rozstrzy-
gniec, ,Przeglad Podatkowy” nr 7/1998, 5. 29-31.

43 Kulicki J., Konstytucyjne podstaw nakladanla odatkow (zarys wy-
branych problemow Prawo Spétek’, nr 3/200!

44 Por. WSA w Gliwicach z dnia 5 marca 2015 . sygn. akt. I SA/GI 959/14.
45 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 13 czerwca 2014 r. 1| FSK 1574/12.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 u.p.o.l. rada
gminy, w drodze uchwaty, moze wpro-
wadzi¢ inne zwolnienia przedmioto-
we niz okreslone w ust. 1 oraz w art.
10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika
2003 r. o zmianie ustawy o specjal-
nych strefach ekonomicznych i nie-
ktérych ustaw. W tym przepisie nie
ma zadnych kryteriéw ani ograniczen
dotyczacych wprowadzania przez
rady gmin zwolnien z podatku od
nieruchomosci, z wyjatkiem uwzgled-
nienia przepiséw regulujacych zasady
udzielania pomocy publiczne;j.

Przedmiot zwolnienia winien
by¢ tak okreslony, zeby nie byta
mozliwa identyfikacja konkretnego
podatnika, a wiec cechy przedmiotu
muszg zosta¢ tak w przepisie okre-
slone, zeby dotyczyty potencjalnie
(hipotetycznie) nieoznaczonego in-
dywidualnego podatnika. W kazdym
przypadku, gdy bezposrednio z usta-
nowionej normy wywie$s¢ mozna,
kto podlega zwolnieniu, a nie tylko,
jaki przedmiot obejmuje zwolnienie,
zwolnieniu przypisa¢ mozna charak-
ter zwolnienia przedmioto-podmio-
towego, a to w konsekwencji oznacza
przekroczenie ustawowej delegacji
do ustanawiania zwolnienia okres$lo-
nego w art. 7 ust. 3 u.p.o.l.*.

Przyjmuje sie tam, ze zwolnienie
podatkowe to wylgczenie z zakresu
podmiotowego danego podatku
pewnej kategorii podmiotéw (zwol-
nienie podmiotowe) lub z przedmio-
tu danego podatku pewnej kategorii
sytuacji faktycznych lub prawnych
(zwolnienia  przedmiotowe). Wy-

stepuja réwniez zwolnienia o cha-
46 Pg;g\lz\/}/{gk NSA w Warszawie z 23 pazdziernika 2014 . sygn. akt. Il FSK
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rakterze mieszanym: podmiotowo-
-przedmiotowym. Warto podkresli¢,
ze zwolnienie ze swej istoty moze do-
tyczy¢ jedynie podmiotu (podatnika)
lub przedmiotu (np. dochodu, obro-
tu, majatku lub przychodu). Insty-
tucja zwolnienia nie moze wystapic
w innych elementach konstrukcji po-
datku niz podmiot lub tez przedmiot
podatku. Inaczej jest z ulgami po-
datkowymi. Sprowadzajg sie one do
zmniejszenia: a) podstawy opodat-
kowania (np. odliczenia od dochodu
podlegajacego opodatkowaniu okre-
$lonych darowizn na podstawie art.
26 u.p.d.o.f.); stawki podatkowej (np.
obnizenie ceny zyta, a w konsekwen-
¢ji i stawki podatkowej na podstawie
art. 6 ust. 3 u.p.r.) czy kwoty damego
podatku (np. odliczenia od podatku
rolnego wydatkéw inwestycyjnych
na podstawie art. 13 ust. 2 u.p.r.).

Ulgi podatkowe nie dotycza
zatem  bezposrednio  podmiotu
lub przedmiotu podatku (co cha-
rakteryzuje zwolnienia), ale innych
elementéw konstrukcji podatku, tj.:
podstawy opodatkowania, stawek
podatkowych i kwoty podatku.
Przybierajg one postac¢ odliczerr od
podstawy opodatkowania, obnizek
stawek podatkowych lub odliczen od
kwoty podatku. Te odliczenia i obniz-
ki wystepujace w ustawach reguluja-
cych poszczegdlne podatki okresla
sie mianem ulg podatkowych. Nalezy
przy tym zwrdci¢ uwage, ze nawet
w ustawie regulujacej dany podatek
nie musza one wystepowac tylko
w jednej formie, np. odliczenia od
podstawy opodatkowania. Obok od-
liczenia konstrukcja podatku moze
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zawierac¢ obnizki stawki i kwoty po-
datku. Wszystkie te formy okreslane
sg mianem ulg w tym podatku.

Rada gminy w uchwale nie moze
upowaznia¢ wojtow, burmistrzow
(prezydentéw) do przyznawania
zwolnienia od podatkéw i optat lo-
kalnych. Takie postanowienia uchwat
sq niezgodne z ustawg o podatkach
i optatach lokalnych, ktére kompe-
tencje do wprowadzania zwolnien
przyznaja tylko radzie gminy. Jezeli
jednak rada podjeta taka uchwate
i organy nadzoru lub sady nie stwier-
dzity jej niewaznosci, to jej posta-
nowienia obowigzujg. Wynikajace
z decyzji zwolnienia sg zatem zgodne
z obowiazujacym prawem.

Podsumowanie

Podkredla sie, ze umorzenie
zalegtosci podatkowej stanowi po-
moc panstwa, udzielong po to, aby
poprzez zaptate podatku nie dopro-
wadzi¢ do efektéw niepozadanych
z punktu widzenia spotecznego, jak
i indywidualnego podatnika i jego
rodziny”. Nie mozna wiec pojecia
interesu publicznego ograniczy¢ do
koniecznosci respektowania zasady
réwnosci i powszechnosci opodatko-
wania. Umorzenie zalegtosci podat-
kowej, przewidziane jako jedna z ulg,
stanowi jeden ze sposobdéw nieefek-
tywnego wygasniecia zobowiazania
podatkowego. Ustawodawca uznat
zatem, ze dopuszczalne jest w pew-
nych wyjatkowych okolicznosciach
danie pierwszenstwa przed zasada
powszechnosci opodatkowania in-
nym konstytucyjnym zasadom, jak

47 Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 31 8az’dziernika
2012r., 11 FSK 510/T1, http://orzeczenia.nsa.gov.pl. — (BOSA.




zasada zaufania obywatela do pan-
stwa (wynikajaca z art.2 Konstytugji),
zasada uwzglednienia dobra rodziny,
nakazujgca panstwu szczegdlng po-
moc i opieke dla rodzin niepetnych
czy wielodzietnych, znajdujacych sie
w trudnej sytuacji materialnej (art.71
ust.1 Konstytucji), zasada zabezpie-
czenia spotecznego dla oséb, ktére
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