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Ewidencja ksiegowa optaty miej-
scowej i uzdrowiskowej z perspek-

tywy inkasenta

Streszczenie

Celem artykutu jest przedsta-
wienie zasad ewidencji ksiegowej
optat miejscowej i uzdrowiskowej,
zuwzglednieniem przepiséw ustawy
o rachunkowosci i ustawy o VAT. Za-
sadniczy problem sprowadza sie do
odpowiedzi na pytanie czy sytuacji,
gdy recepcja obiektu hotelarskiego
uzywa programu rezerwacyjnego,
w ktérym roéwniez dolicza optate
miejscowa (uzdrowiskowg) do ra-
chunku turysty, to czy taka operacja
jest poprawna z punktu widzenia

prawa. Nalezy pamieta¢, iz czynnosc
poboru optaty miejscowej ma cha-
rakter publicznoprawny, a nie cywil-
noprawny, a ich wysokos¢ jest scisle
okreslona w przepisach prawa.

Summary

The aim of the article is to present
the principles of accounting charges
and the local spa, taking into acco-
unt provisions of the Accounting Act
and the VAT Act. The basic problem
comes down to the find out answer
for a question of a situation where
reception uses the reservation pro-
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gram, which will add local tax (spa)
in the account of the traveler. So, is
such operation is correct from the
point of view of the law. We should
remember that the process of col-
lection of local fees is a public law
rather than civil law, and their he-
ight is strictly defined by law.

Stowa kluczowe: optata miejsco-
wa, optata uzdrowiskowa, podatek
VAT, inkasent

Keywords: local fee, spa fee, VAT,
tax collector

Wstep

Zgodnie z art. 17 ust. 1a ustawy
o podatkach i optatach lokalnych’
optata uzdrowiskowa pobierana
jest od 0séb fizycznych przebywa-
jacych dtuzej niz dobe w celach
zdrowotnych, turystycznych, wy-
poczynkowych lub szkoleniowych
w miejscowosciach znajdujacych sie
na obszarach, ktérym nadano status
uzdrowiska, za kazdy dzien pobytu
w takich miejscowosciach. Zasady
nadawania okre$lonym miejsco-
wosciom statusu uzdrowiska ure-
gulowane sg w ustawie z dnia 28
lipca 2005 r. o lecznictwie uzdro-
wiskowym, uzdrowiskach i obsza-
rach ochrony uzdrowiskowej oraz
gminach uzdrowiskowych? Optata
miejscowa i uzdrowiskowa pobiera-
na jest za kazdy dzien pobytu w da-
nej miejscowosci, pod warunkiem
jednakze, ze pobyt taki trwa dtuzej
niz dobe. Obowigzek podatkowy
przeksztatci sie zatem w zobowia-
zanie podatkowe wraz z uptywem

1Tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 849 - dalej zwana w skrdcie u.p.o.l.
2Tekst jednolity: Dz.U.z 2012 . poz. 651 ze zm.

44 | Jedziemy do wod w...

kazdego dnia pobytu.

Na mocy art. 19 u.p.o.l. rada gminy
jest obowigzana okresli¢ w drodze
uchwaty zasady ustalania i poboru
oraz terminy ptatnosci i wysokosc¢
stawek. Wysokos¢ optaty nie mo-
ze jednakze przekroczy¢ corocznie
waloryzowanej wysokosci stawek
okreslonych w u.p.o.l. Zgodnie z po-
wotanym przepisem rada gminy
moze zarzadzi¢ pobdr tych optat
w drodze inkasa oraz okredli¢ inka-
sentéw i wysokos$¢ wynagrodzenia
za inkaso.

Pobor optaty miejscoweji uzdro-
wiskowej

Przepisy u.p.o.l. w sposéb bardzo
0golny regulujg kwestie wnoszenia
optaty miejscowej i uzdrowiskowej,
wskazujac w zasadzie jedynie pod-
miot i przedmiot takiej optat. Za-
sadnicza role odgrywa tutaj tresc
art. 19 u.p.ol. w ktérym zobowia-
zano rady poszczegélnych gmin do
okreslenia zasad ustalania i poboru
takich optat, wraz ze wskazaniem
rozwigzan, ktére moga one przy-
ja¢ w podjetych uchwatach. Przez
zasady ustalania optat nalezy ro-
zumie¢ konieczno$¢ uregulowania
w uchwatach rad gmin tych elemen-
tow konstrukcyjnych opfat, ktére
nie zostaty uregulowane w ustawie.
Realizacja opfat lokalnych wymaga
zatem okreslenia wszystkich istot-
nych elementéw, a wiec réwniez
podstawy opodatkowania, stawek,
terminéw ptatnosci, miejsca i formy
zaptaty.

Na radzie gminy spoczywa takze
obowiazek podjecia uchwaty okre-
Slajacej brakujace elementy kon-
strukcyjne tych Swiadczen. Brak



takiej uchwaty uniemozliwia prze-
istoczenie sie wynikajacego z usta-
wy obowigzku regulowania tych
optat w zobowigzanie konkretnych
podmiotéw. Niewatpliwie jednym
z najwazniejszych elementoéw takiej
uchwaty jest okreslenie sposobu
przekazania takiej optaty na rzecz
danej gminy. Wsréd najczesciej sto-
sowanych sposobéw poboru optat
lokalnych jest inkaso. w orzecz-
nictwie podkresla sie, ze realizacja
takich uprawnien powinna nasta-
pi¢ poprzez okredlenie inkasentow
w formie uchwal, wskazujacych
cechy indywidualizujace inkasen-
tow, w sposéb na tyle precyzyjny,
aby nie budzity watpliwosci, na ko-
go obowiagzek ten zostat natozony,
oraz poprzez okreslenie wysokosci
wynagrodzenia za inkaso. Watpli-
wosci natomiast powodowac moze
koniecznos$¢ wyrazania zgody przez
inkasenta na bycie inkasentem?.
Istnieje orzecznictwo saddéw ad-
ministracyjnych, z ktérego wynika,
iz powierzenie komus stanowiska
(funkgji) inkasenta musi poprzedzac
zgoda danego podmiotu na przyje-
cie laczacych sie z tym obowiazkow*.
Watpliwe wydaje sie istnienie egze-
kwowalnego obowigzku dokonywa-
nia poboru opfaty uzdrowiskowej
kierowanego do oséb wykonujacych
ustugi w zakresie zakwaterowania.
Nalezy takze doda¢, ze organy gmi-
ny nie dysponuja $rodkami, ktore
umozliwitby im wyegzekwowanie
3 Zob. szerzej G. Dudar, Problemy praktyczne z wprowadzeniem i pobo-

rem opfaty uzdrowiskowej na” IJJrrzyk’fadue uchwat obowi u@(y(h

z
w uzdrowiskach nadmorskich, ,Przeglad Podatkéw Lokalnygl iFinan-
sow Samorzadowych” 2014, Nr 6.

4Zob. wyrok NSA z 11 stycznia 2008 r. (Il FSK 1526/06). Podobny poglad
wyrazito Kolegium RI0 we Wroctawiu w uchwale z dnia 17 grudnia
2008 r. (Nr 99/2008, LexPolonica nr 2331593). Wynika niej, iz po-
wierzenie komus funkgji inkasenta musi poprzedza¢ zgoda danego
podmiotu na przyjecie faczacych sie z tym obowiazkéw.

takiej powinnosci. Ani Kodeks karny
skarbowy ani Ordynacja podatkowa
nie przewidujg odpowiedzialnosci
inkasenta za niepobranie optaty. Na
podstawie przepiséw tych ustaw
inkasent ponosi odpowiedzialnos¢,
ale za danine pobrang i nieprze-
kazang organowi podatkowemu,
a ponadto ze brak wskazania oso-
by upowaznionej do pobierania
podatku. Oznacza to, iz w sytuacji
niepobrania optaty uzdrowiskowej
osoba swiadczaca ustugi w zakresie
kwaterowania nie musi sie obawiac,
iz spowoduje to wzgledem niej
sankcje natury karnoprawnej. Wraz
z dniem 1 stycznia 2013 r. zaczety
obowigzywa¢ zmiany wprowadzo-
ne ustawa z dnia 7 grudnia 2012r.
0 zmianie ustawy o ewidencji lud-
nosci i dowodach osobistych. Usta-
wodawca zrezygnowat z obowigzku
meldunkowego wczasowiczow i tu-
rystéw. Sytuacja ta znacznie utrud-
ni, jezeli w ogdle nie uniemozliwi,
kontrole nad pobieraniem optaty
klimatycznej, gdyz wydaje sie, ze
organ podatkowy utracit mozliwos¢
jakiejkolwiek rzetelnej weryfikacji
wypetniania obowiazkéw natozo-
nych na ww. kategorie inkasentow
przez uchwaty rad gmin.

Ewidencja ksiegowa oplaty
miejscowej i uzdrowiskowej a po-
datek VAT

Dla potrzeb ustalenia prawidto-
wosci poboru przez inkasentow
optaty miejscowej lub uzdrowisko-
wej przydatne moga by¢ ewidencje
prowadzone na potrzeby podatku
od towardéw i ustug. Zgodnie z art.
29 ust. 1 ustawy z dnia 11 mar-
ca 2004 r. o podatku od towaréw

Jedziemy do wod w... | 45



i ustug®, obrotem jest kwota nalez-
na z tytutu sprzedazy, pomniejszona
o kwote naleznego podatku. Kwota
nalezna obejmuje catos¢ swiadcze-
nia naleznego od nabywcy lub oso-
by trzeciej. Przez sprzedaz rozumie
sie odpfatng dostawe towardéw i od-
ptatne swiadczenie ustug na tery-
torium kraju, eksport towaréw oraz
wewnatrzwspoélnotowa dostawe to-
waréw. Stosownie do zapisu art. 109
ust. 1 ustawy o VAT, podatnicy zwol-
nieni od podatku na podstawie art.
113 ust. 1 i 9 sa obowigzani prowa-
dzi¢ ewidencje sprzedazy za dany
dzien, nie pdzniej jednak niz przed
dokonaniem sprzedazy w dniu na-
stepnym. Obowigzek w zakresie
prowadzenia ewidencji sprzedazy
przy zastosowaniu kas rejestruja-
cych wynika z art. 111 ust. 1 ustawy.
w mysl tego przepisu, podatnicy do-
konujacy sprzedazy na rzecz oséb
fizycznych nieprowadzacych dzia-
talnosci gospodarczej oraz rolnikéw
ryczattowych sg obowiazani do pro-
wadzenia ewidencji obrotu i kwot
podatku naleznego przy zastoso-
waniu kas rejestrujacych. Powyzszy
przepis okresla generalng zasade,
z ktoérej wynika, iz obowigzek pro-
wadzenia ewidencji sprzedazy przy
zastosowaniu kasy rejestrujacej do-
tyczy wszystkich podatnikéw, ktorzy
w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej dokonuja sprzedazy
na rzecz okreslonych w nim odbior-
cow, tj. oséb fizycznych nieprowa-
dzacych dziatalnosci gospodarczej
oraz rolnikéw ryczattowych.
Kwestie dotyczace prowadzenia

5 Tekst iednolity: Dz.U.z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 ze zm. - dalej zwana
w skrdcie ustawa o VAT.
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ewidencji sprzedazy przy zastoso-

waniu kasy rejestrujacej, w stanie

prawnym obowigzujacym do dnia

31 marca 2013 r,, regulujg przepisy

rozporzadzenia Ministra Finansow

z dnia 28 listopada 2008 r. w spra-

wie kryteriéw i warunkéw technicz-

nych, ktérym musza odpowiadac
kasy rejestrujace oraz warunkoéw ich
stosowania®. Stosownie do zapisu

§ 5 ust 1 pkt 1 rozporzadzenia, ka-

Sy, z zastrzezeniem ust. 2-5, musza

odpowiada¢ nastepujacym mu.in.

warunkom technicznym: zapisywac

w pamieci fiskalnej kasy co najmniej

nastepujace dane:

- informacje o dacie i czasie roz-
poczecia oraz zakonczenia pracy
w trybie fiskalnym,

« numer unikatowy kasy oraz nu-
mer identyfikacji podatkowej po-
datnika (NIP),

+ oznaczenia literowe od ,A” do ,G"
stuzgce uzytkownikowi kasy do
przyporzadkowania stawki po-
datku do nazw towardéw i ustug,
przy czym: literze ,A” jest przypo-
rzagdkowana stawka podstawowa
podatku, zas literom od ,B” do ,G”
odpowiadaja pozostate stawki
podatku wprowadzane na po-
szczegodlne towary i ustugi oraz
zwolnienie od podatku.

Zgodnie z trescig § 7 ust. 1 pkt
16 rozporzadzenia, podatnicy, z za-
strzezeniem ust. 2, s3 obowigzani
przy prowadzeniu ewidencji przy
zastosowaniu kas stosowal przy-
porzadkowanie do oznaczen lite-
rowych stawek podatku zgodnych
z zasadami okreslonymi w § 5 ust. 1
pkt 1 lit. ¢; ewentualne odstepstwa



sg dopuszczalne w starszych typach
kas, gdzie liczba przewidzianych
w konstrukcji kasy grup podatko-
wych jest mniejsza, niz wynika z te-
go przepisu oraz w okresie 5 miesie-
cy od dnia zmiany wysokosci stawek
podatkowych. Nalezy wskaza¢, iz od
dnia 1 kwietnia 2013 r. w powyz-
szym zakresie obowiazuja przepisy
rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie
kas rejestrujacych’. Zgodnie z zapi-
sem § 6 ust. 1 pkt 5 tego rozporza-
dzenia, podatnicy, prowadzac ewi-
dencje stosuja oznaczenia literowe
od A" do,G" do przyporzadkowania
stawki podatku do nazw towaréw
i ustug, przy czym literze ,A” jest
przyporzadkowana stawka podsta-
wowa podatku, za$ literom od ,B” do
,G" odpowiadaja pozostate stawki
podatku stosowane na poszczegol-
ne towary i ustugi oraz zwolnienie
od podatku.

Whioski praktyczne

Jesli recepcja obiektu hotelarskie-
go uzywa programu rezerwacyjne-
go, w ktérym réwniez dolicza optate
miejscowa (uzdrowiskowa) do ra-
chunku turysty, to pojawia sie pyta-
nia czy taka operacja jest poprawna
z punktu widzenia prawa? Nalezy
pamieta¢, iz czynnos¢ poboru opta-
ty miejscowej ma charakter publicz-
noprawny, a nie cywilnoprawny,
a ich wysokos¢ jest scisle okreslona
w przepisach prawa. Zatem pobie-
rana przez inkasenta (hotel) optata
miejscowa (uzdrowiskowa), stano-
wigca naleznos¢ gminy, nie jest ob-
jeta przepisami ustawy o podatku
od towaréw i ustug i tym samym
702.U.220131, poz. 363.

nie podlega obowigzkowi ewiden-
cjonowania przy zastosowaniu kasy
rejestrujgcej.

Nalezy réwniez zauwazy¢, iz prze-
pisy prawne, regulujace zasady sto-
sowania kas rejestrujgcych, nie do-
tycza czynnosci niepodlegajacych
opodatkowaniu podatkiem od to-
wardw i ustug. Art. 111 ust. 1 ustawy
o podatku od towardéw i ustug, jak
réwniez powofane przepisy w za-
kresie stosowania kas rejestrujacych,
tj. obowigzujace do dnia 31 marca
2013 r., rozporzadzenie Ministra Fi-
nanséw z dnia 28 listopada 2008
r. w sprawie kryteriéw i warunkéw
technicznych, ktérym musza odpo-
wiada¢ kasy rejestrujace oraz wa-
runkéw ich stosowaniag, jak réwniez
obowigzujace od 1 kwietnia 2013 r.
przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 14 marca 2013 r.
w sprawie kas rejestrujacych’, od-
nosza sie do czynnosci opodatko-
wanych i zwolnionych od podatku
od towardéw i ustug.

Zatem optaty miejscowej i uzdro-
wiskowej, jako niestanowiacych
- w S$wietle przepiséw ustawy
o podatku od towaréw i ustug -
sprzedazy, inkasent (hotel) nie po-
winna ewidencjonowac przy zasto-
sowaniu kasy rejestrujacej. Niemniej
jednak nalezy wskaza¢, iz przy zato-
zeniu, ze inkasent prowadzi odrebne
urzadzenia ksiegowe, umozliwiajace
prawidiowe ustalenie faktycznego
przebiegu dokonywanych transakgji
podlegajacych opodatkowaniu po-
datkiem od towardéw i ustug, badz
zwolnionych od tego podatku, do-

8Dz. U.Nr 212, poz. 1338 ze zm.
9Dz.U.22013, poz. 363.
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browolne ewidencjonowanie przy
zastosowaniu  kasy rejestrujgcej
czynnosci poboru opfaty miejsco-
wej (uzdrowiskowej), jako nieobje-
tej opodatkowaniem, mozna uznac
za dopuszczalne.

Nalezy przy tym podkresli¢, iz za-
programowanie kasy rejestrujacej
w sposob, zgodnie z ktérym wolnej
literze ,G” zostanie przyporzadko-
wana wylacznie czynnos¢ poboru
optaty miejscowej, przy zatozeniu,
ze hotel stosuje prawidtowe przy-
porzadkowanie (do oznaczen li-
terowych) stawek dla pozostatych
czynnosci $wiadczonych w zakresie
prowadzonej dziatalnosci gospodar-
czej, powinno znalez¢ odzwiercie-
dlenie w stosownej adnotacji doko-
nanej w ksigzce serwisowej kasy.

Zazwyczaj inkasenci przyjecie
optat klimatycznych potwierdzaja
wydaniem dowodu wptaty z kwi-
tariusza przychodowego otrzyma-
nego z urzedu i opieczetowanego
pieczecia urzedu, ktéry jest jedynym
dowodem stwierdzajacym fakt uisz-
czenia optaty przez osobe zobowia-
zang do jej zaptaty. Rdéwniez na pod-
stawie tego kwitariusza inkasenci
rozliczaja sie z urzedem i wptacaja
do kasy gminy wptywy z tego ty-
tutu. Wydaje sie, iz jesli inkasent
nie otrzyma od gminy kwitariusza,
pobor optaty miejscowej od turysty
(kuracjusza) moze by¢ przez niego
dokumentowany, np. w formie no-
ty ksiegowej. Optata miejscowa nie
stanowi bowiem sprzedazy, o ktorej
mowa w art. 2 pkt 22 ustawy o VAT,
w zwigzku z czym nie wystepuje
podstawa do ewidencjonowania
tej naleznosci za pomoca kasy reje-

strujacej. Nie wystawia sie réwniez
w tym przypadku faktur VAT. War-
to dodag, iz takie samo stanowisko
prezentuja w tej sprawie organy
podatkowe, np. Urzad Skarbowy
w Nowym Saczu w interpretacji in-
dywidualnej z 16 stycznia 2007 r.
(nr PP/443-140/06). z kolei w roz-
rachunkach pomiedzy inkasentem
a gming czynnos¢ poboru opta-
ty miejscowej, za ktdérg jednostka
otrzymuje wynagrodzenie w formie
10% prowizji od zainkasowanych
wplywodw, stanowi - moim zdaniem
- $wiadczenie ustug na rzecz gminy
i tym samym podlega opodatko-
waniu tym podatkiem. Czynnos¢ te
jednostka powinna zatem udoku-
mentowac fakturg VAT - jezeli jest
czynnym podatnikiem VAT. W pozo-
statych przypadkach, gdy jednostka
nie jest czynnym podatnikiem VAT,
moze to by¢ zwykty rachunek. Zwré-
ci¢ jednak nalezy uwage, iz zasady
opodatkowania VAT i udokumen-
towania optat klimatycznych nie sg
uregulowane wprost w przepisach
prawa. Warto w tej kwestii zwrdcic
sie o interpretacje do wilasciwego
organu podatkowego.

Bibliografia

G. Dudar, Problemy praktyczne
z wprowadzeniem i poborem opftaty
uzdrowiskowej na przyktadzie uchwat
obowiqzujqcych  w  uzdrowiskach
nadmorskich, ,Przeglad Podatkéw
Lokalnych i Finanséw Samorzado-
wych” 2014, Nr 6.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 28 listopada 2008 r. w spra-
wie kryteriéw i warunkéw technicz-
nych, ktérym musza odpowiadac



kasy rejestrujace oraz warunkéw ich
stosowania (Dz. U. Nr 212, poz. 1338
ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finan-
sow z dnia 14 marca 2013 r. w spra-
wie kas rejestrujacych (Dz. U. z 2013
r., poz. 363.).

Uchwata RIO we Wroctawiu z dnia
17 grudnia 2008 r. (Nr 99/2008, Le-
xPolonica nr 2331593.

Ustawa z 12.01.1991 r. o podat-
kach i optatach lokalnych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84
ze zm.).

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r.
o lecznictwie  uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz gminach uzdro-
wiskowych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2012 r. poz. 651 ze zm.).

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug (tekst
jednolity: Dz.U.z 2011 r.Nr 177, poz.
1054 ze zm.).

Wyrok NSA z 11 stycznia 2008 r. (Il
FSK 1526/06).

Jedziemy do wod w... | 49



	Biuletyn_jedziemy_do_wod_A5_okl1
	Biuletyn_jedziemy_do_wod_A5
	Biuletyn_jedziemy_do_wod_A5_okl2

