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Umarzanie dotacji budzetowej
jako naleznosci publiczno-prawnej

Streszczenie

Umorzenie dotacji budzetowej, jako na-
leznosci publiczno-prawnej moze nasta-
pi¢ (zgodnie a przepisami ustawy o finan-
sach publicznych - dalej: ufp)' wylacznie
w przypadkach uzasadnionych wzgle-
dami spotecznymi lub ekonomicznymi,
w szczegdlnosci mozliwosciami pfatniczy-
mi dtuznika oraz uzasadnionym interesem
Skarbu panstwa.

Stowa kluczowe: dotacja, ulga, umo-
rzenie, finanse publiczne

Summary

Request of public grant relief as a bud-
get subsidies as public can receivables
under provisions of the Law on Public Fi-

nance only in cases justified by social or

1. Ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych, tekst jednolity Dz. U.z 2013
r.poz. 885.

economic circumstances, in particular the
debtor's ability to pay and the legitimate
interest of the State Treasury.

Keywords: grant, relief, extinction, pu-
blic finance

Naleznosci pieniezne majace charak-
ter cywilnoprawny

Zgodnie z art. 56 ust. 1 pkt. 5 ufp na-
leznosci moga by¢ umarzane w catosci,
jezeli zachodzi wazny interes dtuznika
lub interes publiczny. Art. 55 ufp stanowi,
iz naleznosci pieniezne majace charakter
cywilnoprawny, przypadajagce organom
administracji rzadowej, panstwowym
jednostkom budzetowym i panstwowym
funduszom celowym, moga by¢ umarza-
ne w catosci albo w czesci lub ich sptata
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moze by¢ odraczana lub rozktadana na
raty. Ustawa wprowadza zamkniety kata-
log ulg w sptacie naleznosci pienieznych,
jakie moga stosowac okreslone w nim
jednostki. Umorzenie naleznosci pieniez-
nej oznacza zwolnienie dtuznika z obo-
wigzku spetnienia $wiadczenia wobec
jednostki sektora finanséw publicznych
i skutkuje odstapieniem od dochodzenia
tej naleznosci. Nalezno$¢ pieniezna mo-
ze by¢ umorzona w catosci lub w czesci,
jesli zastosowanie innej ulgi bytoby nie-
wystarczajace lub niemozliwe. Umorzenie
naleznosci, z uwagi na swoj nadzwyczaj-
ny charakter, stuzy¢ powinno przejsciowo
do odzyskania rownowagi finansowej lub
ptynnosci dtuznika, a nie byc¢ trwatg forma
jego subsydiowania. Nie ma przeszkéd,
by w przypadku braku mozliwosci zaspo-
kojenia naleznosci w formie pienieznej
doszto do zamiany naleznosci, na wniosek
dtuznika, na sSwiadczenie rzeczowe lub
ustugi, odpowiadajace wartosci nalezno-
$ci>. Zatem organy powinny prowadzi¢
postepowanie dowodowe, zmierzajace do
ustalenia sytuacji finansowej skarzacego,
w tym m.in. jego mozliwosci pfatniczych.
By w petni rozwazy¢ wystapienie indywi-
dualnego interesu dtuznika nie wystarczy
oprzec¢ sie tylko na ustaleniach dotycza-
cych stanu majatkowego oraz biezacych
wplywdw, nie ustalajgc faktycznej sytu-
acji finansowej zobowigzanego, na ktéra
wptyw - oprécz dochodéw - ma réwniez
wielko$¢ statych obcigzen i zobowia-
zan dtuznika®. Organ podejmuje decyzje
o ewentualnym umorzeniu po analizie
przedstawionych dowoddéw w sprawie
i ocenie, czy w indywidualnym przypad-
ku zastuguja na uwzglednienie. Poza tym
swobode wyboru rozstrzygniecia organu
ogranicza wyrazona w art. 7 Kodeksu po-
stepowania administracyjnego (dalej: kpa)
zasada uwzgledniania z urzedu interesu
publicznego (spotecznego) lub stusznego
interesu strony.

Interes publiczny i interes strony
Zasada ta obliguje organ do podjecia

2. Lipiec-Warzecha L., Komentarz do art. 55 ustawy o finansach publicznych, ABC,
2011, stan prawny: 02.15.2011, komentarz www.lex.pl

3. Por. m.in. wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 7 czerwca 2006 r., | SA/Bk 150/06,
LEX nr 194209).

50 | Jedziemy do wod w...

decyzji w sprawie po doktadnym wywa-
zeniu wchodzacych w gre konkurujacych
ze soba wartosci ogdlnospotecznych i in-
dywidualnych. Art. 7 kpa - wprowadzajacy
zasade uwzgledniania z urzedu interesu
spotecznego i stusznego interesu obywa-
teli - nie okresla hierarchii tych wartosci
ani tez zasad rozstrzygania konfliktow
miedzy nimi. Z punktu widzenia struktury
i celobw postepowania administracyjnego
mozna przyjac, ze wymienione w tym ar-
tykule interesy sa prawnie réwnorzedne,
Co oznacza, iz w procesie wyktadni norm
proceduralnych organ administracji pu-
blicznej nie moze kierowac sie zatozong
a priori hierarchia tych intereséw. Ogdlnie
mozna stwierdzi¢, iz powyzszy przepis na-
ktada na organy prowadzace postepowa-
nie obowigzek harmonizowania interesu
publicznego i interesu indywidualnego,
jezeli s3 one w konkretnym przypadku
ze sobg sprzeczne. W orzecznictwie sa-
dowym wypowiadano sie na temat relacji
miedzy interesem spotecznym, a stusz-
nym interesem strony w ten sposoéb, ze
uznawano w istocie dominacje interesu
spotecznego nad stusznym interesem
strony®. W obowiazujagcym stanie praw-
nym tzw. uznanie administracyjne utraci-
to swoj dotychczasowy charakter. Zakres
swobody organu administracji, wynikaja-
cy z przepisbw prawa materialnego, jest
obecnie ograniczony ogdlnymi zasadami
postepowania administracyjnego, okre-
slonymi w art. 7 i innych przepisach kpa®.

Postepowanie dowodowe

W  postepowaniu administracyjnym
o udzielnie ulgi, prowadzonym przez
Wojewode, strona takiego postepowa-
nia, czyli gmina jest zobligowana przed-
stawi¢ wszelkie dokumenty i materiaty
niezbedne do dokonania kompleksowe;j
oceny sytuacji materialnej i finansowe;j.
Do dokumentéw takich nalezy zaliczy¢:
sprawozdania z wykonania budzetu, wie-
loletnia prognoza finansowa, sprawoz-
dania o stanie zobowiazan i naleznosci,
sprawozdania o nadwyzce i deficycie,

4. Por. wyrok NSA z dnia 18 stycznia 1995 ., SA/Wr 1386/94, POP 1996, z. 6, 5. 181.

5. Jaskowska M. Wrébel A. Komentarz aktualizowany do art. 7 Kodeksu postepowania
administracyjnego. LEX/el., 2015, stan prawny: 2015.02.01



a takze wszelkie inne informacje i doku-
menty pozwalajace doktadnie zbada¢
stan faktyczny, majac na uwadze szcze-
g6lna role w decyzji uznaniowej jej zgod-
nosci z interesem spotecznym i interesem
obywatela. W ramach postepowania ad-
ministracyjnego  prowadzonego Woje-
woda wykorzystuje w praktyce pewne
wskazniki nalezace do grupy wskaznikéw
rekomendowanych przez Ministerstwo
Finanséw, jako pomocne przy ocenie sy-
tuacji finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego. W ramach analizy wskaz-
nikowej organ prowadzacy postepowanie
o udzielenie ulgi ocenia udziat dochodéw
biezacych oraz dochodéw wtasnych w do-
chodach ogétem gminy. Dochody wtasne
s traktowane jako wyznacznik zamozno-
$ci gminy oraz podstawowe zrédto infor-
macji o jej kondycji finansowej. Udziat do-
chodéw wihasnych w dochodach ogétem
jest miarg samodzielnosci dochodowej
jst. Im wskaznik dochoddéw wtasnych
jest wyzszy, tym wieksza niezaleznosc¢ bu-
dzetu j.s.t. od transferéw z budzetu pan-
stwa. Dochody wtasne gminy obejmujg
wszystkie dochody gminy z wyjatkiem
subwencji ogdlnych i dotacji celowych.
Do zrédet dochoddéw wiasnych gminy na-
leza miedzy innymi: wptywy z podatkéw,
optat budzetowych oraz dochody z majat-
ku gminy. Dodatkowo istotnym zrédtem
dochodéw wtasnych gmin sg udziaty we
wptywach z podatku dochodowego od
0s0b fizycznych i prawnych. Jesli organ
prowadzacy postepowanie o udzielenie
ulgi stwierdzi wypracowanie przez gmine
nadwyzki operacyjnej, rozumianej jako
réznica pomiedzy dochodami biezacymi,
a wydatkami biezacymi, okreslona jako
wynik biezacy, ktéry w przypadku osigga-
nia wartosci dodatnich okreslany jest jako
nadwyzka operacyjna, bedzie to pozy-
tywne zjawisko w gospodarce finansowej
gminy. Nalezy pamieta¢, iz wystepowanie
nadwyzki operacyjnej nie przesadza jesz-
cze o dobrej kondycji finansowej gminy.
Przy czym powinna by¢ ono istotnym kry-
terium badania zdolnosci kredytowej gmi-
ny, a takze znaczacym parametrem analiz

dotyczacych zadtuzenia. Jezeli gmina
przez kolejne lata generuje dodatnig war-
tos¢ wyniku biezacego (nadwyzka opera-
cyjna), oznacza to, iz gmina posiada zdol-
nosci i mozliwosci do terminowej sptaty
zaciggnietych wczesniej zobowiagzan oraz
do finansowania wydatkéw o charakte-
rze inwestycyjnym. Jesli udziat nadwyzki
operacyjnej przyjmuje wartosci dodatnie
oznacza to, iz gmina ma zdolnos¢ petnego
pokrycia wydatkoéw biezgcych dochodami
biezacymi, bez udziatu dochodéw z ma-
jatku gminy, przy mozliwosci zwiekszenia
wydatkow biezacych o okreslony procent
nadwyzki operacyjnej®. Wysoki wskaznik
samofinansowania oznacza lepsza sytu-
acje finansowa gminy. Wydatki majatkowe
s podstawowg forma wspierania przed-
siebiorczosci przez gminy, a ich wysokos¢
stanowi wypadkowa lokalnych potrzeb
i mozliwosci ich zaspokajania. To wtasnie
dziatania inwestycyjne, ktérych finanso-
wym odzwierciedleniem jest wielko$¢ po-
noszonych przez gminy wydatkéw inwe-
stycyjnych, stanowia podstawowy czynnik
rozwoju lokalnego. Trudno bedzie zatem
uzyskac¢ przez gmine umorzenie dotacji
budzetowej w sytuacji, gdy gmina gene-
ruje od kilku lat nadwyzke operacyjna,
a udziat tej nadwyzki w dochodach ogé-
tem gminy przyjmuje wartosci dodatnie.
Oznacza¢ to bedzie, iz zadania wiasne
gminy s3 realizowane z uzyskanych do-
chodéw biezacych, przy jednoczesnej
mozliwosci zwiekszenia nieplanowanych
wydatkéw biezacych (istotny jest réwniez
poziom zadtuzenia gminy w stosunku do
wykonanych i planowanych dochodéw).
Istotny wydaje sie by¢ takze by¢ wskaznik
dochodéw podatkowych w przeliczeniu
na jednego mieszkanca dla poszczegol-
nych gmin (G), stanowigcy podstawe do
wyliczania subwencji ogdlnej. Wysoka
wartos¢ wskaznika swiadczy o dobrej sy-
tuacji finansowej gminy.

Uznaniowos¢ decyzji
Decyzja o umorzeniu dotacji budze-
towej wydana na podstawie art. 56 ust.

6. Jezeli np. udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem wynosi 3%, to o taki
sam poziom istnieje mozliwos¢ zwiekszenia wydatkéw biezacych przez gmine.
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1 pkt. 5 ufp ma charakter uznaniowy. To
od decyzji organu zalezy czy uzna, ze
w konkretnej sprawie zachodzg przestan-
ki waznego interesu dtuznika lub interesu
publicznego. Jednoczednie wystapienie
tych przestanego nie musi oznacza¢ po-
zytywnej decyzji organu (Wojewody),
bowiem jest on uprawniony do rozwa-
Zenia, czy w ogole, a jesli tak, to w jakiej
czesci zalegtos¢ moze by¢ umorzona. Po-
jecia wazny interes dtuznika oraz interes
publiczny sg pojeciami nieostrymi, maja
zatem charakter klauzul generalnych, co
powoduje, ze ich tres¢ powinna by¢ oce-
niana sprawy’. Wazny interes podatnika
jest przestanka zwigzang bezposrednio
z sytuacja okreslonego podmiotu. Powod
ten musi by¢ na tyle istotny i wyjatkowy,
aby jego pominiecie przyniosto dla tego
podmiotu wyraznie dostrzegalne nega-
tywne skutki. W przypadku podmiotow
nie bedacych osobami fizycznymi, co do
ktorych nie wchodzg w gre skutki w sfe-
rach takich zdrowie, rodzina, edukacja, ne-
gatywne skutki przejawiac¢ sie beda z re-
guly w sferze ekonomicznej wptywajac na
zdolnos¢ konkurencji, wywiazywanie sie
z réznego rodzaju zobowigzan, a mogac
tez prowadzi¢ do likwidacji podmiotu. Po-
zostawienie przez ustawodawce organom
podatkowym w wyzej wskazanym przepi-
sie wytgcznej kompetencji dla dokonania
oceny, czy okolicznosci faktyczne konkret-
nej sprawy przemawiajg za waznym intere-
sem podatnika lub interesem publicznym
w umorzeniu zalegtosci podatkowych,
oznacza, ze organ podatkowy dysponuje
takze pewnym zakresem swobody zarow-
no w wyktadni pojec¢: wazny interes podat-
nika i interes publiczny (ustawa pojec tych
nie definiuje) jak i podjecia ostatecznej de-
cyzji o zastosowaniu ulgi. Nawet zaistnie-
nie w okolicznosciach konkretnej sprawy
przestanki waznego interesu podatnika
moze skutkowac zatem rozstrzygnieciem
negatywnym dla podatnika®. W orzecznic-
twie Naczelnego Sadu Administracyjnego
utrwalony jest poglad, ze skoro umorzenie
zalegtosci jest instytucjg nadzwyczajna, to

7. Rozstrzygniecie Nadzorcze Wojewody Lubelskiego z dnia 30 lipca 2010 r. znak:
NK.I1.0911/2412/10.

8. Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 19 maja 2010 . sygn.akt | SA/Sz 110/2010.
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tym samym przypadki spoteczne i gospo-
darcze musza posiadac te sama ceche. Za-
tem za stosowaniem ulgi w postaci umo-
rzenia zalegtosci przemawia¢ beda takie
sytuacje, ktore niezalezne sq od sposobu
postepowania podatnika, badZ spowodo-
wane s3 dziataniem czynnikéw, na ktére
podatnik nie mégt mie¢ wptywu®.

O istnieniu waznego interesu podatni-
ka (organu) decyduja zobiektywizowane
kryteria, na podstawie ktérych organ roz-
strzyga o umorzeniu, badz nie zalegtosci
podatkowej (dotacji). Waznego interesu
publicznego nie powinno sie utozsamiac
z subiektywnym przekonaniem o potrze-
bie umorzenia zalegtosci podatkowej (do-
tacji). W doktrynie przyjmuje sie, ze przez
wazny interes podatnika nalezy rozumiec
nadzwyczajne wzgledy, ktére moglyby
zachwia¢ podstawa egzystencji podatnika
(lub mozliwoscia realizacji np. zadan wta-
snych przez gmine)™.

Whioski

Przyznanie gminie ulgi w sptacie na-
leznosci budzetowej o charakterze pu-
bliczno-prawnym z tytutu dotacji powin-
no by¢ dokonywane z powoddéw na tyle
istotnych, aby zdecydowanie wyrdzniaty
one sytuacje gminy w poréwnaniu z in-
nymi, na ktérych spoczywaja podobne
obowiazki. Majagc na uwadze cel fiskalny,
jako nadrzedny cel finanséw publicznych,
instytucja umorzenia powinna mie¢ cha-
rakter nadzwyczajny i dotyczy¢ z jednej
strony sytuacji w ktérej znalazta sie stro-
na, a takze sytuacji ekonomicznej i mate-
rialnej gminy. Wydaje sie, iz niewystracza-
jacym argumentem bedzie powotfanie sie
gminy na jej ogdlne trudnosci finansowe,
bowiem nie kazde trudnosci finansowe
moga uzasadniac zastosowanie ulgi w po-
staci umorzenia naleznosci, lecz tylko ta-
kie, ktore w konkretnych okolicznosciach
wigzatyby sie z zagrozeniem dla istotne-
go interesu zobowigzanego . Oznacza
to, ze za umorzeniem zalegtosci (dotacji)
przemawia¢ beda sytuacje niezalezne od
sposobu postepowania strony i spowo-

9. Wyrok NSA w Warszawie z dnia 20 marca 2002 r. sygn.akt | SA/Gd 1563/99.

10. Por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 22 kwietnia 1999 r. sygn.akt SA/Sz 850/98,
POP 2000 nr 6, poz. 168.



dowane dziataniem czynnikéw, na ktére
strona nie mogfa mie¢ wptywu (zdarzenia
nieprzewidziane, losowe). Dla wiasciwej
oceny sytuacji konieczne jest ustalenie
sytuacji finansowej gminy, jednakze nie
moze ona stanowic jedynej przestanki po-
dejmowanej decyzji o umorzeniu dotacji.
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