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Kondygnacja, jako poddasze
uzytkowe a podatek

Streszczenie

Celem artykutu jest analiza poje-
cia kondygnacji i poddasza uzytko-
wego w kontekscie opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci.
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Summary

The purpose of this article is to
analyze the concept of storey and
usable attic in the context of taxa-
tion of real estate tax.

od nieruchomosci

Keywords: storey, usable attic,
real estate tax.

Wprowadzenie

Kondygnacje nalezy rozumiec
zgodnie z wyktadnia jezykowa. Be-
dzie nig czes¢ budynku miedzy sa-
siednimi stropami lub miedzy pod-
tozem i najnizszym stropem; pietro
lub parter budynku. Dla istnienia
kondygnacji nie jest istotna ani $red-
nia wysokos$¢ pomieszczenia, ani jej
przeznaczenia (Wyrok NSA w War-
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szawie z 10 lutego 2017 r., sygn. akt
[l FSK 3957/14). Poddasze nalezy
opodatkowac¢ podatkiem od nieru-
chomosci, natomiast zupetnie inna
kwestig jest to, czy cata powierzch-
nia poddasza bedzie objeta daning,
czy tylko jego czesé. Wydaje sie, iz
zamieszczone w art. 1a ust. 1 pkt. 1
i 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych (dalej: u.p.o.l)' odestanie
do przepiséw prawa budowlanego
dotyczy wytacznie definicji budyn-
ku i obiektu budowlanego. Takiego
odesfania nie ma w przypadku kon-
dygnacji, o ktérej mowa w art. 1a
ust. 1 pkt. 5 u.p.o.l. Uzyte w ustawie
Lpowierzchnia uzytkowa budynku lub
jego czesci” oznacza powierzchnie
mierzong po wewnetrznej dtugosci
scian na wszystkich kondygnacjach,
z wyjatkiem powierzchni klatek
schodowych oraz szybéw dzwigo-
wych; za kondygnacje uwaza sie
réwniez garaze podziemne, piwnice,
sutereny i poddasza uzytkowe.

Pomiar powierzchni uzytkowej
budynku a pojecie kondygnac;ji

Podstawe opodatkowania dla
budynkéw lub ich czesci stano-
wi powierzchnia uzytkowa z tym,
ze powierzchnie pomieszczen lub
ich czesci oraz czes¢ kondygnacji
o wysokosci w swietle od 1,40 m do
2,20 m zalicza sie do powierzchni
uzytkowej budynku w 50%, a jeze-
li wysoko$¢ jest mniejsza niz 1,40
m, powierzchnie te pomija sie. Po-
wierzchnia uzytkowa budynku lub
jego czesci to powierzchnia mierzo-
na po wewnetrznej dtugosci $cian

1 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych
(Dz.U.22002 1. Nr 9, poz. 84 ze zm.).
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na wszystkich kondygnacjach, z wy-
jatkiem powierzchni klatek scho-
dowych oraz szybéw dzwigowych.
Za kondygnacje uwaza sie réwniez
garaze podziemne, piwnice, sute-
reny i poddasza uzytkowe. Ustawa
o podatkach i optatach lokalnych,
ani ustawa prawo budowlane? nie
zawiera definicji kondygnacji ani
poddasza uzytkowego. W wyrokach
WSA w Krakowie z dnia 12 maja 2009
r. sygn. | SA/Kr 1461/08 oraz z dnia
16 lutego 2011 r. sygn. akt | SA/Kr
1430/10 stwierdzono, iz w przypad-
ku braku definicji terminu ,kondy-
gnacja” w ustawie podatkowej, po-
stugujac sie wyktadnig systemowa
zewnetrzng nalezy siega¢ do normy
z tej gatezi prawa, ktéra dotyczy da-
nego zagadnienia dopuszczajac przy
tym interpretacje przepiséw ustawy
o podatkach i opfatach lokalnych
z uwzglednieniem norm zawartych
w rozporzadzenia Ministra Infra-
struktury w sprawie warunkow tech-
nicznych, jakim powinny odpowia-
da¢ budynki i ich usytuowanie. Sad
stwierdzit, ze ,postuzenie sie pojeciem
kondygnacja w znaczeniu potocznym,
(...), mogtoby prowadzi¢ do absurdu,
bowiem np. juz 2 cm czes¢ czegos po-
tozona nad lub pod inng stanowitaby
kondygnacje” W wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia
2011 r., sygn. akt P 33/09, wskaza-
no, ze ,w prawie podatkowym - ina-
czej niz w prawie budowlanym jako
dziedzinie prawa administracyjnego
- obowiqzuje restrykcyjnie pojmowa-
na konstytucyjna zasada wytqczno-
Sci_ustawowej, co oznacza, ze poza

2 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz. U.
22013 r. poz. 1409).



niewielkimi wyjqtkami nie dopuszcza
sie regulowania zagadnieni podatko-
wych w aktach podustawowych. Jesli
zatem o zakwalifikowaniu okreslone-
go obiektu czy urzqdzenia jako bu-
dowli bqd? urzqdzenia budowlanego
w rozumieniu prawa budowlanego
miatyby przesqdzac przepisy aktu wy-
konawczego, to nie istniejq podstawy,
by taki obiekt czyurzqdzenie uznac
za budowle na gruncie PodLokU. Od-
wotanie sie w PodLokU do przepiséw
prawa budowlanego nalezy bowiem
interpretowac wytqcznie jako ode-
stanie do regulacji rangi ustawowej.
Stanowisko to potwierdzajq liczne
orzeczenia sqdéw administracyjnych
(zob. wyrok NSA z 27 maja 2010 r,
sygn. akt Il FSK 2049/09; wyrok WSA
w Lublinie z 2 lipca 2010 r., sygn. akt |
SA/LU 502/09; wyrok NSA z 13 kwiet-
nia 2011 r., sygn. akt Il FSK 144/10;
wyrok NSA z 13 kwietnia 2011 r., sygn.
akt Il FSK 1310/10; odmiennie jednak:
wyrok NSA z 30 czerwca 2009 r., sygn.
akt Il FSK 1411/07, Legalis, w ktérym
powotano sie na poglqd wyrazony
w uchwale NSA z 27 kwietnia 2009 r.,
sygn. akt Il FPS 1/09, ONSA i WSA nr
5/2009, poz. 88, z zastrzezeniem, ze
analiza tresci wskazanej uchwaty nie
potwierdza, by wyrazono w niej za-
patrywanie, jakoby odwofanie sie do
przepiséw prawa budowlanego obej-
mowato réwniez akty wykonawcze
wydane na podstawie PrBud’)’.

Trybunat Konstytucyjny w powo-
tanym orzeczeniu wyraznie zazna-
czyt, ze przedmiot opodatkowania
powinien by¢ jasno i precyzyjnie
opisany w akcie prawnym o randze
ustawowej. Nie wykluczyt przy tym

sytuacji, w ktorej przepisy odrebne
w stosunku do ustawy o podatkach
i optatach lokalnych czy ustawy Pra-
wo budowlane precyzuja badz defi-
niuja wyrazenia wystepujace w tych
ustawach, ale zasada powinno by¢
opisanie przedmiotéw opodatkowa-
nia w ustawie. Zatem interpretacja
pojecia,poddasze uzytkowe” powin-
na przede wszystkim opierac sie na
ustawie o podatkachioptatach lokal-
nych, uwzgledniac¢ inne akty prawne
nawet w randze rozporzadzenia, kt6-
re definiujg pojecie kondygnacji, ze
wskazaniem, ze interpretacja ta nie
powinna w zadnym razie rozszerzac
zakresu przedmiotowego omawia-
nego pojecia. Definicja kondygnacji
zostata zawarta w § 3 pkt. 16 rozpo-
rzadzenia Ministra Infrastruktury?
w sprawie warunkoéw technicznych,
jakim powinny odpowiadac budynki
i ich usytuowanie i nalezy przez nig
rozumie¢ pozioma nadziemng lub
podziemng czes¢ budynku, zawarta
pomiedzy powierzchnia posadzki na
stropie lub najwyzej potozonej war-
stwy podtogowej na gruncie a po-
wierzchnig posadzki na stropie badz
warstwy ostaniajacej izolacje cieplna
stropu, znajdujacego sie nad tg cze-
$cig budynku, przy czym za kondy-
gnacje uwaza sie takze poddasze
Z pomieszczeniami przeznaczonymi
na pobyt ludzi oraz poziomg czesc¢
budynku stanowigca przestrzern na
urzadzenia techniczne, majaca Sred-
nig wysokos¢ w swietle wieksza niz
2 m; za kondygnacje nie uznaje sie
nadbudéwek ponad dachem, takich

3 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw tech-
nicznych, d’akim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie
z dnia 12 kwietnia 2002 1. (Dz. U. Nr 75, poz. 690 z pézn. zm., dalej:
rozporzadzenie).
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jak maszynownia dzwigu, centrala
wentylacyjna, klimatyzacyjna lub
kottownia.

Poddasze versus kondygnacja
a opodatkowanie podatkiem od
nieruchomosci

Uzyte w u.p.o.l. okreslenie po-
wierzchnia uzytkowa budynku lub
jego czesci, oznacza - powierzchnie
mierzona po wewnetrznej dtugosci
$cian na wszystkich kondygnacjach,
z wyjatkiem powierzchni klatek
schodowych oraz szybéw dzwigo-
wych. Za kondygnacje uwaza sie
réwniez garaze podziemne, piwni-
ce, sutereny i poddasza uzytkowe.
Przede wszystkim nalezy zauwazy¢,
ze przepis ten zawiera definicje le-
galna powierzchni uzytkowej. Zgod-
nie ze stownikowym znaczeniem
powierzchnia to ,obszar, przestrzen
o rozmiarach ograniczonych, okreslo-
ny teren". Z kolei znaczenie jezyko-
we pojecia uzytkowe, ktére odnosi
sie tak do powierzchni uzytkowej,
jak i wymienionego w tym przepisie
in fine poddasza uzytkowego. Uzyt-
kowy to ,sfuzqcy celom praktycznym,
majqcy praktyczne zastosowanie,
przeznaczony do uzytku, dajqcy sie
uzytkowac¢™.Podstawg rozwazan do-
tyczacych pojawiajacego sie w tym
przepisie okreslenia kondygnacji
jest istnienie zamknietej przestrzeni
o ograniczonych rozmiarach, kté-
ra jest lub moze byc¢ przeznaczo-
na do praktycznego zastosowania
(,da sie uzytkowac"). Podstawowym

wyznacznikiem tak pojmowanej

4 S’fomgg%{ jezyka polskiego, pod red. M. Szymczaka, T. II, PWN 1984,
str. 867.

5 SIovgﬂ( jezyka polskiego, pod red. M. Szymczaka, T. III, PWN 1984,
str. 645.
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powierzchni nie jest jej zgodnosc
z jakimikolwiek normami technicz-
nymi, czy bezpieczenstwa, ale sama
dostepnos¢ do niej poprzez ciggi ko-
munikacyjne i faktyczna lub poten-
cjalna mozliwos¢ korzystania z niej.
Dopiero tak okreslong powierzch-
nie nalezy odnosi¢ do kondygnacji
budynku lub jego czesci. Nalezy
przy tym podkresli¢ koniecznos¢
istnienia ciaggu komunikacyjnego,
ktéry pozwala na dostep do tak ro-
zumianej powierzchni na kazdej
kondygnacji, w celu mozliwosci ko-
rzystania z niej. Przepis ten nakazuje
dokonywac¢ pomiréw tak rozumianej
powierzchni na kazdej kondygnacji,
za ktoérg uznaje réwniez garaze pod-
ziemne, piwnice, sutereny i podda-
sza uzytkowe. Brak definicji legalnej
~kondygnacji" nie stanowi przeszko-
dy do rekonstrukgji na gruncie ana-
lizowanego przepisu jej znaczenia
w oparciu o przyjete w polskiej kul-
turze prawnej reguty wyktadni. Za-
mieszczone w art. 1a ust. 1 pkt. 12
u.p.o.l. odestania do przepiséw pra-
wa budowlanego dotycza wytacz-
nie definiowania okreslern budynku
i budowli. Brak jest zas takiego ode-
stania w przypadku ,kondygnadji’,
ktérym postuguje sie art. 1a ust. 1
pkt. 5 u.p.o.l. Definicji kondygnacji
nie zawieraja takze przepisy prawa
budowlanego. Definicja legalna po-
jecia ,kondygnacja” zawarta jest § 3
pkt. 16 rozporzadzenia Ministra In-
frastruktury. Rozporzadzenie to zo-
stato wydane na podstawie art. 7 ust.
2 pkt 1 Prawa budowlanego, zgodnie
z ktérym warunki, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 1, okresla, w drodze roz-
porzadzenia minister wiasciwy do



spraw budownictwa, lokalnego pla-
nowania i zagospodarowania prze-
strzennego oraz mieszkalnictwa dla
budynkéw oraz zwigzanych z nimi
urzadzen. Z kolei art. 7 ust. 1 pkt 1
u.p.o.l. stanowi, ze do przepiséw
techniczno-budowlanych zalicza sie
warunki techniczne, jakim powin-
ny odpowiadac obiekty budowlane
i ich usytuowanie, uwzgledniajace
wymagania, o ktérych mowa w art.
5.ww. Rozporzadzenia Zatem rozpo-
rzadzenie to wydane zostato zatem
wyfacznie celu okresélenia warunkéw
technicznych jakimi powinny odpo-
wiadac obiekty budowlane. Przewi-
dziane w nim wymagania i normy
techniczne dotycza standardéw pro-
jektowania i wykonywania budyn-
kéw na co wyraznie wskazuje art. 5
ust. 1 Prawa budowlanego. Zatem
definicja ,kondygnacji” zawarta w §
3 pkt 16 przedmiotowego Rozpo-
rzadzenia ma stuzy¢ szeroko rozu-
mianemu procesowi budowy obiek-
tow budowlanych, a nie okreslaniu
kwestii opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci. Zgodnie z trescia
wyroku Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z dnia 1 sierpnia 2014
r. (sygn. akt. Il FSK 1985/12) zakres
obowigzywania definicji legalnej
wyznacza przedmiot unormowania
ustawy, w ktoérej zostata zawarta.
Zatem, o ile przepisy prawa podat-
kowego nie zawierajg stosownego
odestania do Prawa budowlanego,
a tym bardziej do aktéw wykonaw-
czych do niego, odwotywanie sie
do tej ustawy jest nieuzasadnione
(bezprawne). Przy wyktadni znacze-
nia pojecia ,kondygnacja” uzytego
w art. 1a ust. 1 pkt 5 u.p.o.l. przede

wszystkim nalezy odwotywac sie do
regut znaczeniowych jezyka etnicz-
nego, gdyz interpretowanym zwro-
tom nie nalezy nadawac znaczenie
odmiennego od przyjetego w jezy-
ku potocznym, chyba ze istnieja ra-
cje przemawiajace za przypisaniem
im znaczenia innego od literalnego,
jesli znaczenie to miatoby prowa-
dzi¢ do absurdalnych rezultatéw
wyktadni prawa (zakaz stosowania
wyktadni ad absurdum). Sieganie do
definicji stownikowych jest praktyka
dominujacg w orzecznictwie sadoéw
administracyjnych w tym zakresie,
gdyz na tej podstawie dokonywano
rekonstrukcji znaczenia tego zwro-
tu m.in. w uchwatach Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 24
czerwca 1996 r. (sygn. akt FPK 6/96)
oraz z dnia z dnia 19 sierpnia 1996
r. (sygn. akt FPK 11/96 i FPK 12/96).
Siegajac za$ do znaczenia seman-
tycznego, przez ,kondygnacje” nale-
zy rozumiec ,czes¢ budynku miedzy
sgsiednimi stropami lub miedzy pod-
fozem i najnizszym stropem; pietro
lub parter budynku"®. Z poréwnania
tego znaczenia z definicja legalna
zawartg w Rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury wynika, ze dla istnie-
nia kondygnacji nie jest istotna ani
Srednia wysokos¢ w swietle wieksza
niz 2 m, ani tez w przypadku podda-
szy jej przeznaczenie na pobyt ludzi.

Ponadto interpretujac znacze-
nie pojecia ,kondygnacji’ uzyte-
go w art. 1a ust. 1 pkt 5 u.p.o.l. nie
mozna opierac sie na definicji z § 3
pkt 16 Rozporzadzenia Ministra In-

frastruktury gdyz woéwczas o opo-
6 Por. Stownik jezyka polskiego, pod red. M. Szymczaka, T. I, PWN 1984,

str. 985.
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datkowaniu okreslonej powierzchni
uzytkowej podatkiem od nierucho-
mosci decydowatby akt podustawo-
wy. W prawie podatkowym, zgodnie
z trescig art. 217 Konstytucji RP obo-
wigzuje zasada wytacznosci usta-
wowej, a w konsekwencji rozporza-
dzenie nie moze, poza niewielkimi
wyjatkami, regulowac¢ zagadnien
podatkowych. Jak wskazat Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 13
wrzesnia 2011 r., w sprawie P 33/09,
z zasady tej nalezy wyprowadzic¢ re-
gute interpretacyjng, ktéra zakazuje
domniemywania, ze akt wykonaw-
czy normuje wskazane zagadnienia,
jesli nie wynika to bezposrednio
z jego tresci lub z przepiséw usta-
wy zawierajacej upowaznienie do
jego wydania lub z innych ustaw.
Takze reguty wyktadni systemowej
wewnetrznej nie pozwalaja na defi-
niowanie pojecia ,kondygnacji” z art.
1a ust. 1 pkt 5 u.p.o.l. w oparciu o §
3 pkt 16 Rozporzadzenia. Okresdlenie
+kondygnadji” stuzy definiowaniu po-
wierzchni uzytkowej budynku lub
jego czesci, ktéra w mysl art. 4 ust. 1
pkt 2 u.p.o.l. stanowi podstawe opo-
datkowania. Z kolei co zalicza sie do
powierzchni uzytkowej przewiduje
art. 4 ust. 2 u.p.o.l, ktéry przewidu-
je, ze powierzchnie pomieszczen
lub ich czesci oraz czes¢ kondygna-
¢ji o wysokosci w Swietle od 1,40 m
do 2,20 m zalicza sie do powierzchni
uzytkowej budynku w 50%, a jezeli
wysokos¢ jest mniejsza niz 1,40 m,
powierzchnie te pomija sie. Przepis
ten nie przewiduje zatem przy doko-
nywaniu obliczen powierzchni uzyt-
kowej sredniej wysokosci w Swietle,
ani tez ograniczenia do 2 m wysoko-
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$ci, 0 czym stanowi § 3 pkt 16 Rozpo-
rzadzenia.

Opodatkowanie poddasza
~uzytkowego” podatkiem od nie-
ruchomosci.

Nie ma znaczenia dla celéw po-
datkowych fakt, ze pomieszczenie
poddasza jest niewykonczone, nie
przesadza to automatycznie o braku
waloréw uzytkowych danego po-
mieszczenia. Takze plany w zakresie
ostatecznej funkcji, pomieszczenia
(zamiar wykonania tam kilku lokali
mieszkalnych) nie przesadza o braku
funkcjonalnosci poddasza w chwili
ztozenia wniosku o wydanie inter-
pretacji. W szczegélnosci definicja
kondygnacji zawarta w Rozporza-
dzeniu wskazuje, ze zalicza sie do
niej poddasze z pomieszczeniami
przeznaczonymi na pobyt ludzi jed-
nak wskazanie to nalezy traktowac
jako przyktadowe, nie wykluczajace
uznania za kondygnacje takze pod-
dasza o innej funkgcji. Nie ma przy
tym zadnych przestanek, aby przyjac
teze, iz pojecie ,poddasze uzytkowe”
z ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych zawierato sie w zakresie
pojecia ,poddasze przeznaczone na
pobyt ludzi" uzytego w Rozporza-
dzeniu. Analiza przepiséw zaréwno
rozporzadzenia jak i ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych nakazuje
przyjac, izjezeli powierzchnia spetnia
definicje kondygnacji w rozumieniu
rozporzadzenia to w dalszej kolejno-
Sci nalezy badac czy ta powierzchnia
odpowiada definicji ,poddasza uzyt-
kowego” uzytego i niezdefiniowane-
go w ustawie o podatkach i optatach



lokalnych. Pojecie to nie zostato
takze zdefiniowane w Rozporzadze-
niu, a akt ten definiuje jedynie lokal
uzytkowy jako jedno pomieszczenie
lub zespot pomieszczen, wydzielone
statymi przegrodami budowlanymi,
niebedace mieszkaniem, pomiesz-
czeniem technicznym albo pomiesz-
czeniem gospodarczym. ,UZytkowy”
oznacza przeznaczony do uzytku,
dajacy sie uzytkowac, pozyteczny’.
W kontekscie takiej definicji, nalezy
odpowiedzie¢ na pytanie czy kazde
poddasze moze by¢ nazwane pod-
daszem uzytkowym. Nie ma przy
tym znaczenia, ze poddasze jest
nieocieplone, czy nie ma przyta-
czy, mediéw itp. Nie mozna odmo-
wi¢ poddaszu waloru uzytkowosci
chociazby wykorzystujac go w ce-
lach niemieszkalnych a zwigzanych
z sktadowaniem czy np. wykorzy-
staniem go jako suszarni w okresie
letnim. Gdyby natomiast poddasze
nie nadawato sie do uzytkowania ze
wzgleddéw technicznych odpowied-
ni organ nadzoru budowlanego wy-
datby stosowna decyzje wylaczajaca
je z uzytkowania. Zasadg w prawie
podatkowym jest powszechnos¢
opodatkowania. Jak wskazano wy-
zej ustawodawca nie zdefiniowat
na potrzeby ustawy podatkowej
«powierzchni uzytkowej” wskazujac
jedynie sposéb jej mierzenia, wyta-
czajac z opodatkowania powierzch-
nie klatek schodowych oraz szybow
dzwigowych. Wyraznie wskazat na-
tomiast, ze za ,kondygnacje” uwaza
sie rbwniez garaze podziemne, piw-
nice, sutereny i poddasza uzytkowe.
Nalezy zatem zadac pytanie dlacze-

7 Maly Stownik Jezyka Polskiego, PWN, Warszawa 1997, s. 998.

go ustawodawca wskazat, akurat te
pomieszczenia. Nie ma w zasadzie
problemu aby wszystkie wymienio-
ne pomieszczenia uznac za kondy-
gnacje czyli pozioma nadziemna lub
podziemng czes¢ budynku, zawarty
pomiedzy powierzchnig posadzki
na stropie lub najwyzej potozonej
warstwy podtogowej na gruncie
a powierzchnig posadzki na stropie
badZz warstwy ostaniajacej izolacje
cieplng stropu, znajdujacego sie nad
tg czescig budynku. Takg przestrzen
da sie bowiem bez trudu wyodreb-
ni¢ w garazach podziemnych, piwni-
cach, suterenach i poddaszach uzyt-
kowych. Natomiast mozna przyjac
teze, ze pomieszczenia te chociaz
funkcjonalnie moga nadawac sie
do uzytkowania, w praktyce czesto
nie beda wykorzystywane. Ustawo-
dawca chcac przecig¢ wszelkie spo-
ry interpretacyjne wskazat je zatem
wprost jako podlegajace opodatko-
waniu. Nie ma takze znaczenia fakt,
ze pomieszczenie poddasza jest nie-
wykonczone, bowiem wykonczenie
nie przesadza automatycznie o bra-
ku waloréw uzytkowych danego po-
mieszczenia.

Whnioski

Definicji kondygnacji nie ma ani
w ustawie o podatkach i optatach
lokalnych ani w ustawie prawo bu-
dowlane. Zawiera jg tylko Rozpo-
rzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 12 kwietnia 2002 r. w spra-
wie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadac budynki i ich
usytuowanie, zgodnie z ktérym, aby
pomieszczenie byto przeznaczone
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na ,pobyt ludzi” i spetniato okreslo-
ne wymogi techniczne, w tym miato
Srednia wysokos$¢ w Swietle wieksza
niz 2 m. Nie mozna zatem przy usta-
laniu podatku od nieruchomosci od-
wotywac sie do powyzszej definicji,
bo jest to sprzeczne z art. 217 Kon-
stytucji. Podstawa opodatkowania
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