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Od Redakcji

Witamy serdecznie wszystkich Czytelnikéw, oddajac do rak Panstwa
kolejny numer czasopisma naukowego Stowarzyszenia Gmin Uzdrowisko-
wych RP ,Jedziemy do wéd w..."

Zachecamy do zapoznania sie z krétka notatky z posiedzenia Zarzadu
SGU RP, ktére odbyto sie dnia 15 grudnia 2016r. w uzdrowisku Muszyna.

Liga Krajowa po raz kolejny przyznata prestizowe Nagrody im. Grzegorza
Palki. Laureatem tegorocznej XIX edycji zostat Janusz Gromek - Prezydent
Miasta Kotobrzeg, wyréznienie otrzymata Ewa Przybyto — Burmistrz Rabki-
-Zdroju.

W 2016 roku obchodzilismy kilka istotnych jubileuszy: 25-lecie dziatalno-
$ci Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP, Grupy ERGO Hestia — nasze-
go partnera w konkursie EKO HESTIA SPA, jubileusz 180-lecia uzdrowiska
Ciechocinek i jubileusz 100 lat nadania praw miejskich. Wspomnienia
i podsumowania obchodéw roku jubileuszowego zamieszczamy w naszym
czasopismie.

Wreczono nagrode w | edycji Konkursu EKO HESTIA SPA za lata 2010/2015.
Jozef Kaczmarek, Burmistrz zwycieskiej Gminy Uniejéw - odebrat symbo-
liczny czek na kwote 100 tys. zt.

Tradycyjnie ostatnia cze$¢ czasopisma ,Jedziemy do wod w..” zarezerwo-
wana jest na referaty zwigzane z szeroko pojetg tematyka uzdrowiskowa.
W biezacym numerze dotyczg one mozliwosci przekazania spétce komunal-
nej kompetencji burmistrza do ustalania wysokosci optaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi oraz prawo do odliczenia VAT od wydatkéw
inwestycyjnych gminy.

Iwona Drozd
Kierownik Biura SGU RP
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Posiedzenie Zarzadu SGU RP
w Muszynie

Dnia 15 grudnia 2016 r. w Hote- - Jerzy Terlecki - cztonek Zarzadu

lu Klimek w Muszynie odbyto sie SGU RP ( burmistrz Polanicy-

posiedzenie Zarzadu Stowarzyszenia -Zdroju),

Gmin Uzdrowiskowych RP. - Wojciech Futek - cztonek hono-
W spotkaniu udziat wzieli: rowy SGU RP, przedstawiciel

. Jan Golba - prezes Zarzadu Grupy ERGO Hestia.

SGU RP ( burmistrz Muszyny), Oproécz spraw zwigzanych z bieza-
cym funkcjonowaniem SGU RP oraz
podsumowaniem prac Zarzadu za I
kwartat 2016 r. uczestnicy posiedze-
nia dyskutowali nad koniecznoscia
wprowadzenia zmian w rozporza-
dzeniu Ministra Zdrowia z dnia
5 pazdziernika 2016r. zmieniajacego
+ Wojciech Farbaniec - cztonek rozporzadzenie w sprawie zakresu

Zarzadu SGU RP (burmistrz badan niezbednych do ustalenia

Rymanowa), wiasciwosci leczniczych naturalnych

- Leszek Dzierzewicz - z-ca
prezesa Zarzadu SGU RP
(burmistrz Ciechocinka),

- Janusz Gromek - z-ca prezesa
Zarzadu SGU RP (prezydent
Kotobrzegu),
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Uczestnicy posiedzenia Zarzqdu SGU RP

surowcdw leczniczych i wiasciwo-
$ci leczniczych klimatu, kryteriéw
ich oceny oraz wzoru $wiadectwa
potwierdzajagcego te whasciwosci.

Zarzad SGU RP wielokrotnie argu-
mentowat potrzebe wprowadzenia
zmian w odniesieniu do oceny
stanu czystosci powietrza. W ocenie
uczestnikdbw spotkania rozporza-
dzenie MZ nie wniosto zadnych
istotnych dla gmin uzdrowiskowych
zmian w zakresie mozliwosci prze-
prowadzenia oceny jakosci powie-
trza w uzdrowiskach. Skrécenie z 36
do 24 miesiecy okresu koniecznego
do przeprowadzenia udokumen-
towanych badan w celu oceny
wiasciwosci leczniczych naturalnych
surowcdw leczniczych i klimatu nie
rozwigzato probleméw zwigzanych
z potwierdzaniem jakosci powietrza.
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Jan Golba odnoszac sie do rozpo-
rzadzenia MZ z dnia 5 pazdziernika
2016r. zmieniajacego rozporzadze-
nie w sprawie zakresu badan (...)
przypomniat, ze zgodnie z trescig
art. 36 ust. 3 Ustawy uzdrowisko-
wej  ,Potwierdzenie  wiasciwosci
leczniczych naturalnych surowcéw
leczniczych i wiasciwosci leczniczych
klimatu odbywa sie na podsta-
wie udokumentowanych badan
potwierdzajqcych te  wiasciwosci
oraz  wykluczajqcych  negatywne
oddziatywanie na organizm ludzki".
Ustawa, w art. 36 ust. 5 upowaznia
Ministra Zdrowia do wydania -
w porozumieniu z Ministrem Srodo-
wiska - rozporzadzenia, w ktérym
okreslone zostang: 1) zakres badan
niezbednych do ustalenia wtasci-
wosci  leczniczych  naturalnych
surowcdw leczniczych i wihasciwosci



leczniczych klimatu, 2) kryteria oceny
wihasciwosci leczniczych naturalnych
surowcow leczniczych i wiasciwosci
leczniczych klimatu. Obowigzujace
przepisy prawne tj. art. 36 ustawy
uzdrowiskowej  daty  Ministrowi
Zdrowia prawo do podjecia w prze-
pisach wykonawczych do ustawy
uzdrowiskowej wiasciwych regulacji,
odnoszacych sie do tej problematyki.
Tre$¢ delegacji ustawowej do wyda-
nia rozporzadzenia, zawarta w art. 36
ust. 5 ustawy uzdrowiskowej, pozo-
stawia Ministrowi Zdrowia swobode
w okresleniu zakresu badan i kryte-
riow oceny wiasciwosci leczniczych
klimatu w uzdrowisku, a nie w stre-
fie. W zaden sposob nie przesadza
ona o koniecznosci stosowania jako
jedynie wigzacych wynikéw pomiaru
jakosci powietrza w strefie. Wrecz
przeciwnie - taki sposéb okreslenia
kryterium oceny rozmija sie z trescia
wytycznych zawartych w art. 36 ust. 5
zuwagi na catkowitg nieadekwatnos¢
kryterium jakosci powietrza w strefie
dla oceny wtasciwosci leczniczych
klimatu w uzdrowisku. Zastosowanie
tego kryterium nie sprzyja bowiem
LZapewnieniu mozliwie najlepszych
warunkéw dla lecznictwa uzdrowi-
skowego”, o ktérych mowa w art. 36
ust. 5 ustawy uzdrowiskowej oraz nie
realizuje ,wskazan nauki i praktyki".

Brak jasnych uregulowan prawnych
umozliwiajacych potwierdzanie jako-
$ci powietrza na terenie uzdrowiska
powoduje wrecz rujnowanie wypra-
cowanego przez wiele lat dobrego
wizerunku polskich uzdrowisk.

W tej sytuacji, Minister Zdrowia
powinien jak najszybciej dokonac

zmian w rozporzadzeniu, w odniesie-
niu do zakresu badan niezbednych
do ustalenia whasciwosci leczniczych
klimatu oraz kryteridw oceny tych
wiasciwosci.

Jan Golba - prezes Zarzadu SGU RP
poinformowat o powotaniu w dniu
22 listopada 2016r. Zespotu ds. opra-
cowania koncepcji zmian w zakresie
systemu lecznictwa uzdrowiskowe-
go. Zespot jest organem pomochi-
czym ministra wtasciwego do spraw
zdrowia. W sktad zespotu wchodza
konsultanci krajowi ds. medycznych,
prezesi organizacji uzdrowiskowych
(SGU RP, SUUP, IG UP PTBiMF),
przedstawiciele instytucji rzadowych
i resortow oraz przedstawiciele
Zespotu Trojstronnego ds. Ochrony
Zdrowia. Pierwsze spotkanie Zespo-
tu odbyto sie w Ministerstwie Zdro-
wia dnia 6 grudnia 2016r. W trakcie
posiedzenia prezes Jan Golba zwrdcit
uwage na potrzebe przygotowania
merytorycznych  materiatéw nad
ktérymi bedzie mozna dyskutowac
oraz koniecznos¢ podzielenie zespo-
tu na grupy tematyczne. Jan Golba
podkreslit, ze nalezy wykorzystac
istniejagcy w MZ dorobek dotycza-
cy przygotowanych  propozycji
zmiany aktéw prawnych, a takze
whnioski dotyczace takich zmian.
W celu poréwnania obowiagzujacych
w Europie przepisow prawnych
SGU RP przekazato do MZ regulacje
prawne obowigzujace w Niemczech,
Czechach i na Stowacji.

Niezwykle istotng kwestia do
rozwigzania jest mozliwos¢ prze-
prowadzania na terenie uzdrowiska
badan i wydawanie gminie $wiadec-
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twa dokumentujacego potwierdze-
nie wiasciwosci leczniczych klimatu
przez jednostki uprawnione do tego
przez Ministra Zdrowia. Aktualnie na
wykazie jednostek uprawnionych
umieszczono 6 instytucji, w tym:
Panstwowy Zaktad Higieny Insty-
tut Naukowo-Badawczy, Instytut
Geografii i Przestrzennego Zago-
spodarowania im. Stanistawa Lesz-
czyckiego Polskiej Akademii Nauk,
Instytut Meteorologii i Gospodarki
Wodnej, Politechnika Wroctawska,
Osrodek Badan i Kontroli Srodowiska,
Gtéwny Instytut Gornictwa. Po anali-
zie obowigzujacych regulacji mozna
stwierdzi¢, ze nie ma istotnych
prawnych przeszkéd, aby jednostka
uprawniona, o ktérej mowa w art.
36 ust. 2 Ustawy uzdrowiskowej,
prowadzita wtasne badania stanu

Obrady Zarzqdu SGU RP
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powietrza w gminie, o ile tylko bada-
nia te beda odpowiada¢ wymogom
zawartym w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska ws. oceny pozioméw
substangji.

Jednym z ostatnich punktéow
spotkania bylo  podsumowanie
| edycji konkursu EKO HESTIA SPA
i przedstawienie zatozen do kolejnej
edycji. W | edycji konkursu uczest-
niczyto 11 polskich gmin uzdrowi-
skowych: Inowroctaw, Nateczéw,
Sekowa, Krynica-Zdrdj, Rabka-Zdrdj,
Szczawnica, Konstancin-Jeziorna,
Sopot, Busko-Zdr6j, Solec-Zdrdj
i Uniejow. Do scistego finatu zakwa-
lifikowano cztery gminy: Busko
Zdroj, Nateczéw, Sopot i Uniejow.
Laureatem | edycji konkursu zostata
gmina Uniejéw. Projekt UZDROWI-
SKO TERMALNE UNIEJOW - w przyjaz-




ni z przyrodq zostat doceniony przez
Komisje Konkursowa. Gmina Uniejow
przeznaczy nagrode w wysokosci
100.000 zt na sfinansowanie budowy
Sciezek edukacyjnych na terenach
zielonych oraz realizacje projektu
aktywizujacego réwniez inne miej-
scowosci uzdrowiskowe ,Uzdrowiska
przyjazne przyrodzie”.

Szereg dziatann informacyjnych
i promocyjnych podejmowanych
w mediach przez SGU RP oraz Grupe
ERGO Hestia sprawit, ze | edycja
konkursu wzbudzita duze zaintereso-
wanie w samorzadach i srodowisku
uzdrowiskowym. Fundator nagrody
Grupa ERGO Hestia zadecydowat
o kontynuacji projektu EKO HESTIA

SPA w latach nastepnych.

W sktad Gminy Muszyna wchodza
trzy uzdrowiska: Muszyna, Ztockie,
Zegiestéw. tagodne zbocza gérskie
stanowig doskonate zaplecze dla
uprawiania narciarstwa zjazdowe-
go i biegowego. Latem korzystac
mozna z malowniczych, pieszych
i rowerowych szlakéw turystycznych,
kapielisk oraz przejazdzek konnych
zaréwno bryczkami jak i wierzchem
oznakowanymi szlakami, kortéw
tenisowych, boisk, krytych basenéw,
miasteczka wodnego.

Gtéwnym  bogactwem  zaréw-

no Muszyny jak i okolic sg zasoby
leczniczych  wéd  mineralnych,

Pijalnia wéd mineralnych Antoni, fot. K. Rogozinski
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Widok na Muszyne, fot. K. Rogoziriski

wykorzystywanych do kuracji pitnej,
kapieli i aerozoterapii w osrodkach
sanatoryjnych i do butelkowania
przez miejscowe rozlewnie wéd
mineralnych.

Teren Miasta i Gminy Uzdrowi-
skowej Muszyna obfituje w liczne
atrakcje historyczne, przyrodnicz-
no-krajoznawcze,  sportowo-rekre-
acyjne i uzdrowiskowe. O bogatej
historii Muszyny swiadcza nie tylko
zbiory muzealne i liczne zabytki.
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Ruiny XIV-wiecznego zamku na
gorze Baszta, u ktérej podndza znaj-
duje sie podzamkowy zespét dwor-
ski, a takze strzegacy dostepu do
miasta obronny barokowy kosciot,
10 temkowskich cerkwi, w tym
jedna najstarsza w catej potudniowej
Polsce pochodzaca z poczatku XVII
wieku wpisana na liste Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO zaswiadczajg
o bogatej kulturze i burzliwej historii
tego regionu Polski.



Laureaci Nagrody

im. Grzegorza Palki w 2016 r.

30 pazdziernika 2016 r. w Muzeum
Kolekgji im. Jana Pawta Il Fundacji
Janiny i Zbigniewa Porczynskich
w Warszawie miato miejsce uroczy-
ste wreczenie Nagrod im. Grzegorza
Palki.

Nagroda im. Grzegorza Palki
nadawana jest przez Lige Krajowa za
wybitne zastugi dla samorzadu tery-
torialnego. Liga Krajowa, zrzeszajaca
Ligi Miejskie i Ligi Wiejskie, opieraja-
ca swojg dziatalno$¢ o hasto: ,Rodzi-
na - Wspolnota lokalna - Ojczyzna’,
promuje dziatania na rzecz konty-

nuacji demokratycznych  reform.
Fundujac Nagrode im. Grzegorza
Palki Liga Krajowa pragnie uhono-
rowac jednego z najwybitniejszych
przedstawicieli polskiego samorzadu
terytorialnego, tragicznie zmartego
Prezydenta todzi — Grzegorza Palke.

Nagrody przyznawane sa w trzech
kategoriach:

I. W dziedzinie ogdlnoparnstwowe;j.

ll. W dziedzinie dziatalnosci samo-
rzadowej o wymiarze ogdlnokra-
jowym.
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Laureaci Nagrody im. Grzegorza Palki w roku 2016

lll. W kategorii dziatan w samorza-
dzie lokalnym o znaczeniu ponad-
lokalnym.

O przyznanie nagrody wniosko-
waé¢ moga postowie i senatorowie
RP, oddziaty Ligi Krajowej oraz orga-
ny statutowe, organy samorzadu
terytorialnego oraz zwiazki i stowa-
rzyszenia samorzadowe.

Laureatem Nagrody im. Grze-
gorza Palki w 2016 r. w kategorii
dziatan w samorzadzie lokalnym
0 znaczeniu ponadlokalnym zostat
Janusz Gromek - Prezydent Miasta
Kotobrzeg. Nagroda zostata przy-
znana —za dziafania na rzecz rozwoju
gospodarczego miasta | lokalnej
spotecznosci.

Ponadto Kapituta zdecydowata
przyzna¢ 6 wyréznien, wsréd odzna-
czonych znalazta sie Ewa Przybyto -
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Burmistrz Rabki-Zdréj — za dziatania
na rzecz wzmocnienia pozycji Rabki-
-Zdr¢j, jako miejscowosci o szczegdl-
nym potencjale turystycznym i uzdro-
wiskowym.

Podczas uroczystosci zostat odczy-
tany list Prezydenta Rzeczpospolitej
Polskiej, Andrzeja Dudy, w ktérym
prezydent zaznaczyt, ze ,reforma
samorzqdu terytorialnego przywrdcita
Polakom prawo do ksztattowania
swoich srodowisk”, nastepnie prezy-
dent RP stwierdzil, ze ,,Z poswie-
ceniem, odwagq i kreatywnosciqg
tysigce samorzqddw i lokalnych
dziataczy stara sie odpowiadac na
potrzeby swoich wspdlnot. Wykona-
na zostata ogromna praca, a inicja-
tywy podejmowane na rdéznych
szczeblach samorzqdu maja coraz
wiekszy wptyw na tempo rozwoju
cywilizacyjnego  catego  naszego



SAMORZADOWY O

|'-!_""-'

kraju’. Prezydent RP wyrazit uznanie
za wykonang prace na rzecz samo-
rzadu i ztozyt gratulacje Laureatom.

Wéréd  laureatéw Nagrody im.
Grzegorza Palki uhonorowanych na
przestrzeni prawie 20 lat znalezZli
sie wiodarze gmin uzdrowiskowych
zrzeszonych w SGU RP.

W dziedzinie dziatalnosci samo-
rzadowej o wymiarze ogoélno-
krajowym w 1999 r. nagrode im.
Grzegorza Palki otrzymat:

Jan Golba, Prezes Zarzadu SGU
RP, Burmistrz Muszyny, nagrodzo-
ny za dziatania na rzecz uzdrowisk
i gmin uzdrowiskowych w zakresie
tworzenia odpowiedniego prawa
i promocji oraz za aktywnosc w zakre-
sie rozwigzywania probleméw ekolo-
gicznych Krynicy oraz promocji Gmin
Unii Turystyczno-Uzdrowiskowej.

Osoby wyrdéznione Samorzqgdowym Oskarem w roku 2016

W kategorii dzialan w samorza-
dzie lokalnym o znaczeniu ponad-
lokalnym w 2012 r. nagrodzony
zostat:

Jozef Kaczmarek, Burmistrz
Uniejowa za zrealizowanie projektu
Geotermia Uniejow obejmujacego
atrakcje turystyczng w postaci term
oraz ogrzewanie budynkéw miesz-
kalnych i uzytecznosci publicznej
wodami termalnymi.

Kapituta Nagrody im. Grzegorza
Palki wielokrotnie przyznawata
wyrdznienia w uznaniu dzialan
realizowanych na rzecz samorza-
dow i lokalnych spotecznosci:

1. Janusz Gromek, Prezydent
Kotobrzegu, za skuteczne zarzadza-
nie miastem oraz dziatania na rzecz
rozwoju samorzadnosci w regionie.
(2012r)
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Ewa Przybyto (burmistrz Rabki Zdroju) wyrézniona w XIX
edycji Nagrody im. Grzegorza Palki

2. Malgorzata Matuch, Wojt
Gminy Sekowa, za dziatania na rzecz
wspolnoty lokalnej, w szczegdlnosci
za prowadzenie polityki proinwesty-
cyjnej i transparentnosci administra-
Gji. (2012 1)

3. Barbara Nowak, Burmistrz
Potczyna-Zdroju, za krzewienie idei
samorzadnosci na terenie miasta
i gminy, a takze Pojezierza Draw-
skiego, Dorzecza Parsety oraz Woje-
wodztwa  Zachodniopomorskiego.
(2012r.)

4. Jan Olech, Burmistrz Miasta
Ustka, za skuteczne wykorzysty-
wanie $rodkéw unijnych na rzecz
zwiekszenia atrakcyjnosci  miasta
oraz wspoétdziatanie z samorzadami
Srodkowego Wybrzeza w ramach
Stowinskiej Grupy Rybackiej. (2011 r.)
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Janusz Gromek (prezydent Kotobrzegu) Laureat XIX
edycji Nagrody im. Grzegorza Palki

5. Marek Obrebalski, Prezydent
Jeleniej Gory, za dziatania na rzecz
stworzenia unikatowego produktu
turystycznego ,Uzdrowisko Cieplice”.
(2010r.)

6. Sp. Waldemar Serwinski,
Burmistrz Muszyny, za dzialania
na rzecz rozwoju gminy oraz doliny
Popradu. (2009 r.)

7. Zbigniew Sawinski, Wéjt Soli-
ny, za dziatania dla rozwoju Gminy
oraz potencjatu leczniczego, tech-
nicznego i organizacyjnego Uzdro-
wiska Polanczyk. (2008 r.)

8. Jacek Karnowski - Prezydent
Sopotu, za nowatorskie rozwigzania
probleméw miejskich, szczegdlnie
w zakresie ochrony srodowiska
i bezpieczenstwa. (2005 r.)



Cwier¢ wieku istnienia SGU RP we
wspomnieniach Piotra Iwanskiego

Co pozostato w mojej swiado-
mosci na temat Stowarzyszenia
Gmin Uzdrowiskowych po ¢wieré
wieku jego istnienia (z wyodreb-
nieniem wqtku buskiego)

Wstep

28 wrzesénia 2016 r. w Konstanci-
nie-Jeziornej uroczyscie obchodzi-
lismy ten jubileusz. Kiedy mineto te
25 lat moze by¢ sprawa nieco spor-
ng, gdyz zalezy od tego, co uznamy
za ,punkt zerowy” istnienia Stowa-

rzyszenia: pojawienie sie pomystu
zatozenia naszego stowarzyszenia,
czy oficjalnego zarejestrowania go.

Taki jubileusz sktania nie tylko do
informowania o tym, czym obecnie
zajmuje sie Stowarzyszenie Gmin
Uzdrowiskowych  Rzeczypospolitej
Polskiej (takag aktualnie nosi nazwe),
ale takze do historycznego spojrze-
nia na okolicznosci w jakich powsta-
wato. Wprowadzenie elementu
historycznego wydaje mi sie zasad-
ne przynajmniej z dwéch powodoéw.
Pierwszy to ten, iz w tym czasie
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wyrosto juz zupetnie nowe pokole-
nie, dla ktérego czas powstawania
SGU to czysta ,prehistoria”. Istnieje
tacinska sentencja: historia magistra
vitae (historia nauczycielka zycia) -
jedni sie z nig zgadzaja, inni wrecz
przeciwnie. Nie kuszac sie o rozstrzy-
gniecie tego sporu, wyraze opinie,
ze chyba lepiej jednak jest troche
o historii wiedzie¢, niz nie wiedzie¢
nic. Drugi powdd jest taki, iz pomyst
na zatozenie SGU zostat publicznie
przedstawiony witasnie w Busku.
Stato sie to w nastepujacych okolicz-
nosciach.

Buski epizod pierwszy

Po zmianie ustrojowej (w 1989 r.)
wiadomo byto, ze parlament pracu-
je nad przywréceniem samorzadu
terytorialnego. W srodowiskach zain-
teresowanych dziatalnoscig uzdrowi-
skowg zaczeto sobie stawia¢ pytania
0 przyszta relacje miedzy uzdrowi-
skami a samorzadem terytorialnym.

Wydaje sie, iz pierwsze impulsy
do przemyslenia tego zagadnienia
wyszly z Buska; natomiast chyba
duchem sprawczym (spiritus movens)
tego fermentu byt radca prawny
PPU Busko-Solec mgr Wojciech
Zreda. 20 uzdrowisko polskich
(czyli chyba wtedy zdecydowana
wiekszos¢) wystapito ze wspdolnym
memoriatem do senatoréw Jerzego
Regulskiego i Jerzego Stepnia oraz
posta Waleriana Panki (stojacych na
czele odpowiednich Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego). W memoriale
jako miejsce powstania wskazany
byt Ladek-Zdrdj, ale jak sie okazato
naprawde inspiracja pochodzita
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z Buska (zainteresowanych szczegé-
tami kieruje do p. Wojciecha Zredy).
On to (i chyba wraz z dr Kazi-
mierzem Kucharskim - ale tego nie
jestem juz zupetnie pewien) zima
1989 roku odwiedzit mnie w miej-
scu mojej pracy [czyli w budce na
parkingu komunalnym, bo bytem
tam strézem mimo posiadania
prawie trzech fakultetéw, takie to
byty ,wspaniate” czasy] z propozycja
skierowana do Komitetu Obywa-
telskiego ,,Samorzqdnos¢ i Soli-
darnos¢” w Busku-Zdroju (ktéremu
przewodniczytem) zorganizowania
spotkania z 6éwczesnym kieleckim
senatorem OKP Jerzym Stepniem
[dzi$ bylym Prezesem Trybunatu
Konstytucyjnego i aktualnym jego
obronca] dla przedstawienia mu
specyfiki gmin uzdrowiskowych. Po
zapoznaniu sie z memoriatem posta-
nowitem rozszerzy¢ formute spotka-
nia tak, aby wziely w nim udziat
wszystkie zainteresowane strony:
dyrekcja PPU, administracja gminy
i mieszkancy (w tym K.O.). Dawato
to nadzieje na ujecie zagadnienia
w trzech aspektach. Taka formuta
spotkania wydawata sie tym bardziej
uzasadniona, ze nikt z éwczesnego
stanu rzeczy nie byt zadowolony.
Przebieg spotkania to potwierdzit.

Spotkanie to odbyto sie
21.X11.1989 r. w sali koncertowej
sanatorium ,Marconi”. Prowadzi-
tem to zebranie, wiec najpierw o gtos
poprositem p. Zrede jako osobe
najlepiej obeznang z prawna strong
zagadnienia i bardzo zaangazowana
w znalezienie nowych rozwiazan. Po
nim do gtosu wprosit sie dwczesny



dyrektor uzdrowiska mgr inz. Wlodzi-
mierz Sliwinski, ktéry — w mojej
ocenie — nic nowego nie dodat do
sprawy, a raczej tylko powtdrzyt to,
co juz byto wiadome z wystgpienia
p. Zredy; dodat tylko uzupetniajaco
pare watkéw pobocznych. [PozZniej
sie dowiedziatem, ze p. Sliwinski
zrobit p. Zredzie duza reprymende
za to, ze ,wyszedt przed szereg” tzn.
pozwolit sobie na zabranie gtosu
przed dyrektorem. Dziwito mnie to,
a jeszcze bardziej rozbawiato, bo to
ja akurat prowadzitem zebranie i ja
prositem p. Zrede o przedstawienie
zagadnienia; a staratem sie dobierac
gtosy weditug kompetencji, a nie
wedtug dostojenstwa. Po pewnym
czasie p. Sliwinski, w duzej mierze
pod silnym naciskiem buskiej ,Soli-
darnosci, odszedt ze stanowiska
dyrektora PPU Busko-Solec. Po wielu
latach, na ktérym$ z Kongreséow
Uzdrowisk Polskich (lub  Walnym
Zgromadzeniu Cztonkéw SGU, ktére
zresztag odbywaly sie réwnolegle
zKongresami Uzdrowisk) zobaczytem
go jako wazng postac z Ministerstwa
Zdrowia, o ktérej przedstawiciele
gmin uzdrowiskowych wypowiadali
sie jako o postaci dos¢ trudnej do
wspotpracy.]

Stanowisko - nazwijmy je tak

nuzdrowiskowe” przedstawiane
przez pp. Zrede i Sliwinskiego spro-
wadgzalo sie do tego, ze: 1) Owcze-
sne relacje miedzy uzdrowiskiem
a wiadza lokalng byly rozwigzaniem
niekorzystnym. Szczegélnie po 1966
roku (w zwigzku z nowg ustawa
o uzdrowiskach z 17 czerwca 1966,
Dz. U. Nr 26,poz. 150), gdyz od

tamtego czasu odrebnos$¢ uzdrowisk
prawie zanikfa. Na skutek tego uzdro-
wiska podupadaja. 2) Rady Naro-
dowe (6wczesne najnizsze organy
administracji — przypisek moj — Piotr
Iwanski) nie zabezpieczajg dobrych
warunkéw do rozwoju uzdrowisk,
gdyz sa to przewaznie rady miejsko-
-gminne i w czasie obrad sprawy
pozauzdrowiskowe (rolne, materia-
tow budowlanych, kwaterunkowe
i inne) zdominowujg tematyke.
Traktuje sie uzdrowiska jako szkodli-
we dla miasta, gdyz uniemozliwiaja
lokalizacje przemystu w tych miej-
scowosciach. [Tu warto wspomnie¢,
iz byt taki czas, ze pod Buskiem miaty
by¢ budowane (bodajze w Wetczu)
duze zaktady chemiczne, a w zwiagz-
ku z tym w samym Busku powotano
Technikum  Chemiczne.] Sytuacja
po 1966 doprowadzita do budowy
sanatoriow zwigzkéw zawodowych
i zaktadéw pracy, ale bez zabezpie-
czen ekologicznych (oczyszczalni
Sciekdw, urzadzen odpylajacych
etc.). 3) Nalezatoby wréci¢ do rozwia-
zan jakie wprowadzita ustawa z 1922
roku; obecnie wymagatoby to tylko
drobnych modyfikacji.

Stanowisko miejscowej admini-
stracji przedstawit dwczesny Naczel-
nik Miasta i Gminy p. mgr inz. Stefan
Komenda. W dtugim i bardzo rozbu-
dowanym  wystgpieniu  najistot-
niejszym watkiem byty problemy
finansowe gminy zwigzane z funk-
cjonowaniem uzdrowiska. Wskazy-
wat, ze miejscowosci uzdrowiskowe
maja zadania nie tylko lokalne, ale
i ogolnokrajowe (na rzecz kuracju-
szy, ktorych rocznie w uzdrowiskach
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bywa kilka razy wiecej niz mieszkan-
cow gminy). Trzeba ponosi¢ nakta-
dy na placowki kultury, rekreacji,
rozrywki, a wszystko to powinno by¢
na wysokim poziomie - co oczywi-
$cie wymaga wiekszych pieniedzy.
Znacznych nakfadéw wymaga tez
ochrona $rodowiska naturalnego.
+Fundamentalng wiec sprawa jest
dofinansowanie samorzadu miejsco-
wosci uzdrowiskowych z budzetu
centralnego. Aby utrzymad pewien
standard uzdrowiska, trzeba miec
srodki, ktérych miejscowy samorzad
nie bedzie miat, szczegolnie gdyby
dochody z dziatalnosci przedsiebior-
stwa uzdrowiskowego byly odpro-
wadzane do budZzetu centralnego,
jak to sie dzieje obecnie”.

JTrzecig strong” w dyskusji nad
sposobem funkcjonowania samo-
rzadu terytorialnego w uzdrowi-
skach byli mieszkancy Buska (w tym
sporo cztonkéw Komitetu Obywatel-
skiego). Uwag byto wiele; réznych.
Najbardziej jednak fundamentalne
pytanie postawit v-ce przewodni-
czacy Komitetu Obywatelskiego
p. inz. Stanistaw Blichiewicz.
Wskazat, ze problemem funda-
mentalnym w tym zagadnieniu jest
czyje sa wody siarkowe: panstwo-
we, czy samorzadowe? Wszystkie
inne problemy s3 pochodng tego
podstawowego.  Zwrécit  takze
uwage na to, ze trzeba rozstrzygnac
problem, czyja wtasnosciag powinny
by¢ ewentualnie odkryte nowe
zrédta”. Szereg innych oséb réwniez
zabierato gtos. Za szczegdlnie istot-
ne uzna¢ by mozna wystapienie
dr K. Kucharskiego z Towarzystwa
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Balneologicznego. Przedstawit swoja
ocene uzdrowiska buskiego, jako
majacego szanse stania sie uzdrowi-
skiem o randze Swiatowej; oceniat,
ze jedli uzdrowisko przejdzie pod
wladze samorzadu, to upadnie
z braku koniecznych funduszy na
rozbudowe; podkreslat role Urzedu
Goérniczego i Lekarza Uzdrowisko-
wego. Najbardziej oryginalng czescia
jego wystapienia byta teza, ze
Lobecnie Busko jest juz nadmiernie
rozbudowane. | nalezatoby badz
wstrzymac jego dalsza rozbudowe,
badZ budowac juz drugie miasto, ale
w pewnej odlegtosci i nie zwigzane
z uzdrowiskiem”. Istotne byty chyba
takze uwagi 6wczesnego dyrektora
Domu Kultury p. mgr Franciszka
Rusaka o charakterze mocno histo-
rycznym, w ktérych poréwnywat
dziatanie uzdrowiska w okresie
przedwojennym i wspétczesnym.

Wydaje sie, ze tamto spotkanie
(ktore tutaj przedstawitem w sposéb
mocno skomasowany) miato swadj
znaczny wplyw na pewien zapis
pozniejszej ustawy o samorzqdzie
terytorialnym z 8 marca 1990 r. (Dz.
U. nr 16 z 1990 r,, poz. 95). Ow zapis
to art. 38 tej ustawy, o tresci naste-
pujacej: ,Odrebnosci ustroju gmin,
ktére wykonujg zadania o szczegol-
nym charakterze, okreslajg wtasciwe
ustawy. Dotyczy to w szczegdlno-
$ci gmin uzdrowiskowych” W ten
sposob zostata otwarta droga do
ustawowego okredlenia specyfiki
gmin uzdrowiskowych i wynikaja-
cych stad konsekwencji.

Na podstawie tej ustawy w dniu
27 maja 1990 r. zostaty przeprowa-



dzone wybory do odnowionego
samorzadu terytorialnego.

Buski epizod drugi

Swiadomo$¢  odrebnosci  gmin
uzdrowiskowych mieli nie tylko
tworcy ustawy samorzadowej. Taka
Swiadomos¢ mieli tym bardziej
samorzadowcy tych gmin. Ta $wia-
domos¢ popychata ich do podej-
mowania wspdlnych dziatan. Juz
w dniach 7-8 lipca 1990 odbyt
sie w Swieradowie-Zdroju zjazd
gmin  uzdrowiskowych. Celem
bylo omoéwienie najwazniejszych
probleméw jakie przed nimi stanety.
Jednym z czotowych zagadnien byto
powotanie jakie$s wspdlnej organi-
zacji; dominowato przekonanie, ze
powinien to by¢ zwigzek komunalny
(dopuszczat to art. 64 ustawy samo-
rzagdowej). Rozjezdzalismy sie z zada-
niem dokfadniejszego przemyslenia
tego problemu. Juz wtedy ustalismy,
ze drugi zjazd gmin uzdrowisko-
wych zorganizujemy w Busku-
-Zdroju w pazdzierniku (ostatecznie
odbyt sie w dniach 27-29.X.1990
r). Bedac gtéwnym organizatorem
tego zjazdu (bytem nowo wybranym
burmistrzem Buska), przygotowa-
tem go pod hastem ,Funkcje gmin
uzdrowiskowych”. Rozwijajac to
hasto, wyodrebnitem pie¢ funkgji
gmin uzdrowiskowych: lecznicza,
gospodarcza, ekologiczna, turystycz-
na i kulturotwdrcza Teoria ta méwi,
zreszty rzecz oczywista, ze punktem
wyjscia w dziatalnosci uzdrowiska
jest lecznictwo uzdrowiskowe (reali-
zuje sie wiec funkcja lecznicza).
Ta dziatalnos¢ skutkuje rozwojem

gospodarczym (realizuje sie funk-
Cja gospodarcza). Aby lecznictwo
mogto dobrze spetnia¢ swoja role,
jest rzecza istotng, aby odbywato
sie ono w szczegdlnie dobrych
warunkach ekologicznych (realizuje
sie wiec funkcja ekologiczna). Uzdro-
wisko i jego otoczenie (gmina), ktére
dobrze leczy, dobrze rozwija sie
gospodarczo i ma korzystne warunki
ekologiczne, staje sie takze atrakcja
turystyczna (realizuje funkcje tury-
styczna). Ale to jeszcze nie wyczer-
puje funkcji gmin uzdrowiskowych.
Jakby na samym szczycie tych
funkgcji jest funkcja kulturotworcza;
jest ona szczegdlnym dopetnieniem
wszystkich wczesniejszych. | to nie
tylko w takim rozumieniu, ze gmina
uzdrowiskowa powinna stara¢ sie
o dostarczenie jakichs rozrywek
kuracjuszom. Chodzi o cos$ wiecej —
gmina uzdrowiskowa powinna by¢
Srodowiskiem, ktére pobudza do
tworzenia kultury. To uszeregowa-
nie funkcji gmin uzdrowiskowych,
jest takze uszeregowaniem wedtug
stopnia zaleznosci od inicjatywnosci
mieszkancéw: od najbardziej zdeter-
minowanej - leczniczej (bo natural-
ne srodki lecznicze sg lub ich nie ma),
do najbardziej ,wolnej” i najbardziej
Lpotencjalnej” - kulturotworczej. Ona
moze by¢ realizowana, ale nie musi.
Bardzo wiele zalezy od ludzi, ktérzy
mieszkajg na terenie tych gmin. Oni
moga wykorzysta¢ te potencjalne
mozliwosci, i uczyni¢ miejscowosc
uzdrowiskowa tetnigcym osrodkiem
kultury, z wlasnym osrodkiem inte-
lektualno-artystycznym; lub zgodzic¢
sie jedynie na ,konsumowanie” tego,
co inni do tej miejscowosci zechca
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dostarczy¢. Wydaje sie takze, ze przy
zwiekszajacej sie konkurencji miedzy
uzdrowiskami, stopien realizacji tej
funkcji moze by¢ waznym argumen-
tem za wyborem tego, czy innego,
uzdrowiska. Teoria ta zostata wpro-
wadzona — moze bardziej implicite
niz explicite - do programu dziatania
Stowarzyszenia Gmin Uzdrowisko-
wych, a z calg wyrazistoscia byta
eksponowana na oktadce pisma
wydawanego przez SGU ,Jedziemy
do wod w...; gdzie na kazdej z nich
byt napis: lecznictwo, gospodarka,
ekologia, turystyka, kultura.

Jednak bardziej aktualnym zagad-
nieniem niz teoria pieciu funkcji gmin
uzdrowiskowych bylo to, z czym
rozjechalismy sie ze Swieradowa
- potrzeba wspdlnej organizacji
gmin uzdrowiskowych. Dlatego ten
problem zdominowat czes¢ dysku-
syjna. Pomyst na zwigzek komunalny
powoli upadal. Natomiast przed-
stawiciele Konstancina-Jeziornej
wystqpili z projektem powotania
stowarzyszenia. Site ich propozycji
zwiekszato to, iz nie byl to tylko

mgfawa, kierunkowa propozycja,
ale przedstawili juz gotowy projekt
statutu. Powoftano wiec grupe

robocza, ktéra w ciggu nocy prze-
pracowata projekt statutu, projekt
zaakceptowali przedstawiciele gmin
uzdrowiskowych (akces do Stowarzy-
szenia zgtosito 21 gmin). Powofano
Komitet Zatozycielski Stowarzysze-
nia Gmin Uzdrowiskowych, w skfad
ktérego wchodzili: Przewodniczacy
Jozef Hlebowicz — Burmistrz Gminy
Konstancin-Jeziorna, cztonkowie:
Andrzej Georg — burmistrz Ustronia,
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Jan Golba - burmistrz Krynicy-Zdro-
ju, Piotr Puzyniski — burmistrz Swie-
radowa -Zdroju, Wojciech Wojcik
- burmistrz Nateczowa-Zdroju. Na
tym zakoniczyt sie drugi epizod buski
w dziejach SGU.

Dalsze losy Stowarzyszenia
Gmin Uzdrowiskowych

Komitet Zatozycielski SGU praco-
wat nad dokonaniem rejestracji
Stowarzyszenia. Sad wnosit jakies
poprawki,  przedstawiciele  gmin
uzdrowiskowych je  zatwierdzali.
Ostatecznie 7-go marca 1991 r. Sad
Wojewddzki w Warszawie dokonat
rejestracji Stowarzyszenia Gmin
Uzdrowiskowych. Po rejestracji Komi-
tet Zatozycielski SGU zorganizowat
| Walne Zebranie Cztonkéw Stowa-
rzyszenia Gmin Uzdrowiskowych
(zdaje sie w Ustroniu?). W trakcie tego
WZCz, w dniu 20 kwietnia 1991 r.
dokonano wyboru Zarzqdu SGU.
Sktad jego byt nastepujacy: Prezesem
Zarzadu zostat Jozef Hlebowicz -
Burmistrz Gminy Konstancin-Jeziorna,
wiceprezesami zostali: - Jan Golba
— Burmistrz Miasta i Gminy Krynica
oraz Zbigniew Pigkos - Burmistrz
Miasta i Gminy Kudowa-Zdrdj; czton-
kami zostali: Henryk Biernkowski
- Prezydent Miasta Kotobrzeg oraz
Piotr Puzynski — Burmistrz Miasta
Swieradéw-Zdréj. [Miedzy pierw-
szym WZCz SGU a drugim WZCz SGU
(w Polanicy-Zdroju) z pracy w Zarza-
dzie SGU zrezygnowat p. Zbigniew
Piekos, a Zarzad na mocy uprawnien
statutowych dokooptowat do sktadu
zarzagdu mnie — wtedy jeszcze burmi-
strza Buska-Zdroju.]



Praca Zarzadu SGU koncentro-
wata sie na kilku polach. Najpierw
na koordynacji wspofpracy miedzy
gminami uzdrowiskowymi (réwno-
cze$nie szukajac siedziby, zdobywa-
jac wyposazenie, organizujac prace
biura). Nastepnie - i byto to zadanie
pierwszoplanowe (!) - na stworzeniu
projektu ustawy o gminach uzdro-
wiskowych oraz prébach doprowa-
dzenia do uchwalenia jej przez Parla-
ment. To przedsiewziecie okazato
sie ponad wszelkie przewidywania
niezwykle  ucigzliwe (dokfadne
przedstawienie wymagatoby odreb-
nej monografii).

Trudno$¢ tego przedsiewziecia
wynikata z tego, ze w sprawie ujaw-
nity sie dwa gféwne stanowiska
i trzecie poboczne. Pierwsze to
stanowisko samorzqdéw gmin
uzdrowiskowych (reprezentowanie
gtownie przez SGU). Zapisy art. 38
us.t. samorzadowcy odczytywali
jako zapewnienie szczegdlnej opieki
i pomocy panstwa dla tych gmin,
gdyz gminy uzdrowiskowe pracuja
nie tylko na rzecz swoich miesz-
kancéw, ale takze na rzecz wielu
mieszkancéw innych gmin w kraju,
a nawet zagranicznych. Samorza-
dowcy widzieli takze potrzebe obda-
rzenia dzialalnosci uzdrowiskowej
znaczna autonomia (takze finanso-
wa!). Drugie stanowisko reprezento-
wato Ministerstwo Zdrowia i Opieki
Spotecznej wraz ze znacznq czesciq
dyrektorow Paristwowych Przedsie-
biorstw Uzdrowiskowych. Najogol-
niej sprowadzato sie do przekonania,
ze specyfika leczenia uzdrowiskowe-
go jest tak duza (wrecz na granicy

szczegdlnego ,wtajemniczenia”), ze
powinno ono radykalnie ograniczac¢
wiadztwo samorzadu terytorialnego
na terenach, gdzie prowadzona
jest  dziatalno$¢  uzdrowiskowa.
Samorzad powinien spetniac¢ tylko
pewne postugi wobec tych, ktérzy
prowadzg dziatalno$¢ uzdrowiskowa,
a uzdrowiska powinny by¢ swoistymi
enklawami (Ministerstwa Zdrowia?
lobby uzdrowiskowego?) na terenie
gmin, praktycznie wytaczonymi spod
wiadzy samorzadu. Argumentowano
to szczegdlnie ,negatywnym dobo-
rem” wiadz samorzadowych. Trzecie
stanowisko reprezentowat NSZZ
»Solidarnos¢” w  uzdrowiskach.
Czlonkowie tego zwigzku koncen-
trowali sie zasadniczo na obronie
miejsc pracy, przez co byli bardzo
zachowawczy i niechetni wiekszym
Zmianom.

Innym polem uwagi Zarzadu
SGU byto nawiqzanie wspoétpra-
cy z uzdrowiskami w Europie
Zachodniej, a jesli bytoby to
mozliwe takze po wschodniej
stronie naszej granicy. Niezwykle
mocnqg Swiadomos¢ potrzeby
takich kontaktow miat Prezes
Zarzqdu p. Jozef Hlebowicz.
Jego spojrzenie na role uzdrowisk
w Europie dobrze oddaje frag-
ment jego tekstu: ,Udawanie sie
do wéd («taking the waters», «ins
Bad fakren», «aller aux eaux») stato
sie moda, a uzdrowiska - miejsca-
mi spotkan elit finansowych jak
Evian-Les - Bains we Francji, Sankt
Moritz w Szwajcarii, Badgastein
i Baden w Austrii, Bad Ems i Baden-
-Baden w Niemczech, Marienbad
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Karlsbad w Czechach. Przemyst
uzdrowiskowy stat sie lukra-
tywnym dziatem gospodarki”'.
Majac za soba pobyty w krajach
Zachodnich oraz dobra znajomos¢
tamtejszych jezykéw, nieustannie
podejmowat najrézniejsze proby
nawiazania wspotpracy z zachod-
nioeuropejskimi uzdrowiskami.
| dopiat tego. Przy czym najwcze-
$niej zostaly nawigzane kontakty
z uzdrowiskami niemieckimi; najle-
piej tez sie one rozwijaly. Przed-
stawiciele Stowarzyszenia (Jozef
Hlebowicz jako burmistrz Konstan-
cina-Jeziornej i prezes SGU oraz
kilku przedstawicieli innych gmin
uzdrowiskowych) byli gosémi XIX
Sesji Rady Gmin i Regionow Euro-
py w Strasburgu w dniach 20-23
pazdziernika 1993 roku. Wspotpra-
ca rozwijata sie dobrze i przecho-
dzita rézne etapy. Bardzo waznym
wydarzeniem na tej drodze stat sie
studialny wyjazd delegacji Stowa-
rzyszenia Gmin Uzdrowiskowych
do pieciu gmin uzdrowiskowych
w Niemczech (Bad Hersfeld, Bad
Bertrich, Weiskirchen, Bad Oeyn-
hausen, Bad Pyrmont) w dniach
27.1.-10.111.1966 r. W trakcie tej
wizyty w dniu 1.111.1996 r. w Wies-
baden wzielismy udziat w Kongre-
sie Zatozycielskim Europejskiego
Zwiqzku Uzdrowisk. Nasze Stowa-
rzyszenie zostato przyjete do tego
Zwiqzku jako cztonek honorowy.
11.10.1998 r. nastgpito podpisa-
nie umowy o wspoipracy miedzy
SGU RP a Europejskim Zwigzkiem
Uzdrowisk.

1 ). Hlebowicz, Po co burmistrzowie udajq sie do RFN, Jedziemy do wod”
nr11-12 pazdziernik 1996, s. 5.
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Wkiad Buska w ten etap funk-
cjonowania SGU

Takze na tym etapie dziatania
SGU byt wyrazny wkiad przedsta-
wicieli Buska. Nie wspomniany
dotad radca prawny UMIG p. Jerzy
Grabek witozyt bardzo duzy wktad
w prace nad ustawg uzdrowiskowa?.
Powinienem tym bardziej podkresli¢
jego zastugi, ze wspierat zawsze
nasze ,samorzqdowe” stanowi-
sko (znane byty polemiki miedzy
nim a p. Zreda, ktéry reprezentowat
opcje ,ministerialno-uzdrowiskowa").
Jakis wktad miatem i ja. Bedac czton-
kiem Zarzadu SGU, uczestniczytem
w wielu pracach Stowarzyszenia nad
ustawg o gminach uzdrowiskowych
(@ prace te byly szczegdlnie uciaz-
liwe). Z mojej inicjatywy powstaf
(uchwatg Zarzadu SGU z 5-go lutego
1993 1.) biuletyn informacyjny SGU
LJedziemy do wod w...” o charakte-
rze kwartalnika, ktérego pierwsze
13 numeréw redagowatem. Pismo
wychodzi regularnie do tej pory,
posiada swojq rade naukowgq,
artykuty sq recenzowane i chyba
punktowane. W wyprawie studyj-
nej do Niemiec (wtedy jeszcze
RFN) z Buska byto dwie osoby:
p. Jan Kotodziej — z-ca Burmistrza
i ja. Tyle o wktadzie Buska do funk-
cjonowania Stowarzyszenia Gmin
Uzdrowiskowych ~w  pierwszych
fazach jego istnienia. Moze doborze
bytoby, gdyby o dalszym wkfadzie
przedstawicieli Buska napisali ci,
ktérzy pozniej reprezentowali nasza

gmine w SGU.
2 Por.: P. Iwanski, Jurek Grabek — dobry prawnik i prawy cztowiek, z nad-
tytutem Buskie Zaduszki subiektywne Ill, ,Powisle extra” nr 10, 19

listopada 2009, 5. 7.



Czym Stowarzyszenie sie zajmo-
wato i nadal zajmuje?

Ujmujac to najbardziej synte-
tycznie, zawsze starato sie dziatac
dla dobra gmin uzdrowiskowych.
Réznie to byto szczegdtowo
ujmowane, ale zasadniczy cel byt
zawsze ten sam. Wspotczesna
wersja Statutu w rozdziale drugim
precyzuje to tak:

§2.
Celem Stowarzyszenia jest:

1. reprezentowanie, obrona i popie-
ranie wspdélnych intereséw
swoich cztonkéw wobec Sejmu,
Senatu, wtadz panstwowych,
administracji rzadowej i samo-
rzadowej, organdw i instytugji
europejskich oraz oséb praw-
nych i fizycznych,

2. wszechstronny rozwoj polskich
uzdrowisk oraz miejscowosci
o walorach uzdrowiskowych,

3. wspieranie rozwoju dziatalnosci
uzdrowiskowej, turystycznej
i rekreacyjno-sportowej
w gminach nalezacych do
Stowarzyszenia,

4. dazenie do zapewnienia gminom
uzdrowiskowym szczegdlnej
opieki ze strony Sejmu, Senatu,
rzadu,

5. utrzymywanie statego kontaktu
z pokrewnymi instytucjami
i zrzeszeniami w kraju i za
granica,

6. pielegnowanie poczucia faczno-
$ci i solidarnosci wsréd cztonkow
Stowarzyszenia,

7. popieranie wszelkich akcji zmie-
rzajagcych do rozwoju uzdrowisk
polskich,

8. prowadzenie dziatalnosci rekla-
mowej, promocyjnej i marketin-
gowej polskich uzdrowisk,

9. prowadzenie dziatalnosci infor-
macyjnej w zakresie objetym
statutem,

10. podejmowanie dziatan na rzecz
ochrony zdrowia, kultury fizycz-
nej i sportu, rekreacji, ochrony
Srodowiska, profilaktyki zdrowot-
nej, lecznictwa uzdrowiskowego,
turystyki, turystyki uzdrowisko-
wej, spa, wellness oraz beauty,

11. wspieranie dziatan na rzecz
rozwoju uzdrowisk termalnych.

§ 3.

Stowarzyszenie realizuje swoje cele
poprzez:

1. podejmowanie dziatan dla
zapewnienia wtasciwego rozwo-
ju psychofizycznego cztowieka,

2. popularyzowanie lecznictwa
uzdrowiskowego, turystyki,
sportu i rekreacji ruchowej jako
elementéw zdrowego stylu zycia,

3. wydawanie wiasnych publikacji,

4. wspdtprace z instytucjami
i organizacjami o pokrewnych
zadaniach w kraju i za granica,

5. prowadzenie dziatalnosci gospo-

darczej dla uzyskania srodkow
na cele statutowe,

6. wspotudziat w tworzeniu prawa
z zakresu wyznaczonego przez
cele i zadania stowarzyszenia.
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Stowarzyszenie Gmin Uzdrowi-
skowych Rzeczypospolitej Polskiej
- po 25 latach istnienia

Co osiagneto przez te 25 lat? Na
to pytanie trudno jest odpowie-
dzie¢ precyzyjnie, jednoznacznie,
a szczegdlnie catosciowo. Bo cho¢
wspotczesny model nauki jest jakby
oparty na tréjmianie: zmierzy¢-
-zwazyc¢-policzy¢, to jednak wiemy,
ze nie wszystko da sie w tym sche-
macie zamkna¢®. Nie wszelkie dane
sq ,policzalne”’, choc¢ istnieje w nas
ched/potrzeba/tesknota za ujeciem
wszystkiego w jednostkach poli-
czalnych?, a najlepiej w pienigdzach.
Dlatego w ocenie skutkéw istnienia
SGU trzeba bra¢ pod uwage tak
dobra materialne, jak i niematerialne
(choc i te probuje sie jakos wyceniac).

Przez ¢wieré¢ wieku nastqpity
zmiany w SGU. Zmart Prezes
p. Jozef Hlebowicz, ktéry byt mi
bliski mentalnie i ktérego bardzo
serdecznie wspominam®. Podzielat
moje przekonanie o szczegol-
nej roli funkcji kulturotworczej
gmin uzdrowiskowych; o tym,
ze kultura jest dobrem/wartoscia
samym w sobie; ze jest cenna nawet
jezeli nie da jej sie bezposrednio
przeliczy¢ na pienigdze. Potem
w SGU z tym pogladem pozosta-
3 Por.: P. Iwaniski,(zy ,nauka” znaczy zawsze to samo?, [w:] VIl Kielecki Fe-

stiwal Nauki 15-30 wrzesnia 2006 Prezentacje Festiwalowe, opr. i red.
Zofia Steciak, Kielce 2006, 5.115-118.

4 Por.: P. lwariski, 0 tesknotach za mierzalnosciq imponderabiliow, [w.:] IX
Polski Zjazd Filozoficzny. Ksiega Streszczeri, Gliwice — Katowice — Wista
2012, 5. 172-173. Tenze: O tesknotach za mierzalnosciq imponderabi-
liow, ,Ruch Filozoficzny”, t. LXX nr 3, Torui 2013, 5. 629-633.

5 Por.: P. Iwanski, Nie byt przywiqzany do posiadania wtadzy, ,UKRaport”,
Nr 10(74) (Konstancin —pazdziernik 2000 r.), s. 7. Tenze: Odszedt
Katon Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych, ,Jedziemy do wod ...,
nr1-2, kwiecier 2001, 5.14-19. Tenze: Wspominajqc Katona Stowarzy-
szenia Gmin Uzdrowiskowych, ,Radostowa” llustrowany Miesiecznik
Spoteczno-Kulturalno-Literacki, nr 9-10.2010 (149-150), s. 48-50.

26 | Jedziemy do wod w...

tem raczej samotny. W zwiazku ze
$miercig p. Hlebowicza, dokonano
wyboru Prezesa. Zostat nim p. Jan
Golba, a siedzibe przeniesiono
z Konstancina-Jeziornej do Kryni-
cy. Stowarzyszenie zmienito nazwe
ze Stowarzyszenia Gmin Uzdrowi-
skowych na Stowarzyszenie Gmin
Uzdrowiskowych  Rzeczypospolitej
Polskiej, co bardziej ukazywato jego
ogolnopolski charakter. W koncu
(w lipcu 2005 r.) jakis ksztatt osia-
gneta ustawa o gminach uzdro-
wiskowych i zostata uchwalona.
Cho¢ chyba mato kogo usatysfak-
cjonowata (@ i nazywa sie chyba
troche inaczej) i ciggle sg robione
préby jej nowelizacji, to jednak stan
prawny gmin uzdrowiskowych zostat
na nowo (wobec ustawy z 1966 r.)
okreslony, a gminy uzyskaty pewne
korzysci. Pewnym zmianom ulegat
statut  Stowarzyszenia.  Stowa-
rzyszenie nabrato dostojnosci
i znaczenia - jest by¢ moze
najstarszym i najtrwalszym takim
bytem samorzadowym w Polsce;
ma takze pewna ,moc” swojego
gtosu. Na pewno SGU RP wyrazZnie
zintegrowato gminy uzdrowiskowe,
stajgc sie ich niekwestionowanym
reprezentantem. O ile Stowarzysze-
nie zaktadato 21 gmin, to ( mimo
roznych fluktuacji w czasie) obecnie
nalezy do niego 39 gmin. W trak-
cie prac nad ustawg o gminach
uzdrowiskowych udato sie stworzyc
co$, co mozna by nazwa¢ polem dla
gmin aspirujgcych do bycia gminami
uzdrowiskowymi. Uzyskano mozli-
wos$¢ tworzenia obszaru ochrony
uzdrowiskowej w miejscowosciach
nie bedacych uzdrowiskami.



W znacznej mierze dzieki inspi-
racjom, a w pewnych sytuacjach
i konkretnej pomocy SGU RP,
w  poszczegdélnych  gminach
realizowane bylty (i sq) rézne
inwestycje uzdrowiskowe. Obec-
ny Prezes SGU RP - dr Jan Golba
burmistrz Miasta i Gminy Muszyna ze
szczeg6lng skrupulatnoscia dodaje
wartosci tych inwestycji i zawsze na
Walnych Zebraniach Stowarzyszenia
przedstawia sumaryczng ich wartosc.
Przyktadowo wedtug jego obliczen
w latach 2006 - 2016 w gminach
uzdrowiskowych  zrealizowano
inwestycje (ze srodkow publicz-
nych i prywatnych) na sume
5,1 mid ztotych!

Przebieg obchodow 25-lecia
SGU RP

Jak juz na samym poczatku
pisatem, uroczyste obchody jubi-
leuszu istnienia naszego Stowa-
rzyszenia odbyly sie 28 wrzednia
2016 r. w Konstancinie-Jeziornej,
w Konstancinskim Domu Kultu-
ry ,Hugonéwka”. Wydarzenie
to miato wyraznie dwie czesci.
Pierwszg nazwatbym ,,zewnetrznq’,
gdyz byla zwigzana z zewnetrz-
nym oddziatywanie SGU RP i jego
postrzeganiem na zewnatrz. Druga
to zdecydowanie ,wewnetrzna” bo
skierowana do cztonkéw i poswieco-
na sprawom Stowarzyszenia. W tej
pierwszej mieliSmy uroczyste otwar-
cie, koncert muzyczny, wystgpienia
zaproszonych gosci, wreczanie
réznorakich odznaczen i wyroz-
nien. Wsréd gosci byt minister
Andrzej Dera - Sekretarza Stanu

w Kancelarii Prezydenta RP [Gdyby
ktos ,nie kojarzyt” o kogo chodzi, to
jest ten dr prawa, ktéry zajmowat sie
liczeniem nozy i widelcéw po Prezy-
dencie Bronistawie Komorowskim;
sugerowat, ze ich brakto, ale chyba
nie podawat w jakiej liczbie. Takze
wyraznie sugerowat, ze prezydent
Komorowski ukradt obraz tak cenny,
jakby to byto przynajmniej dzieto
Leonarda da Vici albo Rubensa lub
Rembrandta; no, przynajmniej jak
obraz Matejki; tymczasem okazato
sie, ze dom aukcyjny wycenit go
na 12 tys. ztotych, ale udato sie go
sprzedac¢ ponoc¢ zaledwie za 10 tys.
ztotych.]. Otéz Pan Minister odzna-
czyt Brazowymi Krzyzami Zastugi - 4
osoby, Ztotymi i Srebrnymi Medala-
mi za Dtugoletnig Stuzbe - 8 osdb.
Poza tym w imieniu Prezydenta
Andrzeja Dudy ztozyt gratulacje
osobom odznaczonym. Stowa
uznania skierowat takze do
Stowarzyszenia Gmin Uzdrowi-
skowych RP z podziekowaniem
za 25 lat wspaniatej dziatalnosci na
rzecz rozwoju uzdrowisk i samorza-
du. Poza tym waznych gosci oraz
odznaczonych i wyréznionych byto
jeszcze wielu. Wspomnie¢ wypada
chocby takie postacie jak minister
Piotr Warczynski - Podsekretarza
Stanu w Ministerstwie Zdrowia
RP, Elzbieta Mianowska Naczelnik
Wydziatu  Organizacji ~ Ochrony
Zdrowia w Ministerstwie Zdrowia
RP, Wojciech Fedyk Prezes Polskiej
Organizacji Turystycznej, Barttomiej
Walas Wiceprezesa Polskiej Organiza-
¢ji Turystycznej. Przepraszam, ze nie
wymieniam imiennie odznaczonych
i wyréznionych, ale byto ich bardzo
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wiele; a zainteresowani szczegé-
ftowy mogq oczywiscie znalez¢ na
stronie SGU RP.

Druga cze$¢, ta  bardziej
wewnetrzna” z dwoma gtéwnymi
punktami: 1) Przedstawienie dzie-
jow i dorobku SGU RP autorstwa
Prezesa Stowarzyszenia dr Jana
Golby. 2) Rozstrzygniecie konkur-
su EKO Hestia SPA. Prezes Golba
przypomniat najwazniejsze wydarze-
nia i problemy w dziejach Stowarzy-
szenia; podat takze przyktady inwe-
stycji zrealizowanych w gminach
uzdrowiskowych.

Z ,imienia i nazwiska” wskazat
11 wybranych inwestycji w okresie
2000-2015:

1. Budowa kolejki gondolowej
w Swieradowie-Zdroju 2007-
2008 r.

2. Odbudowa dworku goscinnego
w Szczawnicy 2008-2011 r.

3. Kompleks basenéw mineralnych
w Solcu-Zdroju 2010-2012 r.

4. Wzmocnienie publicznej
infrastruktury uzdrowiskowej
w gminie Sekowa lata 2010-
2012.

5. Budowa przystani jachtowej,
remont i przebudowa Opery
Lesnej w Sopocie
lata 2010-2011.

6. Wazrost estetyki i poprawa
funkcjonalnosci przestrzeni
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publicznej miasta Busko-Zdroj
lata 2010-2013.

7. Uzdrowisko Inowroctaw - rozwdéj
funkcji uzdrowiskowej lata
2010-2015.

8. Teznia solankowa w Rabce-Zdro-
ju2011r.

9. Przebudowa parku zdrojowego
w Polanicy-Zdroju.

10. Termy Uniejow.

11.Kompleks basenéw i ogrody
sensoryczne w Muszynie.

Przy okazji jubileuszu zostat
rozstrzygniety Konkursu EKO Hestia
SPA, ktérego gtéwnym celem byto
wspieranie nowatorskich i skutecz-
nych dziatan proekologicznych oraz
inwestycji zwigzanych z szeroko rozu-
miang ochrong $rodowiska, zrealizo-
wanych przez gminy uzdrowiskowe.
Do konkursu zgtosito sie 11 gmin
uzdrowiskowych; do Il etapu zakwa-
lifikowano inwestycje w 4 gminach
(w tym i Busko-Zdroj). Zwyciestwo
przyznano gminie Uniejow.

Tyle moich uwag w zwiazku
z 25-leciem Stowarzyszenia Gmin
Uzdrowiskowych  Rzeczypospolitej
Polskiej.

Piotr Iwanski
cztonek honorowy SGU RP



Podsumowanie Roku
Jubileuszowego w Ciechocinku

Ciechocinek upamietniajac nada-
nie praw miejskich i powstanie
uzdrowiska obchodzit Rok Jubile-
uszowy. Byfa parada, konferencje,
pikniki i wysyp gwiazd na Deptaku
Staw: od Roberta Korzeniowskiego
po Maryle Rodowicz i Macieja Stuhra.

Cztery miedziane wanny posta-
wione w przydroznej gospodzie
w 1836 roku daty poczatek Ciecho-
cinkowi, jaki znamy dzis, perle
polskich uzdrowisk. Dynamiczny
rozwdj i ogromna popularnos¢ spra-
wity, ze w 1916 roku zdrojowisku
nadano prawa miejskie.

180 lat od powstania zalazka
pierwszego sanatorium i 100 lat od
nadania praw miejskich, Ciechocinek,

niezmiennie dynamiczny i popular-
ny, obchodzit swoj Rok Jubileuszowy.

Oficjalnie wszystko zaczeto sie
w kwietniu, uroczysta sesja Rady
Miejskiej. Swa obecnoscig zaszczy-
cito ja wielu znamienitych gosci,
wlodarze miast regionu, przed-
stawiciele wiadz  wojewddzkich,
miejscowi parlamentarzysci, goscie
z zaprzyjaznionych miejscowosci.
Rok Jubileuszowy w Ciechocinku
swym honorowym patronatem objat
prezydent Andrzej Duda.

W centrum Ciechocinka burmistrz
Leszek Dzierzewicz wraz z Marcinem
Zajaczkowskim,  przewodniczacym
Rady Miejskiej, otworzyli plenero-
wa wystawe prezentujacg historie
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Inauguracja roku jubileuszowego. Na zdjeciu Burmistrz Ciechocinka Leszek Dzierzewicz i Przewodniczqcy Rady Miejskiej
Marcin Zajgczkowski.

uzdrowiska na wielkoformatowych
wydrukach unikatowych litografii
i pocztéwek z przetomu XIX i XX
wieku. Chwile pézniej w parku
Zdrojowym, chlubie Ciechocinka,
pamigtkowe  drzewka posadzili
przedstawiciele gtéwnych instytucji,
ktore w roku 2016 obchodzity swoje
jubileusze. Chodzi o szacowne, bo
jedno z najstarszych w Polsce, Towa-
rzystwo Przyjaciét Ciechocinka (ma
110 lat), Liceum Ogolnoksztatcace
(70 lat) i Ochotnicza Straz Pozarna
(130 lat). Précz tego dwie kolejne
rosliny zadedykowane gtéwnym
rocznicom: 180-lecia uzdrowiska
i 100-lecia miasta. Same drzewka

miaty za$ symbolizowa¢ rozwoj
uzdrowiska w harmonii z natura.
Samych rocznic byto zresz-

ta wiecej, urodziny $wietowano

w Uniwersytecie dla Aktywnych, czyli
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miejscowym uniwersytecie trzeciego
wieku, Przedszkolu Samorzadowym
.Bajka” czy Kole towieckim ,Wiarus”.

- Tradycja i dorobek przesztosci
to wazny dokument, ktdry tqczymy
dzis z wiedzq oraz umiejetnosciami
z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego
i nowoczesnqg technikq. Wszystko po
to, aby perta uzdrowisk wciqz mogta
blyszczec i by¢ atrakcyjnym miejscem
dla odwiedzajqcych nas pacjentéw
i turystéw. JesteSmy dumni, Zze miesz-
kamy w stolicy polskiej balneologii
- moéwit podczas inauguracji Roku
Jubileuszowego Leszek Dzierzewicz,
burmistrz Ciechocinka.

Rok Jubileuszowy dat tez poczatek
zupetnie nowej inicjatywie, czyli Para-
dzie Ciechocinian. Wydarzenie stano-
wi nawigzanie do przedwojennej
tradycji uroczystego rozpoczynania
sezonu kuracyjnego w Ciechocinku.



Wowczas z wielkg pompa otwierano
brame wiodaca do jednego z gtow-
nych budynkéw uzdrowiskowych,
dzi$ sezon otwiera kawalkada kolo-
rowych pojazddéw, przebierancow
i mnéstwo gosci. W pierwszej edycji
ciechocinskiej imprezy pojawity
sie konie, bryczki, orkiestry, dzieci
i miodziez, pracownicy miejskich
urzedéw i instytucji, kuracjusze
i mieszkancy. Furore zrobili szczu-
dlarze, wielka t6dz piracka i zabyt-
kowe, amerykanskie auta. W marszu
wzieto udziat ponad tysigc 0sob,
a wszystko zwienczyt piknik na
miejskim stadionie i wystep zespo-
tu Zakopower. Sukces pierwszej
parady sprawi, ze najpewniej na
state zagosci ona w ciechocinskim
kalendarzu.

W czasie Roku Jubileuszowego
rozbtysto wiele nowych gwiazd

ﬂ1 "r'

1.05.2017. Jubileuszowa Parada Ciechocinian ulicami miasta

na ciechocinskim Deptaku Staw.
W czerwcu do grona wielkich postaci
kultury i sportu dotaczyli Wtodzimierz
Kowalewski, autor ksigzki Excentrycy,
Janusz Majewski, twoérca adaptacji
filmowej tego dzieta i Maciej Stuhr,
odtworca gtéwnej roli w filmie. Arty-
$ci spotkali sie mieszkarncami miasta
i kuracjuszami w Teatrze Letnim,
gdzie odpowiadali na pytania doty-
czce ich tworczosci i samego filmu.
JExcentrycy’, ktérych akcja dzieje
sie w Ciechocinku, zdobyli Srebrne
Lwy na festiwalu filmowym w Gdyni
i podbili polskie kina. Co cieszy tym
bardziej, ze w filmie wystapito wielu
ciechocinian i miejscowe plenery
z parkiem Zdrojowym, muszlq
koncertowa i kawiarnig ,Bristol” n
czele. Byto zresztg wiecej okazji, by
podkresli¢ zwigzek Ciechocinka ze
Swietnie przyjetym filmem. W maju
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Odstoniecie pamiqtkowej gwiazdy na Deptaku Staw
przez Roberta Korzeniowskiego

odbyto sie pod kinem ,Zdréj” wspél-
ne czytanie ksigzki,Excentrycy” przy-
gotowane z inicjatywy Uniwersytetu
dla Aktywnych.

W lipcu gwiazdy na Deptaku
Staw odstonity Katarzyna Gaertner,
znakomita kompozytorka, pianistka
i aranzerka, oraz Maryla Rodowicz.
Thum sympatykoéw zebrat sie wzdtuz
barierek  ogradzajagcych  miejsce
uroczystosci, wyczekujac na przy-
bycie zaproszonych gwiazd. Pocho-
dzaca z Wioctawka Maryla Rodowicz
ku uciesze publicznosci data sie
namoéwi¢ na krétki pokaz swoich
wokalnych umiejetnosci, Spiewajac
a capella fragment ,Matgoski” Kilka
godzin pézniej artystka zaspiewata
swoj przebdj juz z udziatem zespotu,

32 | Jedziemy do wod w...

uswietniajac swym wystepem Piknik
Jubileuszowy ,180 lat! Ciechocinek
uzdrawia poteznie”

Okazji do piknikowania byto zresz-
ta wiecej, procz dwoch wspomnia-
nych imprez dedykowanych witasnie
znakomitym rocznicom obchodzo-
nym przez Ciechocinek, w koncu
sierpnia odbyt sie jeszcze ,Piknik na
zakonczenie wakacji® Pod koniec
sierpnia zagrali m.in. Natalia Szro-
eder z Liberem oraz Sound’n’Grace.

Deptak Staw wzbogacit sie takze
o gwiazde lokalng, cho¢ formatu
miedzynarodowego. Swym miej-
scem na deptaku uhonorowany
zostat Don Vasyl Szmidt, piosenkarz,
kompozytor i poeta, piewca kultury
romskiej, pomystodawca Miedzy-
narodowego  Festiwalu  Piosenki
i Kultury Roméw. Impreza obchodzi-
ta w ubiegtym roku swdj jubileusz, co
dato sie odczu¢ szczegdlng atmosfe-
r3. Pod tezniami tradycyjnie rozbit sie
cyganski tabor z ogniskiem i koloro-
wymi wozami, a przez dwa wieczory
nad miastem unosity sie niezwykte
rytmy romskiej muzyki w wykonaniu
artystow z catego $wiata. Koncert
galowy festiwalu tradycyjnie juz
transmitowata telewizyjna Dwojka.

Na Deptaku Staw nie zabrakito tez
sportowych akcentéw. Swojg gwiaz-
de odstonit Robert Korzeniowski,
legenda chodziarstwa i multimeda-
lista olimpijski. PézZniej z ogromng
energia poprowadzit rozgrzewke
przed Pétmaratonem Uzdrowisko
Ciechocinek, by potem samemu
wystartowa¢ w biegu. Ciechocinia-
nie mieli tez mozliwos$¢ spotkac sie
Z mistrzem w Teatrze Letnim i postu-



cha¢ opowiesci o jego sportowej
drodze.

Gwiazd w uzdrowisku byto rzecz
jasna o wiecej. Jeszcze w marcu
koncert w Teatrze Letnim zagrat
Zbigniew Wodecki, podbijajac serca
publicznosci. W maju w tym samym
miejscu udato sie zorganizowac
benefis Andrzeja Szopy, zwigzanego
z Ciechocinkiem, swietnego aktora,
ktoéry w Ciechocinku poddat sie reha-
bilitacji. Niezwyklym gosciem byt
takze Pablo Domeyko, wnuk stynne-
go Ignacego Domeyki. Jego wizyta
byfa okazjg do nawigzania kolejnych
miedzynarodowych kontaktow.

Ciechocinek to takze kultura
wyzsza i to w najlepszym wyda-
niu, nie mogto wiec zabraknac¢ jej
takze podczas Roku Jubileuszowe-
go. Lipcowa Wielka Gale Tenoréw
zainaugurowat koncert galowy na
180-lecie  Uzdrowiska Ciechocinek
pt. ,Gwiazdy, gwiazdy, gwiazdy",
podczas ktérego wystapili Grazyna
Brodzinska, Matgorzata Walewska,
Aleksander Teliga, Dariusz Stachura
i Adam Zdunikowski. Nastepnego
dnia podczas koncertu ,Luna Rossa”
licznie zgromadzona publicznosc¢
wystuchata najpiekniejsze przeboje
Swiata: muzyki wioskiej, greckiej,
zydowskiej, rosyjskiej, cyganskiej
i hiszpanskiej. Znakomitym artystom
towarzyszyta Orkiestra Symfonikéw
Bydgoskich.

Muzyczng uczta byt takze Festiwal
Operowo-Operetkowy. Mimo desz-
czowej pogody publicznos¢ ttumnie
stawifta sie pod muszlg koncertowa,
by podziwia¢ wybitnych artystéw,
jak co roku zapraszanych do Ciecho-

cinka przez Kazimierza Kowalskiego,
znakomitego $piewaka operowego.
W roku 2017 odbedzie sie jubile-
uszowa, XX edycja tego festiwalu.
Ogromna popularnos¢ tej imprezy
Z pewnoscig sprawi, ze wszystkie
tawki wypetnia sie po brzegi wielbi-
cielami muzyki klasycznej.

Nie mogto zabrakna¢ akcentow
jazzowych. Premiera ,Excentrykow”
byla okazjg do wystepu zespotu
Wojtek Mazolewski Quintet, w sierp-
niu zas odbyta sie druga edycja festi-
walu Happy Jazz, podczas ktérego
wystapit Mark Shephard. A podczas
Miedzynarodowego Festiwalu ,Blues

Posadzenie drzewka jubileuszowego przez
przedstawicieli Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktéra
obchodzita jubileusz 130-lecia
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bez barier” zagrali Mark Olbrich,
Laurence Jones i Zdrowa Woda,
zesp6t od lat bedacy najbardziej
charakterystyczng muzyczng wizy-
téowka Ciechocinka.

Jak przystato na stolice krajowej
balneologii, Ciechocinek goscitJubile-
uszowy Kongres Uzdrowisk Polskich,
gdzie autorytety z dziedziny lecznic-
twa uzdrowiskowego rozprawiaty
na temat geriatrii, rehabilitacji dzieci
i mtodziezy, dyskutowano takze nad
koniecznosciag powotania Instytutu
Balneologii. W czerwcu odbyfa sie
takze z inicjatywy Towarzystwa Przy-
jaciot Ciechocinka specjalna konfe-
rencja naukowa z okazji 180-lecia
powstania uzdrowiska. Poswiecona
byta ona znaczeniu Ciechocinka we
wspotczesnym  lecznictwie uzdro-
wiskowo-rehabilitacyjnym i miejscu
uzdrowiska na mapie polskiej balne-
ologii.

W maju do uzdrowiska zjechato
ponad stu dziennikarzy prasowych,
telewizyjnych, radiowych i przed-
stawicieli portali internetowych.
Kongres Polskich Mediéw odbywat
sie pod hastem ,Ciechocinek — Miasto
Zdrowia” Goscie, wsrod  ktoérych
znalazt sie Piotr Catbecki, marszatek
wojewddztwa kujawsko-pomorskie-
go, wystuchali prelekcji na temat
naturalnych bogactw uzdrowiska,
tradycji leczenia balneologicznego,
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zabytkowych tezni, ale i strategii
miasta czy perspektyw rozwoju
regionalnego.

Rok Jubileuszowy wymagat odpo-
wiedniej oprawy, totez zaproszona
do wspétpracy artystka-plastyk przy-
gotowala stylizowany logotyp, ktéry
towarzyszyt wszystkim materiatom
informacyjnym i promocyjnym zwig-
zanym z obchodami. Pod koniec
roku wydano tez unikalny, eksklu-
zywny album ,Uzdrowisko Ciecho-
cinek’, peten swietnych fotografii
dokumentujacych ten niezwykly rok
i piekno miasta. Egzemplarze albumu
trafily do wszystkich zaangazowa-
nych w przygotowanie obchodéw
jubileuszowych sanatoriéw, przed-
siebiorstw, instytucji i organizacji.
Wydawnictwo jest takze dostepne
w regularnej sprzedazy.

W listopadzie Sesja Rady Miejskiej
podsumowata Rok Jubileuszowy.
- Przez te miesigce wielokrotnie
wybrzmiewaty dwa stowa: rok jubile-
uszowy. Pozostajg nam po nim wspa-
niate wspomnienia i odrobina zalu,
Ze juz przeminefo — moéwit burmistrz
Leszek Dzierzewicz. - Ten rok to byt
trud, odpowiedzialnos¢ i radosc. Ten
rok nas zblizyt - wskazywat.

Biuro Kultury, Sportu i Promocji
Miasta Ciechocinek



Jubileusz ,,180 lat Ciechocinek
uzdrawia poteznie”

Teresa Kudyba, koordynatorka
obchodéw Roku Jubileuszowego
,180 lat Ciechocinek uzdrawia potez-
nie, dokumentalistka, rezyserka,
publicystka:

Sukcesem tego roku jest synergia:
pofaczenie dziatan mieszkancéw,
urzedu miasta, instytucji kultury
i sanatoriow. Zauwazylam, ze w
trakcie wspdlnych dziatah potwo-
rzyty sie sojusze oséb, ktérym na
Ciechocinku naprawde zalezy i ten
potencjat nie zatraca sie takze teraz,
gdy rok jubileuszowy sie zakonczyt.

Najbardziej jestem dumna, ze dane
mi byto przyczynic sie do silniejsze-
go niz dotad upowszechnienia marki
Ciechocinka jako ,stolicy” polskiej
balneologii. W filmie ,Moje leczenie
woda’, wyemitowanym w TVP 1
przyblizytam  sylwetke  wybitnej
prof. Ireny Ponikowskiej. Wspdlnie z
Komisja Zdrojowa zorganizowatam
Xl Kongres Polskich Mediéw w
Ciechocinku. Ponad setka dziennika-
rzy, ktérzy do nas przyjechali na trzy
dni data nam ogromny rozgtos w
Srodowisku medialnym. Zorganizo-
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watam w ramach kongresu benefis
aktora Andrzeja Szopy w unikato-
wym Teatrze Letnim o 125-letniej
historii a reportaz o pomocy, jakiej
Andrzej otrzymat dzieki zaangazo-
waniu Przedsiebiorstwa Uzdrowisko
Ciechocinek SA, pokazywaty wielo-
krotnie wszystkie anteny regionalne.
Wystawa archiwalnych pocztowek,
litografii ze zbiorow Wiktora Hibne-
ra, zrealizowana w centrum miasta
zachwyca, czaruje klimatem XIX-
-wiecznego kurortu, zwanego legen-
darnie ,Przedmiesciem Warszawy”.
Takze album, ktéry zredagowatam i

wydatam: ,Uzdrowisko Ciechocinek”

pozostawiam miastu na ,wieczng
pamiatke” Z inicjatywy burmistrza
miasta doprowadzitam do stwo-

rzenia nowego eventu: | Parady
Ciechocinian. Byto to przedsiewzie-
cie ryzykowne, bo datowane na 1
maja, czyli... w pierwszych skojarze-
niach - pochéd pierwszomajowy.
Udato sie nam wy$mienicie zinte-
growaé spotecznos¢ mieszkancow,
kuracjuszy, przedsiebiorcow. Parada
bedzie powtérzona. Zatem, ,melduje
wykonanie zadania” i wracam do
mojego S$wiata: filméw dokumen-
talnych o wielkich ludziach, ktérzy
zyjg skromnie wsréd nas. Wspot-
pracuje Scisle ze Stowarzyszeniem
Komisja Zdrojowa w Ciechocinku,
ktéra w tym roku wzmacnia swoj
potencjat dzieki nowym cztonkom z
pobliskiego Wienca i Inowroctawia.
Razem stanowimy sSwietny, partner-

Na planie filmu "Moje leczenie wodq, fot. Justyna Matecka
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ski zespot, ktéry stara sie poprawiac
wizerunek  polskich  sanatoriéw
w srodowiskach rzadowych i w
mediach. Moja najnowsza inicjatywa
sq dwa projekty edukacyjne, reali-
zowane przez Komisje. Jeden z nich
dotyczy jubileuszu 185-lecia Fabryki
Soli w Ciechocinku i upowszechnie-
nia tradycyjnych metod wodoleczni-
czych wg ks. Kneippa. Drugi projekt
to realizacja filmu szkoleniowego,
gdzie nauczymy senioréw, jak upra-
wia¢ prawidlowo gimnastyke na
kregostup.

Autorka:

TERESA KUDYBA - reportazyst-
ka, dokumentalistka, producentka
filmowa, wydawca.

Od 1989 roku zajmuje sie dzien-
nikarstwem, od 25 lat we wiasnym
przedsiebiorstwie: Produkcja Tele-
wizyjna i Filmowa tress-FILM. Jej
reportaze i dokumenty emitowane
s w TVP, TV TRWAM. Kilkanascie
lat pracowafa dla stacji zagranicz-
nych, m.in. ARD-Studio Warschau,
Deutsche Welle, magazyn Spiegel-
-TV. Nagrody oraz nominacje za
produkcje edukacyjne i promocyjne
(m.in. | Polsko-Niemiecka Nagroda
Dziennikarska (film ,Patac w Mora-

wie”), Toffifest, Festiwal Sztuki Faktu,
Grand Prix World Mediatravel,
Procinema, Opolska Marka, Najlep-
szy Produkt Opolszczyzny). Liderka
Inicjatywy Firm Rodzinnych. Napi-
safa ksigzke ,Zamki, patace, dworki.
Opolszczyzna’, ,150 lat cementu
w Polsce”, wydata dwa przewodniki
turystyczne po Opolszczyznie oraz
album ,Uzdrowisko Ciechocinek”.
Odzna-
czona Ztotym Krzyzem Zastugi za

Mieszka w Ciechocinku.

dziatania na rzecz promocji polskiej
gospodarki (2015).

Filmy dokumentalne (m.in.):
Edith Stein, slaska Swieta

Prawda ponad wszystko. Ks. Jan
Dzierzon

+ Jerzy Grotowski. Gra z pamiecia
Uwaga! Tu Gliwice
Dinozaury z Krasiejowa
Edward Stachura z tego $wiata
« Wakacje z Chopinem
« Camino Polskie
« W Solankowej Dolinie

Moje leczenie woda
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Posiedzenie Komisji Konkursowej
EKO HESTIA SPA w Muszynie

Komisja Konkursowa EKO HESTIA
SPA  dokonata  podsumowania
| edycji konkursu. Komisja skfada sie
z przedstawicieli Akademii Gérniczo
Hutniczej w Krakowie, Uniwersytetu
Przyrodniczego w Lublinie, Grupy
ERGO Hestia oraz Stowarzyszenia
Gmin Uzdrowiskowych RP.

Konkurs jest wspdlng inicjatywa
Grupy ERGO Hestia i Stowarzy-
szenia Gmin Uzdrowiskowych RP,
to przedsiewziecie pionierskie, skie-
rowane wytacznie do polskich miej-
scowosci uzdrowiskowych. Jedynym
fundatorem nagrody w konkursie
jest Grupa Ergo Hestia z Sopotu.
SGU RP zrzesza obecnie 36 gmin
uzdrowiskowych (badz pretenduja-
cych do uzyskania statusu uzdrowi-
ska) potozonych na terenie catego

kraju. W | edycji konkursu uczestni-
czylo 11 gmin uzdrowiskowych.
Najwiecej zgtoszen wptyneto z woje-
woédztwa matopolskiego (4 zgto-
szenia), nastepnie z wojewddztwa
Swietokrzyskiego (2 zgtoszenia) i po
jednym zgtoszeniu z wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, lubelskiego,
mazowieckiego, pomorskiego i t6dz-
kiego. W | edycji konkursu udziat
braty: Inowroctaw, Nateczéw, Kryni-
ca-Zdrdj, Rabka-Zdrdj, Szczawnica,
Sekowa, Konstancin-Jeziorna, Sopot,
Busko-Zdrdj, Solec-Zdroj, Uniejow.
Ocenie zostaly poddane inwesty-
cje i dziatania proekologiczne, zreali-
zowane w latach 2010-2015. Znalazty
sie na tej liscie zarbwno projekty
rewitalizacyjne, jak i programy dot.
wykorzystania odnawialnych zrédet
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energii (dla odbiorcéow indywidu-
alnych i jst), kompleksowe moder-
nizacje i przebudowy oczyszczalni
sciekdw czy uje¢ wody. Nie zabrakto
tez licznych dziatan towarzyszacych,
zwigzanych z edukacjg i ochrong

przyrody, aktywizujacych lokalne
spotecznosci.
Laureatem | edycji konkursu

zostata Gmin Uniejow. W kwalifikacji
konkursowej uwzgledniane byty
inwestycje i dziatania proekologicz-
ne oraz projekty i programy m. in.
z zakresu edukacji ekologicznej oraz

ochrony  przyrody, aktywizujace
spotecznos¢ lokalng, zrealizowane
przez uczestnikow w latach 2010-
2015. Uniejéw otrzymat nie tylko
specjalng statuetke, ale i nagrode
finansowa, ufundowang przez Grupe
ERGO HESTIA, w wysokosci 100 tysie-
cy ztotych. Nagroda zostanie prze-
znaczona na sfinansowanie budowy
ciezek edukacyjnych na terenach
zielonych Uniejowa oraz realizacje
projektu aktywizujacego réwniez
inne miejscowosci uzdrowiskowe.

Grupa ERGO Hestia zadecydowata
o kontynuacji konkursu EKO HESTIA
SPA w nastepnych latach. Termin
sktadania przez gminy wnioskéw
aplikacyjnych wydtuzono do dnia 15
marca 2017 r. Weryfikacja wnioskow
konkursowych zostanie zakonczona
do konca lipca 2017 roku. Laureat
Il edycji konkursu zostanie ogtoszo-
ny w trakcie Kongresu Uzdrowisk
Polskich w Wysowej-Zdroju.

Posiedzenie Komisji Konkursowej. Od lewej: Jan Golba (prezes Zarzqdu SGU RP), Wojciech Futek (przedstawiciel Grupy
ERGO Hestia), Bogustaw Sawicki (kierownik Katedry Turystyki i Rekreacji, Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie)
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KONKURS EKO HESTIA SPA

Wreczenie nagrody Laureatowi
| edycji konkursu w Uniejowie

28 wrzesnia 2016 r. podczas
uroczystych obchodéw z okazji 25—
lecia Stowarzyszenia Gmin Uzdrowi-
skowych RP w uzdrowisku Konstan-
cin-Jeziorna, ogtoszono laureata
| edycji Konkursu EKO HESTIA SPA.
Gmina Uniejéw zostata doceniona
za realizacje projektu ,Uzdrowisko
termalne Uniejow - w przyjazni
z przyrody”.

Gmina Uniejow ma krotka historie
w zakresie lecznictwa, poniewaz
dopiero w 2011 r. zostat zatwier-
dzony operat uzdrowiskowy, czyli
gtéwny dokument potwierdzajacy
status miejscowosci uzdrowiskowej.
Jeszcze w tym samym roku Minister

Zdrowia wydat decyzje potwierdza-
jaca mozliwosci prowadzenia lecz-
nictwa uzdrowiskowego na obszarze
gminy Uniejow. W tym niezwykle
urokliwym kurorcie, mozna leczy¢
schorzenia ortopedyczno-urazo-
we, choroby uktadu nerwowego,
problemy reumatologiczne, naczyn
obwodowych oraz skéry. W 2012 r.
Prezes Rady Ministrow podpisat
rozporzadzenie w sprawie nadania
statusu uzdrowiska miastu Uniejéw
wraz z podlegtymi sotectwami. Tym
samym, miasto kwalifikuje sie jako
najmtodsze oraz jedyne w Polsce
uzdrowisko termalne (jedyne w woj.
tédzkim), z racji tego, ze gtdéwnie do
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EKO Hestia SPA Uniejow

leczenia wykorzystywana jest woda
geotermalna.

| Edycja konkursu EKO HESTIA
SPA miafa na celu przedstawienie
proekologicznych inicjatyw wyko-
rzystywanych w polskich gminach
uzdrowiskach. Do konkursu przy-
stagpito 11 gmin potozonych na
terenie 7 wojewoddztw. Nadestane
zgtoszenia konkursowe, oceniano
pod wzgledem dziatarh zrealizowa-
nych na rzecz ochrony srodowiska
w latach 2010-2015. W Scistej fina-
towej czworce znalazlty sie, najbar-
dziej pro-ekologiczne uzdrowiska
w Polsce: Busko-Zdroj, Nateczdw,
Sopot oraz Uniejéw. Najmiodsze
polskie uzdrowisko - Uniejow,
bez watpienia stato sie faworytem
konkursu. Stawiajac na ekologiczne
rozwigzania oraz wykorzystujac
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europejskie standardy gmina zdecy-
dowanie przoduje pod wzgledem
wykorzystywania najnowoczesniej-
szych Zrédet energii odnawialne;j.
Zielona energia, nie jest tylko
wykorzystywana w calach turystyki
rekreacyjnej, lecz stuzy takze lokal-
nej spotecznosci, poprzez ogrze-
wanie mieszkan woda termalna,
ktéra wczesniej jest podgrzewana
w specjalnej kottowni na biomase.

Nagroda dla Gminy Uniejow
zostata wreczona dnia 18 pazdzier-
nika 2016r. w sali rycerskiej unie-
jowskiego zamku. Uniejow miat
zaszczyt  gosci¢  przedstawicieli
Grupy ERGO Hestia, Panig Iwone
Swobodzinska-Perdenia oraz Pana
Mikotaja Kunica.  Stowarzyszenie
Gmin Uzdrowiskowych RP repre-
zentowat Zastepca Prezesa Zarzadu



Uroczyste wreczenie Laureatowi | edycji konkursu statuetki i symbolicznego czeku na 100 tys. zt

Pan Leszek Dzierzewicz. W spotka-
niu udziat wzieli m.in. Pan Wojciech
Futek (pomystodawca konkursu,
Cztonek Honorowy SGU RP), Pani
Jolanta Zieba-Gzik (Cztonek Zarza-
du Wojewddztwa tédzkiego), Pan
Janusz  Sztaudynger  (Kierownik
Zespotu ds. Funduszy Unii Europej-
skiej i Doradcéw Energetycznych
WFOSIGW w todzi). Gmina Uniejow
otrzymata wyrdznienie w formie
statuetki oraz nagrode pieniezna w
wysokosci 100 tys. ztotych ufundo-
wang przez Grupe ERGO Hestia.

Podczas  wreczenia  nagrody
Burmistrz Uniejowa, Pan Jozef Kacz-
marek wyrazit swoje zadowolenie
z tego, ze Uniejéw jako najmtod-
sze polskie uzdrowisko zostato
wyréznione sposréd  wszystkich
innych miejscowosci zdrojowych,

ktére maja tak bogata historie oraz
dtuzsze praktyki lecznictwa. Uzdro-
wisko Uniejéw moze pochwali¢ sie
wieloma inwestycjami i dziataniami
promocyjno-edukacyjnymi,  ktére
bazuja na wykorzystaniu waloréw
przyrodniczych, szczegdlnie wod
geotermalnych i dzieki ktérym
gmina w ciggu zaledwie kilkunastu
lat zyskata zupetnie nowe oblicze
nowoczesnej gminy  turystycz-
nej. Gospodarz gminy, zamierza
przeznaczy¢ otrzymane S$rodki na
rozbudowe i modernizacje Sciezki
dydaktycznej ,,Zielen” oraz przepro-
wadzenie kompleksowego progra-
mu edukacji ekologicznej na tere-
nach zielonych w Uniejowie. Misja
gminy Uniejow jest dynamiczny
wzrost spoteczno-gospodarczy wraz
z zachowaniem zréwnowazonego
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Ekopracownia w uniejowskiej szkole, fot. UM Uniejéw

rozwoju, by prowadzone obecne
dziatania proekologiczne stuzyty
w przysztosci mtodym pokoleniom.

W 2017r. przeprowadzona zosta-
nie kolejna edycja konkursu EKO

HESTIA SPA. | edycja pokazata jak
wiele dziatan w zakresie ekologii,
ochrony $rodowiska i edukacji
ekologicznej jest realizowanych na
terenach gmin uzdrowiskowych.

Zajecia ekologiczne. Fot. Janusz Tatarkiewicz
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Mozliwosci przekazania spotce
komunalnej kompetencji
burmistrza do ustalania wysokosci
optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi

Streszczenie

Od 2013 do 2016 roku wiele rad
gminy podjeto uchwaty na podsta-
wie art. 39 ust. 4 ustawy o samo-
rzadzie gminnym (dalej: u.s.g.)!
upowazniajace - najczesciej - spotki
komunalne do zatatwiania indywidu-
alnych spraw z zakresu administracji
publicznej dotyczacych gospoda-
rowania odpadami komunalnymi.
W ostatnim czasie w orzecznictwie

1 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2 2016
. poz. 446 ze zm.).

sadéw administracyjnych pojawiac
zaczely sie jednak rozbieznosci doty-
czace dopuszczalnosci przekazywa-
nia na podstawie art. 39 ust. 4 u.s.g.
kompetencji  wéjta  (burmistrza,
prezydenta miasta) do okreslenia
w drodze decyzji administracyjnej,
o ktérej mowa w art. 60 ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (dalej: u.u.c.p)? wysokosci
opfaty za gospodarowanie odpada-
mi komunalnymi.

2 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U.z 2016 . poz. 250 ze zm.).
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Stowa kluczowe: decyzja admi-
nistracyjna, gospodarka komunalna,
optaty za gospodarowanie odpada-
mi komunalnymi

Summary

From 2013 to 2016, many muni-
cipal councils passed resolutions
pursuant to art. 39 paragraph. 4 of
the Law on Local Self-Government
to the utility companies to handle
individual cases in the field of public
administration concerning the mana-
gement of municipal waste. Recently,
the case law of the administrative
courts began to appear discrepan-
cies regarding the admissibility of
the transfer on the basis of Article.
39 paragraph. 4 u.s.g. the compe-
tence of the mayor to determine by
administrative decision referred to in
Article. 60 paragraph. 1 of the Act on
maintaining cleanliness and order in
municipalities the fee for municipal
waste management.

Keywords: administrative deci-
sion, public utilities, fees for munici-
pal waste management

Wprowadzenie

Zasadniczy problem interpreta-
cyjny wigze sie z odpowiedzig na
pytanie, czy na podstawie art. 39 ust.
4 us.g. rada gminy moze upowaz-
ni¢ organ wykonawczy jednostki
pomocniczej oraz organy jednostek
i podmiotéw, o ktérych mowa w art.
9 ust. 1 u.s.g. do zatatwiania spraw
dotyczacych optat za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi, czy
tez przepis art. 6 ust. 1 ustawy
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0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (dalej: u.u.c.p)® w zwigz-
ku z art. 143 § 1 ustawy — Ordyna-
cja podatkowa (dalej: O.p)* stoi na
przeszkodzie do podjecia przez
rade gminy stosowanej uchwaty
o udzieleniu takiego upowaznienia.
Wydaje sie, iz w sprawach optat za
gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi przepis art. 6q ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach wylfacza stosowanie prze-
pisu art. 39 ust. 4 ustawy o samorza-
dzie gminnym?.

Powierzenie przez rade gminy
wydawania decyzji administracyj-
nych spétce komunalnej

W orzecznictwie sadéw admi-
nistracyjnych  wystepuje rozbiez-
nos¢ na tle stosowania przepiséw
u.u.cp. i kwestii powierzenia przez
rade gminy czynnosci zwigzanych
z wydawaniem decyzji okreslajacych
optate za gospodarowanie odpada-
mi komunalnymi innym podmio-
tom niz wéjt, burmistrz (prezydent
miasta). Watpliwosci budzi zwtaszcza
kwestia wzajemnej relacji przepisu
art. 143 Ordynacji podatkowej® i art.
39 ust. 4 u.s.g.’ na gruncie przepisow
u.u.c.p. Wedtug pierwszego z pogla-
déw podjecie przez rade gminy,

3 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U.z 2016 1. poz. 250 ze zm.).

4 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. 2 2015
r.poz. 613 zezm.)

5 Por. uchwata NSA z dnia 19 grudnia 2016 r,, sygn. akt Il FPS 3/16.

6 Art. 143§ 1. Organ podatkowy moze upowazni¢ funkcjonariusza celne-
o lub pracownika kierowanej jednostki organizacyjnej do zatatwia-
nia spraw w jego imieniu i w ustalonym zakresie, a w szczegdlnosci do
wydawania decyzji, postanowier i zaswiadczen.

7 Art. 39 ust. 4. Do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu admi-
nistracji publicznej rada gminy moze upowazni¢ rowniez organ wy-
konawczy jednostki pomocniczej oraz organy jednostek i podmiotéw,
0 ktérych mowa w art. 9 ust. 1.



na podstawie art. 39 ust. 4 us.g.,
uchwaty o powierzeniu zatatwiania
indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznej w sprawach
okreslonych  w u.u.cp. spétkom
komunalnym nie narusza przepiséw
Ordynacji podatkowej. Jednoczesnie
prezentowany jest takze odmienny
poglad, zgodnie z ktérym rada gminy
nie moze przekaza¢ kompetencji do
zafatwiania czynnosci zwigzanych
z opfatami za gospodarowanie
odpadami komunalnymi podmio-
tom zewnetrznym. W konsekwencji,
zawarte w art. 6q ust. 1 u.u.cp.
odestanie do przepiséw Ordynacji
podatkowej oznacza, ze jest to regu-
lacja szczegolna w stosunku do ogdl-
nej normy zawartej art. 39 ust. 4 u.s.g.
W pierwszym nurcie orzeczniczym
uznaje sie za dopuszczalne przeka-
zanie (na podstawie art. 39 ust. 4
u.s.g.) kompetencji wojta, burmistrza
(prezydenta miasta) do okreslania
w drodze decyzji wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi, a wiec zafatwiania spraw
z zakresu administracji publicznej
prowadzonej na podstawie przepi-
sow Ordynacji podatkowej, podmio-
towi zewnetrznemu, jakim jest np.
spotka komunalnad.

W wyroku NSA z dnia 26 listopada
2013 r,, Sad sformutowat teze, Ze art.
39 ust. 4 u.s.g. stanowi podstawe
do przekazania przez rade gminy
podmiotowi zewnetrznemu kompe-
tencji do wydawania aktéw oraz
podejmowania wszelkich czynnosci
o charakterze publicznoprawnym,
w tym prowadzacych do ustalenia

(lub odmowy ustalenia), stwierdze-

8 Np. wyrok NSA z dnia 26 listopada 2013 r., sygn. akt Il OSK 2409/13.

nia (lub odmowy stwierdzenia), czy
tez potwierdzenia (lub odmowy
potwierdzenia) uprawnienia lub
obowiazkéw okreslonych przepisami
prawa administracyjnego. Okolicz-
nos¢, ze podejmowane czynnosdi,
posiadajac niewatpliwie charakter
indywidualny, nie musza wszystkie
prowadzi¢ do wydania decyzji, nie
moze prowadzi¢ do zawezenia
mozliwej delegacji uprawnienia
organu wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego do witad-
czego dziatania.

Z kolei w wyroku z dnia 24 lutego
2015 r, Sad’® przyjat, ze przepis art.
39 ust. 4 u.s.g. stanowi o szczegodlnej
kompetencji organu stanowiacego
gminy, pozwalajacej na przyznanie
uprawnien przypisanych ustawo-
wym organom gminy, podmiotom
niemajacym z woli ustawodawcy
uprawnien orzeczniczych. Powyz-
szego wniosku nie podwazajg reguty
zawarte w art. 143 § 1 Ordynagji
podatkowej, dotyczace wewnetrznej
organizacji pracy upowaznionego
organu, w tym mozliwosci delegowa-
nia wewnetrznego w ramach podle-
gtej jednostki organizacyjnej (urze-
du). Sad uznat, ze przepis art. 39 ust.
4 u.s.g., przy uwzglednieniu odesta-
nia zawartego w art. 6q ust. 1 u.u.c.p.,
pozwala organowi stanowigcemu
gminy na dokonanie przeniesienia
kompetencji organu wykonawczego
zwigzanych z zatatwianiem spraw
indywidualnych nie tylko w formie
decyzji, ale takze innych aktéw
i czynnosci zmierzajacych do zata-
twiania spraw indywidualnych (m.in.

9 Por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 24 lutego 2015 r., sygn. akt Il 0SK
2289/14.
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czynnosci  materialno-technicznych,
sprawozdawczych i kontrolnych),
okreslonych przepisami Ordynacji
podatkowej, ktore wigzac¢ sie beda
z wykonywaniem zadan zwigzanych
z szeroko rozumianymi sprawami
optat za usuwanie odpaddw, zwigza-
nymi z wykonywaniem zadarii gminy
w zakresie utrzymania czystosci
i porzadku.

W wyroku WSA we Wroctawiu'
podkreslono, iz w $wietle art. 39 ust.
4 u.s.g. mozna przekazac¢ nie tylko
wiadcze kompetencje do wydawania
decyzji administracyjnych. Wskaza-
no, iz gdyby tak $cisle interpretowac
powotany przepis, pominieto by
szeroki zakres czynnosci i dziatan,
ktérych podejmowanie wptywa na
sytuacje prawng podmiotéw prywat-
nych, nie konkretyzujacych sie
w formie decyzji administracyjnej. W
konsekwencji sktad orzekajacy Sadu
uznat, ze art. 39 ust. 4 u.s.g. moze by¢
podstawa do przekazania przez rade
gminy spétce komunalnej kompe-
tencji do zatatwiania w formie decyz;ji
i postanowien spraw z zakresu admi-
nistracji publicznej w zakresie obje-
tym regulacjg ustawy o utrzymywa-
niu czystosci i porzadku w gminach,
a takze do podejmowania dziatai
zwigzanych $cisle z tymi sprawami.
Inaczej moéwiac, jezeli rada gminy
upowaznita prezesa spoétki komu-
nalnej do wydawania w pierwszej
instancji decyzji, o ktérych jest mowa
w przepisach ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach,
ustanawiajac go odrebnym, samo-
dzielnym organem administracji

10 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 10 lutego 2015 ., sygn. akt lll SA/
Wr688/14.
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publicznej w ujeciu funkcjonalnym,
to dla takiego organu wynika wprost
zart. 5 § 1 pkt. 1 ustawy o postepo-
waniu egzekucyjnym w administra-
¢ji'" kompetencja do samodzielnego
petnienia wszystkich funkcji wierzy-
ciela w postepowaniu egzekucyjnym
w administracji naleznosci z tytutu
optat i kar, o ktéorych jest mowa
w przepisach ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

W wyroku WSA™ z dnia 23 kwiet-
nia 2015 r., Sad wskazat, ze upowaz-
nienie, o ktérym mowa w art. 39 ust.
4 u.s.g., udzielone przez rade gminy,
nie jest petnomocnictwem do dziata-
nia w imieniu rady, ale ma charakter
przepisu kompetencyjnego, prze-
noszacego kompetencje ustawowo
przypisang wdéjtowi, burmistrzowi,
prezydentowi na podmiot wska-
zany w art. 9 ust. 1 us.g. Moca
przywotanego przepisu rada gminy
wyposazona zostata w prawotwor-
cza kompetencje przyznania upraw-
nien  orzeczniczych  okreslonym
podmiotom, niemajacym uprawnien
orzeczniczych. Z chwila udzielenia
tego upowaznienia, podmiot w nim
wskazany, przejmuje funkcje organu
administracji samorzadowej i wydaje
decyzje we wiasnym imieniu, a nie
w imieniu wéjta czy tez rady gminy.
Organ wykonawczy gminy, traci zas
swoje uprawnienia jurysdykcyjne na
rzecz organu wskazanego w upowaz-
nieniu. Ponadto Sad przyjat, ze ogra-
niczenia w przenoszeniu kompeten-
cji na podstawie art. 39 ust. 4 u.s.g.

11 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 . o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. 1966 nr 24 poz. 151, ze zm.).

12 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 23 kwietnia 2015 ., sygn. akt | SA/
Wr 2477/14.



moga wynika¢ z przepisow prawa
materialnego, ktére wyznacza¢ beda
dopuszczalny zakres dekoncentra-
¢ji zewnetrznej. W odniesieniu do
spraw objetych u.u.c.p. brak jest
w ustawie regulacji, ktére wyklu-
czatyby mozliwos¢ dekoncentracji
lub precyzowatyby wprost kwestie
mozliwosci przekazania przez rade
spraw innemu podmiotowi, wskaza-
nemu przez ustawe',

W literaturze przedmiotu zwréco-
no uwage na rdznice wystepujace
pomiedzy instytucja wprowadzo-
ng przez Ordynacje podatkowa
a upowaznieniem wprowadzonym
przez art. 39 ust. 4 u.s.g. W przypad-
ku art. 143 § 1 Ordynacji podatkowe;j
mamy do czynienia z petnomoc-
nictwem  administracyjnym, na
mocy ktérego organ nie pozbywa
sie przyznanych mu przez prawo
kompetencji decyzyjnych. Regulacja
ta pozwala wojtowi na organiza-
cje pracy w urzedzie (podlegtej
jednostce organizacyjnej). Z kolei
dziatania na podstawie art. 39 ust.
4 u.s.g. s podejmowane przez rade
gminy, ktéra przenosi kompetencje
z organu na zarzad spoétki komunal-
nej. Podkreslono, ze nie jest zatem
wlasciwe analizowanie wzajemnej
relacji pomiedzy Ordynacja podatko-
wa a u.s.g. Powyzsze ustawy stano-
wig bowiem o dwdch odrebnych

13 Za dopuszczalnoscig stosowania art. 39 ust. 4 u.s.g. do opfat za go-
spodarowanie odpadami komunalnymi opowiadajg sie m.in.: K.
Sobieralski, Powierzenie spétce prawa handlowego utworzonej przez
gmine orzeczniczych i egzekucyjnych kompetencji wojta w zakresie
utrzymania czystosci i porzadku w gminie, ,Nowe Zeszyty Samorza-
dowe’; nr 2/2012; AK. Modrzejewski, Upowaznienie zarzadu spotki
komunalnej na podstawie art. 39 ust. 4 u.s.g. do zatatwiania indywi-
dualnych spraw z zakresu utrzymania czystosci i porzadku,,,Samorzad
Terytorialny’, nr 4/2014 oraz K. Ziemski, Mozliwos¢ przekazywania
dziatan wykonawczych przez rade gminy, ,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny’, nr 3/2015.

instytucjach prawnych. Dodatkowo
zauwazono, ze brak jest w Ordyna-
¢ji podatkowej wyraznej podstawy
prawnej wylaczajacej zastosowanie
art. 39 ust. 4 u.s.g.

W podobnym tonie wypowiedziat
sie WSA w Gliwicach™, stwierdzajac,
iz literalna wykfadnia przepisu art. 39
ust. 4 u.s.g. i jego poréwnanie do art.
39 ust. 1, 2 i 5 u.s.g. dostarcza wska-
zéwek co do zakresu przekazanych
kompetengji. Art. 39 ust. 4 u.s.g. nie
zaweza bowiem zakresu mozliwych
rozstrzygnie¢ do decyzji, jak to ma
miejsce w art. 39 ust. 1 tej ustawy.
Pojecie «zatatwianie indywidualnych
spraw z zakresu administracji publicz-
nej” nalezy rozumie¢ szeroko, gdyz
nie zawsze zakonczenie indywidu-
alnej sprawy z zakresu administracji
publicznej musi nastgpi¢ w formie
decyzji. Obecnie coraz czesciej orga-
ny wykonujac swoje kompetencje
ksztattujg indywidualng sytuacje
prawng stron w formie ,innych
aktow’, ktoére jednakze bezposrednio
wptywajg na ich sytuacje prawna.
Wyktadnia funkcjonalna i systemowa
art. 39 ust. 4 u.s.g. nie prowadzi do
odmiennych wnioskéw. Przyjmujac
racjonalno$¢ ustawodawcy trudno
bowiem zaktada¢, ze skoro w art.
39 ust. 1, 2 i 5 us.g. jest mowa
o decyzjach, to réwniez nalezy w ten
sposéb  przyjmowac  konstrukcje
ustanowiong w ust. 4. Ponadto
nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z praw-
niczym wnioskowaniem ,a maiori ad
minus” zaprezentowana wykfadnia
ma uzasadnione podstawy. Skoro
akceptuje sie mozliwos¢ scedowa-

14 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 11 lutego 2015 r,, sygn. akt IV SA/GI
489/14.
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nia przez rade gminy uprawnien
do wydawania decyzji (co nie
budzi watpliwosci w orzecznictwie
sadowym), to tym bardziej upraw-
nione jest twierdzenie, ze w ramach
przekazanych kompetencji mozna
dokonywac innych ,mniejszych niz
decyzja” czynnosci. Nalezy zauwazy¢,
ze wydawanie decyzji nie ograni-
cza sie wylacznie do tej czynnosci,
przewaznie poprzedza przeprowa-
dzenie okreslonego postepowania
dowodowego, dokonanie szeregu
niezbednych czynnosci, bez ktérych
nie mozna zakonczy¢ postepowania.
Oznacza to, ze wydanie decyzji jest
jednym z elementéw podejmowa-
nych w ramach danego postepowa-
nia. Art. 39 ust. 4 u.s.g. jest przepi-
sem szczegdélnym do innych ustaw,
w tym do przepiséw proceduralnych
zawartych w kodeksie postepowania
administracyjnego, czy ordynagji
podatkowej. Rada gminy moze na
tej podstawie elastycznie i szeroko
scedowac przekazac¢ kompetencje do
zafatwiania indywidualnych spraw
z zakresu administracji publicznej
podmiotom zewnetrznym.

Brak mozliwosci przekazania
przez Rade gminy kompetencji do
wydawania decyzji podmiotom
zewnetrznym

W orzecznictwie zaprezentowany
zostat takze poglad odmienny, zgod-
nie z ktérym Rada gminy nie moze
przekaza¢ kompetencji do zatatwia-
nia czynnosci zwigzanych z optatami
za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi podmiotom zewnetrznym.
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W wyroku® z dnia 10 maja 2016 .,
wydanym w przedmiocie stwierdze-
nia niewaznosci uchwaty w sprawie
okredlenia terminu, czestotliwosci
i trybu uiszczania opfaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi,
Naczelny Sad Administracyjny uznat,
Ze art. 39 ust. 4 u.s.g. jest przepisem
0gdlnym, ktérego zastosowanie jest
wylaczone przez przepis szczegoélny,
jakim jest art. 6q ust. 1 u.u.cp. W
ocenie Sadu, pod pojeciem spraw
dotyczacych optat za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi rozumie
sie podejmowanie dziatan takich jak:
przyjmowanie i weryfikowanie dekla-
racji dotyczacych optat za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi,
ustalanie, pobdriwindykacja optat za
gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi, w tym wydawanie decyzji
administracyjnych. Czynnosci te co
do zasady moze wykonywaé woijt
(jako organ podatkowy), chyba ze
do poboru optaty za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi gmina
wyznaczyfa inkasenta. Wykonywanie
pozostatych zadan przez inne niz
wojt podmioty ograniczone jest
przepisami Ordynacji podatkowe;.
Na podstawie art. 143 § 1 Ordyna-
cji podatkowej dopuszczalne jest
udzielenie petnomocnictwa jedynie
funkcjonariuszowi  celnemu  lub
pracownikowi kierowanej jednostki
organizacyjnej. Sad ponadto podkre-
$lit, ze zgodnie z art. 6q u.u.c.p. wojt
(burmistrz lub prezydent miasta) jest
jednoczesnie organem egzekucyj-
nym uprawnionym do stosowania
wszystkich srodkéw egzekucyjnych,

z wyjatkiem egzekucji z nierucho-

15 Wyrok NSA z dnia 10 maja 2016 r., sygn. akt Il FSK 1409/14.



mosci, w egzekucji administracyjnej
naleznosci pienieznych z tytutu opfa-
ty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Ustawowych zadan
w zakresie stosowania Srodkéw
przymusu, jak i wydawania posta-
nowien przypisanych tym organom,
nie mozna powierzy¢ innym orga-
nom. Zdaniem Sadu, uprawniona
byta zatem konkluzja, ze art. 143 §
1 Ordynacji podatkowej jest przepi-
sem szczegolnym w stosunku do art.
39 ust. 4 u.s.g. Oznacza to, ze wyko-
nywanie zadan z zakresu ustalania
i poboru opfat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, a takze
przyjmowanie i  weryfikowanie
deklaracji o wysokosci optat przez
osoby niebedace pracownikami
urzedu gminy, np. przez pracowni-
kéw lub organy spotek komunalnych,
z powofaniem sie na przepisy art. 39
u.s.g., jest niedopuszczalne.

Réwniez w doktrynie podkresla
sie, ze petne odestanie w art. 6q ust.
1 uu.cp. do przepisow Ordynacji
podatkowej oznacza, ze jest to regu-
lacja szczeg6lna w stosunku do ogél-
nej normy art. 39 ust. 4 u.s.g. Prowa-
dzi to do wniosku, ze podstawg do
udzielenia przez wojta, burmistrza
(prezydenta miasta) upowaznienia
do zafatwiania spraw podatkowych
jest wylacznie przepis art. 143 § 1
Ordynacji podatkowej. Na podstawie
art. 39 ust. 4 u.s.g. rada gminy nie
moze zatem przenie$¢ przypisanych
jej kompetenciji. Przyjmowanie dekla-
racji o wysokosci optaty za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi,
weryfikowanie poprawnosci tych
deklaracji, prowadzenie postepowan

zmierzajacych do wydania decyzji
okreslajacych wysokos$¢ optaty za
gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi i jej egzekucja, to wytaczne
uprawnienia organu administracji
publicznej, jakim jest wojt, burmistrz
(prezydent miasta), a nie gminy
rozumianej jako jednostka samo-
rzadu terytorialnego. Poniewaz nie
s to zadania wiasne gminy, wiec
nie moga byc¢ realizowane przez
podmioty, o ktérych mowa w art.
9 ust. 1 us.g. Ponadto w pismien-
nictwie podkresla sie, ze analiza
przepisow Ordynacji podatkowej
nie przewiduje sytuacji, w ktorej
uprawnienia organu podatkowego
cedowane s3 na inne podmioty. W
szczeg6lnosci w zakresie podatkéw
i opfat stanowigcych dochéd gminy,
w odniesieniu do ktérych organem
wiasciwym jest wéjt, burmistrz lub
prezydent miasta, w wielu miejscach
Ordynacja podatkowa wprowadza
specyficzne regulacje wiasciwe dla
tych podmiotéw’s.

Zatem odmienne wypowiedzi
sadéw administracyjnych doprowa-
dzity do uksztattowania sie dwdch
konkurencyjnych wobec siebie linii
orzeczniczych. Ujednolicenie orzecz-
nictwa  sagdowoadministracyjnego
w zakresie dziatalnosci uchwatodaw-
czej gminy ma na celu zapewnienie
prawidtowego funkcjonowania
u.c.p.g. W stanowisku przedstawio-
nym w pismie z 9 listopada 2016 r.
Prokurator  Prokuratury Krajowej
whnibst o podjecie przez NSA uchwa-

16 Zob. R. Dowgier, Czy rada gminy moze powierzy¢ czynnosci zwiaza-
ne z wydawaniem decyzji okreslajacych opfate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi innym podmiotom niz wdjt, burmistrz (pre-
zydent miasta)?, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorza-
dowych’, nr7/2014, s. 34-40.
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ty nastepujacej tresci: ,Na podstawie
art. 39 ust. 4 u.s.g. rada gminy moze
upowazni¢ organ jednostki pomocni-
czej oraz organy jednostek i podmio-
téw, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1
u.s.g. do zatatwiania spraw dotyczq-
cych optat za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi. Przepis art. 6q ust.
1u.cp.g. wzw.zart. 143 § 1 Ordynadji
podatkowej nie stanowi przeszkody
do podjecia przez rade gminy uchwaty
0 udzieleniu takiego upowaznienia". \W
uzasadnieniu stanowiska, Prokurator
podnidst, ze art. 39 ust. 4 u.s.g. nie
wprowadzit ograniczen co do przed-
miotu spraw, w ktérych moze dojs¢
do przeniesienia kompetencji na
zewnatrz. Jedyne kryterium stano-
wig tu sprawy z zakresu administragji
publicznej. Z kolei art. 9 ust. 1 u.s.g.
przewiduje szeroki zakres podmio-
towy organéw (réwniez organdéw
podmiotéw niepublicznych), ktérym
kompetencje te moga by¢ przekaza-
ne. Nie powinno budzi¢ watpliwosci,
ze ratio legis unormowan dopuszcza-
jacych dekoncentracje zewnetrzna
kompetencji organu wykonawczego
gminy jest jak najlepsza realizacja
ré6znorodnych zadan gminy poprzez
sprawne ich zatatwianie. Zdaniem
Prokuratora, upowaznienie admini-
stracyjne udzielane na podstawie
art. 143 § 1 Ordynacji podatkowej
oraz przewidziane w art. 39 ust.
4 us.g. uprawnienie rady gminy
do przekazania kompetencji do
zatatwiania indywidualnych spraw
z zakresu administracji publicznej
innym organom, stanowig dwie
odrebne instytucje prawne. Znajdujg
one podstawe w odrebnych, niepo-
zostajacych w kolizji ustawach. Prze-
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pis art. 6g ust. 1 u.c.p.g., okreslajacy
podmioty wilasciwe do zatatwiania
spraw dotyczacych optat za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi
nie moze by¢ wobec tego trakto-
wany jako wylaczajacy stosowanie
0golnej zasady zawartej w ustawie
ustrojowej, tj. art. 39 ust. 4 u.s.g.

Istota problemu przedstawione-
go we wniosku o podjecie uchwaty
abstrakcyjnej sprowadza sie do
kwestii ustalenia relacji zachodzacej
pomiedzy uregulowaniem wprowa-
dzonym przez art. 39 ust. 4 u.s.g.,
rozpatrywanym w zwigzku z art.
9 ust. 1 tej ustawy, a unormowa-
niem uksztattowanym przez art. 6q
ust. 1 u.u.c.p., analizowanym przy
uwzglednieniu tresci art. 143 § 1
Ordynacji podatkowej. W orzecz-
nictwie  sagdowoadministracyjnym
uznawana jest teza, ze skorzystanie
z trybu, o ktérym stanowi art. 143 §
1 Ordynacji podatkowej powoduje
przeniesienie kompetencji przyzna-
nych ustawowo organowi wykonaw-
czemu, zwigzanych z zatatwianiem
spraw indywidualnych, na rzecz
wskazanego w uchwale podmiotu,
w tym jednostek wymienionych
w art. 9 ust. 1 u.s.g.

Oznacza to, ze udzielenie
upowaznienia w rozumieniu art. 39
ust. 4 u.s.g. nie jest rbwnoznaczne
z umocowaniem danego podmio-
tu do dziatania w imieniu organu
gminy. Jego skutkiem jest nato-
miast przypisanie kompetencji do
zafatwiania indywidualnych spraw
z zakresu administracji publicznej
organowi jednostki pomocniczej,
badZ organom jednostek i podmio-



tow wyliczonych w art. 9 ust. 1 u.s.g.
W wyroku WSA we Wroctawiu z dnia
23 kwietnia 2015 r., zwrécono uwage,
ze z chwilg udzielenia upowaznienia
przez rade gminy, wskazany przez
nig podmiot ,przejmuje funkcje admi-
nistracji i wydaje decyzje we wiasnym
imieniu, a nie w imieniu wdjta czy tez
rady gminy”". Jak dodat Sad, organ
wykonawczy gminy traci w takim
przypadku swoje uprawnienia jurys-
dykcyjne™. Mozna z tego wysnuc
whniosek, iz nazwa, ktérg w ustawie
oznaczono omawiang konstruk-
cje, nie odpowiada jej prawnemu
charakterowi. Nie odzwierciedla ona
bowiem faktu kompetencji w sferze
wypetniania zadan publicznych.

Liczac sie z konsekwencjami praw-
nymi naruszenia przepiséw wyzna-
czajacych kompetencje (whasciwosc)
organéw administracji publicznej
w sprawach zatatwianych w trybie
jurysdykcyjnym, nalezy w sposéb
precyzyjny i wykluczajacy jakakol-
wiek niepewnos¢ okresli¢ granice
prawa przyznanego radzie gminy
przez art. 39 ust. 4 u.s.g. Wspomniany
przepis dopuscit ogdlnie udzielanie
przez rady gmin upowaznien do
zatatwiania spraw indywidualnych
z zakresu administracji publicznej,
bez kategoryzacji ich przedmiotu. W
sprawach optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stosuje sie
- z mocy odesfania zamieszczonego
w art. 6 ust. 1 u.u.c.p. — przepisy

Ordynacji podatkowej. Regute te

17 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 23 kwietnia 2015 r., sygn. akt | SA/
Wr 2477/14.

18 Por.R. Budzisz, [w:] Ustawa o samorzadzie gminnym, Komentarz, pod
red. P. Chmielnickiego, Warszawa 2013, s. 576 oraz A. Skoczylas, [w:]
Ustawa o samorzadzie gminnym, Komentarz, pod red. R. Hausera i Z.
Niewiadomskiego, Warszawa 2011, s. 422.

uzupelniono  zastrzezeniem, ze
Luprawnienia organéw podatkowych
przystugujq wdjtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta, a w przypadku
przejecia przez zwiqzek miedzygminny
zadan gminy, o ktérych mowa w art.
3 ust. 2, w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi, w zakresie
opfat za gospodarowanie odpada-
mi  komunalnymi, ktére stanowiq
dochdéd zwigzku miedzygminnego
- zarzqdowi zwiqzku miedzygmin-
nego”. Okolicznos¢ postuzenia sie
przez ustawodawce kwalifikatorem
pozwalajagcym wyodrebni¢ rodzaj
spraw podlegajacych zatatwieniu
w mysl przepiséw Ordynacji podat-
kowej, nakazuje uznac art. 6q ust.
1 u.u.c.p. za lex specialis w stosunku
do art. 39 ust. 4 u.s.g. Wyrazne zakre-
Slenie  kregu podmiotéw dyspo-
nujacych uprawnieniami organéw
podatkowych musi by¢ traktowane
jako ograniczenie zakresu swobody
decyzyjnej rad gmin, wyznaczonego
przez przepis art. 39 ust. 4 u.s.g.
Uzyty m. in. art. 2 § 3 i art. 13a
Ordynacji podatkowej zwrot ,z tym,
Ze uprawnienia organdw podatko-
wych przystugujq”, oznacza, ze wajt,
burmistrz lub prezydent posiadaja
atrybut wylacznosci dziatania jako
organ podatkowy. Podmioty te sa
zatem umocowane do realizowania
jego kompetencji, jednakze bez
prawa delegowania ich w ramach
dekoncentracji zewnetrznej. W $wie-
tle art. 143 § 1 tej ustawy, dopusz-
czalne jest jedynie upowaznienie
funkcjonariusza celnego lub pracow-
nika kierowanej jednostki organiza-
cyjnej do zatatwiania spraw w imie-
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niu organu i w ustalonym zakresie,
w szczegdlnosci do wydawania
decyzji, postanowien i zaswiadczen
(dekoncentracja wewnetrzna).
Opowiedzenie sie za odmien-
nym pogladem prowadzitoby do
rozszerzenia, z naruszeniem granic
zakreslonych przez ustawodawce,
listy podmiotéw traktowanych jako
organy podatkowe w sprawach
optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Podwazatoby tym

samym istote koncepcji jednosci
systemu organéw podatkowych.
Ponadto przyjecie odmiennego

pogladu bytoby sprzeczne z dyrek-
tywami wyktadni jezykowej art. 6q
ust. 1 u.u.c.p., gdyz stawiatoby pod
znakiem zapytania sens i celowo$¢
zamieszczenia w tym przepisie zwro-
tu,(...) ztym Ze uprawnienia organéw
podatkowych przystugujq”. Wydaje
sie, iz sam fakt odestania do przepi-
séw Ordynacji podatkowej, wobec
jednoznacznej tresci art. 13 tej usta-
wy, przesadza o tym, ze tylko waijt,
burmistrz albo prezydent mogliby (w
sprawach optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi) wypetniac
kompetencje owych organdéw. Czes¢
uregulowania z art. 6q ust. 1 u.u.c.p.
bylaby, w razie odrzucenia zasady
superfluum non nocet, zbedna. Skoro
tak, to odrebne wskazanie wdjta,
burmistrza i prezydenta (a przy spet-
nieniu pewnych warunkéw - takze
zarzadu zwigzku miedzygminne-
go) jako podmiotéw wiasciwych
w tej kategorii spraw, powinno by¢
rozumiane jako wyrazenie przez
ustawodawce woli realizacji zasady
wytacznosci kompetencyjnej, dajacej
sie uzasadni¢ takze checiag docho-
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wania odpowiednich standardéw
orzekania w ztozonej pod wzgledem
prawnym.

Bez znaczenia wydaja sie byc
podnoszone niekiedy w orzecznic-
twie sagdéw administracyjnych argu-
menty odwotujace sie do potrzeby
szerokiego rozumienia (na gruncie
wyktadni art. 39 ust. 4 u.s.g.) pojecia
LZatatwiania indywidualnych spraw
z zakresu administracji publicznej”. Jak
zaznaczono w wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 26
listopada 2013 r.°, ,Okolicznos¢, ze
podejmowane czynnosci, posiadajqgc
niewqtpliwie charakter indywidualny,
nie muszq wszystkie prowadzi¢ do
wydania decyzji, nie moze prowadzi¢
do zawezenia mozliwej delegacji
uprawnienia organu wykonawczego
jednostki samorzqdu terytorialnego
do wtadczego dziatania”. Jak przyznat
Sad, oile w art. 39 ust. 1 u.s.g.,mowa
jest o decyzjach podejmowanych
w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej, o tyle w ust. 4
wskazano na «zatatwianie indywidu-
alnych spraw z zakresu administracji
publicznej»”. Podobnie w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyj-
nego z dnia 24 lutego 2015 r%,
stwierdzono, ze ,przepis art. 39 ust. 4
ustawy o samorzqdzie gminnym, przy
uwzglednieniu odestania zawartego
w art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach,
pozwala organowi stanowigcemu
gminy na dokonanie przeniesienia

kompetencji organu wykonawczego
19 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 26 listopada 2013 r.,, sygn. akt Il OSK
2409/13.

20 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 24 lutego 2015 r., sygn. akt Il 0SK
2289/14.



zwiqzanych z zatatwianiem spraw
indywidualnych nie tylko w formie
decyzji, ale takze innych aktéw i czyn-
nosci zmierzajqcych do zatatwienia
spraw indywidualnych (m.in. czynno-
sci materialno-technicznych, sprawoz-
dawczych i kontrolnych), okreslonych
przepisami  Ordynacji  podatkowej,
ktére wigzac sie bedq z wykonywaniem
zadan zwigzanych z szeroko rozumia-
nymi sprawami optat za usuwanie
odpaddw, zwigzanymi z wykonywa-
niem zadan gminy w zakresie utrzy-
mania czystosci i porzqdku" Rzecz
w tym, ze niedopuszczalno$¢ delego-
wania w tych sprawach kompetencji
w trybie art. 39 ust. 4 u.s.g. spowodo-
wana jest wylgczeniem zastosowania
wymienionego przepisu przez art. 6q
ust. 1 u.u.cp.

Podobne stanowiska znajduje-
my w uchwatach Regionalnych Izb
Obrachunkowych?.  Uchwata to
stanowi, iz zgodnie z przepisem art.
6q ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach w sprawach
dotyczacych opfat za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi stosuje
sie przepisy ustawy Ordynacja
podatkowa, z tym Ze uprawnienia
organéw podatkowych przystuguja
wojtowi, burmistrzowi lub prezy-
dentowi miasta. Zatem w sprawach
dotyczacych optaty za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi (ktéra
jest daning publiczng) w charakterze
organu podatkowego wystepuje
wojt, ktory w kwestiach nieuregu-
lowanych w ustawie o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach
stosuje przepisy ustawy Ordynacja

21 Uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 27
lipca 2016 r. nr XIX/46/2016.

podatkowa. Pod pojeciem ,spraw
dotyczqcych optat za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi” rozumie
sie podejmowanie dziatarn takich
jak: przyjmowanie i weryfikowanie
deklaracji dotyczacych optat za
gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi, ustalanie, pobér i windy-
kacje optat w tym zakresie, a takze
wydawanie decyzji administracyj-
nych. Czynnosci te co do zasady
moze wykonywac wojt (jako organ
podatkowy), chyba Zze do poboru
opfaty za gospodarowanie odpada-
mi komunalnymi gmina wyznaczy
inkasenta (co w rozpatrywanej spra-
wie nie ma miejsca). Wykonywanie
pozostatych zadan przez inne anizeli
wojt podmioty ograniczone jest prze-
pisami ustawy Ordynacja podatkowa.

W uchwale Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Poznaniu z dnia 21
sierpnia 2013 .22 zwrécono uwage na
fakt, iz Wojt (burmistrz lub prezydent
miasta) jest jednoczesnie organem
egzekucyjnym - zgodnie z przepi-
sem art. 6ga U.u.c.p. - uprawnionym
do stosowania wszystkich srodkéw
egzekucyjnych, z wyjatkiem egze-
kucji z nieruchomosci, w egzekugji
administracyjnej naleznosci pieniez-
nych z tytutu optaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi. Pod
pojeciem zas$ ,spraw dotyczqcych
optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi” rozumie sie podej-
mowanie dziatan takich jak: przyj-
mowanie i weryfikowanie deklaracji
$mieciowych oraz ustalanie, pobdr
i windykacje optat za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi, w tym

22 Uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 21 sierp-
nia 2013 r.nr 18/1051/2013.
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wydawanie decyzji administracyj-
nych. Czynnosci te co do zasady
moze wykonywaé woéjt (jako organ
podatkowy), chyba Zze do poboru
optaty za gospodarowanie odpada-
mi komunalnymi gmina wyznaczyta
inkasenta. Wykonywanie pozosta-
tych zadan przez inne anizeli wéjt
podmioty ograniczone jest przepi-
sami ustawy Ordynacja podatkowa.
Podkresli¢ nalezy, iz przepis art. 143
§ 1 Ordynacji podatkowej pozwala
na udzielenie pracownikowi urzedu
prawa do dziatania w imieniu orga-
nu w zakresie okreslonym w petno-
mocnictwie. Nie oznacza to zmiany
wiasciwosci organu. Pracownik, ktory
otrzymat petnomocnictwo, nie staje
sie przez to organem podatkowym,
lecz dziata «z upowaznienia” orga-
nu podatkowego. Zatem wszyst-
kie podjete dziatania wynikajace
Z upowaznienia sg dziataniami tego
organu. Przy czym jak podkresla sie
w doktrynie, na podstawie art. 143 §
1 Ordynacji podatkowej dopuszczal-
ne jest udzielenie petnomocnictwa
jedynie funkcjonariuszowi celnemu
oraz  pracownikowi  kierowanej
jednostki organizacyjnej. Pod poje-
ciem «jednostka  organizacyjna»
nalezy zas rozumie¢ urzad danego
organu podatkowego, ktéry udziela
petnomocnictwa®.

Rada gminy, uchwatg podjeta na
podstawie art. 39 ust. 4 u.s.g., moze
przekaza¢ kompetencje innemu
podmiotowi - organowi administra-
¢ji w znaczeniu funkcjonalnym, ale
tylko do wiadczego dziatania - do

23 P.Pietrasz, Komentarz do art. 143 Ordynacji podatkowej [w:] Dowgier
R., Etel L., Kosikowski C., Pietrasz P, Poptawski M., Presnarowicz S.,
Ordynacja podatkowa. Komentarz, opubl. LEX 2011.
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zafatwiania indywidualnych spraw
z zakresu administracji publicznej.
Powoduje to, ze organ dotychczaso-
wy okre$lony wprost w ustawie traci
te kompetencje. Organy jednostek
i podmiotéw upowaznionych przez
uchwate rady gminy wydaja decyzje
we wiasnym imieniu i decyzje takie
s rozstrzygnieciem organu, ktéry
przejat kompetencje. Uchwata rady
przenoszaca wiadcze kompetencje
organu ustawowego wytacza organ,
ktéremu pierwotnie przystugiwata
to kompetencja wprost z ustawy, od
prowadzenia postepowan w tych
sprawach. Organem  wfasciwym
w rozumieniu art. 20 k.p.a. staje sie
organ wskazany w uchwale rady
gminy?*. Wobec powyzszego na
podstawie art. 39 ust. 4 u.s.g., nie
mozna przekaza¢ kompetencji do
wykonywania administracji publicz-
nej w innych formach niz decyzja
administracyjna. Natomiast nie budzi
watpliwosci, ze na mocy przepiséw
0 u.u.p.c. whasciwy organ admini-
stracji (wojt, burmistrz, prezydent)
wykonuje rézne czynnosci, ktore
tylko wyjatkowo sg podejmowane
w postepowaniu administracyjnym
konczacym sie wydaniem decyzji
administracyjnej. Wtadcze przenie-
sienie kompetencji moze mie¢ miej-
sce jedynie wowczas, gdy odmienne
regulacje nie wynikajg z material-
nych przepiséw ustaw szczegdlnych
- tj. wéwczas gdy przepisy material-
ne ustaw szczegodlnych nie wskazuja
wyraznie organu wifasciwego do

zafatwienia danej sprawy. Rada

24 Por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 23 pazdziernika 2008 r., sygn. akt
105K 701/08.



gminy nie moze decydowac o wylta-
czeniu wilasciwosci organu, ktéry
zostat przez ustawodawce wyraznie
wskazany do zafatwiania indywidu-
alnych spraw z zakresu administracji
publicznej w przepisie material-
nym. Zatem organem wiasciwym
w sprawach okre$lenia w drodze
decyzji, wysokosci optaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi,
w sprawach okreélenia w drodze
decyzji, wysokosci zalegtosci z tytutu
opfaty za gospodarowanie odpada-
mi komunalnymi oraz w sprawach
naktadania w drodze decyzji kar
umownych jest wéjt, burmistrz lub
prezydent miasta. Brak jest zatem
usprawiedliwionych podstaw do
przyjecia tezy, o przystugujacym
radzie gminy prawie przekazania
kazdej kompetencji wéjta, burmi-
strza czy prezydenta wynikajacej z o
u.u.c.p., gdyz to uchwata a nie norma
ustawowa kreowataby organ wtasci-
wy do zafatwienia sprawy. Zatem
wykonywanie zadan z zakresu usta-
lania i poboru opfaty $mieciowej,
a takze przyjmowania i weryfikowa-
nia deklaracji o jej wysokosci przez
osoby niebedace pracownikami
urzedu gminy uznac nalezy za niedo-
puszczalne.

Podsumowanie

Problematyka stosowania art.
39 ust. 4 u.s.g. w zakresie gospoda-
rowania odpadami komunalnymi
jest szczegdlnie istotna dla wielu
gmin w Polsce, nie tylko tych, ktére
skorzystaty juz z dobrodziejstwa
tego przepisu, ale réwniez tych
zainteresowanych mozliwoscig jego

zastosowania. Dlatego nalezy miec
nadzieje, ze - pomimo podjecia
przez Naczelny Sad Administracyjny
uchwaly w tym zakresie - poja-
wiajace sie w orzecznictwie sadow
administracyjnych rozbieznosci
zostang jak najszybciej rozwiane
bezposrednio przez ustawodawce.
Do tego jednak czasu dominujaca
linig orzecznicza jest ta wskazujaca,
ze niedopuszczalne jest przekazanie
na podstawie art. 39 ust. 4 us.g.
kompetencji organu wykonawczego
gminy do okreslenia w drodze decyzji
administracyjnej wysokosci opfaty za
gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi. Poglad ten prezentowany
jest réwniez w doktrynie®, pomimo
tego, ze zdecydowana wiekszos¢
doktryny wskazuje na prawidtowos¢
tezy przeciwnej dopuszczajacej
stosowanie art. 39 ust. 4 us.g.
w zakresie opfat za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi®. Co
jednak istotne, NSA¥ wskazat, ze
wyktadnia dokonana w uchwale
wigze od dnia jej podjecia, a wiec
od dnia 19 grudnia 2016 r. Z uwagi
na to, ze NSA nigdy wczesniej nie
stosowat takiej konstrukcji prawnej,
wydawac by sie mogto, ze oznacza
to, iz akty prawa miejscowego wyda-

25 Zob. R. Dowgier, Czy rada gminy moze powierzy¢ czynnosci zwiaza-

ne z wydawanlem decyzji okreslajacych opfate za gospodarowanie

i Inymi innym p niz wéjt, burmistrz (pre-
zydent miasta)?, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorza-
dowych” nr 7/2014, nr 7; R. Dowgier, Ustalanie, pobér i windykacja
oplaty za gospodarowanie odpadami jest wyfaczna kompetencja
wdjta, burmistrza (prezydenta miasta), ,Przeglad Podatkow Lokal-
nych i Finanséw Samorzadowych” nr 8/2016.

26 Zob. K. Ziemski, Mozliwos¢ przekazywania dziatari wykonawczych
przez rade gminy, ,RPEIS’, nr 3/2015 oraz A. K. Modrzejewski, Upo-
waznienie zarzadu spotki komunalnej na podstawie art. 39 ust.
4 ustawy o samorzadzie gminnym do zatatwiania indywidualnych
spraw z zakresu utrzymania czystosci i porzadku, ,Samorzad Teryto-
rialny’, nr 6/2014.

27 Uchwata NSA z dnia 19 grudnia 2016 ., sygn. akt I FPS 3/16.
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ne na podstawie art. 39 ust. 4 u.s.g.,
przed dniem podjecia ww. uchwaty
NSA w zakresie nie bedg mogly
by¢ kwestionowane jako niezgodne
z prawem. Jednakze, jak wskazano
rowniez w tej uchwale: ,Oddziatywa-
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Prawo do odliczenia VAT

od wydatkow inwestycyjnych
gminy - czynnosci wykonywane na
rzecz gminy a podatek VAT

Streszczenie

Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy
o podatku od towaréw i ustug (dalej:
ustawa), w brzmieniu obowigzuja-
cym od 1 stycznia 2016 r., w zakresie,
w jakim towary i ustugi sa wykorzy-
stywane do wykonywania czynnosci
opodatkowanych, podatnikowi
przystuguje prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwote

podatku naliczonego, z zastrzeze-
niem art. 114, art. 119 ust. 4, art. 120
ust. 17 i 19 oraz art. 124. Stosownie
do tresci art. 86 ust. 2 pkt 1 ustawy,
kwote podatku naliczonego stanowi
suma kwot podatku wynikajacych
z faktur otrzymanych przez podatni-
ka z tytutu: nabycia towaréw i ustug,
oraz dokonania catosci lub czesci
zapfaty przed nabyciem towaru lub
wykonaniem ustugi.
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Stowa kluczowe: podatek VAT,
odliczenie, prewspotczynnik, faktury.

Summary

According to the art. 86 paragraph.
1 of the Act on VAT (hereinafter: the
Act), in force since 1 January 2016, in
a case of goods and services which
are used to perform taxable activities,
the taxpayer is entitled to reduce the
amount of tax due on the amount of
tax input, subject to art. 114, Art. 119
paragraph. 4, Art. 120 paragraph. 17
and 19 and. 124. According to the
Art. 86 paragraph. 2 Section 1 of the
Act, the amount of input tax is the
sum of the amounts of tax resulting
from the invoices received by the
taxpayer in respect of: the purchase
of goods and services, and make
a partial or full payment prior to the
acquisition of goods or performance
of services.

Keywords: VAT, deduction, pre-
-coefficient, invoices.

Wprowadzenie

Charakter rozliczania na gruncie
ustawy o VAT dziatan podejmowa-
nych przez gmine budzi kontro-
wersje. 29 wrzesnia 2015 r. zapadt
wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci
UE w sprawie C-276/14 (dalej: TSUE),
w ktorym TSUE orzekt, ze artykut 9
ust. 1 dyrektywy Rady 2006/112/WE
z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspodlnego systemu podatku od
wartosci dodanej nalezy interpre-
towaé¢ w ten sposob, ze podmioty
prawa publicznego, takie jak gminne
jednostki budzetowe nie moga by¢
uznane za podatnikéw podatku
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od wartosci dodanej, poniewaz nie

spetniajg kryterium samodzielnosci

przewidzianego w tym przepisie.

Z wyroku wynika, iz:

1. samorzadowe jednostki budze-
towe nie posiadajg odrebnosci
podatkowej na gruncie przepiséw
o VAT, zatem wszelkie czynnosci
przez nie dokonywane powinny
by¢ rozliczane przez jednostke
samorzadu terytorialnego, ktéra
je utworzyta;

2. dla zapewnienia samorzadom
czasu na przygotowanie sie do
nowego modelu rozliczen, do
potowy 2016 r. nie beda kwestio-
nowane rozliczenia dokonywane
z  zastosowaniem  obecnego
modelu rozliczen;

3. samorzady moga podjac¢ decyzje
o dokonaniu korekt rozliczen
(uwzgledniajac model ,scentrali-
zowany”) nieobjetych przedaw-
nieniem, przy czym - celem
zachowania zasady neutralnosci
— korekty musza zosta¢ sporza-
dzone w odniesieniu do catego
poprzedniego 5 letniego okresu
nieobjetego przedawnieniem.

Konsekwencje wyroku ograniczo-
ne s3 jedynie do samorzadowych
jednostek budzetowych. Jak wynika
z komunikatu Ministerstwa Finan-
sOw' pofaczenie jednostek bedzie
musiato nastgpi¢ do potowy 2016 r.,
tak aby od 1 lipca 2016 r. jednostki
budzetowe rozliczaty sie w zakresie
VAT tacznie z jednostka macierzysta.
Bedzie to oznaczato koniecznos¢
prowadzenia jednolitej ewideng;ji

1 http://www.izbapodatkowa.pl/wazny-komunikat-ministerstwa-fina-
nsow-dla-jednostek-samorzadu-terytorialnego-w-zwiazku-z-wyrok
iem-tsue-c-27614,4,1800.



dla celéw podatku VAT w jednostce
budzetowej i skfadania jednolitej
scentralizowanej deklaracji VAT. Kolej-
na kwestig bedzie jednolite faktu-
rowanie z oznaczeniem jednostki
samorzadowej jako nabywcy / sprze-
dawcy, a jednostka budzetowa moze
by¢ jedynie dodatkowym elemen-
tem w nazwie nabywcy/sprzedawcy.
Nie bedzie probleméw z jednolity
numeracjg faktur, bowiem zgodnie
z art. 106e ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT
faktura powinna zawiera¢ kolejny
numer nadany w ramach jednej lub
wiecej serii, ktéry w sposéb jedno-
znaczny identyfikuje fakture. Kazda
jednostka budzetowa moze miec
odrebng numeracje faktur. Wszelkie
czynnosci dokonywane pomiedzy
jednostkg budzetowa a jednostka
samorzadowa bedg uwazane za
czynnosci wewnetrzne niepodlega-
jace opodatkowaniu VAT. Jedynie
Czynnosci,na zewnatrz” beda skutko-
waty konsekwencjami podatkowymi.
Z jednej strony utatwi to odliczanie
podatku, z drugiej utrudni obliczanie
na koniec roku tzw. proporcji zwig-
zanej z czynnosciami opodatkowa-
nymi i zwolnionymi. Interesujace, ze
Ministerstwo Finanséw odraczajac
w czasie pofaczenie jednostek powo-
duje, Ze owo podzniejsze scalenie
moze istotnie wptywac na odliczenia
podatku dokonywane na podstawie
tzw. ,prewspétczynnika’, dla oblicza-
nia ktérego przyjmuje sie dane z roku
podatkowego poprzedzajacego rok,

za ktéry sie ten ,prewspotczynnik”

oblicza. Konsekwencja wyroku TSUE
jest zatem obowigzkowe scentralizo-
wanie rozliczen w zakresie podatku
VAT w samorzadach. W zwiazku

z tym resort finanséw przedstawit
projekt z dnia 14 stycznia 2016 r.
ustawy o zasadach rozliczeh
w podatku od towardéw i ustug oraz
dokonywania zwrotu srodkéw euro-
pejskich przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz o zmianie ustawy
o finansach publicznych. Wskazano
w nim, iz od 1 marca 2016 r. samo-
rzady wstapity w prawa i obowiazki
jednostek budzetowych i zaktaddéw
budzetowych, jednak w okresie do
31 grudnia 2016 r. beda nadal mogty
utrzymywac odrebne rozliczenia.

Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy
o podatku od towardw i ustug (dalej:
ustawa), w brzmieniu obowigzuja-
cym od 1 stycznia 2016 r., w zakresie,
w jakim towary i ustugi sa wykorzy-
stywane do wykonywania czynnosci
opodatkowanych, podatnikowi przy-
stuguje prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego, z zastrzezeniem art.
114, art. 119 ust. 4, art. 120 ust. 17
i 19 oraz art. 124. Stosownie do tresci
art. 86 ust. 2 pkt 1 ustawy, kwote
podatku naliczonego stanowi suma
kwot podatku wynikajacych z faktur
otrzymanych przez podatnika z tytu-
tu: nabycia towaréw i ustug, oraz
dokonania catosci lub czesdci zaptaty
przed nabyciem towaru lub wyko-
naniem ustugi. W sytuacji nabycia
towaréw i ustug wykorzystywanych
zarébwno do celédw wykonywanej
przez podatnika dziatalnosci gospo-
darczej, jak i do celéw innych niz
dziatalnos¢ gospodarcza, gdy przypi-
sanie tych towardéw i ustug w catosci
do dziatalnosci gospodarczej podat-
nika nie jest mozliwe, kwote podat-
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ku naliczonego oblicza sie zgodnie
ze sposobem okreslenia zakresu
wykorzystywania nabywanych towa-
réw i ustug do celéw dziatalnosci
gospodarczej, zwanym ,sposobem
okreslenia proporcji. Sposoéb okre-
$lenia proporcji powinien najbardziej
odpowiadac specyfice wykonywanej
przez podatnika dziatalnosci i doko-
nywanych przez niego naby¢. Sposéb
okreslenia  proporcji  najbardziej
odpowiada specyfice wykonywanej
przez podatnika dziatalnosci i doko-
nywanych przez niego nabyg¢, jezeli:
1. zapewnia dokonanie  obnize-
nia kwoty podatku naleznego
o kwote podatku naliczonego
wylacznie w odniesieniu do czesci
kwoty  podatku  naliczonego
proporcjonalnie przypadajacej
na wykonywane w ramach dzia-
falnosci gospodarczej czynnosci
opodatkowane oraz;

2. obiektywnie odzwierciedla czes¢
wydatkéw przypadajacg odpo-
wiednio na dziatalno$¢ gospodar-
Czg oraz na cele inne niz dziafal-
nos¢ gospodarcza, z wyjatkiem
celéw osobistych, gdy przypisanie
tych wydatkow w catosci do
dziatalnosci gospodarczej nie jest
mozliwe.

Przy wyborze sposobu okresle-
nia proporcji mozna wykorzystac
w szczegodlnosci nastepujace dane
1. $rednioroczng liczbe 0s6b

wykonujacych wylacznie prace

zwigzane z dziatalnoscia gospo-
darcza w ogdlnej sredniorocznej
liczbie 0os6b wykonujacych prace

2 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu
zdnia 3 grudnia 2015 r nr. ILPP1/4512-1-633/15-6/MK.
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w ramach dziatalnosci gospodar-
czej i poza ta dziatalnoscia;

2. $rednioroczng liczbe godzin robo-
czych przeznaczonych na prace
zwigzane z dziatalnoscia gospo-
darcza w ogdlnej sredniorocznej
liczbie godzin roboczych prze-
znaczonych na prace zwigzane
z dziafalnoscig gospodarczg i poza
tg dziatalnoscia;

3. roczny obrét z dziatalnosci gospo-
darczej w rocznym obrocie podat-
nika z dziatalnosci gospodarczej
powiekszonym o  otrzymane
przychody z innej dziatalnosci,
w tym wartos¢ dotacji, subwen-
¢ji i innych doptat o podobnym
charakterze, otrzymanych na
sfinansowanie wykonywanej
przez tego podatnika dziatalnosci
innej niz gospodarcza;

4. Srednioroczng powierzchnie
wykorzystywana do dziatalnosci
gospodarczej w ogdlnej srednio-
rocznej powierzchni wykorzysty-
wanej do dziatalnosci gospodar-
czej i poza ta dziatalnoscia.

Przykiad

W latach 2011-2014 Gmina reali-
zowata inwestycje  modernizacji
Swietlic, ktére po ich zakonczeniu
zostaty udokumentowane protoko-
tem odbioru koncowego i przyjete
na stan Srodkéw trwatych Gminy
dokumentem OT. W ramach realizo-
wanych inwestycji Gmina poniosta
wydatki obejmujace  wykonanie
dokumentacji technicznej, ustugi
budowlane oraz ustugi nadzoru
inwestorskiego i $wiadectwa charak-



terystyki energetycznej  (wydatki
inwestycyjne). Przedmiotowe wydat-
ki inwestycyjne sg udokumentowane
fakturami VAT wystawionymi na
Gmine. W przysztosci Gmina planuje
ponosi¢ kolejne wydatki inwestycyj-
ne na Swietlice wiejskie na terenie
Gminy. W opinii Gminy prowadzone
modernizacje  Swietlic  stanowia
ulepszenie w rozumieniu przepiséw
o podatku dochodowym. Gmina nie
jest podatnikiem podatku docho-
dowego, ale prowadzone w Swie-
tlicach prace stanowig ,ulepszenie”
w rozumieniu zasad rachunkowosci
jednostek samorzadu terytorialnego,
stad zdaniem Gminy nalezy zasto-
sowa¢ w tym zakresie analogie. Na
moment rozpoczecia kazdej inwesty-
¢ji polegajacej na modernizacji swie-
tlic wiejskich intencjg Gminy byto,
aby stuzyty one Gminie w dwojaki
sposob:

Po pierwsze do czynnosci nieod-
ptatnych zwigzanych z prowadze-
niem dziatalnosci publicznoprawnej,
obejmujacych integracje i aktywi-
zacje lokalnej spotecznosci, w tym
przeprowadzanie spotkan lokalnej
spoftecznosci w ramach kazdego
sotectwa z radnymi, burmistrzem
i innymi przedstawicielami Gminy
oraz obejmujacych wszelkie inne
cele zwigzane z wykonywaniem
zadan wiasnych Gminy w zakre-
sie kultury, utrzymania gminnych
obiektéw uzytecznosci publicznej,
wspierania upowszechniania idei
samorzadowej oraz wspotpracy ze
spotecznosciami lokalnymi.

Po drugie, do czynnosci odptat-
nych, zwigzanych z wynajmem

Swietlic wiejskich na cele prywatne
lokalnej spotecznosci, tj. imprezy
okolicznosciowe, w czasie, w ktérym
Swietlice nie s3 uzytkowane na cel
wykonywania zadan publiczno-
prawnych.

Swietlice wiejskie s3 udostepnia-
ne nieodptatnie i odptatnie przy
wsparciu administracyjnym sotectw.
Odpfatno$¢ wnoszona na rzecz
Gminy przez zainteresowanych
udostepnieniem $wietlicy wiejskiej
na cele wiasne zainteresowanych
jest kalkulowana ryczattowo w opar-
ciu o wartos¢ zuzytych mediéw (na
podstawie odczytu licznikébw na
moment przyjecia kluczy do Swie-
tlicy przez zainteresowanego oraz
na moment zdania kluczy przez
korzystajacego ze swietlicy wiej-
skiej). Gmina deklaruje otrzymane
optaty dla celéw VAT jako sprzedaz
opodatkowang 23% stawka VAT
i rozlicza z tego tytutu VAT nalezny.
Na moment ponoszenia wydatkéw
inwestycyjnych, jak réwniez po
oddaniu do uzytkowania przedmio-
towych swietlic wiejskich, Gmina
nie byla i nie jest w stanie przypo-
rzagdkowacé ponoszonych wydatkéw
inwestycyjnych do poszczegdinych
rodzajow dziatalnosci wykonywa-
nych w $wietlicach wiejskich - tj. do
czynnosci nieodptatnych i odpfat-
nych. Przyporzadkowanie wydatkow
polega bowiem na zidentyfikowaniu
konkretnej sprzedazy lub zdarzen
po stronie Gminy, dla ktérych zosta-
ty one poniesione. W przypadku
wydatkéw inwestycyjnych na $wie-
tlice wiejskie - kazdy wydatek stuzy
jednoczesnie czynnosciom odpfat-
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nym i nieodpfatnym, a zatem Gmina
nie ma obiektywnej mozliwosci
przyporzadkowania tych wydatkéw
do poszczegdlnych rodzajéow dzia-
talnosci wykonywanej w Swietlicach
wiejskich. Gmina uwaza, iz ,ilosciowy
sposob okreslenia proporcji”:

1. zapewnia najdokfadniejsze ze
znanych Gminie sposobéw doko-
nania obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku nali-
czonego wytacznie w odniesieniu
do czesci kwoty podatku naliczo-
nego proporcjonalnie przypada-
jacej na wykonywane w ramach
dziatalnosci gospodarczej czynno-
$ci opodatkowane w poszczegol-
nych swietlicach wiejskich,

2. obiektywnie odzwierciedla czesc¢
wydatkéw przypadajacg odpo-
wiednio na dziatalno$¢ gospodar-
czgoraznaceleinne nizdziatalno$¢
gospodarcza w poszczegolnych
Swietlicach wiejskich.

W zwigzku z powyzszym Gmina
ma watpliwosci dotyczace kwestii:

1. Czy od 1 stycznia 2016 r. Gminie
przystuguje prawo do odliczenia
czesci podatku VAT naliczone-
go z faktur dokumentujacych
wydatki inwestycyjne Gminy na
modernizacje $wietlic wiejskich
ponoszone od 1 stycznia 2016 r.
na podstawie tzw. sposobu okre-
Slenia proporgji"

2. Czy Gmina ma prawo zastoso-
wacé czasowy sposéb okreslenia
proporcji jako najlepiej odpo-
wiadajacy specyfice dziatalnosci
wykonywanej w swietlicach wiej-
skich.
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Jak rozlicza¢?

Z uwagi na fakt, iz Gmina udostep-
nia $wietlice wiejski w ramach czyn-
nosci opodatkowanych i niepod-
legajacych opodatkowaniu, to od
1 stycznia 2016 r., przystuguje jej
prawo do odliczenia czeSciowego
podatku VAT naliczonego z faktur
dokumentujacych wydatki inwesty-
cyjne Gminy na podstawie ,sposobu
okredlenia proporcji”. Przy czym
prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczo-
nego przystuguje wtedy, gdy zosta-
na spetnione okreslone warunki, tzn.
odliczenia tego dokonuje zarejestro-
wany, czynny podatnik podatku od
towaréw i ustug oraz gdy towary
i ustugi, sa wykorzystywane do
wykonywania czynnosci opodatko-
wanych, tzn. takich, ktérych nastep-
stwem jest okreslenie podatku
naleznego (powstanie zobowigzania
podatkowego). Przedstawiona zasa-
da wyklucza zatem mozliwo$¢ doko-
nania obnizenia podatku naleznego
o kwote podatku naliczonego zwia-
zanego z ustugami i towarami, ktére
nie s wykorzystywane przez podat-
nika do czynnosci opodatkowanych.
Do fundamentalnych cech podatku
od wartosci dodanej nalezy zaliczy¢
zasade neutralnosci podatku dla
podatnikéw, a sam podatek powi-
nien by¢ naliczany na wszystkich
stadiach obrotu, z etapem sprzedazy
detalicznej wiacznie.

Nalezy zauwazy¢, ze formutujac
w art. 86 ust. 1 ustawy warunek
zwigzku ze sprzedaza opodatko-
wang, ustawodawca nie uzaleznia
prawa do odliczenia od zwigzku



zakupu z obecnie, wykonywanymi
czynnosciami opodatkowanymi.
Ustawa o podatku od towaréw
i ustug ustanawia zasade tzw.
,niezwtocznego odliczenia podatku
naliczonego”. Zasada ta wyraza sie
tym, ze podatnik, aby skorzystac
z prawa do odliczenia podatku nali-
czonego nie musi czeka¢ az nabyty
towar lub ustuga zostana odsprze-
dane lub efektywnie wykorzystane
na potrzeby dziatalnosci opodatko-
wanej. Istotna jest intencja nabycia
— jesli dany towar (ustuga) ma stuzy¢
wykonywaniu czynnosci opodatko-
wanych woéwczas — po spetnieniu
wymienionych w art. 86 ustawy
wymogéw formalnych — odliczenie
jest prawnie dozwolone, oczywiscie
jezeli nie wylaczaja go inne przepisy
ustawy lub aktéw wykonawczych.
Odliczy¢ zatem mozna w catosci
podatek naliczony, ktéry jest zwiaza-
ny z transakcjami opodatkowanymi
podatnika. Zasada ta wylacza tym
samym mozliwos¢ dokonywania
odliczen  podatku  naliczonego
zwigzanego z towarami i ustugami,
ktore nie sa w ogole wykorzystywa-
ne do czynnosci opodatkowanych,
czyli w przypadku ich wykorzysty-
wania do czynnosci zwolnionych
od podatku lub niepodlegajacych
opodatkowaniu VAT. Jednoczesnie
z zasady tej wynika, ze odliczenie
podatku naliczonego moze byc
czesciowe, tzn. w tej czesci, w jakiej
dane towary lub ustugi, z ktérymi
zwigzany jest podatek naliczony
s3 wykorzystywane do realizacji
czynnosci opodatkowanych, z pomi-
nieciem tej czesci podatku od tych
towaréw i ustug, w jakiej towary

te (ustugi) sa wykorzystywane do
wykonywania czynnosci nieopodat-
kowanych podatkiem VAT. W konse-
kwencji w zwigzku z odptatnym
udostepnieniem swietlic wiejskich,
Gminie bedzie przystugiwato prawo
do odliczenia podatku naliczonego
z faktur dokumentujacych zakupy
zwigzane z budowa swietlic w zakre-
sie, w jakim te towary i ustugi stuza
do wykonywania przez Wniosko-
dawce czynnosci opodatkowanych
podatkiem VAT. Gmina bedzie zatem
zobowigzany do wydzielenia podat-
ku naliczonego przy zastosowaniu
wspotczynnika  (proporcji) umozli-
wiajacego odliczenie podatku nali-
czonego w prawidiowej wysokosci
w odniesieniu do nabywanych (po
1 stycznia 2016 r.) towaréw i ustug
wykorzystywanych do celéw miesza-
nych. Zatem art. 86 ust. 2a-2h ustawy
bedzie miat zastosowanie wytacznie
do sytuacji w ktérej nabywane sa
towary i ustugi, wykorzystywane
beda zaréwno do celéw wykony-
wanej przez podatnika dziatalnosci
gospodarczej, jak i do celéw innych
niz dziatalnos¢ gospodarcza, w sytu-
acji gdy przypisanie tych wydatkéw
w cafosci do dziatalnosci gospodar-
czej nie jest mozliwe. W takich sytu-
acjach kwote podatku naliczonego
oblicza sie zgodnie ze sposobem
okredlenia zakresu wykorzystywania
nabywanych towaréw i ustug do
celéw dziatalnosci gospodarczej.

Whioski praktyczne

Proponowany  przez  Gmine
Jlosciowy sposob okreslenia
proporcji” nie bedzie sposobem
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przewidzianym w art. 86 ust. 2c
ustawy i nie moze by¢ uznany za
najbardziej odpowiadajacy specyfice
wykonywanej przez Gmine dziatal-
nosci i dokonywanych naby¢ (nie jest
w petni obiektywny i nie jest w stanie
odzwierciedla¢ petnej rzeczywistej
liczby zdarzern majacych wplyw na
ustalenie sposobu proporcji). O ile
Gmina jest w stanie zatozy¢ okreslo-
ng liczbe uroczystosci komunijnych
czy karnawatowych, to jednak nie
jest w stanie przewidzie¢ okreslonej
liczby uroczystosci urodzinowych,
czy uroczystosci pogrzebowych,
$lubnych lub sportowych takich jak
np. najem sprzetu sportowego znaj-
dujacego sie na wyposazeniu Swie-
tlicy. Na wskazane zdarzenia maja
bowiem wplyw zjawiska spoteczne
trudne do przewidzenia (np. migra-
cje spofeczne, czy uwarunkowania
ekonomiczne). Zatem $rednioroczna
liczba zdarzen moze byc¢ istotnie
zréznicowana, a jednoczesnie Gmina
nie ma mozliwosci ustalenia petnej
liczby zdarzenn nieodpfatnych. Nie
ma bowiem obiektywnego sposobu
zatozenia ilosci spotkan z miesz-
kancami wynikajacych ze zdarzen
nadzwyczajnych o  charakterze
klesk zywiotowych lub o charakte-
rze wyborczym. W takim zakresie
wahania liczbowe dokumentujace
te zdarzenia moga by¢ bardzo duze
i dotyczy¢ nawet zerowego zaintere-
sowania $wietlica (czego Gmina nie
przewiduje). Zatem opisany przez
Gmine sposdb wydaje sie by¢ niepre-
cyzyjny w obu zdarzeniach bedacych
kryteriami w ustaleniu proporgiji.
llos¢ zdarzen, ktére maja wplyw
na ustalenie proporcji, a ktérych
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nie da sie przewidzie¢ powoduje,
Ze przyjete zatozenia rozmijajg sie
z rzeczywistym harmonogramem
imprez realizowanych przez Gmine.
Dodatkowo  nieprecyzyjny  jest
w ilosciowym sposobie ustalenia
proporcji fakt udostepniania sSwie-
tlicy osobom zainteresowanym.
W przypadku bowiem udostepnienia
kluczy do sali Gmina nie ma wptywu
na rzeczywisty rozmiar korzystania
z Swietlicy. Obiekt moze by¢ wykorzy-
stany wielokrotnie przez co ustalona
proporcja stosowana przez Gmine
bedzie - w praktyce - nieadekwat-
na do realiow. Gmina przyjeta, ze
kazde udostepnienie sali oznacza jej
wykorzystanie do czynnosci opodat-
kowanych lub nieopodatkowanych
podatkiem od towaréw i ustug,
a otwarcie sali moze by¢ zwigzane
ze sprzataniem sali, udostepnieniem
mieszkancom z uwagi na np. kleske
zywiotowa, czy udostepnianiem
znajdujacego sie w sali nieodptatne-
go sprzetu sportowego itp. Pojawia
sie zatem pytanie, w jakim stopniu
bedzie zainteresowanie przedmio-
towymi Swietlicami po ich moder-
nizacji (czy jest zapotrzebowanie na
takie ustugi na terenie Gminy, czy
w poblizu jest wiecej $wietlic do
wynajecia itp.), i czy jest ono na tyle
duze, aby zmodernizowac kolejne
$wietlice. Gmina musi takze okredli¢
w jaki sposéb modernizowane Swie-
tlice bedg wykorzystywane w pozo-
stalych godzinach i dniach, gdy
nie bedzie w nich spotkan. Zatem
takie zatozenie - bfedne - podsta-
wy systemu rozliczenia podatku
powoduje, ze nie mozna go uznac
za obiektywny i odzwierciedlajacy



specyfike prowadzonej dziatalnosci,
zatem nie moze by¢ on ,sposobem
ustalenia proporgji’, o ktérym mowa
w ustawie.

Czynnosci wykonywane na
rzecz gminy a podatek VAT

Z reguty samorzadowy zakfad
budzetowy prowadzi dziatalnos¢
w zakresie zaspokajania potrzeb
zbiorowych mieszkancéw gminy,
miedzy innymi w zakresie wodocia-
gow i zaopatrzenia w wode, kanali-
zacji oraz usuwania i oczyszczania
Sciekéw komunalnych, zarzadzania
cmentarzami  komunalnymi, czy
miejskiego i letniego oczyszczania
miasta itp. Przewaznie zaktady takie
sg odrebnymi od gminy, zarejestro-
wanymi i czynnymi podatnikami VAT,
ktére prowadza réwniez dziatalnosc¢
poza zakresem VAT (biezace utrzy-
manie drég gminnych, wysypiska
$mieci, odbiér segregowanych odpa-
déw komunalnych), jednak zrédtem
finansowania tej dziatalnosci jest
w 100% otrzymana od gminy dota-
Cja przedmiotowa.

Wydaje sie, iz czynnosci wyko-
nywane na rzecz gminy, za ktore
zaktad otrzymuje wynagrodzenie,
wypetniaja  definicje  odptatnego
$wiadczenia ustug, zawartag w art. 8
ust. 1 ustawy o VAT. Zatem zgodnie
z art. 5 ust. 1 pkt. 1 ustawy podlega-
ja opodatkowaniu i tym samym na
podstawie art. 106b ust. 1 ustawy
zaktad jest zobowigzany do wysta-
wiania faktur dokumentujacych
wykonanie powyzszych czynnosci
(ustug) na rzecz gminy. Wymog taki
bedzie obowigzywat do czasu wpro-

wadzenia przez gmine centralizacji
rozliczen. Zgodnie z art. 29a ust. 1
ustawy o VAT podstawg opodatkowa-
nia jest wszystko co stanowi zaptate,
ktoérg sprzedawca lub ustugodawca
otrzymuje z tytutu sprzedazy. Do
podstawy opodatkowania wlicza sie
tylko takie dotacje, subwencje i inne
dopfaty o podobnym charakterze,
ktére maja bezposredni wptyw na
cene z tytutu dostawy towaréw lub
Swiadczenia ustug. Zatem opodatko-
waniu podlegajg dotacje o charakte-
rze przedmiotowym, a nie te, ktére
majg charakter podmiotowy. Skoro
zakfada budzetowy w zamian za
wykonywane na rzecz gminy dziatal-
nosci otrzymuje dotacje pokrywaja-
ce w 100% wartos¢ wykonywanych
dziatalnosci, to pomiedzy zaktadem
a gming wystepuje Swiadczenie
wzajemne3, Art. 86 ust. 2a ustawy
o VAT bedzie miat jedynie zastosowa-
nie do sytuacji, w ktérej nabywane
towary i ustugi wykorzystywane sg
zarbwno do celéw wykonywanej
przez podatnika dziatalnosci gospo-
darczej, jak i do celéw innych niz
dziatalnos¢ gospodarcza, jezeli przy-
pisanie tych wydatkéw w catosci do
dziatalnosci gospodarczej nie jest
mozliwe. Skoro zaktad nie wykonuje
czynnosci ,innych niz dziatalnos$¢
gospodarcza’, to nie bedzie on zobo-
wigzany do stosowania wspdtczynni-
ka, o ktérym mowa w art. 86 ust. 2a
ustawy VAT. Skoro wszystkie czynno-
$ci wykonywane na zlecenie gminy
przez zaktad budzetowy, zwigzane
sg z prowadzang przez zakfad dzia-

talnoscig gospodarcza, to otrzyma-

3 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach
z23 marca 2016 r. nr IBPP3/4512-928/15/SR
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nie dotacji na te zadania nie bedzie
miato wptywu na obliczenie ,sposo-
bu obliczenia proporcji”. Zatem jezeli
mamy do czynienia z centralizacjg
rozliczen, to wéwczas gmina, a nie
jej zakfad budzetowy bedzie podat-
nikiem VAT i wykonywane przez ten
zaktad zadania zlecone przez gmine,
nie beda ustugami swiadczonymi na
jej rzecz. Zatem nie beda podlegaty
rozliczeniu pomiedzy tymi podmio-
tami. Wszystkie faktury zakupu
towaréw i ustug zwigzane z tymi
zadaniami, beda wystawiane nie na
zaktad budzetowy, ale na gmine,
ktéra bedzie z tego tytutu rozlicza¢
VAT. Zaktad budzetowy wykonujacy
zadania na rzecz gminy nie bedzie
dziatat w charakterze podatnika VAT.
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W takim przypadku gmina bedzie
zobligowana do stosowania prew-
spoétczynnika, wedtug ktérego bedzie
odliczata VAT, jezeli wykonuje zaréw-
no czynnosci nieopodatkowane VAT,
jak i pozostate (opodatkowane VAT),
jak np. rozliczanie mediéw. Warto
podkresli¢, ze od momentu centrali-
zacji czynnosci dokonywane pomie-
dzy jednostkami budzetowymi czy
zaktadami budzetowymi a gming nie
stanowig sprzedazy opodatkowanej
i nie powinny by¢ dokumentowane
fakturami. Jezeli natomiast centra-
lizacja rozliczen obecnie nie jest
stosowana, to zaktad budzetowy
rozlicza¢ powinien VAT od ustug
$wiadczonych na rzecz gminy na
dotychczasowych zasadach.

Interpretacja indywidualna Dyrektora
Izby Skarbowej w Katowicach z 23
marca 2016 r. nr IBPP3/4512-928/15/
SR.

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug (Dz.U.
2004 nr 54 poz. 535 ze zm.).

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE
w sprawie C-276/14,
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