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Oddajemy do rak Czytelnikow kolejny numer Biuletynu Informacyjnego ,,Jedziemy do
wod w....”, w ktorym zamieszczone zostaty informacje na temat ostatnich wydarzen jakie
miaty miejsce w srodowiskach uzdrowiskowych i samorzadowych gmin uzdrowiskowych.

Wydarzenia te jednak pozostawaty w cieniu katastrofy smolenskiej i wielkiej powodzi
ktora nawiedzita cata Polske, w tym takze nasze uzdrowiska.

Zbieg wielu nieszczesliwych zdarzen jakie miaty miejsce w ostatnim czasie nie tylko
w Polsce ale i w Europie (wybuch wulkanu na Islandii) negatywnie odbije sig na ruchu tury-
stycznym i krajowym. Juz dzisiaj szacuje sie, ze w potudniowych kurortach spadnie obtoze-
nie nawet do 30%. Zatem przed branza turystyczna i uzdrowiskowa spore, kolejne wyzwanie
polegajace na dementowaniu informacji, ze Polska nadal jest w ,,wodzie”. Wtasnie od pro-
stowania wystepujacych czesto w prasie i mediach informacji zaleze¢ bedzie na ile uda sie
obnizyc¢ ten niekorzystny dla branzy turystycznej prognozowany wskaznik recesji przyjazdow.

W okresie ,,wielkiej powodzi” w dniach 21-22 maja 2010r. w Sopocie odbywat sie
XIX Kongres Uzdrowisk Polskich. Zagrozenia powodziowe spowodowaty, ze wielu gospodarzy
gmin uzdrowiskowych nie dotarto na konferencje uzdrowiskowa i na Nadzwyczajne Walne
Zebranie cztonkdw SGU RP, ktore odbywato sie w przeddzien obrad kongresowych.

Na prosbe Czytelnikow zamieszczamy na tamach biuletynu sprawozdanie z tegorocznego
Kongresu Uzdrowisk Polskich oraz z Nadzwyczajnego Walnego Zebrania Cztonkow SGU RP.

Wobec istniejacych problemoéw ze stosowaniem zapisow ustawy z dnia 28 lipca 2005r.

o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach, obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
o gminach uzdrowiskowych wciaz podstawowym zadaniem Zarzadu Stowarzyszenia Gmin
Uzdrowiskowych RP jest doprowadzenie do przyjecia nowelizacji obowigzujacej ustawy.

W chwili obecnej trwaja prace nad dwoma projektami ustaw o zmianie ustawy o lecz-
nictwie uzdrowiskowym ...(...) tzn. nad projektem poselskim przygotowanym przez Komisje
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej i Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP
oraz projektem rzadowym autorstwa Ministerstwa Zdrowia.

Na prosbe Czytelnikow zamieszczamy zaréwno poselski jak rowniez rzadowy projekt
ustawy o zmianie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym ...(......) wraz z opiniami wykonany-
mi przez Biuro Analiz Sejmowych oraz stanowiskiem SGU RP. Analiza powyzszych dokumen-
tow pozwoli Panstwu na wypracowanie wtasnego stanowiska, w tak waznym dla Srodowisk
uzdrowiskowych temacie.

Trwaja obchody dwusetnej rocznicy narodzin najwigkszego polskiego kompozytora Fryde-
ryka Chopina. Tej swiatowej klasy kompozytor i pianista latem 1826r. przebywat w Dusznikach-
Zdroju poddajac sie kuracjom leczniczym. Wtasnie w Dusznikach-Zdroju Fryderyk Chopin odbyt
swoj pierwszy zagraniczny recital, w ramach koncertu dobroczynnego zorganizowanego z po-
wodu $mierci Jozefa Schoora. Dla upamietnienia tak waznego wydarzenia w Dusznikach-Zdroju
co roku jest organizowany najstarszy w Polsce i najwiekszy na swiecie Miedzynarodowy Festi-
wal Chopinowski. W tym roku Festiwal odbedzie sie w dniach 6-14 sierpnia 2010r. Zapraszamy
mitosnikow muzyki chopinowskiej do uczestnictwa w jubileuszowym festiwalu, w ktorym udziat
wezmie wielu Swiatowej klasy pianistow. Wiecej informacji na temat obchoddw uroczystosci
chopinowskich w Dusznikach-Zdroju znajdziecie Panstwo na tamach niniejszego biuletynu.

Dziekujemy za Panstwa zaufanie i coraz lepsza wspotprace, czego dowodem jest wzrost
zainteresowania przystapieniem do struktur SGU RP ze strony kolejnych gmin uzdrowisko-
wych. Jest nam niezmiernie mito powita¢ w naszym gronie Kudowe-Zdroj, gmine posiada-
jaca wyjatkowe walory turystyczne i uzdrowiskowe. Serdecznie zapraszamy do wspotpracy
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kolejne gminy uzdrowiskowe. Kazda gmina uzdrowiskowa wzbogacajac rodzine spoteczno-
Sci samorzadowej przyczynia sie do wspolnego budowania wiodacej marki ,,Uzdrowiska Pol-
skie”, wptywa na rozwiazania prawne sektora uzdrowiskowego, czuwa nad tym aby co$ nie
zostato zatracone i wzmacnia wspolng pozycje gmin uzdrowiskowych. Pozostajac obok go-
dzi sie na to, aby inni decydowali o nas.

W zwiazku z ciagle wzrastajaca iloscia odbiorcow naszego czasopisma Zarzad SGU RP
postanowit powota¢ Rade Naukowa Biuletynu Informacyjnego w sktad ktorej weszli nauczy-
ciele akademiccy zajmujacy sie problematyka uzdrowiskowa. Powotana Rada Naukowa be-
dzie rowniez recenzowadé materiaty naukowe dot. turystyki i uzdrowisk. Staraniem SGU RP
w sktad Rady Naukowej Biuletynu Informacyjnego dotychczas weszli:

e prof. dr hab. inz. arch. Elzbieta Wectawowicz-Bilska - Wydziat Architektury Poli-

techniki Krakowskiej,

e prof. dr hab. Andrzej Rapacz - Uniwersytet Ekonomiczny Katedra Marketingu i Za-

rzadzania Gospodarka Turystyczna Jelenia Gora,

e prof. dr hab. Marek Zdebel - Uniwersytet Slaski - Katedra Prawa Finansowego,

e prof. dr hab. Janusz Szopa - kierownik Katedry Turystyki i Rekreacji AWF Katowice,

e Tomasz Wotowiec prof. nadzw., Kierownik Zaktadu Ekonomii WSB-NLU w Nowym Sa-

czu, biegty sadowy, certyfikowany audytor i kontroler wewnetrzny,

e dr Tadeusz Burzynski - dyrektor Instytutu Turystyki w Krakowie,

Dziekan Wydziatu Turystyki i Promocji Zdrowia GWSH Katowice.

Mozliwos¢ publikowania na tamach naszego informatora referatow, analiz naukowych
poszerzy grono zainteresowanych nie tylko czytelnikow (odbiorcow), ale i naukowcow (au-
torow artykutow). Dziekujemy przedstawicielom powotanej Rady Naukowej za podjecie
wspotpracy ze Stowarzyszeniem Gmin Uzdrowiskowych RP na rzecz popularyzowania pro-
blematyki uzdrowiskowej.

W postepujacej globalizacji coraz trudniej o stabilng pozycje na niezwykle konkuren-
cyjnym rynku. Zdaja sobie sprawe z tego faktu wszyscy uczestnicy rynku, zarowno sprze-
dajacy jak i kupujacy. Menedzerowie, decydenci myslac o dalekosieznej przysztosci swoich
organizacji, zdystansowaniu konkurencji coraz czesciej i odwazniej siegaja po nowe strate-
gie dziatania, nowe metody zarzadzania, ktore pozwola na osiaganie lepszych wynikow pod
wzgledem jakosciowym, ilosciowym, organizacyjnym i wreszcie finansowym. By zrozumiec
mechanizm konkurowania nalezy zdefiniowac istote i zrédta przewagi konkurencyjnej oraz
przeanalizowac strategie konkurowania. Petny zakres informacji w powyzszym temacie do-
starcza nam referat Katarzyny Rymarczyk-Wajda, ktory zostat poddany recenzji pt. ,,Teo-
retyczne ujecie procesu ksztattowania przewagi konkurencyjnej na rynku”.

Nie milkng dyskusje na temat poboru podatku od nieruchomosci od obiektow prowa-
dzacych dziatalnos¢ lecznicza. Szczegdtowych informacji na temat zmian w opodatkowa-
niu nieruchomosci w roku 2010 dostarcza nam referat dra Tomasza Wotowca. Autor referatu
na bazie wtasnych doswiadczen doradczych i konsultingowych wyjasnia nieprecyzyjne zapi-
sy i sformutowania zawarte w przepisach ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W dniu
4 maja 2010r. Zarzad Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP otrzymat z Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej projekt ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Na tamach czasopisma znajdziecie Panstwo projekt wspominanej ustawy oraz opi-
nie dotyczaca tej ustawy opracowang przez Zarzad Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP.

7 kolei dr hab. inz. Pawet Zukowski,- autor kolejnego referatu pt. ,,Uzdrowiska Polski
wschodniej wobec wyzwan rozwojowych - Turystyka zrownowazona” zwraca uwage na
znaczenie turystyki zdrowotnej i uzdrowiskowej w rozwoju spoteczno-gospodarczym obszaru.

Biuletyn Informacyjny konczymy kolejnym referatem Tomasza Hurkaty - sekretarza Miasta
Szczawnica pt. ,,Szczawnica jako przyktad rozwoju zréwnowazonego gminy uzdrowiskowej”.

Zycze mitej lektury.
Katarzyna Rymarczyk-Wajda, Kierownik Biura SGU RP
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Posiedzenie
Zarzadu SGU RP
W Szczawnicy

W dniu 5 marca 2010r. na terenie Parku Gor-

nego w Park Hotelu ,,Modrzewie” w Szczaw-
nicy odbyto sie posiedzenie Zarzadu Stowa-
rzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP.

W spotkaniu udziat wzieli:

e Jan Golba - prezes Zarzadu SGU RP
(burmistrz Muszyny),

e Wojciech Futek -wiceprezes Zarzadu
SGU RP (wiceprezydent Sopotu),

e Marek Obrebalski - wiceprezes Zarzadu
SGU RP (prezydent Jeleniej Gory),

e Marek Skowronski - cztonek Zarzadu SGU
RP ( burmistrz Konstancina-Jeziorny).

Na zaproszenie Zarzadu Stowarzysze-
nia Gmin Uzdrowiskowych RP na spotkanie
przybyty rowniez wtadze samorzadu szczaw-
nickiego w osobach: Grzegorz Niezgoda
- burmistrz UMiG Szczawnica oraz Tomasz
Hurkata - sekretarz UMiG Szczawnica.

Oprdcz spraw zwigzanych z biezacym
funkcjonowaniem SGU RP oraz podsumo-
wania prac Zarzadu za rok 2009 uczestnicy
spotkania dyskutowali nad:

e XIX Kongresem Uzdrowisk Polskich,
e nowelizacja zapisow ustawy
uzdrowiskowej,

e mozliwoscig opracowania programu
budowy solarow w miejscowosciach
uzdrowiskowych.

Zgodnie z wolg organizatorow tj. Sto-
warzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP, Izby
Gospodarczej ,,Uzdrowiska Polskie” oraz
Unii Uzdrowisk Polskich XIX Kongres Uzdro-
wisk Polskich odbedzie sie w dniach 21-22
maja 2010 roku w Sopocie. Wiodacymi go-
spodarzami ogolnopolskiego forum uzdro-
wiskowego sa: lzba Gospodarcza ,,Uzdro-
wiska Polskie” oraz Urzad Miasta Sopot.
Prezes Izby Gospodarczej ,,Uzdrowiska Pol-
skie”- dr n. med. Waldemar Andrzej Kru-
pa wraz z wtadzami samorzadowymi Sopotu
wspolnie zapowiedzieli rozpoczecie inten-
sywnych prac nad przygotowaniem najwaz-
niejszej dla srodowisk uzdrowiskowych kon-
ferencji. Organizatorzy licza na obecnosc
wielu waznych osobistosci m.in.: Donalda
Tuska - Premiera RP, Bronistawa Komorow-
skiego - Marszatka Sejmu, Bogdana Boruse-
wicza - Marszatka Senatu, przedstawicieli
wtadz ministerialnych, wojewodzkich i po-
wiatowych, wtadz Europejskiego Zwiazku
Uzdrowisk. Organizatorzy kongresu moga
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Posiedzenie Zarzadu SGU RP w Szczawnicy

rowniez liczy¢ na liczng reprezentacje ze
strony wtadz samorzadowych. W przed-
dzien uroczystosci kongresowych tj. 20
maja 2010r. w Sopocie odbedzie sie Nad-
zwyczajne Walne Zebranie Cztonkow Sto-
warzyszenia Gmin Uzdrowiskowych.
Niezwykle waznym punktem zebra-
nia byto podjecie rozméw na temat no-
welizacji zapisow ustawy z dnia 28 lip-
ca 2005r. o lecznictwie uzdrowiskowym,

uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdro-

wiskowej oraz o gminach uzdrowisko-
wych. Jan Golba - prezes Zarzadu SGU
RP podzigkowat wszystkim cztonkom za-

rzadu za wsparcie i aktywny udziat w po-

siedzeniach komisji sejmowych i senac-
kich. W wyniku intensywnych prac udato
sie wspolnie, przy udziale SGU RP wy-
pracowac projekt zmian ustawy o lecz-
nictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach

i obszarach ochrony uzdrowiskowej

oraz o gminach uzdrowiskowych, ktory
w styczniu 2010r. zostat skierowany do
laski marszatkowskiej.
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Spotkanie przedstawicieli Zarzadu Sto-
warzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP byto
doskonata okazja do zwiedzenia Szczawni-
cy. W tym celu wtadze miasta zorganizo-
waty gosciom przejazd dorozkami ,,Droga
Pieninska” do sasiadujacej ze Szczawnica
stowackiej Lesnicy.

Gospodarze pieninskiego kurortu za-
poznali uczestnikow z walorami turystycz-
nymi i uzdrowiskowymi Szczawnicy zwra-
cajac szczegblng uwage na realizowane
i planowane w najblizszym czasie zadania
inwestycyjne. Zmiana wizerunku i poste-
pujaca rewitalizacja uzdrowiska sa wyni-
kiem wspolnych dziatan, lezacych zarow-
no po stronie wtadz gminnych jak rowniez
spadkobiercow Uzdrowiska Adama Stadnic-
kiego, ktorzy postawili sobie za cel wioda-
cy przywrdcenie przedwojennej swietnosci
Szczawnicy.

W chwili obecnej odrestaurowano juz
wiele obiektow uzdrowiskowych: pijal-
nia, rozlewnia wody, obiekty gastronomicz-
ne, hotelowe, a trwaja intensywne prace



Sptyw Dunajcem
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przy odbudowie Dworca Goscinnego i przy-
gotowania do wyburzenia i wybudowania

w stylu ,,szczawnickim” zaktadu przyrodo-
leczniczego i innych obiektow uzdrowisko-
wych. Obiekty te sg pieczotowicie odtwa-
rzane przy zachowaniu XIX wiecznego stylu
architektonicznego, ale w standardzie XXI
wieku. Przystapiono rowniez do odrestau-
rowywania sciezek spacerowych, parkow,
zieleni. Wtadze samorzadowe Szczawni-

cy skutecznie realizuja program estetyzacji
uzdrowiska oraz program ekologiczny zwia-
zany z uporzadkowaniem gospodarki odpa-
dami, sciekowej i wodnej. Modernizowane
s ulice, chodniki, oswietlenie, zielen miej-
ska. Planuje sie takze inne prace zwiaza-
ne miedzy innymi z budowa parkingéw i 4-
ro kilometrowego Deptaka Uzdrowiskowego
wzdtuz potoku Grajcarek z potaczeniem po-
przez sciezke pieszo-rowerowa ze Stowa-
cja. Miasto zamierza wzbogacic rowniez
oferte turystyczno-uzdrowiskowa poprzez
realizacje programu zwiazanego z turystyka
uzdrowiskowa w rejonie Szlachtowej i Ja-
worek. Jego realizacja w sposob zdecydo-
wany uatrakcyjni pobyt kuracjuszy i tury-
stow w Szczawnicy.

Juz od kilku miesiecy media lokalne
i prasowe zwracaja uwage na niezwykle
nowatorski w zakresie rozwiazan organi-
zacyjnych jak i prawnych program ekolo-
giczny pn. ,,0graniczenie niskiej emisji po-
przez wykorzystanie odnawianych zrodet
energii przez odbiorcow indywidualnych
i zbiorowych na terenie Szczawnicy z uzy-
ciem instalacji solarnych bedacych wtasno-
Scig gminy”, ktorego podjety sie wtadze
Szczawnicy. W ramach programu wykona-
nych zostato 2300 kolektoréw stonecznych
w prywatnych obiektach mieszkalnych,
przy partycypacji finansowej beneficjentow
(osob fizycznych i prawnych) w wysoko-
sci 35% wartosci instalacji solarnych. tacz-
na wartos¢ projektu wynosi: 8 435 320, 00
zt, z czego 65% uzyskano dofinansowanie ze
$rodkow NFOSIGW.

Zdaniem wtadz Stowarzyszenia Gmin
Uzdrowiskowych RP wypracowany i spraw-
dzony w Szczawnicy mechanizm organiza-
cyjno-prawny powinien zosta¢ wykorzysta-
ny przez pozostate gminy uzdrowiskowe.

W tym celu Zarzad SGU RP w imieniu gmin
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uzdrowiskowych zwrdci sie do wtadz Na-
rodowego Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej z wnioskiem o stwo-
rzenie specjalnego programu budowy sola-
row w miejscowosciach uzdrowiskowych.
W przypadku przedtozenia takiego progra-
mu istnieje spora szansa zapewnienia (na
koniec roku 2010 albo poczatkiem 2011)
srodkow finansowych na tak wazne dla
gmin uzdrowiskowych zadanie.

Goscie i cztonkowie Zarzadu zachwyce-
ni krajobrazem pieninskiej przyrody, urze-
czeni goralska goscinnoscia oraz zaskoczeni
tak wieloma, pozytywnymi zmanami zacho-
dzacymi na terenie miasta uznali Szczawni-
ce za miejsce przysztego, docleowego wy-
poczynku. - Z pewnosciq po wielu latach,
warto Szczawnice odkry¢ od nowa, zapoznac
sie z jej bogatq ofertq turystyczq i leczniczq
i wreszcie nasycic sie jej niepowtarzalny-
mi walorami przyrodniczo - krajobrazowy-
mi powtarzat wielokrotnie Marek Skowronski
- burmistrz Konstancina-Jeziorny.

Katarzyna Rymarczyk-Wajda



Nadzwyczajne
Walne Zebranie
Cztonkow SGU RP

w Sopocie

W przeddzien obrad kongresowych w dniu
20 maja 2010r. w sali obrad UM w Sopo-
cie odbyto sie Nadzwyczajne Walne Zebra-
nie Cztonkow Stowarzyszenia Gmin Uzdro-
wiskowych RP. Zaledwie potowa delegatow
gmin uzdrowiskowych przybyta do nadmor-

skiego kurortu na podsumowanie roku spra-

wozdawczego 2009, a takze na XIX Kongres
Uzdrowisk Polskich. Tak liczna absencja
wtodarzy gmin uzdrowiskowych spowodo-
wana byta zagrozeniami powodziowymi ja-
kie miaty miejsce w tym czasie w Polsce,
szczegodlnie w wojewddztwach: matopol-
skim, podkarpackim i dolnoslaskim.

Oprdcz podsumowania dziatalnosci Za-
rzadu SGU RP za rok 2009, delegaci gmin
uzdrowiskowych dyskutowali nad najwaz-
niejszymi dla srodowisk samorzadowych
sprawami dotyczacymi:

e wprowadzenia zmian w ustawie o lecz-
nictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz o gminach uzdrowiskowych z dnia
28.07.2005r.,

e zapisow poselskiego projektu zmiany

ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Delegaci NadZ\-N_yczajnego Walnego
Zebrania Cztonkéw SGU RP

Kluczowym zadaniem obecnego Za-
rzadu SGU RP jest kwestia nowelizacji
ustawy uzdrowiskowej. Zarzad w opar-
ciu o uwagi i wnioski wtodarzy gmin uzdro-
wiskowych przygotowat wstepny projekt
zmian w ustawie uzdrowiskowej, skonsul-
towat ten projekt z gminami uzdrowisko-
wymi i przekazat ten projekt do Depar-
tamentu Ministerstwa Ochrony Zdrowia
18.12.1998r. oraz do senackiej Komisji

Jedziemy do wod w... | 11



Zdrowia i sejmowej Komisji Samorzadu Te-
rytorialnego. W dniu 7 maja 2010r. (6 mie-
siecy po przekazaniu materiatéw) odbyta
sie pierwsza konferencja uzgodnienio-
wa dot. nowelizacji ustawy uzdrowisko-
wej na ktdrej osiagnieto konsensus w spra-
wie zmian w ustawie. Od wrzesnia 2010r.
rozpoczat sie intensywny proces nad pra-
cami nad nowelizacja ustawy uzdrowi-
skowej. Zarzad uczestniczyt w czterech
posiedzeniach sejmowych i senackich ko-
misji. W dniu 17 marca 2010r. Komisja
Zdrowia oraz Samorzadu Terytorialnego
przeprowadzity pierwsze czytanie projektu
ustawy o zmianie ustawy uzdrowiskowej,
a 8 kwietnia 2010r. odbyto sie kolejne po-
siedzenie sejmowej komisji Samorzadu Te-
rytorialnego, na ktérym przyjeto poprawki
do projektu zmian ustawy. W dniu 19 maja
2010r. odbyto sie sprawozdanie podkomi-
sji nadzwyczajnej podczas ktorego pro-
jekt zmian nie spotkat sie z przychylnym
przyjeciem postow. Projekt zostat skryty-
kowany przez rzad, oceniony jako prosa-
morzadowy, zwiazany z zabezpieczeniem
interesow gmin uzdrowiskowych, nie roz-
wigzujacy problemow zwiazanych z lecz-
nictwem uzdrowiskowym itp. Prezes za-
znaczyt, ze sytuacja jest niezrozumiata
poniewaz do tej pory Ministerstwo Zdro-
wia uczestniczyto w pracach nad zmianami
w tym projekcie na zasadzie obserwatora.
Ostatecznie projekt nie zostat odrzucony,
zostat skierowany do komisji, co oznacza
ze bedzie on przedmiotem kolejnych prac.
Kolejnym tematem niezwykle waznym
dla gmin uzdrowiskowym jest sprawa doty-
czaca projektu zmiany ustawy o podatkach
i optatach lokalnych. Projekt tej usta-
wy zmierza do wprowadzenia nowych za-
sad naliczania podatku od nieruchomosci
od sanatoriow, a gtownie do przywrdcenia
stawki preferencyjnej, ktora byta w 2003
roku stosowana. Zmiana zapisow jest brze-
mienna w skutkach dla wielu gmin uzdro-
wiskowych. Uczestnicy zebrania wspolnie
opowiedzieli sig¢ za utrzymaniem dotych-
czasowej stawki podatku od nierucho-
mosci od obiektow zajetych na prowa-
dzenie dziatalnosci w zakresie udzielania
Swiadczen zdrowotnych (w tym szpitale
i sanatoria).
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W tej sytuacji Stowarzyszenie Gmin
Uzdrowiskowych RP bedzie monitoro-
wac proces legislacyjny i interweniowac
w przypadku zagrozenia interesow gmin
uzdrowiskowych.

Zarzad SGU RP wystapit do prezesa Na-
rodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej z prosba o uruchomie-
nie specjalnego programu budowy insta-
lacji solarnych dla odbiorcow indywidual-
nych dla gmin uzdrowiskowych. Impulsem
do podjecia takiego dziatania stat sie in-
nowacyjny w zakresie rozwigzan organi-
zacyjnych jak i prawnych program ekolo-
giczny pn. ,,Ograniczenie niskiej emisji
poprzez wykorzystanie odnawianych zro-
det energii przez odbiorcéw indywidual-
nych i zbiorowych na terenie Szczawnicy
z uzyciem instalacji solarnych bedacych
wtasnoscia gminy”, realizowany na terenie
gminy Szczawnica.

Z odpowiedzi prezesa NFOSiGW wyni-
ka, ze we wrzesniu 2010r. zostanie urucho-
miony program, ktory adresowany jest do
wspolnot mieszkaniowych i osob fizycznych
posiadajacych prawo do dysponowania nie-
ruchomoscia, na ktorej zamierzajg zamon-
towac kolektory stoneczne. Program prze-
widuje mozliwos¢ ubiegania sie o kredyty
bankowe z 45% dotacjaq Narodowego Fun-
duszu. Wysokosc tego kredytu bedzie mo-
gta siega¢ 100% kosztow kwalifikowanych
przedsiewziecia.

Zdaniem Prezesa Zarzadu SGU RP gmi-
ny uzdrowiskowe powinny sie do tego pro-
gramu solidnie przygotowac poniewaz jako
jedyne maja mozliwos¢ realizowania tego
programu z uwzglednieniem odbiorcéw in-
dywidualnych. Zgodnie z zapisami ustawy
uzdrowiskowej gminy uzdrowiskowe reali-
zuja zadania z zakresu ochrony srodowi-
ska, w tym zawarte jest ograniczenie ni-
skiej emisji. Oznacza to, ze kazda gmina
uzdrowiskowa bedzie mogta realizowac
taki program razem z mieszkancami. Sciez-
ka organizacyjno-prawna wypracowana
w Szczawnicy powinna zosta¢ wykorzystana
przez inne gminy uzdrowiskowe.

Ponizej zamieszczamy pismo, jakie SGU
RP otrzymato w tej sprawie od wtadz Naro-
dowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej.



Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej
Prezes Zarzadu

(04673 Warszwn ul. Konstruktorska 3 A www niftsigw. gov.pl
el 220 45 N0 DS, (a0 220 45 0 Sik Fmiduseion fsigw. goyv.pl

Warsrawa, 10 kwictnta 2010 .
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Fan Jan Galha
Prezes Larzgdu
Stowarsyvseenia Gmin Usdrowiskowyveh RP

Szanowny Pande Prezesic

Bardeo dockujy #3 zainteresowanie programami priorytetowymi Narodowoego  Fundusau
w driedzinie ochrony klimetu i za propoeyeje uruchomienia specjainegs programu budowy
instalacji solarmyeh dla odbiorcow indywidualnyeh w gminach wadrowiskowych,

Podeiclam adanie Pana Prezesa, 2e ograniczenie tew, niskiej emisji pochodzage] w gminach
wedrowiskowyeh ghivwnie « palenisk domdw jednorodannych i lokalnyveh kotlowni, modke byé
weyskane poprzes ohjgie programem wykorsvstupgeym odnawialne drodla energii jok
nopwigksse) grupy podmiotdw indywrdualnych,

Wininie # mysla o woyskaniu duiyeh efekiow ekologicenyeh uruchomimy we wrtesniu 2000
moku Program dia preedsigweigd w zakresie odnawialnyeh #rodel cnergii | obickidw
wysokosprawne) kogeneracii Cretd 3) - Doplaty na cegiciowe splaty kapitahe kredytdw
bankowyeh precenaceonyeh na wakup | mone: kolektondw slonecimyeh dla osob fizveanyeh
i wapdinot micszkaniowych,

Program, preyjety preer Zoregd @ Radg Nodeorcey NFOSIGW, preewiduje modliwosé
ubicgania sig o kredyly bankowe # 45-procentown dotacly Narodowego Funduszu, Program
adresowany jest do wspdlnot mieszkaniowych i osoh fizyeenyeh posisdajacych prawo do
dysponowania nicruchomosciy, na ktorej samicrenjy samontowad kolektory shonecene.
Wysokodé  tego  kredviu  bediie mogh siggad 100% kesaow  kwalifikowanych
precdsicwicein. Kralyty oferowane bedn preez wybrane sieci bankdw, ktdre zaoferujy prosty
i tanig pomoc (inansows, W Oparciu o umowy wynegocjowane preex Narodowy Fundusz we
waspdhipracy #e Zwigzkiem Bankow Polkkich. Podpsanie umdw # bankami precwidujemy do
kofica czerwea 2010 r, tak, oby nabor wnioskow mogl sig rospoczaé we wraeiniu 2000 .
Precwidujemy, #e budiéet programu soplanowany prece Narodowy Funduse poewoli na
zaimstabowanie w skali kraje ok, 40-45 tyz, zestawdw kolektorow slonecenych,
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Szcregoly  programu  podane sy na stronic  intemetowsj  Narodowego  Fundusau',
o dodatkowyeh informacii udeich Panu Prezesowi p. Maria Milewska, kicrownik Zespofu
Finansowania Zewngtrenego w NFOSIGW,

(tel. 22 - 45 90 | 26, e-mail: m.milewskaGnfosigw._gov.plh

£ wyrazami ssocumkn

Jan Raczka P = -II

! httpeiwww.nfosigw. gov. pl/o-nfosigw/joz-whrotce/an. 2, informacja-din-rodzin-oraz-wspoloot-
mieszkaniowych-ktore-jesienia-2010-roku-planuja-skup-kolekiorow-slonecenych-hitml
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XIX Kongres

Uzdrowisk

Polskich

w Sopocie

W dniach 21-22 maja 2010r. w Sopocie pod
hastem ,,Dlaczego do uzdrowiska?” od-
bywata sie najwazniejsza dla srodowisk
uzdrowiskowych ogdlnopolska konferencja.
Do perty polskiego wybrzeza zjechato wie-
lu reprezentantow gmin uzdrowiskowych,
sanatoriow i uzdrowisk w liczbie okoto 130
osob, by debatowac o biezacej sytuacji

w branzy, takze o kierunkach rozwoju pol-
skich uzdrowisk.

Z uwagi na trwajace w tym czasie za-
grozenia powodziowe w wielu wojewddz-
twach kraju na kongres nie dojechato wielu
uczestnikow z réznych srodowisk. Znacznie
stabiej w stosunku do poprzednich lat wy-
gladata réowniez reprezentacja przedstawi-
cieli rzadowych.

Mimo, iz Kongres odbywat sie pod pa-
tronatem Ministerstwa Skarbu Panstwa, Mi-
nisterstwa Zdrowia, Polskiej Organizacji
Turystycznej w kongresie brakowato ich re-
prezentantow (z wyjatkiem Ministerstwa
Zdrowia, ktére delegowato na obrady gtow-
nego specjaliste ds. lecznictwa). Obrady
kongresu rozpoczety sie od wreczenia pre-
stizowego wyrdznienia, jakim jest Statuet-
ka Asklepiosa. W tym roku ,,za catoksztatt

”

pracy w obszarze przemystu rozlewniczego
uhonorowang osoba zostat Pan dr Mieczy-

staw Kucharski - wieloletni prezes Krajowej
Izby Gospodarczej ,,Przemyst Rozlewniczy”.

Jednym z najbardziej oczekiwanych
przez srodowiska uzdrowiskowe referatow
byt referat pt. ,,Kontraktowanie swiadczen
lecznictwa uzdrowiskowego” - wygtoszo-
ny przez mgr Barbare Jabtoriska naczelni-
ka wydziatu Swiadczen Opieki Zdrowotnej
Stuzb Mundurowych NFZ.

Pani naczelnik zwrdcita uwage ze-
branych na liczne nieprawidtowosci, kto-
re pojawiaja sie w dokumentacjach ztozo-
nych przez swiadczeniodawcow w sprawie
zawarcia umow o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej w zakresie lecznic-
twa uzdrowiskowego. Dotycza one gtow-
nie nie spetnienia wymagan okreslonych
w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
28 sierpnia 2009r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu lecznictwa
uzdrowiskowego.

Nieprawidtowosci dotycza:
e ,miejsca udzielania Swiadczen poza stre-
fa ochronna A;
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Goscie i uczestnicy XIX Kongresu Uzdrowisk Polskich w Sopocie

e wystepowania barier architektonicznych
dla os6b niepetnosprawnych w sanato-
riach udzielajacych $wiadczen w profilach
leczniczych schorzen reumatologicznych,
ortopedycznych, neurologicznych i ukta-
du krazenia;

e w zakresie uzdrowiskowego leczenia sana-
toryjnego dzieci z opiekunem oraz leczenia
sanatoryjnego dorostych - baza zabiegowa
w odlegtosci wiekszej niz 100-200m/500 m;

e w zakresie uzdrowiskowego leczenia
szpitalnego dorostych - baza zabiegowa
poza miejscem udzielania swiadczen;

e w przypadku zakresow szpitalnych - brak
sali intensywnego nadzoru lekarsko-pie-
legniarskiego, a na oddziatach o profilu
kardiologicznym - brak sali intensywnej
terapii kardiologicznej;

e kwalifikacje lekarzy niezgodne z okreslo-
nymi w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia;

e niezgodnos¢ profili leczniczych wykaza-
nych przez swiadczeniodawcow w skta-
danych ofertach z profilami decyzji Mini-
stra Zdrowia dla uzdrowiska;

e niezgodnosci danych rejestrowych
(w RZOZ/KRS) z danymi w dokumentacji
aktualizacyjnej” itp.
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Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 24 grudnia 2009r. $wiadcze-
niodawca niespetniajacy warunkow re-
alizacji $wiadczen gwarantowanych okre-
slonych w rozporzadzeniu, z ktérym przed
dniem 1 stycznia 2010 r.:

1) zawarto umowe o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej na okres dtuzszy niz
do dnia 31 grudnia 2009 r. lub

2) przedtuzono okres obowiazywania umo-
wy o udzielanie swiadczen opieki zdro-
wotnej na podstawie art. 4 ustawy
z dnia 25 wrzes$nia 2009 r. o zmianie
ustawy o swiadczeniach opieki zdrowot-
nej finansowanych ze srodkéw publicz-
nych (Dz. U. Nr 178, poz. 1374)

- moze realizowac $wiadczenia gwa-
rantowane na warunkach okreslonych

w tej umowie, w okresie jej obowiazy-

wania, nie dtuzej jednak niz do dnia

31 grudnia 2010 r. W roku 2010 wszyst-

kie kontrakty zostaty zawigzane mimo

wystepujacych nieprawidtowosci, jednak

w roku 2011 nie wywiazanie sie z obo-

wiazujacych przepisow prawnych bedzie

skutkowa¢ odmowa kontraktowania ustug
przez NFZ.



Bardzo wazna dla srodowisk uzdrowi-
skowych byta zapowiedz utrzymania trybu
konkursowego w zakresie kontraktowania
ustug leczniczych w roku 2011 (z wyjatkiem
wojewodztwa dolnoslaskiego, ktory ma
podpisana umowe z NFZ o udzielanie swiad-
czen leczniczych do 2011 oraz wojewddz-
twa swietokrzyskiego). To wielka szansa dla
wszystkich podmiotow Swiadczacych ustugi
lecznicze, ktoére na rownych zasadach moga
przedktadac¢ NFZ swoje oferty.

Niezwykle ciekawe wystapienie pt.
»Szczescie a zdrowie cztowieka” zapre-
zentowat podczas kongresu Pan prof. Bog-
dan Wojciszke ze Szkoty Wyzszej Psycho-
logii Spotecznej. Na licznych przyktadach
i analizach naukowych Profesor dowiodt, ze
szczescie cztowieka ma ogromne znacze-
nie na zdrowie cztowieka m.in. wydtuza zy-
cie, obniza zapadalnos¢ na wiele chordb,

a takze obniza liczbe i intensywnos¢ symp-
tomow. Z kolei szczescie kazdego cztowie-
ka zalezy od trzech wiodacych czynnikow:
osobowosci cztowieka (50%), aktywnosci
(40%) i warunkow (10%). Szczescie niesie
za soba ogromne konsekwencje i przektada
sie na wskaznik osiagniec zyciowych, rela-
cji spotecznych i stan zdrowia. Usitowanie
zachowania stanu szczesliwosci to pewne-
go rodzaju terapia zapobiegajaca wielu po-
waznym schorzeniom cywilizacyjnym.

Z wielkim entuzjazmem przyjeto in-
formacje dotyczaca wdrozenia nowego
kierunku dziatalnosci leczniczej w uzdro-
wiskach w postaci profilaktycznego progra-
mu antynikotynowego. Inicjatorem i au-
torem przedsiewziecia jest Pani prof. dr
hab. Irena Ponikowska - Krajowy Konsul-
tant w Dziedzinie Balneologii i Medycyny
Fizykalnej.

Zatozeniem programu jest zmniejszenie
zachorowan, inwalidztwa i zgonow wynika-
jacych z palenia tytoniu w zakresie: chordb
uktadu krazenia, cukrzycy, nowotworow,
choréb ptuc, chordéb laryngologicznych i in-
nych, a takze zmiana postaw i stylu zycia
wolnego od tytoniu. Organizatorami pro-
mowanego programu sa: Gtowny Inspektor
Sanitarny, Polskie Towarzystwo Balneologii
i Medycyny Fizykalnej oraz KRUS. Wdroze-
nie programu przyniesie wiele wymiernych
korzysci m.in. poprawe zdrowia populacji

przy relatywnie skromnych wydatkach,
zmniejszenie kosztow na opieke zdrowot-
na w dtuzszej perspektywie, co zaowocuje
przekierowaniem zwolnionych srodkow na
inne potrzeby.

Zdaniem Pani prof. Ireny Ponikowskiej
idealnym obszarem do uruchomienia pro-
gramu antynikotynowego sa wtasnie uzdro-
wiska. Posiadaja one bardzo dobre wa-
runki techniczne, lokalowe i kadrowe do
przeprowadzenia wszelkich procedur. Po-
nadto, ,,Program antynikotynowy nie za-
ktoca leczenia chorych, a stwarza jedynie
szanse na bardziej racjonalne wykorzysta-
nie czasu pacjenta (zajecia odbywaja sie
w godzinach popotudniowych), a koszty
zwiagzane z leczeniem pokrywa NFZ”. Pro-
gram realizuje nie tylko leczenie farmako-
logiczne, badania dodatkowe pacjentow,
ale co bardzo wazne obejmuje eduka-
cje zdrowotna i wdrazanie prozdrowot-
nych elementéw zycia. A zatem uczestnicy
programu beda mieli szanse nie tylko na
uwolnienie sie od natogu palenia tytoniu,
ale wyposazeni zostang w niezbedng wie-
dze, ktora bedzie miata istotne znaczenie
w ich dalszym zyciu.

Juz w najblizszym czasie, w IV kwar-
tale 2010r. uruchomiony zostanie cykl
szkoleniowy dla edukatorow i realizato-
row programu. Zajecia prowadzone zo-
stana z zakresu: dietetyki, farmakoterapii
antynikotynowej, ¢wiczen fizyczno-relak-
sacyjnych, psychoterapii itp. Z pewnoscia
uruchomienie programu antynikotynowe-
go stanie sie impulsem do podejmowania
prob opracowywania kolejnych programow
profilaktycznych, ktére beda mogty wzbo-
gacic¢ zakres ustug leczniczych, stosowa-
nych w polskich uzdrowiskach.

Informacje na temat postepujacego pro-
cesu nowelizacji ustawy uzdrowiskowej
przedstawita w imieniu W. Sliwinskiego - na-
czelnika wydziatu Departamentu Organizacji
i Ochrony Zdrowia lek. med. Urszula Gota-
szewska - petniaca funkcje gtownego spe-
cjalisty ds. lecznictwa w Ministerstwie Zdro-
wia. W grudniu 2008 Ministerstwo Zdrowia
w oparciu o wtasne obserwacje, wynikaja-
ce z 2-letniego okresu stosowania przepisow
ustawy uzdrowiskowej oraz wnioski srodo-
wiskowe opracowato projekt nowelizacji

Jedziemy do wod w... | 17



Uroczyste otwarcie XIX Kongresu Uzdrowisk Polskich w Sopocie. Od lewej:

Jerzy Szymanczyk - prezes Stowarzyszenia ,,Unia Uzdrowisk Polskich”,

Wojciech Futek -v-ce prezydent Sopotu, v-ce prezes Zarzadu Stowarzyszenia

Gmin Uzdrowiskowych RP, doc dr n. med. Waldemar Andrzej Krupa - prezes lzby
Gospodarczej ,,Uzdrowiska Polskie”, Jan Golba - prezes Zarzadu Stowarzyszenia Gmin
Uzdrowiskowych RP, burmistrz Muszyny

ustawy uzdrowiskowej. W projekcie zmian

znalazty sie nastepujace rozwiazania:

e uporzadkowano terminologie: wprowa-
dzono definicje zaktadu przemystowego,
terenow zielonych,

e wtaczono do grupy zaktadow lecznictwa
uzdrowiskowego zaktad przyrodoleczni-
czy i zaktad lecznictwa uzdrowiskowego
zlokalizowany pod ziemig w sztolniach
i wyrobiskach,

e ztagodzono warunki dot. powotania na-
czelnych lekarzy uzdrowisk (skrocono
wymagany staz pracy z 10-letniego do
5-letniego),

e wprowadzony nowy produkt leczniczy,
jakim jest rehabilitacja uzdrowiskowa.
Rehabilitacja uzdrowiskowa bedzie pro-
wadzona w stacjonarnych zaktadach
lecznictwa uzdrowiskowego - szpitalach
uzdrowiskowych i sanatoriach,

e uscislono wielkosci stref ochrony uzdro-
wiskowej oraz doprecyzowano niektore
czynnosci zabronione w tych strefach,
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e dokonano korekty wskaznikow terenow
zielonych i terendw biologicznie czyn-
nych, zmniejszajac je w strefie ,,A”
ochrony uzdrowiskowej z 75% na 65%,

a w strefie ,,B” ochrony uzdrowiskowej
z 55% na 50% oraz ustalajac w strefie ,,C”
ochrony uzdrowiskowej na 45%,

e dokonano korekty w wymaganiach dot. do-

kumentacji operatu uzdrowiskowego itp.

Zdaniem Ministerstwa Zdrowia zapropo-
nowane zmiany w ustawie usprawnia pro-
wadzenie kontroli lecznictwa uzdrowisko-
wego w uzdrowiskach, a takze poprawia
jakos¢ swiadczonych ustug leczniczych.

Podobnie jak w roku poprzednim, Pan
Jerzy Szymanczyk - prezes Stowarzysze-
nia Unia Uzdrowisk Polskich zwracat uwage
w swoim wystapieniu na wszelkie niepra-
widtowosci, bariery, ktore uniemozliwiaja
rozwoj lecznictwa uzdrowiskowego i pod-
miotow Swiadczacych ustugi lecznicze. Nie-
pokojacym dla branzy uzdrowiskowej jest



fakt zmniejszenia w stosunku do roku po-
przedniego liczby skierowan o 18,68%. Juz
w pierwszych turnusach 2010 roku miata
miejsce drastycznie niska realizacja swiad-
czen lecznictwa uzdrowiskowego. Sytuacja
ta spowodowana byta péoznym zatwierdze-
niem i opublikowaniem planu finansowego
NFZ, co spowodowato opdznienie postepo-
wan w sprawie zawarcia umow o udziela-
nie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
lecznictwo uzdrowiskowe. Zdaniem Prezesa
,konieczne jest zabezpieczenie finansowa-
nia $wiadczen zdrowotnych w rodzaju lecz-
nictwo uzdrowiskowe w planach NFZ, ade-
kwatne do poziomu procentowego wzrostu
budzetu NFZ. Wprowadzenie mechanizmu
corocznej indeksacji stawek za tzw. ,,0s0-
bodzien” do poziomu inflacji oraz wzrostu
cen i ustug ogtaszanych rokrocznie przez
GUS”. Niezbedne jest rowniez wprowadze-
nie przez NFZ uproszczen zasad i wymogow
w zakresie przygotowywania ofert konkur-
sowych na $wiadczenia zdrowotne.

Wraca podejmowany przez kilka ostat-
nich lat temat tzw. ,,niedojazdow”. Stowa-
rzyszenie ,,Unia Uzdrowisk Polskich” stoi na
stanowisku wprowadzenia zmian w Rozporza-
dzeniu MZ z dnia 28.08.2009r. ws. kierowa-
nia na leczenie uzdrowiskowe celem natoze-
nia odpowiedzialnosci prawnej i finansowej
na swiadczeniobiorcow, ktorzy zrezygnowa-
li z wyznaczonego przez NFZ miejsca i ter-
minu odbycia lecznictwa uzdrowiskowego.
Wprowadzenie konsekwencji prawnych po-
zwoli przede wszystkim na optymalne wyko-
rzystanie srodkow publicznych jak i zdyscy-
plinowanie pacjentow, ktorzy decydujac sie
na leczenie sanatoryjne beda musieli rozpa-
trzy¢ nie tylko swoje prawa ale i obowiaz-
ki. Nadal nie ma mozliwosci odliczenia po-
datku naliczonego od naleznego. Zdaniem
wtadz Unii Uzdrowisk Polskich wrecz ,,nie-
zbedne jest umozliwienie rozliczenia podatku
VAT przez podmioty prowadzace dziatalnosc
uzdrowiskowa poprzez zmiane przepisow
ustawy o podatku towardw i ustug tj. zniesie-
nie zwolnienia podatkowego i wprowadzenie
zerowej lub 2-3% stawki podatku VAT na ustu-
gi lecznictwa uzdrowiskowego $wiadczone
przez sanatoria i szpitale”.

Kolejnym niezwykle waznym dla spotek
uzdrowiskowych jest temat prywatyzacji.

,,Prywatyzacja ma by¢ sposobem zabezpie-
czenia wysokiej jakosci ustug swiadczonych
przez spotki i powszechnej dostepnosci
spoteczenstwa do $wiadczen zdrowotnych
lecznictwa uzdrowiskowego. Dokapitalizo-
wane przez prywatnego inwestora spotki,
beda mogty sie rozwijac, skutecznie konku-
rowac na rynku ustug medycznych, zapew-
niajac wysoka jakosc swiadczen - na czym
skorzystaja kuracjusze”.

Zapewnienie optymalnych warunkow
do rozwoju podmiotéw $wiadczacych ustu-
gi lecznicze wymaga poprawy infrastruk-
tury drogowej, spojnej koncepcji promocji
marki ,,Uzdrowiska Polskie”, spojnej kom-
pleksowej strategii w dziedzinie rozwo-
ju lecznictwa uzdrowiskowego oraz opra-
cowania i pilnego wdrozenia Narodowego
Programu Pomocy dla Uzdrowisk, Lecz-
nictwa Uzdrowiskowego i Turystyki. Reali-
zacja tak dtugiej listy zadan z pewnoscia
wymaga zaangazowania i woli wspotpra-
cy wszystkich srodowisk uzdrowiskowych
i petnego poparcia oraz zrozumienia ze
strony decydentow. Tylko odpowiednia po-
lityka panstwa uwzgledniajaca (chociaz
w czesci) postulaty kierowane przez sro-
dowiska uzdrowiskowe przyniesie oczeki-
wane rezultaty w postaci poprawy kondy-
cji polskich uzdrowisk.

,»Polityka uzdrowiskowa w Polsce na tle
wybranych krajow europejskich” - to te-
mat referatu wygtoszonego przez pana
Jana Golbe - prezesa Stowarzyszenia Gmin
Uzdrowiskowych RP. W przeciwienstwie do
przedmowcow prezes SGU RP podsumowat
5-letni niezwykle trudny, ale pozytywny
w skutkach okres zmagan na rzecz ksztat-
towania wtasciwej polityki uzdrowiskowej
w Polsce. Niewatpliwie punktem zwrotnym
w ksztattowaniu wtasciwego rozwoju uzdro-
wisk byto powotanie w lipcu 2003r. przez
Rade Ministrow Zespotu ds. Aktywizacji
Spoteczno-Gospodarczej Uzdrowisk, ktory
wyznaczyt priorytetowe zadania, wdroze-
nie ktorych poprawito sytuacje uzdrowisk.
Wsrod wielu zadan, ktore udato sie zreali-
zowac nalezy wymienic:

e uchwalono ustawe o uzdrowiskach, lecz-
nictwie uzdrowiskowym, obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych. Ustawa stworzyta nowe
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Wreczenie Statuetki Asklepiosa Panu dr Mieczystawowi Kucharskiemu - wieloletniemu
prezesowi Krajowej Izby Gospodarczej ,,Przemyst Rozlewniczy”

podstawy do funkcjonowania uzdrowisk

i gmin uzdrowiskowych poprzez:

- konstytucyjna ochrone - lecznictwo
uzdrowiskowe stato sig integralng cze-
Scig systemu ochrony zdrowia,

- mozliwos¢ lokowania inwestycji tury-
stycznych i uzdrowiskowych w stre-
fie ,A”,

- mozliwos¢ pozyskania dodatkowych do-
chodow dzieki optacie uzdrowiskowej,

e opracowano koncepcje prywatyzacji
uzdrowiskowych spotek Skarbu Panstwa,
e przygotowano propozycje kierunkow

i zakresu finansowania wsparcia uzdro-

wisk z uwzglednieniem sektorowych pro-

gramow operacyjnych i ZPORR,
e wprowadzono do grupy projektow

w Dziataniu 1.4. ,,Rozwoj turystyki i kul-

tury” i Dziataniu 3.1. ,,Obszary wiejskie”

- projekty inwestycyjne gmin uzdrowi-

skowych nastawionych na rozwdj funkcji

leczniczo-wypoczynkowych” itp.

Odpowiednikiem podejmowanych dzia-
tan sa widoczne efekty ekonomiczne w po-
staci m.in. pobieranej w gminach uzdro-
wiskowych optaty uzdrowiskowej i dotacji
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rownej wptywom optaty uzdrowiskowej
przeznaczonej na realizacje zadan uzdro-
wiskowych. Z danych zgromadzonych
przez Stowarzyszenie Gmin Uzdrowisko-
wych RP wynika, ze w roku 2005 (w mo-
mencie wejscia w zycie ustawy uzdrowi-
skowej) wysokosc z tytutu poboru optaty
uzdrowiskowej wyniosta 7 098 598 zt,

a juz w roku 2009 - 38 169 680 zt. Dodat-
kowe srodki pochodzace z dotacji popra-
wity znacznie kondycje finansowa gmin
uzdrowiskowych i pozwolity na realizacje
wielu zadan inwestycyjnych w infrastruk-
turze uzdrowiskowej.

Niezwykle dobrze wygladaja wskaz-
niki finansowe dot. m.in. naktadéw na in-
frastrukture uzdrowiskowa w gminach
uzdrowiskowych w latach 2005-2009. Nie-
wyobrazalna wrecz kwota w wysokosci:

1 040 696 542 PLN zostata wydatkowa-
na przez gminy uzdrowiskowe przy po-
mocy dostepnych programoéw krajowych
jak i unijnych (RPO 2007-2013, ZPORR
2004-2006). Z informacji przekazanych
przez Prezesa SGU RP wynika, ze na roz-
woj miejscowosci uzdrowiskowych wptyw
miata rowniez alokacja srodkow RPO.



Zdecydowanie prymwiodacym wojewodz-
twem jest wojewodztwo dolnoslaskie,
ktoremu przyznano kwote: 129 536 763
euro, drugim co do wielkosci przyzna-
nych srodkow jest wojewddztwo kujaw-
sko-pomorskie: 36 425 096 euro, nastep-
nie matopolskie 12 000 064 euro. Ogoélna
suma srodkow RPO wyniosta 187 961 923
euro. Rezultatem tej alokacji sSrodkow jest
wzrost naktadow na infrastrukture uzdro-
wiskowa i turystyczna gtownie w woje-
wodztwach: zachodniopomorskim, po-
morskim, matopolskim i dolnoslaskim.
Ogotem srodki zainwestowane w uzdrowi-
skach w infrastrukture uzdrowiskowa, tu-
rystyczna i kulturalng wyniosty na prze-
strzeni ostatnich 5-ciu lat: 788 374 570
zt, co w potaczeniu z optata uzdrowisko-
wa i dotacja daje kwote ponad 1 mid zt.
Zainwestowanie tak ogromnych srodkow
zmniejszyto dystans polskich uzdrowisk do
uzdrowisk europejskich.

Zdaniem Jana Golby - ,,Bezsprzecznie
ostatnie 3 lata byty dla uzdrowisk bardzo
dobre, jezeli chodzi o prowadzenie kre-
atywnej polityki uzdrowiskowej. Na ta oce-
ne ztozyto sie wiele powodow bowiem:

e 7Zdecydowanie wzrosty naktady na lecz-
nictwo uzdrowiskowe do 1,22 % w 2009r.
og6tu naktadu na lecznictwo,

Gminy zyskaty dodatkowe dochody

z optaty uzdrowiskowej i datacji uzdrowi-
skowej (od wejscia w zycie ustawy ponad
260 mln zt),

Juz zainwestowano lub zostanie zainwe-
stowanych do roku 2012 w infrastruktu-
re uzdrowiskowa ponad 1 mld zt srodkow
unijnych,

Rozpoczat sie proces prywatyzacji uzdro-
wiskowych spotek Skarbu Panstwa, dzie-
ki ktoremu wzrosnie wysokos¢ naktadow
na infrastrukture uzdrowiskowa i na-
stapi podwyzszenie standardu obiektow
uzdrowiskowych,

Zahamowano proces dekapitalizacji ma-
jatku uzdrowiskowego,

Uzdrowiska stworzyty i dalej tworza
nowoczesng infrastrukture uzdrowi-
skowa, a uzdrowiskowe zaktady lecz-
nictwa pracuja w oparciu o najnowsze
technologie” itp.

W $lad za krajami Unii Europejskiej Pol-
ska rozpoczeta aktywna polityke uzdro-
wiskowa, ktorej efekty juz s widocz-
ne w postaci podejmowanych na terenie
gmin uzdrowiskowych wielu inwestycji in-
frastrukturalnych. Uzdrowiska z roku na
rok diametralnie zmieniaja swoj wizeru-
nek zaskakujac pozytywnie odwiedzajacych
je po latach turystow i kuracjuszy. Wazne,
aby na drodze transformacji i tylu pozy-
tywnych zmian kontynuowac wypracowane
przez lata sprawdzone mechanizmy dzia-
tania, wdrozenie ktorych bedzie owocowa-
to progresywnym rozwojem miejscowosci
uzdrowiskowych.

Katarzyna Rymarczyk-Wajda

UCHWALY | WNIOSKI XIX KONGRESU
UZDROWISK POLSKICH
Sopot 20-22.05.2010r.

Komisja w sktadzie:

Alicja lzycka

- Prezes Zarzadu Uzdrowisko Wieniec
Teresa Ruciak

- Dyrektor Sanatorium Energetyk

w Swinoujsciu

Marek Skowronski

- Burmistrz Gminy Konstancin -Jeziorna

Podjeto nastepujace uchwaty i wnioski:

e Uczestnicy XIX Kongresu Uzdrowisk Pol-
skich wnioskuja o przywrocenie naktadow
finansowych na lecznictwo uzdrowiskowe
do poziomu 1,4% budzetu NFZ;

e Uczestnicy XIX Kongresu Uzdrowisk Pol-
skich wnioskuja do Ministerstwa Zdrowia
0 rozwiazanie tzw. ,,niedojazdow”;

e Uczestnicy XIX Kongresu Uzdrowisk Pol-
skich wnioskujg o przywrocenie poprzed-
niego sposobu liczenia doby sanatoryjnej;

e Uczestnicy XIX Kongresu Uzdrowisk Pol-
skich wnioskuja o pozostawienie leka-
rzom uzdrowiskowym wigkszej swobody
w ustalaniu programu leczenia i ordyno-
waniu zabiegow;

e Uczestnicy XIX Kongresu Uzdrowisk Pol-
skich wnioskuja o przedtuzenie, do 2015
r., dostosowania zaktadow lecznictwa

Jedziemy do wod w... | 21



uzdrowiskowego do wymogow wynikaja-
cych z Rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 21 sierpnia 2006 r.;

Uczestnicy XIX Kongresu Uzdrowisk Pol-
skich wnioskuja o ustalenie stawki VAT,
na ustugi lecznictwa uzdrowiskowego,

w wysokosci 0-3%;

Uczestnicy XIX Kongresu Uzdrowisk Pol-
skich wnioskuja do Ministerstwa Zdro-
wia aby urealniato wysokos¢ optat wno-
szonych przez kuracjuszy, w kazdym roku
minimum o wskaznik inflacji;

Uczestnicy XIX Kongresu Uzdrowisk Pol-
skich wnioskuja aby zmiany w Usta-

wie Uzdrowiskowej nie uszczuplaty praw
Gmin Uzdrowiskowych wynikajacych

z dotychczasowych przepisow, a stworzy-
ty im lepsze mozliwosci rozwoju.
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Nowelizacja ustawy o zmianie
ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz
o gminach uzdrowiskowych

(druk nr 2770)

Nowelizacja ustawy o uzdrowiskach,
obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz o gminach uzdrowiskowych

W lipcu 2005r. zakonczyty sie niezwykle po-
myslnie dla srodowisk uzdrowiskowych pra-
ce nad najbardziej oczekiwanym aktem
prawnym. Po 15 latach zmagan, w wyni-
ku wspolnych wysitkow Sejm w dniu 8 lipca
2005r. przyjat ustawe o lecznictwie uzdro-
wiskowym, uzdrowiskach, obszarach ochro-
ny uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowi-
skowych, a 19 sierpnia 2005r. Prezydent ja
podpisat. Ustawa uzdrowiskowa uchwalona
w okresie dobiegajacej konca kadencji Sej-
mu stata sie najwiekszym sukcesem srodo-
wisk uzdrowiskowych. Mimo ,,pewnej nie-
doskonatosci” stwarzata po raz pierwszy od
wielu lat szanse na wtasciwe funkcjonowa-
nie i rozwoj miejscowosci uzdrowiskowych.
Srodowiska samorzadowe jak row-
niez podmioty $wiadczace ustugi leczni-
cze w oparciu o wtasne obserwacje wy-
nikajace z kilkuletniego stosowania
przepisow ustawy uzdrowiskowej podje-
ty wyzwanie przygotowania aktu prawnego,

doprecyzowujacego poszczegdblne przepi-
sy zawarte w ustawie uzdrowiskowej. Na
liscie pilnych do zatatwienia spraw, przy-
gotowanej przez srodowiska samorzado-
we znalazty sie kwestie dotyczace m.in.
zagospodarowania przestrzennego, uscisle-
nia wielkosci stref ochrony uzdrowiskowej
(w tym doprecyzowanie niektorych czyn-
nosci zabronionych), korekta wskaznikow
terenow zielonych i terendw biologicznie
czynnych, uregulowanie terminologii itp.
Realizujac najwazniejsze dla srodowisk
samorzadowych zadanie Zarzad Stowarzy-
szania Gmin Uzdrowiskowych RP wypra-
cowat (w oparciu o przedtozone ze strony
gmin cztonkowskich uwagi) projekt zmian
ustawy, ktory zyskat aprobate ze strony Ko-
misji Samorzadu Terytorialnego i Polity-
ki Regionalnej. Wypracowany wspolnie po-
selski projekt zmian bardzo szybko stat sie
przedmiotem wielu konsultacji i spotkan
sejmowych i senackich. Gtownym zatoze-
niem poselskiego projektu jest usuniecie
nieprawidtowosci, ktore powstaty po wpro-
wadzeniu w zycie wczesniejszej noweliza-
cji w zakresie m.in. obowiazku uchwalenia
planu zagospodarowania przestrzennego
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w terminie 2 lat od nadania miejscu sta-
tusu uzdrowiska, co w praktyce spowodo-
wato wstrzymanie wielu procesow inwe-
stycyjnych, oraz dopracowanie pewnych
pojeé, ktore obecnie budza watpliwosci
interpretacyjne.

W dniu 6 stycznia 2010r. odbyto sie ko-
lejne posiedzenie Komisji Samorzadu Te-
rytorialnego i Polityki Regionalnej, w kto-
rym uczestniczyt Zarzad Stowarzyszenia
Gmin Uzdrowiskowych RP. W trakcie spo-
tkania rozpatrzono przygotowany przez
SGU RP projekt zmian ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych.

Dnia 17 marca 2010r. Komisje Zdrowia
oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Re-
gionalnej przeprowadzity pierwsze czyta-
nie komisyjnego projektu ustawy o zmianie
ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznic-
twie uzdrowiskowym.... (...).Po zakoncze-
niu pierwszego czytania Komisje skierowaty
projekt do podkomisji nadzwyczajnej, kto-
rej przewodniczacym zostat poset Bronistaw
Dutka. W posiedzeniu uczestniczyli: podse-
kretarz stanu w Ministerstwie Skarbu Pan-

stwa - Joanna Schmid oraz podsekretarz sta-

nu w Ministerstwie Zdrowia - Marek Haber.

W dniu 8 kwietnia 2010r. odbyto sie ko-
lejne posiedzenie Sejmowej Komisji Sa-
morzadu Terytorialnego w ktorym uczest-
niczyli prezes Zarzadu SGU RP Jan Golba
i Wojciech Futek - wiceprezes Zarzadu SGU
RP. W trakcie posiedzenia Komisji przy-
jeto poprawki do projektu zmian w usta-
wie. W chwili obecnej projekt zmian znaj-
duje sie na etapie przed drugim czytaniem
w Komisji.

Rownolegle do dziatan srodowisk samo-
rzadowych koncem 2008 roku, Ministerstwo
Zdrowia rozpoczeto prace nad przygoto-
waniem wtasnego projektu zmian w usta-
wie uzdrowiskowej. Rzadowy projekt usta-
wy przewiduje nowe brzmienie definicji
lecznictwa uzdrowiskowego. Zostata ona
uszczegotowiona poprzez wskazanie dwoch

charakterystycznych swiadczen opieki zdro-

wotnej udzielanych przez zaktady lecznic-
twa uzdrowiskowego leczenia albo rehabi-
litacji uzdrowiskowej. Projekt przewiduje
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réwniez doprecyzowanie poszczegolnych
zapisow ustawy.

W dniu 23 czerwca 2010r. odbyto sie
wspolne posiedzenie Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz
Zdrowia poswiecone pierwszemu czytaniu
rzadowego projektu ustawy o zmianie usta-
wy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdro-
wiskach i obszarach ochrony uzdrowisko-
wej oraz o gminach uzdrowiskowych oraz
o zmianie niektorych innych ustaw (druk
nr 3111).

W obecnym stanie mamy dwa projek-
ty ustawy o zmianie ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym .(...),- poselski przygotowa-
ny przez Stowarzyszenie Gmin Uzdrowisko-
wych RP (druk 2770) i Komisje Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz
rzadowy (druk nr 3111), opracowany przez
Ministerstwo Zdrowia.

Na prosbe Czytelnikow zamieszczamy
zarowno poleski jak rowniez rzadowy pro-
jekt ustawy o zmianie ustawy o lecznic-
twie uzdrowiskowym ...(...) wraz z opiniami
odnoszacymi sie do powyzszych propozycji
zmian wykonanymi przez Biuro Analiz Sej-
mowych oraz stanowiskiem SGU RP.



Poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych (druk nr 2770)

Projekt
USTAWA

o zmianie ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach

i obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz o gminach uzdrowiskowych

Art. 1.

W ustawie 28 lipca 2005 r. o lecznic-
twie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i ob-
szarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gmi-
nach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2005 r. Nr
167, poz. 1399, z 2007 r. Nr 133, poz. 921
oraz z 2009 r. Nr 62, poz. 504) wprowadza
sie nastepujace zmiany:

1) w art. 2 w pkt 10 kropke zastepuje sie
srednikiem i dodaje pkt 11 w brzmieniu:

,»11) tereny zieleni - powierzchnie grun-

tu pokryte roslinnoscia trwata lub
sezonowa,”
2) wart. 19 w ust. 1:

a) pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»D) potwierdzenie spetnienia warun-
kow koniecznych do nadania da-
nemu obszarowi statusu uzdrowi-
ska albo statusu obszaru ochrony
uzdrowiskowej i utrzymania tego
statusu;”,

b) pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,,8) opiniowanie planéw zagospodarowania
przestrzennego dla stref ochronnych
o ktorych mowa w art. 38 ust. 1;”;

3) art. 33 otrzymuje brzmienie:

»Art. 33. 1. Granice obszaru, ktoére-
mu zostat nadany status uzdrowiska
albo status obszaru ochrony uzdrowisko-
wej zostaja administracyjne wydzielone
i oznaczone.

2. Gmina ma obowiazek oznaczy¢ granice
uzdrowiska na drogach dojazdowych
do uzdrowiska i dla obszaru ochrony
uzdrowiskowej.

3. Granice obszaru, ktoremu zostat nada-
ny status uzdrowiska albo status ob-
szaru ochrony uzdrowiskowej moga

pokrywac sie z granicami administra-
cyjnymi miast, gmin lub jednostek
pomocniczych.”;
4) w art. 38:
a) wust. 1w pkt 1:
- zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:
»strefe ,,A” obejmujaca obszar, na kto-
rym sa zlokalizowane lub planowane zakta-
dy i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowe-
g0, a takze inne obiekty stuzace lecznictwu
uzdrowiskowemu lub obstudze pacjenta lub
turysty, w szczegdlnosci: pensjonaty, re-
stauracje lub kawiarnie, dla ktorej pro-
centowy udziat terendw zieleni wynosi nie
mniej niz 65%;”,
- lit. i otrzymuje brzmienie:

»1) lokalizacji parkingow w licz-
bie miejsc postojowych wiek-
szej niz 15 % miejsc sanatoryjnych
w obiekcie,”,

- lit. | otrzymuje brzmienie:

»1) lokalizacji obiektow mogacych
znaczaco oddziatywac na srodowi-
sko, zgodnie z odrebnymi przepisa-
mi, z wytaczeniem: drog publicz-
nych, sieci elektro-energetycznej,
kanalizacji wodociggowej, tele-
technicznej, gazowej, kottowni ga-
zowych i olejowych, wykonywania
wiercen za woda termalng i lecz-
nicza i innych niezbednych do bu-
dowy infrastruktury uzdrowiska
obiektow,”,

- w lit. m srednik zastepuje sie przecin-
kiem i dodaje lit. n w brzmieniu:

,N) instalowania tablic i urzadzen rekla-
mowych oraz informacyjnych, je-
zeli ich wyglad i forma nie zostata
uzgodniona z wtasciwymi organami
gminy na terenie ktorej znajduje sie
uzdrowisko;”;

b) w ust. 1 w pkt 2:
- zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:
»strefe ,,B”, dla ktorej procentowy

udziat terenow zieleni wynosi nie mniej
niz 50%, obejmujaca obszar przylegty

do strefy ,,A” lub stanowiacy jej otocze-
nie, ktory jest przeznaczony dla niemaja-
cych negatywnego wptywu na wtasciwosci
lecznicze uzdrowiska lub obszaru ochro-
ny uzdrowiskowej oraz nieuciazliwych

w procesie leczenia obiektow ustugowych,

=
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turystycznych, rekreacyjnych, sportowych
i komunalnych, budownictwa mieszkanio-
wego oraz innych zwiazanych z zaspokaja-
niem potrzeb osob przebywajacych na tym
obszarze lub objety granicami parku naro-
dowego lub rezerwatu przyrody albo jest
lasem, morzem lub jeziorem, przy czym
w strefie ochronnej ,,B” zabrania sie:”,
- lit. b otrzymuje brzmienie:
»D) lokalizacji obiektow handlowych
o powierzchni handlowej wigkszej
niz 400 m?,”,
- lit. d otrzymuje brzmienie:
»d) wyrebu drzew lesnych i parko-
wych, z wyjatkiem ciec¢ sanitarnych
i cie¢ pielegnacyjnych, wynikaja-
cych z planu urzadzeniowego lasu
lub parku,”,
- lit. f i g otrzymuja brzmienie:
,»f) prowadzenia robot melioracyj-
nych powodujacych niekorzyst-
ne zmiany istniejacych stosunkow
gruntowo-wodnych,
g) lokalizacji parkingdw naziemnych
o wielkosci powyzej 70 miejsc po-
stojowych, za wyjatkiem pod-
ziemnych i naziemnych parkingow
wielopoziomowych”,
c) wust. 1 w pkt 3 zdanie wstepne
otrzymuje brzmienie:

»strefe ,,C” przylegta do strefy ,,B”
lub stanowiaca jej otoczenie, obejmuja-
ca obszar majacy wptyw na zachowanie
waloréw krajobrazowych, klimatycznych
oraz ochrone zt6z naturalnych surowcow
leczniczych;”,

d) ust. 2 otrzymuje brzmienie;

»ust. 2) Gmina ktdéra na podsta-
wie decyzji ministra wtasciwego do spraw
zdrowia uzyska potwierdzenie mozliwo-
Sci prowadzenia lecznictwa uzdrowisko-
wego na obszarze tej gminy, sporzadza
i uchwala miejscowy plan zagospodarowa-
nia przestrzennego dla strefy ,,A” ochro-
ny uzdrowiskowej na zasadach okreslonych
w odrebnych przepisach, w terminie do 2
lat od dnia otrzymania tej decyzji.”

5) w art. 42 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a
w brzmieniu:
»2a. Rada Ministrow na wniosek mini-
stra wtasciwego do spraw zdrowia
w drodze rozporzadzenia nadaje
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obszarowi ochrony uzdrowisko-

wej status uzdrowiska jezeli obszar
ochrony uzdrowiskowej spetnit wy-
magania, ktorych mowa w art. 34
ust. 17;

Art. 2.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30
dni od dnia ogtoszenia.

UZASADNIENIE

Ustawa o lecznictwie uzdrowisko-
wym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowisko-
wych z dnia 28 lipca 2005 r. uchwalana byta
w warunkach szczegoélnych tj. w momen-
cie konczenia swojej kadencji przez Sejm
RP. W tej sytuacji ustawa w swoich roz-
wiazaniach nie do konca byta precyzyjna
i prawidtowa, a jej pospieszne uchwalenie
spowodowato powstanie szeregu niepra-
widtowosci, ktore dzis powoduja ogromne
problemy w stosowaniu przepisow ustawy.
Najwiecej problemoéw dla gmin uzdrowisko-
wych stwarza przepis art. 38 ust. 2 usta-
wy o obowiagzku uchwalenia planu zagospo-
darowania przestrzennego w terminie 2 lat
od uzyskania statusu uzdrowiska. Ten za-
pis w ustawie spowodowat, ze w wiekszosci
gmin zostat catkowicie wstrzymany proces
inwestycyjny na obszarze uzdrowiska, a na-
wet catej gminy, ( tam gdzie obszar uzdro-
wiska obejmuje cata gming). Umieszczenie
takiego zapisu w ustawie prowadzi bowiem
do zawieszenia postepowania w sprawie
wydania decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu w gminach, kto-
re nie uchwality planu. Obowigzek zawie-
szenia postepowania wynika z art. 62 ust.

2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Jest natomiast rzecza oczy-
wista, ze procedura uchwalania miejscowe-
go planu zagospodarowania jest w Polsce
bardzo dtuga, skomplikowana i kosztowna.
Brak mozliwosci wydawania decyzji o wa-
runkach zabudowy zrodzit w chwili obecnej
w wielu gminach potezne konflikty bowiem
wstrzymat mozliwosc jakiegokolwiek inwe-
stowania. To wtasnie ta przestanka i inne



oczywiste btedy popetnione w ustawie skta-
niaja do jak najszybszej jej zmiany.

W art. 2 ust. 2 ustawy uzyto termi-
nu ,,tereny zielone”, cho¢ jest to pojecie
prawnie niedookreslone. Pochodzi z jezy-
ka potocznego i nie ma ustalonego znacze-
nia prawnego. Nie wiadomo, czy pod tym
pojeciem rozumiec nalezy ,tereny zieleni”,
o ktorych mowa w art. 78 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody, czy
tez ,,obszar biologicznie czynny”, o kto-
rym mowa takze w ustawie uzdrowiskowej
w art. 39 ust 4 pkt. 4 oraz w Rozporzadze-
niu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwiet-
nia 2002 r. w sprawie warunkow technicz-
nych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
i ich usytuowanie. Proponuje sie doprecy-
zowanie tego pojecia tak, aby nie budzi-
to watpliwosci interpretacyjnych. Nastep-
ne zmiany sa konsekwencja wczesniejszej
zmiany.

W art. 19 ust.1 pkt.5 zmienia sie je-
den wyraz, wyraz ktory pozwala Ministrowi
Zdrowia nada¢ uprawnienia do potwierdze-
nia spetnienia warunkéw koniecznych do
»utrzymania” statusu uzdrowiska albo sta-
tusu obszaru ochrony uzdrowiskowej, gdyz
w chwili obecnej Minister Zdrowia posiada
tylko uprawnienie do potwierdzenia spet-
nienia warunkow koniecznych do ,,nada-
nia” danemu obszarowi statusu uzdrowiska.
Tymczasem brak jest okreslenia uprawnie-
nia Ministra Zdrowia do potwierdzenia wa-
runkow koniecznych ,,do utrzymania sta-
tusu uzdrowiska” dla uzdrowisk, ktore
powstaty z mocy prawa (art. 59 ustawy).

W art. 19 ust. 1 pkt. 8 wprowadza sie
zmiany zmierzajace do ograniczenia obo-
wiazku Ministra Zdrowia do uzgadniania
planu zagospodarowania przestrzennego na
catym obszarze uzdrowiska na rzecz opi-
niowania planu zagospodarowania prze-
strzennego dla stref ,,B” i ,,C”. Obecny za-
pis wprowadza obowiazek uzgadniania
Z Ministrem Zdrowia planu zagospodaro-
wania przestrzennego dla stref ,,A”, ,,B”

i ,C”. W przypadku wielu uzdrowisk stre-
fy te obejmuja caty obszar gminy, co ozna-
cza ze Minister Zdrowia musiatby uzgad-
niac¢ plan zagospodarowania przestrzennego
dla obszaru uzdrowiska potozonego zarow-
no w jednej miejscowosci np. w Cieplicach

Zdrdj oraz dla catego szeregu innych miej-
scowosci znajdujacych sie na obszarze gmi-
ny gdzie potozone jest uzdrowisko. W prak-
tyce oznaczatoby to, ze Minister Zdrowia
uzgadniatby plan zagospodarowania prze-
strzennego dla catej Jeleniej Gory i uzdro-
wiska Cieplice- Zdrdj, dla 23 miejscowosci
w gminie Potczyn-Zdroj, dla 8 miejscowo-
Sci w gminie Krynica-Zdréj, 7 miejscowo-
sci w gminie Muszyna, dla 47 miejscowo-
sci w gminie Busko-Zdréj, a w skrajnych
przypadkach nawet dla catego obszaru Kra-
kowa. Takie rozwiazanie nie byto intencja
ustawodawcy tym bardziej, ze obecne pro-
pozycje zmian w ustawie o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym sg zbiezne
z przedstawiong propozycja.

Proponuje sie nadanie nowej tre-
sci art. 33. Obecnie obowiazujacy przepis
zmusza gminy do utworzenia uzdrowiska
na obszarze obejmujacym cata gming, mia-
sto lub jednostke pomocnicza, cho¢ nie ma
zadnych racjonalnych przestanek, aby ta-
kie rozwiagzanie stosowac. Tym bardziej, ze
w rzeczywistosci uzdrowisko zajmuje czesc
obszaru gminy lub miejscowosci, na tere-
nie ktorej jest potozone. Granice obsza-
ru uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdro-
wiskowej powinny by¢ wytyczone w sposob
naturalny, wynikajacy ze spetnienia przez
dany obszar warunkéw ustawowych, nie-
zbednych do utworzenia uzdrowiska lub ob-
szaru ochrony uzdrowiskowej. Nie mozna
wyznaczac granic sztucznie, bo wtedy pro-
wadzi to do powaznych komplikacji praw-
nych i organizacyjnych. Do czasu uchwa-
lenia w 2005 r. ustawy uzdrowiskowej
uzdrowisko zajmowato albo obszar catej
miejscowosci, albo czesc takiego obszaru
i tak byto zdefiniowane w ustawie uzdrowi-
skowej z 1966 r. Podobne rozwiazania znaj-
duja sie w ustawodawstwie innych panstw
europejskich (np. Stowacja, Niemcy).

W art. 38 ust 1 proponuje sie zmniej-
szy¢ wielkosc terenow zieleni w strefach
»A 1 ,B”. W obowiazujacej ustawie prze-
widziano bardzo wysoki wskaznik terenow
zieleni, ktorego spetnienie w wielu uzdro-
wiskach jest praktycznie niemozliwe. W tej
sytuacji nalezatoby rozpocza¢ proces li-
kwidacji uzdrowiska, wobec niespetnienia
wymogow ustawowych lub tez wyznaczy¢
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tereny do zalesien i zadrzewien, aby ten
wymaog spetni¢. W praktyce takie rozwiagza-
nie jest niemozliwe.

W art. 38 ust. 1 pkt 1 ppkt ,,i” pro-
ponuje sie podwyzszenie wskaznika liczby
miejsc postojowych przy obiektach sanato-
ryjnych i hotelowych gdyz obecny wskaznik
(10 % liczby miejsc) jest absolutnie niewy-
starczajacy. Ponadto przy wielu obiektach
juz istnieja parkingi o duzo wigkszej ilo-
sci miejsc postojowych. Istnienie parkin-
gu podwyzsza standard obiektu i przy obec-
nym stanie technologii nie stanowi wigkszej
uciazliwosci dla osob leczonych.

W art. 38 ust. 1 pkt. 1, ppkt. ,|” pro-
ponuje sie wprowadzi¢ nowy zapis, bo ist-
niejacy nie pozwala na realizacje nawet
podstawowej infrastruktury w gminie. Te
odrebne przepisy, na ktore powotuje sie
ten przepis to Rozporzadzenie Rady Mi-
nistrow z dnia 9 listopada 2004 r. w spra-
wie rodzajow przedsiewzie¢ mogacych zna-
czaco oddziatywac na srodowisko (Dz. U.
Nr 257 z 2004 r. poz. 2573), ktérych sto-
sowanie w tym przypadku nie pozwala na:
budowe np. dréog publicznych, sieci elek-
tro-energetycznej, sieci kanalizacyjnej,
wodociggowej, gazyfikacyjnej, kottowni
olejowych czy gazowych zastepujacych ko-
ttownie koksowo-weglowe, wykonywania
wiercen za woda termalnga i lecznicza itp.
W cytowanym przepisie inwestycje te jedy-
nie wymagaja lub moga wymagac sporza-
dzenia ,,raportu o oddziatywaniu przedsie-
wziecia na srodowisko”, ale tylko wtedy,
jezeli lokowane sa poza uzdrowiskiem.

W strefie ,,A” uzdrowiska, inwestycje te
zgodnie z tak przyjetym zapisem ustawo-
wym nie moga byc¢ lokowane. Jest to zu-
petnie nieracjonalne, bo przeciez nie taka
byta intencja ustawodawcy, aby nie pozwo-
li¢ na realizacje inwestycji infrastruktural-
nych stuzacych poprawie stanu srodowiska
naturalnego w uzdrowiskach. Tak wiec eli-
minacja tego zapisu wydaje sie by¢ oczywi-
sta. Nowy zapis pozwoli na realizacje infra-
struktury w petnym zakresie

W art. 38 ust. 1 pkt 1 dodaje sie ppkt
,N”, ktéry ma na celu uporzadkowanie
przestrzeni publicznej w uzdrowiskach. In-
stalowanie tablic i urzadzen reklamowych
w uzdrowisku ma bardzo wazne znaczenie
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z punktu widzenia walorow estetycznych
uzdrowiska. Ma takze wptyw na ogoélny wi-
zerunek urbanistyczno-przestrzenny uzdro-
wiska oraz bezpieczenstwo kuracjuszy i tu-
rystow. Dowolnos¢ w tym zakresie prowadzi
do obciazenia najbardziej cennej prze-
strzeni publicznej uzdrowiska ogromng ilo-
Scig reklam i urzadzen reklamowych, ktore
nie tylko psuja wizerunek uzdrowiska, ale
bardzo czesto prowadza do zagrozen w ru-
chu drogowym. Wizerunek i forma reklam
powinna by¢ uzgadniana z organami danej
gminy na podstawie przepisow prawa bu-
dowlanego. Wprowadzenie tego zapisu spo-
woduje taki obowiazek.

W art. 38 ust. 1 pkt. 2 proponuje
sie wprowadzenie mozliwosci, aby strefa
ochrony uzdrowiskowej B nie tylko stanowi-
ta otoczenie strefy ,,A” (odpowiednio strefa
,B” strefy ”C”), ale tez mogta przylegac do
strefy ,,A”. Jest to niezbedne w wielu przy-
padkach gdzie strefy A nie da sie otoczyc
strefa ,,B” np. w Kotobrzegu strefa ,,A”
przylega do morza.

W art. 38 ust. 1 pkt. 2 ppkt ,,b” dopre-
cyzowuje sie pojecie powierzchni handlo-
wej, a w ppkt ,,d” proponuje sie rozszerzy¢
mozliwos¢ wyrebu drzew lesnych i parko-
wych. Zakaz wyrebu drzew lesnych i par-
kowych, w strefie w ktorej az 55 % obszaru
stanowia obszary zielone, byt zapisem nie-
przemyslanym. Nie pozwala on nawet na
niezbedne ciecia pielegnacyjne, przebudo-
we drzewostanu czy prowadzenie wtasci-
wej gospodarki lesnej, czy parkowej. Taki
zakaz mogtby w rezultacie doprowadzi¢ do
zachwiania rownowagi ekosystemu lesnego.
Propozycja nowego zapisu eliminuje istnie-
jace nieprawidtowosci.

W art. 38 ust. 1 pkt 2 ppkt ,,f zapropo-
nowany zapis prostuje oczywisty btad. Pro-
wadzenie robo6t melioracyjnych ma na celu
,korzystne zmiany”, a nie ,,niekorzystne
zmiany”, stad wniosek o zmiane zapisu.

W art. 38 ust. 2. zawiera wymog
uchwalenia miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego od chwili uzy-
skania statusu uzdrowiska, niezaleznie od
trybu, w jakim to nastepuje. Tak wiec za-
réwno ,,stare uzdrowiska”, jak i te powo-
tane wedtug regulacji nowej ustawy, maja



obowiazek uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Czesto bywa tak, ze obszar uzdrowiska
znajduje sie w granicach gminy i wowczas
cata gmina (kilka lub kilkanascie sotectw
i miasto) musi posiadac plan zagospoda-
rowania przestrzennego. Ten zapis prak-
tycznie paralizuje dziatalnos¢ inwestycyj-
na w gminie. Zaproponowany zapis zmierza
do tego, aby obowiazek uchwalenia pla-
nu (w okreslonym terminie) dotyczyt tylko
najbardziej chronionej strefy ,,A”. Pozosta-
ta czes¢ uzdrowiska w zakresie uchwala-
nia planu podlegataby ogolnym zasadom
prawnym.

W art. 42 po ust. 2 dodaje sie ustep
2a, pozwalajacy na uzyskanie statusu
uzdrowiska przez miejscowos¢ posiadaja-
ca status obszaru ochrony uzdrowiskowej
bez potrzeby przeprowadzenia nowego po-
stepowania. Wprowadzenie tego zapisu po-
zwoli na ptynne przeksztatcenie obszarow
uzdrowiskowych w uzdrowiska, w momen-
cie oddania do uzytku zaktadow lecznictwa
uzdrowiskowego, bez potrzeby przepro-
wadzania ponownej procedury przewi-
dzianej dla uzyskania statusu uzdrowiska.
Obecny zapis ustawy takiej mozliwosci nie
przewiduje.

Projekt ustawy nie jest objety zakre-
sem prawa Unii Europejskiej i nie powoduje
skutkow finansowych dla budzetu Panstwa.
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Opinia merytoryczna i prawna
dot. poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy

o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej

oraz o gminach

uzdrowiskowych, wykonana
przez Biuro Analiz Sejmowych

Warszawa, 2 kwietnia 2010 .

Opinia merytoryczna do komisyjnego
projektu ustawy o zmianie ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych (druk sejmowy nr 2770)

Streszczenie

Propozycja zmian w ustawie z dnia 28
lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowi-
skowej oraz gminach uzdrowiskowych (Dz.
U. Nr 167, poz. 1399 ze zm.) wynika z oce-
ny funkcjonowania tej regulacji przez Ko-
misje Samorzadu Terytorialnego i Polity-
ki Regionalnej po prawie pieciu latach od
jej uchwalenia. Oprocz zmian precyzuja-
cych niektore przepisy projekt skupia sie
gtownie na tagodzeniu tych wymogow usta-
wy, ktore zdaniem gmin uzdrowiskowych
s niemozliwe lub trudne do spetnienia,
a jednoczesnie ograniczaja i utrudniaja
rozwoj tych gmin. Niestety, projekto-
dawca wprowadzajac zmiany nie poka-
zuje w uzasadnieniu skutkow, jakie moga

one spowodowac dla waloréw uzdrowisko-
wych i srodowiska naturalnego w gminach
uzdrowiskowych.

Opis zatozen projektu

Projekt ustawy dotyczy tylko wybra-
nych przez Komisje Samorzadu Teryto-
rialnego i Polityki Regionalnej proble-
mow stosowania ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym. Autorzy projektu
proponuja:
1) wprowadzenie definicji prawnej poje-
cia ,tereny zieleni”, gdyz uznaja uzyte
w ustawie pojecie ,tereny zielone” za
niedookreslone - nieposiadajace znacze-
nia prawnego, a przez to budzi ono wat-
pliwosci interpretacyjne;
zmiane zakresu uprawnien ministra
wtasciwego do spraw zdrowia (zmiany
w art. 19 ustawy),
pierwsza zmiana polega na dodaniu
uprawnienia do potwierdzania spetnia-
nia warunkow koniecznych do ,,utrzy-
mania” statusu uzdrowiska. Zmiana
ta wydaje sie zbedna, gdyz procedu-
ra ,,utrzymania” statusu uzdrowiska jest
w ustawie okreslona (art. 43 i 44),

2

-
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- druga zmiana w tym artykule ustawy ma
znacznie powazniejsze konsekwencje
dla funkcjonowania uzdrowisk i ochro-
ny walorow uzdrowiskowych. Proponu-
je sie pozbawienie ministra uprawnienia
uzgadniania planéw zagospodarowania
przestrzennego dla stref ochrony uzdro-
wiskowej i zastapienie mozliwoscia je-
dynie opiniowania planéw zagospodaro-
wania w tych strefach;

zmiane art. 33 ustawy dotyczaca wyzna-
czania i oznaczania granic uzdrowiska
na terenie danej gminy;

zmiany dotyczace wymagan dla poszcze-
golnych stref ochronnych w uzdrowi-
sku. Generalnie zmiany te ida w kie-
runku ztagodzenia wymagan, jakie
powinien spetnia¢ obszar zaliczony do
danej strefy ochronnej. | tak, proponu-
je sie zmniejszenie udziatu terendw zie-
leni w strefie ochronnej ,,A” z minimum
75% do minimum 65%, w strefie ,,B”

z minimum 55% do minimum 50%. Zmia-
ne charakteru stref ,,B” i ,,C” przez do-
puszczenie wyznaczania terenow jedy-
nie przylegtych a nie otaczajacych dang
strefe. Ztagodzenie ograniczen dotycza-
cych powstawania sklepéw o powierzch-
ni do 400 m? w strefie ,,B”, powieksze-
nie liczby miejsc na parkingach w strefie
»A” 1 ,B”. Istotng zmiang dotyczaca
strefy ,,A” jest wytaczenie z zakazu lo-
kalizacji w tej strefie obiektow moga-
cych znaczaco oddziatywac na srodo-
wisko takich jak: drogi publiczne, sieci
elektro-energetyczne, kanalizacja wo-
dociagowa itp.;

nadanie nowego brzmienia art. 38 ust.

2 ustawy uzdrowiskowej. Przepis zobo-
wiazujacy gminy, ktore uzyskaty status
uzdrowiska lub status obszaru ochrony
uzdrowiskowej do uchwalenia miejsco-
wego planu zagospodarowania prze-
strzennego w terminie 2 lat od uzyska-
nia tego statusu probuje sie zawezic

do obowiazku uchwalania takiego pla-
nu tylko dla strefy ,,A” ochrony uzdro-
wiskowej i tylko dla tych gmin, ktére na
podstawie decyzji ministra wtasciwe-

go do spraw zdrowia uzyska potwierdze-
nie mozliwosci prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego na obszarze tej gminy.
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Diagnoza sytuacji w obszarze objetym
propozycja zmian

W Polsce obecnie mamy 44 uzdrowiska
wystepujace praktycznie na terenie cate-
go kraju. W wiekszosci wojewodztw znaj-
duja sie gminy, ktore albo z mocy ustawy
albo w drodze decyzji uzyskaty ten status.
W praktyce zaréwno warunki naturalne,
jak i dotychczasowy rozwoj tych miejsco-
wosci i gmin powoduja okreslone trudno-
Sci z ich dostosowaniem sie do wymogow
ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych. Ograniczenia w uzytko-
waniu terenu w strefach ochronnych uzdro-
wiska pokazuja, ze konieczne jest dosto-
sowanie ze strony wtadz poszczegoélnych
gmin granic obszarow objetych poszczegol-
nymi strefami do potrzeb ochrony walorow
uzdrowiskowych ale rowniez do potrzeb
zaréwno mieszkancow tych miejscowosci
(gmin), jak i osob korzystajacych z lecz-
nictwa uzdrowiskowego. Powaznym pro-
blemem jest ,,nieche¢” gmin do prowadze-
nia gospodarki przestrzennej na podstawie
miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego ustalajacych przeznaczenie
terendw i okreslajacych sposoby ich zago-
spodarowania i zabudowy.

Odnoszac sie do zaproponowanych
w projekcie zmian dotyczacych uprawnie-
nia Ministra Zdrowia do uzgadniania planu
zagospodarowania przestrzennego i zasta-
pienia go tylko opiniowaniem tegoz pla-
nu nalezy zwroci¢ uwage, ze w uzasadnie-
niu projektodawca podaje, jako przestanke
zmian trudnosci z uzgadnianiem planu za-
gospodarowania w tych uzdrowiskach, kto-
re obejmuja swoim terenem cata gmine.
Niestety podane argumenty sa mato przy-
stajace do zmiany tego przepisu. Jesli pro-
blemem jest objecie obszarem stref ochro-
ny uzdrowiskowej catej gminy, to jest to
kwestia merytoryczna, ktoéra musi by¢ roz-
strzygnieta przez wtadze danej gminy. Mia-
nowicie, czy mozna bez utraty walorow
uzdrowiskowych tak ograniczy¢ terytorial-
nie zasieg stref ochronnych, czy tez jest
to niemozliwe? Jesli zasieg stref ochron-
nych jest zbyt szeroki i jego zmniejsze-
nie nie ma wptywu na walory uzdrowiskowe



tego uzdrowiska to nalezy - zgodnie z pro-
cedurami okreslonymi ustawa - dostoso-
wac obszar uzdrowiska do potrzeb, zarow-
no spotecznosci lokalnej jak i wymogow
stawianych przez ustawe. Takie dostosowa-
nie poprawi warunki zycia i mozliwosci in-
westycyjne w danej gminie. Jesli natomiast
nie jest mozliwe ograniczenie terytorialne
stref ochronnych uzdrowiska bez utraty wa-
lorow uzdrowiskowych, to niestety caty ob-
szar gminy powinien podlegac szczegdlnym
rygorom ochronnym, okreslonym w usta-
wie. To wtadze gminy decyduja czy gmi-

na ma miec¢ charakter uzdrowiskowy czy
tez nie. Wiaza sie z tym okreslone korzy-
Sci ale i okreslone obowiazki. Proponowana
zmiana przepisu w tym zakresie sprowadza
uprawnienia ministra do spraw zdrowia je-
dynie do wyrazenia swojej opinii bez moz-
liwosci realnego wptywu na tres¢ planu za-
gospodarowania przestrzennego w strefach
ochronnych srodowiska. Pozbawienie mini-
stra realnego wptywu na tres¢ planu zago-
spodarowania przestrzennego w strefach
ochronnych moze skutkowac¢ w przysztosci
trudnosciami gmin uzyskania potwierdzenia
- przez ministra wtasciwego do spraw zdro-
wia - spetniania wymagan dla uzdrowisk
okreslonych w ustawie.

Uzasadnienie projektu do zmiany wy-
magan i ograniczen dla poszczegdlnych
stref ochronnych w uzdrowisku wskazu-
je, ze obecnych wymogow nie mozna spet-
ni¢ w wielu istniejacych uzdrowiskach,

w zwiazku z czym nalezatoby rozpoczac
proces likwidacji uzdrowiska. Niestety pro-
jektodawca nie podaje ilu miejscowosci
majacych status uzdrowiska problem ten
dotyczy. Takze nie ma danych, w jaki spo-
sob wtadze gmin, na terenie ktorych sa
uzdrowiska, probowaty rozwigzac problem
proponujac zmiang np. granic stref ochron-
nych. Nie podaje takze skutkow ogranicze-
nia terendw zieleni. W tym zakresie mozna
uznad, ze uzasadnienie nie zawiera skut-
kow proponowanych zmian. Kolejna kwe-
stia to zmiana obowiazku ,,otaczania” ko-
lejnej strefy ochronnej na ,,przyleganie”
do niej. Po przyjeciu takiego przepisu,

w skrajnym przypadku strefa najbardziej
chroniona moze graniczy¢ z obszara-

mi nie podlegajacymi zadnej ochronie. Tu

takze brak jest oceny skutkow proponowa-
nej zmiany dla waloréw uzdrowiskowych.
Obecna ustawa dopuszcza obszary lasu,
morza lub jeziora jako strefe ,,B” w zwiaz-
ku z czym trudnosci z wyznaczeniem takiej
strefy otaczajacej strefe ,,A” nie powinny
wystepowac.

Proponowana zmiana art. 38 ust. pkt 1
lit. l wydaje sie nazbyt szeroka, poniewaz
dopuszczajac mozliwos¢ budowy i moderni-
zacji w strefie ”A” obiektow infrastruktury,
ktore moga znaczaco oddziatywac na srodo-
wisko nie zawiera zadnych przepisow, ktore
okreslatyby szczegdlne wymagania dla tych
obiektow ze wzgledu na ich lokalizacje lub
przebieg przez te strefe ochronna.

Przedstawione przez projektodaw-
ce zmiany dotyczace ograniczen wystepu-
jacych w strefach ochronnych uzdrowiska
mozna rozpatrywaé w kontekscie tworze-
nia poszczegolnych stref ochrony. Wska-
zane przez projektodawce w uzasadnieniu
problemy wynikaja gtownie z nieuwzgled-
nienia konsekwencji wyznaczania przez
wtadze gmin uzdrowiskowych obszarow
ochronnych. Poza argumentami, ,,ze gmi-
na uzdrowiskowa nie jest w stanie spetnic
warunkow okreslonych w ustawie”, projek-
todawca czesto nie ma innych argumen-
tow wspierajacych zaproponowane zmiany.
Wydaje sie, ze wprowadzenie takich zmian
powinno byc¢ jednak poprzedzone ocena
skutkow dla walorow uzdrowiskowych da-
nego terenu.

Projektodawca chce takze wprowa-
dzi¢ norme, ktora zakazywataby w strefie
ochronnej ,,A” instalowania tablic i urza-
dzen reklamowych oraz informacyjnych,
jezeli ich wyglad i forma nie zostata uzgod-
niona z wtasciwymi organami gminy. W uza-
sadnieniu projektodawca podkresla wage
tego przepisu dla zachowania waloréw es-
tetycznych uzdrowiska oraz ogolny wize-
runek urbanistyczno-przestrzenny oraz
bezpieczenstwo kuracjuszy i turystow. Wi-
dac zatem dazenie do porzadkowania za-
sad ksztattowania przestrzeni uzdrowiska,
w najbardziej chronionej strefie.

Z powyzsza propozycja nie wspotgra
zmiana, jaka proponuja autorzy tego pro-
jektu, a dotyczaca nowego brzmienia art.
38 ust. 2 ustawy uzdrowiskowej. Przepis
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zobowiazujacy gminy, ktore uzyskaty sta-
tus uzdrowiska lub status obszaru ochrony
uzdrowiskowej do uchwalenia miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzenne-
go w terminie 2 lat od uzyskania tego sta-
tusu probuje sie zawezi¢ do obowiazku
uchwalania takiego planu tylko dla stre-

fy ,,A” ochrony uzdrowiskowej i tylko dla
tych gmin, ktére na podstawie decyzji mi-
nistra wtasciwego do spraw zdrowia uzy-
ska potwierdzenie mozliwosci prowadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego na obszarze tej
gminy. Oznaczatoby to zwolnienie z obo-
wiazku uchwalania planu zagospodarowa-
nia przestrzennego te gminy, ktore sta-

ty sie uzdrowiskowymi z mocy ustawy (art.
59), a nowe gminy uzdrowiskowe musiatyby
uchwalac plan tylko dla strefy ,,A”. W uza-
sadnieniu projektodawca sugeruje, ze
obecny przepis art. 38 ust. 2 ,,praktycznie
paralizuje dziatalnos¢ inwestycyjng w gmi-
nie”. Trudno zgodzi¢ sie z taka argumen-
tacja. Jak stwierdzaja autorzy zajmujacy
sie problemami gospodarki przestrzennej
,wbrew czestej opinii, to nie plany zago-
spodarowania przestrzennego utrudniajq
inwestowanie tylko ich brak. Jako gtowne
narzedzie gospodarki przestrzennej zapew-
niajg bowiem stabilne warunki inwesto-
wania i pozwalajq unikng¢ konfliktow spo-
tecznych na etapie realizacji inwestycji”'.
Wprowadzenie obowiazku uchwalenia planu
zagospodarowania przestrzennego w uzdro-
wiskach i jego uzgadnianie z ministrem
wtasciwym do spraw zdrowia jest jednym

z elementow ochrony waloréow uzdrowisko-
wych stad nie wydaje sie, aby tak daleko
idaca propozycja zmian prawa w tym za-
kresie byta wtasciwa.

W projekcie znalazta sie takze pro-
pozycja uproszczenia procedury uzyska-
nia statusu uzdrowiska przez miejscowosc
posiadajaca status obszaru ochrony uzdro-
wiskowej (dodanie ustepu 2a w art. 42
ustawy uzdrowiskowej), ktora zastuguje na
poparcie.

Whnioski

Przedtozony projekt zmian w usta-
wie o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdro-
wiskach i obszarach ochrony uzdrowisko-
wej oraz o gminach uzdrowiskowych ma na
celu ztagodzenie ograniczen dotyczacych
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zagospodarowania terenu i prowadzenia in-
westycji zwiazanych z infrastruktura za-
wartych w tej ustawie. Optyka zmian jest
dosc¢ jednostronna i skupia sie na tych ar-
gumentach gmin uzdrowiskowych, kto-

re wskazuja na niemozliwosc spetnie-

nia niektorych wymagan ustawy. Wydaje
sie, ze ocena dotychczasowych skutkow
wprowadzenia w 2005 r. nowej ustawy

o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowisko-
wym powinna by¢ znacznie szersza, w tym
uwzgledniajaca przydatnos¢ tych przepi-
s6w do ochrony waloréw uzdrowiskowych.
W przeciwnym razie mozemy mie¢ miejsco-
wosci atrakcyjne turystycznie i wypoczyn-
kowo, w ktorych jednak bedzie nastepowac
degradacja walorow uzdrowiskowych.

Wprowadzenie mozliwosci inwestycji
infrastrukturalnych w strefach ochronnych
uzdrowiska powinno wiazac sie z uszczego-
towieniem przepisow okreslajacych wymo-
gi, jakie powinny by¢ spetnione przy pla-
nowaniu i realizacji tego typu inwestycji
w tych strefach.

Ztagodzenie rygorow ustawowych do-
tyczacych uchwalania miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego w od-
niesieniu do miejscowosci majacych sta-
tus uzdrowiska nie wydaje sie uzasadniony
merytorycznie.

Grzegorz Ciura
specjalista ds. spotecznych
w Biurze Analiz Sejmowych

Przypis

1 M. Gwiazdowicz, Kryzys gospodarki przestrzen-
nej, Infos nr 3(73) z 11 lutego 2010, Biuro Ana-
liz Sejmowy



OPINIA PRAWNA

w sprawie projektu ustawy o zmianie
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych (druk 2770)

I. Tezy opinii

Zbedne jest, proponowane w Pro-
jekcie, dodanie w art. 19 Ustawy uzdro-
wiskowej uprawnienia do ,,potwierdza-
nia spetnienia warunkéw koniecznych do
utrzymania statusu uzdrowiska”. Brak
okreslenia przestanek i trybu przeprowa-
dzania postepowania w sprawie potwier-
dzenia spetnienia warunkow koniecznych
do utrzymania statusu uzdrowiska, powo-
duje watpliwosci co do stosowania propo-
nowanego przepisu.

Proponowane w Projekcie brzmie-
nie art. 38 ust. 2 nie odpowiada intencjom
wprowadzenia zmiany wyrazonym w uza-
sadnieniu. Przyjecie przepisu w propono-
wanym brzmieniu jest niedopuszczalne, bo-
wiem w sposob nieuzasadniony roznicuje
sytuacje prawna gmin, ktore uzyskaty sta-
tus gminy uzdrowiskowej z mocy ustawy
(art. 59 Ustawy uzdrowiskowej) oraz gmin
ktore uzyskuja taki status w trybie przewi-
dzianym w Ustawie uzdrowiskowej.

Proponowane brzmienie przepisu art.
19 ust. 1 pkt 8 jest niezgodne z inten-
cja wynikajaca z uzasadnienia. Z propono-
wanego brzmienia wynika bowiem, iz mi-
nister miatby opiniowac, a nie uzgadniac,
miejscowe plany zagospodarowania prze-
strzennego dla wszystkich stref ochron-
nych, w tym takze dla strefy A. Taka zmia-
na utrudnitaby realizacje funkcji ochronnej
Ustawy uzdrowiskowej.

Zmiana tresci art. 33 Ustawy uzdro-
wiskowej, w ten sposob, iz mozliwe byto-
by utworzenie uzdrowiska takze na obsza-
rze nie pokrywajacym sie z jednostkami
pomochniczymi, jest zbedna, bowiem zakta-
dane cele, w tym mozliwos¢ dostosowania
granic obszaru uzdrowiska do naturalnych
wtasciwosci terenu zwiazanych z realizacja
funkcji leczniczych, moga byc zrealizowane
w oparciu o obecnie obowiazujace przepisy
ustawy o samorzadzie gminnym.

Brak obowiazku sporzadzenia miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego dla stref ochronnych B i C bedzie ko-
lejnym czynnikiem op6zniajacym proces
uchwalania miejscowych plandw zagospo-
darowania przestrzennego.

Il. Przedmiot opinii
Uwagi wstepne

Projektowana ustawa o zmianie usta-
wy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdro-
wiskach i obszarach ochrony uzdrowisko-
wej oraz o gminach uzdrowiskowych (dalej
»Projekt”) wprowadza zmiany do szeregu
artykutow ustawy o lecznictwie uzdrowi-
skowym, uzdrowiskach i obszarach ochro-
ny uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowi-
skowych (dalej ,,Ustawa uzdrowiskowa”).
Jak wskazano w uzasadnieniu zmiany
maja na celu poprawi¢ rozwiagzania prze-
widziane w ustawie, ktore nie sg do kon-
ca precyzyjne i prawidtowe, a w konse-
kwencji powoduja trudnosci w stosowaniu
Ustawy uzdrowiskowej. Szczegolng uwa-
ge zwraca sie w uzasadnieniu na proble-
my wynikajace z tego, iz Ustawa uzdrowi-
skowa wprowadzita obowigzek uchwalenia
miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego dla obszaréw uzdrowisk.
W konsekwencji oznacza to, iz na obsza-
rach dla ktorych plany takie nie zosta-
ty sporzadzone, w chwili obecnej zupet-
nie wstrzymany jest proces inwestycyjny,
a jak podkresla sie w uzasadnieniu, proces
uchwalania miejscowych planéw jest dtugi
i skomplikowany.

Na wstepie warto przypomniec, ze
zgodnie z definicja zawarta w Ustawie
uzdrowiskowej, uzdrowisko oznacza ,,0b-
szar, na terenie ktérego prowadzone jest
lecznictwo uzdrowiskowe, wydzielony
w celu wykorzystania i ochrony znajdujg-
cych sie na jego obszarze naturalnych su-
rowcow leczniczych, spetniajqcy warunki,
o ktérych mowa w art. 34 ust 1, ktéremu
zostat nadany status uzdrowiska.” Status
uzdrowiska moze by¢ nadany jedynie ob-
szarowi, ktory m.in. musi posiadac (1) zto-
za naturalnych surowcow leczniczych o po-
twierdzonych wtasciwosciach leczniczych
na zasadach okreslonych w ustawie oraz
(2) klimat o wtasciwosciach leczniczych
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potwierdzonych na zasadach okreslonych
w ustawie (art. 34 Ustawy uzdrowiskowej).
Podkresli¢ nalezy, ze celem wydziele-
nia obszaru uzdrowiska jest nie tylko wy-
korzystanie znajdujacych sie na jego ob-
szarze naturalnych surowcow leczniczych,
ale takze ich ochrona. Ustawa uzdrowisko-

wa jest obecnie podstawowym aktem praw-

nym ochrony zasobow leczniczych srodowi-
ska przyrodniczego.

Zasoby lecznicze srodowiska przyrod-
niczego sa jednym z istotnych elemen-
tow srodowiska, rozumianego stosownie
do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Pra-
wo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr
25 poz. 150), jako: ,,096t elementow przy-
rodniczych, w tym takze przeksztatconych

w wyniku dziatalnosci cztowieka, a w szcze-

golnosci powierzchnie ziemi, kopaliny,
wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz
pozostate elementy réznorodnosci biolo-
gicznej, a takze wzajemne oddziatywania
pomiedzy tymi elementami”.

Ochrona srodowiska, przy respektowa-
niu zasady zrownowazonego rozwoju, zo-
stata podniesiona do rangi zasady ustro-
jowej na mocy art. 5 Konstytucji, zgodnie

z ktorym: ,,Rzeczpospolita Polska (...) strze-

Ze dziedzictwa narodowego oraz zapew-
nia ochrone srodowiska, kierujqc sie zasa-
dq zréwnowazonego rozwoju.”. Stosownie
do art. 74 ust. 2 Konstytucji ,,Ochrona sro-
dowiska jest obowiqzkiem wtadz publicz-

nych”, ktore stosownie do art. 74 Konstytu-

cji maja prowadzic ,,polityke zapewniajaca
bezpieczenstwo ekologiczne wspotczesne-
mu i przysztym pokoleniom.”

Jako element srodowiska, zasoby
lecznicze takze podlegaja konstytucyj-
nej ochronie. Wszelkie dziatania na tere-
nie uzdrowiska powinny by¢ podporzadko-
wane celom lecznictwa uzdrowiskowego
i prowadzeniu dziatalnosci wypoczynko-
wo-turystycznej oraz ochronie krajobra-
zu uzdrowiskowego (por. R. Paczuski, Pra-
wo ochrony srodowiska, Bydgoszcz 2000,
s. 374).

Podsumowujac, proponowane zmia-
ny nalezy oceni¢ nie tylko z punktu widze-
nia praktycznych aspektow wykorzystywa-
nia obszaréw uznanych za uzdrowiska, co
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zostato szeroko wyjasnione w uzasadnie-
niu do Projektu, ale uwzglednic¢ takze nale-
zy wptyw planowanych zmian na realizacje
funkcji ochronnych tych obszarow.

Uwagi szczegotowe
1. Wprowadzenie definicji terenéw
zieleni (art. 1 pkt 1 Projektu)

W art. 38 Ustawy uzdrowiskowej okresla
sie w sposob jednoznaczny minimalny pro-
centowy udziat ,,terenéw zielonych” w po-
szczegolnych strefach (A,B,C). Takie sfor-
mutowanie przepisu wymaga precyzyjnego
okreslenia znaczenia uzytego w nim pojecia
»tereny zielone”. Jak stusznie podniesiono
w uzasadnieniu do Projektu, pojecie to ,,po-
chodzi z jezyka potocznego i nie ma usta-
lonego znaczenia prawnego. Nie wiadomo,
czy pod tym pojeciem rozumiec¢ nalezy ,,te-
reny zieleni”, o ktorych mowa w art. 78
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochro-
nie przyrody, czy tez ,,obszar biologicznie
czynny”, o ktérym mowa takze w ustawie
uzdrowiskowej w art. 39 ust 4 pkt. 4”. War-
to dodac, ze takze w innych ustawach uzy-
wane jest zwykle pojecie ,,tereny zieleni”
(np. w ustawie z dnia 8 lipca 2005 r. o ro-
dzinnych ogrodach dziatkowych, ustawie
z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informa-
cji oswiatowej), a nie ,tereny zielone”.

Podsumowujac, wprowadzenie defini-
cji ocenic nalezy pozytywnie.

2. Potwierdzenie spetnienia warunkéw
koniecznych do utrzymania statusu
uzdrowiska (art. 1 pkt 2 ppkt
a Projektu)

Proponowana zmiana art. 19 ust.1 pkt.

5 polega na przyznaniu ministrowi wta-

sciwemu do spraw zdrowia kompeten-

cji do potwierdzenia spetnienia warun-

kow koniecznych do ,,utrzymania” statusu

uzdrowiska albo statusu obszaru ochro-

ny uzdrowiskowej. Jednoczesnie wykresla

sie obecnie istniejace stwierdzenie, iz po-

twierdzenie nadania statusu spetnienia wa-
runkow koniecznych do nadania danemu
obszarowi statusu uzdrowiska albo statusu
obszaru ochrony uzdrowiskowej dokonuje
sie na podstawie operatu uzdrowiskowego.
Jak wskazano w uzasadnieniu do Pro-
jektu przy wyjasnieniach dotyczacych tej



zmiany: ,,brak jest okreslenia uprawnienia
Ministra Zdrowia do potwierdzenia warun-
kéw koniecznych ,,do utrzymania statusu
uzdrowiska” dla uzdrowisk, ktore powsta-
ty z mocy prawa (art. 59 ustawy).” . Propo-
nowana zmiana ma zatem dotyczy¢ uzdro-
wisk, ktore uzyskaty taki status na mocy
poprzednio obowiazujacych przepisow.

Odnoszac sie do proponowanej zmia-
ny, po pierwsze nalezy zwroci¢ uwage, ze
zgodnie z art. 59 ust 1 Ustawy uzdrowi-
skowej ,,Obszary uznane za uzdrowiska
na podstawie dotychczas obowiqzujqcych
przepisow stajq sie uzdrowiskami w ro-
zumieniu niniejszej ustawy,(...).”. Gminy
na obszarze ktorych potozone s3 takie ob-
szary, zobowiazane zostaty do uchwalenia
tymczasowego statutu uzdrowiska, w ter-
minie 6 miesiecy od wejscia w zycie Usta-
wy uzdrowiskowej, oraz do sporzadze-
nia i przedtozenia ministrowi wtasciwemu
do spraw zdrowia operatu uzdrowiskowego
i uchwalenia statutu uzdrowiska w termi-
nie 3 lat od wejscia w zycie Ustawy uzdro-
wiskowej. W przypadku nie wywiazania
sie przez gmine z powyzszych obowiazkow
Rada Ministrow, na wniosek ministra wta-
sciwego do spraw zdrowia, w drodze roz-
porzadzenia, pozbawia dany obszar takie-
go statusu.

Warto przypomnied, ze na podstawie
poprzednio obowiazujacej ustawy (usta-
wy z dnia 17 czerwca 1966 r. o uzdrowi-
skach i lecznictwie uzdrowiskowym), miej-
scowosc, spetniajaca warunki niezbedne
do prowadzenia lecznictwa uzdrowisko-
wego, mogta by¢ uznana za uzdrowisko
przez Rade Ministrow, a w okresie, od 1 lip-
ca 1989 do 30 marca 2001 r przez Ministra
Zdrowia i Opieki Spotecznej.

Podkreslenia wymaga, ze skoro obsza-
ry uznane za uzdrowiska na podstawie po-
przednio obowiazujacych przepisow sta-
ty sie z mocy ustawy uzdrowiskami, nie ma
potrzeby potwierdzenia w odniesieniu do
takich obszaréw warunkow koniecznych do
utrzymania statusu uzdrowiska.

Przypomniec nalezy, ze w art. 43 i 44
Ustawy uzdrowiskowej opisane jest poste-
powanie zwiazane z pozbawianiem gmi-
ny statusu gminy uzdrowiskowej. Zgod-
nie z art. 43 Ustawy uzdrowiskowej, gmina

uzdrowiskowa zobowigzana jest do spo-
rzadzenia i przedstawienia, nie rzadziej
niz raz na 10 lat, ministrowi wtasciwemu
do spraw zdrowia, operatu uzdrowiskowe-
go, celem potwierdzenia spetniania przez
jej obszar albo jego czes¢ wymagan okre-
slonych w Ustawie uzdrowiskowej. Jezeli
na podstawie ztozonego operatu uzdrowi-
skowego minister wtasciwy do spraw zdro-
wia stwierdzi nieprawidtowosci, wyznacza
okres dostosowawczy w celu ich usunie-
cia. Poza tym, stosownie do art. 44 Usta-
wy uzdrowiskowej, jezeli ustaty warunki
uzasadniajace nadanie danemu obszarowi
statusu uzdrowiska, minister wtasciwy do
spraw zdrowia wystepuje do gminy o pod-
jecie dziatan koniecznych w celu przywro-
cenia tych warunkow. Dany obszar moze
zostac pozbawiony statusu uzdrowiska,

w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow.
Opisany tryb pozbawiania statusu uzdrowi-
ska znajduje tez odzwierciedlenie w art.
19 ust. 1 pkt 3) Ustawy uzdrowiskowej,
gdzie do kompetencji ministra wtasciwe-
go do spraw zdrowia zalicza sie m.in. mo-
nitorowanie zachowania warunkow lecz-
niczych i srodowiskowych warunkujacych
przyznanie i utrzymanie statusu uzdrowi-
ska. Podobnie w art. 19 ust. 1 pkt 7) jako
jedna z kompetencji ministra wtasciwe-
go do spraw zdrowia wskazuje sie wtasnie
prawo do wystepowania o pozbawienie
statusu uzdrowiska.

W Ustawie uzdrowiskowej przyjeta
jest zatem konstrukcja, zgodnie z ktora,

o ile nie zostanie wszczete postepowanie
o pozbawienie statusu uzdrowiska, obszar
utrzymuje status uzdrowiska i nie ma po-
trzeby potwierdzania spetniania warun-
kow koniecznych do utrzymania statu-

su uzdrowiska. Zasada ta ma zastosowanie
takze do obszarow, ktore uzyskaty status
uzdrowiska z mocy ustawy, przy czym w od-
niesieniu do tych obszaréw, ustawodaw-

ca zobowiazat gminy do sporzadzenia ope-
ratow uzdrowiskowych i statutow zgodnych
z Ustawa uzdrowiskowa w terminie 3 lat od
wejscia w zycie Ustawy uzdrowiskowej.

W $wietle powyzszego, uznac nalezy, iz
kompetencja do potwierdzania spetnienia
warunkow koniecznych do utrzymania sta-
tusu uzdrowiska jest zbedna.
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Niezaleznie od powyzszego, podniesc¢
nalezy, ze samo wskazanie w art. 19 Ustawy
uzdrowiskowej, jako jednego z zadan mini-
stra wtasciwego do spraw zdrowia, upraw-
nienia do potwierdzania spetnienia warun-
kow koniecznych do utrzymania statusu
uzdrowiska, bez dookreslenia w Ustawie
uzdrowiskowej przestanek i trybu przepro-
wadzania takiego postepowania, spowoduje,
iz przepisy ustawy, wbrew intencjom projek-
todawcow, stang sie jeszcze mniej precyzyj-
ne i powstang dodatkowe problemy w stoso-
waniu przepisow tej ustawy.

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze
dodanie w art. 19 Ustawy uzdrowiskowej
uprawnienia do ,,potwierdzania spetnie-
nia warunkow koniecznych do utrzymania
statusu uzdrowiska” jest nieuzasadnione
i zbedne.

3 Ograniczenie obowiazku uzgadniania
planéw zagospodarowania
przestrzennego dla stref ochronnych
(art. 1 pkt 2 ppkt b Projektu)

W uzasadnieniu Projektu wskazuje sig,
iz ,wart. 19 ust. 1 pkt. 8 wprowadza sie
zmiany zmierzajqce do ograniczenia obo-
wiqzku Ministra Zdrowia do uzgadniania
planu zagospodarowania przestrzennego na
catym obszarze uzdrowiska na rzecz opi-
niowania planu zagospodarowania prze-
strzennego dla stref ,,B” i ,,C”. Wnioskowac
z tego nalezy, iz intencja projektodawcy
jest ograniczenie roli ministra w procesie
uchwalania miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego jedynie w odnie-
sieniu do strefy B i C, natomiast dla strefy
A minister tak jak obecnie miatby uzgad-
niac plan.

Proponowane brzmienie przepisu art.
19 ust. 1 pkt. 8 jest jednak niezgodne z wy-
zej przywotanga trescia uzasadnienia. Z pro-
ponowanego brzmienia wynika bowiem, iz
minister miatby opiniowac, a nie uzgad-
nia¢, miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego dla wszystkich stref ochron-
nych, w tym takze dla strefy A (w pkt 8 za-
stosowane jest odwotanie do art. 38 ust 1,
a nie do art. 38 ust. 1 pkt 2 3).

Odnoszac sie do propozycji zmiany try-
bu uzgadniania na tryb opiniowania, pod-
kreslic¢ trzeba, ze konsekwencja prawna,
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wynikajaca ze zmiany - z uzgodnien na opi-
niowanie - bedzie brak mozliwosci zajecia
przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia
wiazacego stanowiska na etapie sporzadza-
nia planu zagospodarowania przestrzennego
dla stref ochronnych. Rola ministra w proce-
sie uchwalania planu ulegnie zatem znacza-
cemu ograniczeniu. O ile bowiem przy obec-
nym stanie prawnym jego stanowisko jest
wigzace przy sporzadzaniu planu zagospo-
darowania przestrzennego dla stref ochron-
nych, o tyle po przyjeciu proponowanej

w Projekcie zmiany organ ten bedzie mogt
wyrazi¢ jedynie swoja opinie, ktora to opi-
nia (w tym negatywna) nie bedzie wiazaca.

Warto przypomniec, ze w uzasadnieniu
do projektu Ustawy uzdrowiskowej wska-
zywano m.in., iz uzgadnianie planow za-
gospodarowania przestrzennego dla stref
ochronnych jest elementem nadzoru nad
zaktadami lecznictwa uzdrowiskowego
sprawowanego przez ministra.

Wskazac jednak nalezy, ze pomimo iz
zgodnie z proponowang zmiang minister
nie bedzie mogt w sposob wiazacy odnies¢
sie do miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego, nie oznacza to jed-
nak, iz nie bedzie on miat zadnego wptywu
na zakres prawa miejscowego obowiazu-
jacego na obszarze uzdrowiska. Przypo-
mnie¢ bowiem nalezy, ze minister wtasciwy
do spraw zdrowia na podstawie przedtozo-
nego mu operatu uzdrowiska wydaje decy-
zje o potwierdzeniu spetnienia warunkow
koniecznych do nadania statusu uzdrowi-
ska. Operat zawiera m.in. opis zagospoda-
rowania przestrzennego dla planowanego
obszaru uzdrowiska. Jednoczesnie ten sam
operat uzdrowiska jest podstawa wydania
statutu uzdrowiska, ktory jest aktem prawa
miejscowego (por. wyrok NSA z dnia 10 lip-
ca 2008 r. Il OSK 807/2007), a ktory zawie-
ra m.in. okreslenie stref ochronnych oraz
okreslenie czynnosci zabronionych w po-
szczegolnych strefach ochronnych.

Podsumowujac, zwracam przede
wszystkim uwage, na niezgodnosc tre-

Sci proponowanej zmiany przepisu, z in-
tencja wprowadzenia zmiany wynikajaca
z uzasadnienia.

Poza tym, biorac pod uwage funk-

cje poszczegolnych stref ochronnych,



a w szczegolnosci to, ze na obszarze stre-
fy A, sa lokalizowane zaktady i urzadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego, a takze inne
obiekty stuzace lecznictwu uzdrowisko-
wemu, oraz to ze lecznictwo uzdrowisko-
we jest integralng czescia systemu ochrony
zdrowia, nad ktorym nadzor sprawuje mini-
ster wtasciwy do spraw zdrowia, zasadnym
jest pozostawienie ministrowi wtasciwemu
do spraw zdrowia uprawnienia do uzgadnia-
nia miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego dla stref ochronnych A.

4, Mozliwos¢ ograniczenia obszaru
uzdrowiska do czesci miejscowosci
(art. 1 pkt 3 Projektu)

Jak wskazane zostato w uzasadnieniu,
art. 33 Ustawy uzdrowiskowej w obecnym
brzmieniu ,,zmusza gminy do utworzenia
uzdrowiska na obszarze obejmujqcym catq
gmine, miasto lub jednostke pomocniczq,
cho¢ nie ma zadnych racjonalnych prze-
stanek, aby takie rozwiqzanie stosowac.
Tym bardziej, ze w rzeczywistosci uzdro-
wisko zajmuje czes¢ obszaru gminy lub
miejscowosci, na terenie ktorej jest poto-
zZone. Granice obszaru uzdrowiska lub ob-
szaru ochrony uzdrowiskowej powinny by¢
wytyczone w sposob naturalny, wynikajg-
cy ze spetnienia przez dany obszar warun-
kéw ustawowych, niezbednych do utwo-
rzenia uzdrowiska lub obszaru ochrony
uzdrowiskowej”.

Warto jednak przypomnie¢, iz stosowa-
nie do art. 5 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym ,,Gmina moze tworzy¢ jednostki
pomocnicze: sotectwa oraz dzielnice, osie-
dla i inne. Jednostkq pomocniczq moze by¢
rowniez potozone na terenie gminy mia-
sto.” Jednostke pomocnicza tworzy rada
gminy, w drodze uchwaty, po przeprowa-
dzeniu konsultacji z mieszkancami lub z ich
inicjatywy (art. 5 ust. 2 ustawy o samo-
rzadzie gminnym). Gminy posiadaja zatem
petna swobode w sprawach dotyczacych
jednostek pomocniczych.

Zatem, takze przy obecnym brzmieniu
art. 33 Ustawy uzdrowiskowej, z ktorego
wynika, iz obszar uzdrowiska moze pokry-
wac sie z granicami jednostki pomocniczej,
gminy, poprzez utworzenie czy tez zamia-
ne granic jednostek pomocniczych, moga

w sposob uwzgledniajacy potrzeby lokal-
ne okreslac granice obszaru, ktory miat-

by uzyskac status uzdrowiska. Biorac pod
uwage wskazang w uzasadnieniu przyczy-
ne wprowadzenia proponowanej zmiany,
wprowadzanie dodatkowej mozliwosci wy-
odrebniania obszaréw, ktore nie pokrywaty-
by sie z jednostkami pomocniczymi nie jest
potrzebne.

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze,
proponowana zmiana jest zbedna, bowiem
zaktadane cele mozna osiagna¢ w oparciu
0 obecnie obowiazujace przepisy ustawy
0 samorzadzie gminnym.

5. Zmiany co do wymagan zwigzanych

ze strefami ochronnymi, w tym co

do zakresu ograniczen w strefach

ochronnych (art. 1 pkt 4 ppkt a- ¢

Projektu)

W Projekcie proponuje sie szereg zmian
dotyczacych zakresu wymagan zwiazanych
ze strefami ochronnymi, w tym: obniza sie
minimalng powierzchnie terenow zielo-
nych, podwyzsza wskaznik liczby miejsc po-
stojowych, wprowadza sie wyjatki od ge-
neralnego zakazu lokalizacji obiektow
mogacych znaczaco oddziatywaé na srodo-
wisko, wprowadza sie ograniczenia co do
instalowania tablic i urzadzen reklamowych
oraz informacyjnych, wprowadza sie wyjat-
ki od generalnego zakazu wyrebu drzew.

Wprowadzenie tych zmian w duzej mie-
rze wynika z zaistniatych w praktyce stoso-
wania Ustawy uzdrowiskowej problemow.
Jak wskazano w uzasadnieniu, obecnie obo-
wigzujace wymogi dotyczace minimalnych
powierzchni terenow zielonych w wielu
uzdrowiskach sa praktycznie niemozliwe do
spetnienia, liczba miejsc postojowych jest
niewystarczajaca, a ograniczenia w zakre-
sie lokalizacji obiektow mogacych znaczaco
oddziatywac na srodowisko nie pozwalaja
na realizacje nawet podstawowej niezbed-
nej infrastruktury w gminie, a wprowadze-
nie ograniczenia co do instalowania tablic
i urzadzen reklamowych oraz informacyj-
nych ma na celu uporzadkowanie przestrze-
ni publicznej w uzdrowiskach.

Podsumowujac, stwierdzi¢ mozna iz
zaproponowane w art. 38 ust 1 zmiany
znajduja uzasadnienie.

Jedziemy do wod w... | 39



6. Uchylenie obowigzku

uchwalenia miejscowych planow

zagospodarowania przestrzennego dla

strefy ochronnej B i C (art. 1 pkt 4

ppkt d Projektu)

Jak wskazano w uzasadnieniu, ,,Zapro-
ponowany zapis zmierza do tego, aby obo-
wiqzek uchwalenia planu (w okreslonym
terminie) dotyczyt tylko najbardziej chro-
nionej strefy ,,A”. Pozostata czes¢ uzdrowi-
ska w zakresie uchwalania planu podlegata-
by ogdlnym zasadom prawnym.” Jak z tego
wynika, nie jest intencja projektodawcy
rozréznienie sytuacji gmin, ktore uzyska-
ty status uzdrowiska z mocy ustawy i nowo
tworzonych gmin uzdrowiskowych. Zresz-
ta catkowite zwolnienie gmin ktdre uzyska-
ty status uzdrowiska z mocy ustawy bytoby
rozwigzaniem niedopuszczalnym, dopro-
wadzitoby to bowiem do bezpodstawne-
go zréznicowania praw i obowigzkow gmin
uzdrowiskowych, zaleznie od sposobu ich
powstania.

Niestety zaproponowane nowe brzmie-
nie art. 38 ust. 2 Ustawy uzdrowiskowej,
wbrew deklarowanej w uzasadnieniu inten-
cji projektodawcy, doprowadzitoby do zréz-
nicowania sytuacji prawnej gmin uzdrowi-
skowych, ktore status taki uzyskaty z mocy
ustawy (na podstawie art. 59 Ustawy uzdro-
wiskowej) i gmin, ktore uzyskaty taki status
w trybie przewidzianym w Ustawie uzdro-
wiskowej. Obowiazek uzyskania potwier-
dzenia mozliwosci prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego na obszarze danej gmi-
ny jest bowiem jednym z elementow uzy-
skiwania statusu uzdrowiska w trybie prze-
widzianym w Ustawie uzdrowiskowej, taka
decyzja nie wystepowata przy uzyskiwa-
niu statusu gminy uzdrowiskowej z mocy
ustawy. W konsekwencji gminy, ktére uzy-
skaty status uzdrowiska z mocy ustawy
nie bytyby objete obowiazkiem uchwale-
nia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Niezaleznie od powyzej zgtoszonego za-
sadniczego zastrzezenia co do proponowa-
nego brzmienia art. 38 ust. 2, nalezy zwro-
ci¢ uwage, iz brak obowiazku sporzadzenia
miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego dla stref ochronnych B i C
bedzie kolejnym czynnikiem op6zniajacym
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proces uchwalania miejscowych planow za-
gospodarowania przestrzennego.

Brak miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego dla strefy B i C nie
spowoduje natomiast, iz nie bedzie podsta-
wy prawnej dla stosowania wynikajacych
z art. 38 ust. 1 Ustawy uzdrowiskowej ogra-
niczen w strefie ochronnej B i C. Stosownie
do art. 41 Ustawy uzdrowiskowej gmina zo-
bowiazana jest bowiem do uchwalenia sta-
tutu uzdrowiska, ktory m.in. zawiera okre-
Slenie stref ochronnych oraz okreslenie
czynnosci zabronionych w poszczegolnych
strefach ochronnych. W $wietle orzecznic-
twa NSA pomimo, ze w Ustawie uzdrowi-
skowej nie zostato wskazane expressis ver-
bis, ze statut uzdrowiska jest aktem prawa
miejscowego (tak jak ma to miejsce np.

w art. 14 ust 8 ustawy z 27 marca 2003 r.

o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz. U. 2003 r. Nr 80 poz. 717
ze zm.) w odniesieniu do miejscowego pla-
nu zagospodarowania przestrzennego), to
ze wzgledu na przedmiot statutu uzdro-
wiska, stanowi on akt prawa miejscowe-
go (por. wyrok NSA z dnia 10 lipca 2008 r. Il
OSK 807/2007).

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, iz
proponowane brzmienie art. 38 ust 2 jest
niedopuszczalne, w sposob nieuzasadniony
réznicuje bowiem sytuacje prawna gmin,
ktore uzyskaty status gminy uzdrowisko-
wej na mocy (art. 59 Ustawy uzdrowisko-
wej) oraz gmin ktore uzyskuja taki status
w trybie przewidzianym w Ustawie uzdro-
wiskowej. Powinno sie dokona¢ zmiany pro-
ponowanego brzmienia art. 38 ust 2 tak
aby odzwierciedlat intencje wynikajace
z uzasadnienia.

7 Uproszczony sposéb uzyskania statusu
uzdrowiska przez miejscowos¢
posiadajaca status obszaru ochrony
uzdrowiskowej (art. 1 pkt 5 Projektu)

W art. 42 po ust. 2 dodaje sie ustep
2a, pozwalajacy na uzyskanie statusu
uzdrowiska przez miejscowos¢ posiadaja-
cq status obszaru ochrony uzdrowiskowej
bez potrzeby przeprowadzenia nowego po-
stepowania. Biorac pod uwage, ze zmia-
na statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej
na uzdrowisku moze nastapic jezeli obszar



ochrony uzdrowiskowej spetnit wymaga-
nia, ktorych brak byt przyczyna uznania da-
nego obszaru nie za uzdrowisko lecz za
obszar ochrony uzdrowiskowej (brak zakta-
dow lecznictwa uzdrowiskowego i urzadzen
lecznictwa uzdrowiskowego), zapropono-
wane rozwiazanie uznac nalezy za trafne.

lll. Podsumowanie

Jak wskazane zostato w uzasadnie-
niu do Projektu, Ustawa uzdrowiskowa nie
do konca jest precyzyjna, co wynika m.in.
Z jej pospiesznego uchwalenia, a co spo-
wodowato powstanie szeregu nieprawi-
dtowosci, ktore dzis powoduja problemy
w stosowaniu przepisow ustawy. Analiza
proponowanych zmian prowadzi jednak do
whniosku, ze cze$¢ z proponowanych zmian
nie tylko nie przyczynia sig¢ do zwieksze-
nia precyzji Ustawy uzdrowiskowej, ale
wrecz powoduje powstanie dodatkowych
watpliwosci.

Projektowana ustawa wymaga zatem
dalszych prac legislacyjnych w celu upo-
rzadkowania przepisow, wyeliminowania
wskazanych niejasnosci, w tym niezgodno-
Sci tresci proponowanych przepisow z in-
tencjami wprowadzanych zmian wyrazony-
mi w uzasadnieniu do Projektu.
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Rzadowy

projekt ustawy
0 Zmianie ustawy
o lecznictwie

uzdrowiskowym
(druk nr 3111)

PROJEKT USTAWY

0 zmianie ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz o gminach uzdrowiskowych oraz
o zmianie niektorych innych ustaw’

Art. 1. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 .

o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowi-
skach i obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. Nr
167, poz. 1399, z 2007 r. Nr 133, poz. 921
oraz z 2009 r. Nr 62, poz. 504) wprowadza
sie nastepujace zmiany:

1) wart. 2:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) lecznictwo uzdrowiskowe - zor-
ganizowang dziatalnos¢ polegaja-
ca na udzielaniu swiadczen opie-
ki zdrowotnej z zakresu leczenia
uzdrowiskowego albo rehabili-
tacji uzdrowiskowej, prowadzo-
na w uzdrowisku przez zaktady
lecznictwa uzdrowiskowego albo

poza uzdrowiskiem w szpitalach

i sanatoriach znajdujacych sie

w urzadzonych podziemnych wy-
robiskach gorniczych, przy wyko-
rzystaniu warunkow naturalnych,
takich jak:

a) wtasciwosci naturalnych surow-
cow leczniczych,

b) wtasciwosci lecznicze klimatu,
w tym talasso-terapia i subter-
raneoterapia, oraz wtasciwosci
lecznicze mikroklimatu

- a takze towarzyszace temu za-
biegi z zakresu fizjoterapii;”,

b) po pkt 1 dodaje sie pkt 1a w brzmieniu:
»1a) rehabilitacja uzdrowiskowa

- zorganizowang dziatalnosc¢ pro-
wadzona w uzdrowisku przez za-
ktady lecznictwa uzdrowiskowe-
g0, majaca na celu przywrocenie
pacjentowi zdrowia lub mozli-
wej do osiggniecia dla danego
stanu samodzielnosci ruchowej
i spotecznej, prowadzong przy
pomocy naturalnych surowcow
leczniczych;”,
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c) pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,,0) strefy ochrony uzdrowiskowej - cze-
$ci obszaru uzdrowiska albo obszaru
ochrony uzdrowiskowej, okreslone
w statucie uzdrowiska, wydzielo-
ne w celu ochrony czynnikow lecz-
niczych i naturalnych surowcow
leczniczych, waloréw srodowiska
i urzadzen uzdrowiskowych;”,

d) pkt 8 otrzymuje brzmienie:
,»8) naturalne surowce lecznicze - gazy
lecznicze oraz kopaliny lecznicze,
w tym wody lecznicze i peloidy, kto-
rych wtasciwosci lecznicze zostaty
potwierdzone na zasadach okreslo-
nych w ustawie;”,

e) dodaje sie pkt 11 - 14 w brzmieniu:

»11) tereny zieleni - powierzchnie grun-

tu pokryte roslinnoscia trwata lub
Sezonowa;

12) tereny biologicznie czynne - tere-
ny z nawierzchnia ziemnga urzadzo-
na w sposob zapewniajacy natu-
ralng wegetacje, w szczegdlnosci
jako trawniki lub kwietniki, a tak-
Ze 50 % sumy powierzchni tarasow
i stropodachow z taka nawierzch-
nia, nie mniejszej jednak niz 10 m?
oraz wode powierzchniowa na tych
terenach;
zaktad przemystowy - jedna lub wie-
cej instalacji wraz z terenem, na
ktérym prowadzi sie dziatalnos¢ wy-
tworcza polegajaca na przeksztat-
ceniu mechanicznym, fizycznym lub
chemicznym materiatu, substancji
lub ich czesci sktadowych w nowy
produkt, oraz znajdujacymi sie na
tym terenie urzadzeniami;
powierzchnia uzytkowania - po-
wierzchnie budynku lub jego czesci,
mierzona po wewnetrznej dtugosci
scian na wszystkich kondygnacjach
oraz powierzchnie pomieszczen po-
mocniczych, takich jak: magazyny,
biura, ekspozycje wystawowe.”;

13

-

14

Py

2) w art. 4 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. W uzdrowiskach lecznictwo
uzdrowiskowe jest prowadzone
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w zaktadach lecznictwa uzdrowisko-
wego zlokalizowanych w strefie ,,A”
ochrony uzdrowiskowej.”;

3) w art. 5 w ust. 1 wprowadzenie do
wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,Lecznictwo uzdrowiskowe jest prowa-
dzone przy wykorzystaniu urzadzen lecz-
nictwa uzdrowiskowego, takich jak:”;

4) w art. 6:
a) pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) szpitale uzdrowiskowe dla dzieci i sa-
natoria uzdrowiskowe dla dzieci;”,
b) dodaje sie pkt 5 i 6 w brzmieniu:
,»D) zaktady przyrodolecznicze;
6) szpitale i sanatoria w urzadzo-
nych podziemnych wyrobiskach
gorniczych.”;

5) uchyla sie art. 7;

6) art. 8 - 10 otrzymuja brzmienie:
»Art. 8. Do zadan szpitala uzdrowiskowe-
go nalezy zapewnienie pacjentowi, ktore-
go skierowano na leczenie uzdrowiskowe
albo rehabilitacje uzdrowiskowa:

1) catodobowych swiadczen opieki zdro-
wotnej w warunkach stacjonarnych;

2) catodobowej opieki lekarskiej
i pielegniarskiej;

3) przewidzianych programem leczenia
zabiegow;

4) korzystania z naturalnych surowcow
leczniczych oraz urzadzen lecznictwa
uzdrowiskowego;

5) edukacji zdrowotnej.

Art. 9. Do zadan sanatorium uzdrowisko-
wego nalezy zapewnienie pacjentowi,
ktdorego skierowano na leczenie uzdrowi-
skowe albo rehabilitacje uzdrowiskowa:
1) catodobowych swiadczen opie-
ki zdrowotnej w warunkach stacjo-
narnych, z wytaczeniem Swiadczen
rzeczowych;
2) opieki lekarskiej i catodobowej opie-
ki pielegniarskiej;
3) przewidzianych programem leczenia
zabiegow;
4) swiadczen profilaktycznych;
5) edukacji zdrowotnej.



Art. 10. Do zadan szpitala uzdrowisko-
wego dla dzieci i sanatorium uzdrowi-
skowego dla dzieci, nalezy zapewnienie
dziecku, ktore skierowano na lecze-
nie uzdrowiskowe albo rehabilitacje
uzdrowiskowa:
1) catodobowych swiadczen opieki zdro-
wotnej w warunkach stacjonarnych;
2) catodobowej opieki lekarskiej
i pielegniarskiej;
3) przewidzianych programem leczenia
zabiegow;
4) Swiadczen profilaktycznych;
5) swiadczen opiekunczych;
6) edukacji zdrowotnej.”;

7) w art. 11 wprowadzenie do wyliczenia
otrzymuje brzmienie:

,Do zadan przychodni uzdrowiskowej
nalezy zapewnienie pacjentowi:”;

8) po art. 11 dodaje sie art. 11a - 11c

w brzmieniu:
»Art. 11a. Do zadan zaktadu przyrodo-
leczniczego nalezy udzielanie zabiegow
z zakresu fizjoterapii.
Art. 11b. Do zadan szpitala w urzadzo-
nym podziemnym wyrobisku gorniczym
nalezy zapewnienie pacjentowi, ktore-
go skierowano na leczenie uzdrowisko-
we albo rehabilitacje uzdrowiskowa:

1) catodobowych swiadczen opie-
ki zdrowotnej w warunkach
stacjonarnych;

2) catodobowej opieki lekarskiej
i pielegniarskiej;

3) przewidzianych programem lecze-
nia zabiegow;

4) korzystania z naturalnych surowcow
leczniczych oraz urzadzen lecznic-
twa uzdrowiskowego;

5) edukacji zdrowotnej.

Art. 11c. Do zadan sanatorium w urza-
dzonym podziemnym wyrobisku gor-
niczym nalezy zapewnienie pacjen-
towi, ktorego skierowano na leczenie
uzdrowiskowe albo rehabilitacje
uzdrowiskowa:

1) catodobowych swiadczen opieki
zdrowotnej w warunkach stacjonar-
nych lub ambulatoryj-nych, z wyta-
czeniem $wiadczen rzeczowych;

2) opieki lekarskiej i catodobowej
opieki pielegniarskiej;

3) przewidzianych programem lecze-
nia zabiegow;

4) $wiadczen profilaktycznych;

5) edukacji zdrowotnej.”;

9) uchyla sie art. 12;

10) w art. 14 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) skierowania na leczenie uzdrowisko-
we albo rehabilitacje uzdrowisko-
wa, albo”;

11) art. 15 otrzymuje brzmienie:

»Art. 15. W sprawach nieuregulowa-
nych w ustawie do zaktadow lecznic-
twa uzdrowiskowego maja zastosowanie
przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 1991
r. o zaktadach opieki zdrowotnej, usta-
wy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz.
U. 22009 r. Nr 52, poz. 417 i Nr 76, poz.
641), ustawy z dnia 6 listopada 2008 r.

o akredytacji w ochronie zdrowia (Dz.
U. 22009 r. Nr 52, poz. 418 i Nr 76, poz.
641) oraz ustawy z dnia 6 listopada 2008
r. o konsultantach w ochronie zdrowia
(Dz. U. 22009 r. Nr 52, poz. 419 i Nr 76,
poz. 641).”;

12) w art. 16 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Osoby inne niz $wiadczeniobiorcy
oraz swiadczeniobiorcy, ktorzy nie uzy-
skali skierowania na leczenie uzdrowi-
skowe albo rehabilitacje uzdrowiskowa
na zasadach okreslonych w przepisach,

o ktorych mowa w ust. 1, moga korzy-
stac z lecznictwa uzdrowiskowego za od-
ptatnoscia w wysokosci ustalonej przez
zaktad lecznictwa uzdrowiskowego, po
przedstawieniu zaswiadczenia o braku
przeciwwskazan do korzystania z danego
rodzaju swiadczen zdrowotnych w danym
uzdrowisku.”;

13) wart. 19:
a) wust. 1:
- pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) okreslanie kierunkow dziatalnosci
uzdrowisk w zakresie lecznictwa
uzdrowiskowego;”,
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- pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»D) potwierdzenie spetnienia warun-
kéw koniecznych do nadania da-
nemu obszarowi statusu uzdrowi-
ska albo statusu obszaru ochrony
uzdrowiskowej lub utrzymania
tego statusu;”,

- uchyla sie pkt 8,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Minister wtasciwy do spraw zdro-
wia okresli, w drodze rozporza-
dzenia, sposob kierowania i kwali-
fikowania pacjentow do zaktadow
lecznictwa uzdrowiskowego,

w tym przeciwwskazania do lecze-
nia uzdrowiskowego albo rehabi-
litacji uzdrowiskowej stanowiace
podstawe kwalifikowania pacjen-
ta, kierujac sie bezpieczenstwem
pacjenta, a takze wskazaniem na-
uki i praktyki.”,

c) uchyla sie ust. 4;

14) w art. 20 w ust. 3 wprowadzenie do
wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»W przypadku stwierdzenia, na podsta-
wie ust. 1, naruszenia przepisow ustawy
minister wtasciwy do spraw zdrowia po-
wiadamia kierownika zaktadu lecznictwa
uzdrowiskowego o stwierdzonych niepra-
widtowosciach oraz:”;

15) w art. 24:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wojewoda powotuje i odwotu-
je naczelnego lekarza uzdrowi-
ska. Wojewoda moze powotac
naczelnego lekarza uzdrowi-
ska dla wiecej niz jednego
uzdrowiska na terenie danego
wojewodztwa.”,

b) po ust. 1 dodaje sig ust. 1a w brzmieniu:

»1a. Wojewoda przekazuje ministro-
wi wtasciwemu do spraw zdro-
wia informacje o powotaniu albo
odwotaniu naczelnego lekarza
uzdrowiska.”,

c) uchyla sie ust. 4;

16) po art. 24 dodaje sie art. 24a w brzmieniu:

»Art. 24a. 1. W ramach nadzoru, o kto-
rym mowa w art. 24 ust. 2, naczelny
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lekarz uzdrowiska jest uprawniony
w szczegolnosci do:

1) zadania udostepnienia dokumentow
zwiaza-nych z dziatalnoscia zaktadow
lecznictwa uzdrowiskowego oraz za-
poznawania sie z ich trescia;

2) zadania przekazania wszelkich in-
formacji i wyjasnien dotyczacych
dziatalnosci zakta-dow lecznictwa
uzdrowiskowego;
przeprowadzania kontroli na terenie
zaktadow lecznictwa uzdrowiskowe-
go i zadania wyjasnien potrzebnych
do oceny ich dziatalnosci i jakosci
Swiadczen zdrowotnych oraz funkcjo-
nowania tych zaktadow.

2. Naczelny lekarz uzdrowiska nie moze
przeprowadzac kontroli, o ktérej mowa
w ust. 1 pkt 3, jezeli jest:

1) wtascicielem zaktadu lecznictwa

uzdrowisko-wego;

2) $wiadczeniodawca, ktory zawart
umowe o udzielanie $wiadczen opie-
ki zdrowotnej w rozumieniu prze-
pisow ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze srodkow
publicznych;
osoba wspétpracujaca z zaktadem
lecznictwa uzdrowiskowego lub
Swiadczeniodawca, o ktorym mowa
w pkt 2.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2,
kontrole przeprowadzaja osoby, o ktorych
mowa w art. 21 ust. 1.”;

3

—

3

—

17) art. 25 otrzymuje brzmienie:
»Art. 25. Naczelnym lekarzem uzdrowiska
moze by¢ lekarz posiadajacy:

1) tytut specjalisty w zakresie balne-
ologii i medycyny fizykalnej i co naj-
mniej 5-letni staz pracy w:

a) zaktadach lecznictwa uzdrowisko-
wego lub

b) zaktadach majacych siedzibe w in-
nych niz Rzeczpospolita Polska
panstwach cztonko-wskich Unii
Europejskiej oraz panstwach czton-
kowskich Europejskiego Porozu-
mienia o Wolnym Handlu (EFTA)
- stronach umowy o Europej-
skim Obszarze Gospodar-czym lub



Konfederacji Szwajcarskiej, wyko-
rzystujacych przy udzielaniu $wiad-
czen opieki zdrowotnej wtasciwosci
naturalnych surowcow leczniczych
oraz wtasciwosci lecznicze klimatu
lub
2) tytut specjalisty zgodny z kierunkiem
leczniczym prowadzonym w uzdro-
wisku i udokumentowane rozpocze-
cie specjalizacji z zakresu balne-
ologii i medycyny fizykalnej oraz co
najmniej 10-letni staz pracy w zakta-
dach, o ktorych mowa w pkt 1.”;

18) art. 27 otrzymuje brzmienie:

»Art. 27. 1. Naczelny lekarz uzdrowi-

ska prowadzi dokumentacje zwiazang

z nadzorem nad lecznictwem uzdrowisko-

wym oraz ewidencje zaktadow lecznictwa

uzdrowiskowego i urzadzen lecznictwa

uzdrowiskowego, znajdujacych sie na ob-

szarze uzdrowiska.

2. Ewidencja, o ktorej mowa w ust. 1,
zawiera:

1) nazwe zaktadu lecznictwa uzdrowi-
skowego lub urzadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego;

2) rodzaj zaktadu lecznictwa uzdrowi-
skowego lub urzadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego;

3) okreslenie podmiotu, ktory utworzyt
zaktad lecznictwa uzdrowiskowego;

4) regulamin okreslajacy sposob ko-
rzystania z urzadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego;

5) dane dotyczace zakresu i rodzaju
udzielanych swiadczen zdrowotnych;

6) informacje o kwalifikacjach pracow-
nikow na poszczegoélnych rodzajach
stanowisk zwigza-nych z udzielaniem
Swiadczen zdrowotnych;

7) date wpisu do ewidencji.

3. Kierownik zaktadu lecznictwa uzdro-
wiskowego zgtasza zaktad lub urzadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego do ewiden-
cji, o ktorej mowa w ust. 1, po uzyskaniu
wpisu tego zaktadu do rejestru zaktadow
opieki zdrowotnej, o ktorym mowa w art.
12 ustawy z dnia 31 sierpnia 1991 r. o za-
ktadach opieki zdrowotnej.

4. Zgtoszenie zawiera informacje, o kto-
rych mowa w ust. 2 pkt 1 - 6.

Kierownik zaktadu lecznictwa uzdrowi-
skowego jest obowigzany niezwtocznie
zgtosi¢ naczelnemu lekarzowi uzdrowi-
ska zmiany danych objetych ewidencja ,
o ktorej mowa w ust. 1.”;

19) art. 28 otrzymuje brzmienie:

»Art. 28. 1. Dziatalnos¢ naczelnego leka-
rza uzdrowiska jest finansowana ze $rod-
kow wtasciwego wojewody.

2. Wynagrodzenie naczelnego leka-

rza uzdrowiska nie moze przekraczac
1,3 kwoty przecietnego wynagrodze-
nia w gospodarce narodowej w poprzed-
nim roku kalendarzowym, ogtaszanej
przez Prezesa Gtownego Urzedu Staty-
stycznego w Dzienniku Urzedowym Rze-
czypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”
na podstawie art. 20 pkt 1 lit. a ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz.
1227).”;

20) w art. 29:
a) uchyla sie pkt 3,
b) uchyla sie pkt 5;

21) art. 33 otrzymuje brzmienie:

»Art. 33. 1. Granice obszaru, ktéremu
zostat nadany status uzdrowiska albo
status obszaru ochrony uzdrowiskowej,
pokrywaja sie z granicami administra-
cyjnymi gmin, miast lub jednostek po-
mocniczych gmin.

2. Granica obszaru, ktéremu zostat nada-
ny status uzdrowiska albo status ob-
szaru ochrony uzdrowiskowej, pokry-

wa sie z granica strefy ,,C” ochrony
uzdrowiskowej.

3. W sytuacjach, w ktorych okresle-
nie strefy ,,C” ochrony uzdrowiskowej
nie jest mozliwe, a nie bedzie to mia-
to negatywnego wptywu na wtasciwo-
Sci naturalnych surowcow leczniczych
lub wtasciwosci lecznicze klimatu oraz
nie bedzie stanowito przeszkody w pro-
wadzeniu lecznictwa uzdrowiskowego
granica obszaru, ktoremu zostat nadany
status uzdrowiska, moze czesciowo po-
krywac sie z granica strefy ,,B” ochrony
uzdrowiskowej.”;
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22) w art. 34:
a) w ust. 1 dodaje sie pkt 6
w brzmieniu:

,»6) umozliwia wyodrebnienie strefy
,»A” ochrony uzdrowiskowej o od-
powiedniej powierzchni, konie-
cznej do prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Status obszaru ochrony uzdrowi-
skowej moze by¢ nadany obszaro-
wi, ktory spetnia tacznie warun-
ki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1,
2i4-6.";

23) w art. 35 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. W przypadku zmiany granic admini-
stracyjnych, o ktorych mowa w art.
33, wskutek ktorych gmina uzyska
dostep do dodatkowych naturalnych
surowcow leczniczych, ktore beda
eksploatowane w celu wykorzysta-
nia ich do prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego, stosuje sie odpo-
wiednio ust. 1.”;

24) art. 38 otrzymuje brzmienie:
»Art. 38. Na obszarze uzdrowiska lub ob-
szarze ochrony uzdrowiskowej wydziela
sie trzy rodzaje stref ochrony uzdrowisko-
wej, oznaczone literami ,,A”, ,B”, ,,C”:
1) strefa ,,A”, dla ktdrej procento-
wy udziat terenow zieleni wyno-
si nie mniej niz 65 %, obejmuje ob-
szar, na ktorym sa zlokalizowane lub
planowane zaktady lecznictwa uzdro-
wiskowego i urzadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego, a takze inne obiek-
ty stuzace lecznictwu uzdrowiskowe-
mu lub obstudze pacjenta, w zakre-
sie nieutrudniajacym funkcjonowania
lecznictwa uzdrowiskowego, w szcze-
golnosci: pensjonaty, restauracje lub
kawiarnie;
strefa ,,B”, dla ktorej procentowy
udziat terenoéw biologicznie czyn-
nych wynosi nie mniej niz 50 %, obej-
muje obszar przylegty do strefy ,,A”
i stanowiacy jej otoczenie, ktory jest
przeznaczony dla niemajacych nega-
tywnego wptywu na wtasciwosci lecz-
nicze uzdrowiska lub obszaru ochrony

2

-~
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uzdrowiskowej oraz nieuciagzliwych
dla pacjentow obiektow ustugowych,
turystycznych, w tym hoteli, rekre-
acyjnych, sportowych i komunal-
nych, budownictwa mieszkaniowego
oraz innych zwigzanych z zaspokaja-
niem potrzeb oséb przebywajacych
na tym obszarze lub objety granica-
mi parku narodowego lub rezerwa-
tu przyrody albo jest lasem, morzem
lub jeziorem;

strefa ,,C”, dla ktorej procentowy
udziat terendw biologicznie czynnych
wynosi nie mniej niz 45 %, obejmuje
obszar przylegty do strefy ,,B” i sta-
nowiacy jej otoczenie oraz obszar
majacy wptyw na zachowanie walo-
row krajobrazowych, klimatycznych
oraz ochrone zt6z naturalnych surow-
cow leczniczych.”;

25) po art. 38 dodaje sie art. 38a i 38b

w brzmieniu:

»Art. 38a. 1. W strefie ,,A” ochrony
uzdrowiskowej zabrania sie:

1) budowy w rozumieniu przepisow usta-

wy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo bu-
dowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz.
1118, z pdzn. zm.?):
a) zaktadow przemystowych,
b) budynkéw mieszkalnych jednoro-
dzin-nych i wielorodzinnych,
c) garazy wolnostojacych,
d) obiektoéw handlowych o powierzch-
ni uzytkowania wiekszej niz 400 m2,
e) stacji paliw oraz punktow dystrybu-
cji produktow naftowych,
f) autostrad i drog ekspresowych,
g) parkingdw naziemnych w liczbie
miejsc postojowych wiekszej niz
15 % miejsc noclegowych w szpita-
lach uzdrowisko-wych, sanatoriach
uzdrowiskowych i pensjonatach, nie
wiekszej jednak niz 30 miejsc po-
stojowych oraz parkingéw naziem-
nych przed obiektami ustugo-wymi
w liczbie nie wiekszej niz 10 miejsc
postojowych,
stacji bazowych telefonii rucho-
mej, stacji nadawczych radiowych
i telewizyjnych, stacji radioloka-
cyjnych i innych emitujacych fale
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elektromagnetyczne z wytaczeniem
urzadzen tacznosci na potrzeby
stuzb bezpieczenstwa publi-cznego
i ratownictwa z zastrzezeniem, ze
urzadzenia te beda oddziatywaty na
srodowisko polami elektromagne-
tycznymi o poziomie nie wyzszym
niz okreslone dla strefy ,,B”,

i) obiektow budowlanych mogacych
znaczaco oddziatywac na srodowisko,
w szczeg6lnosci takich jak: warsztaty
samochodowe, wedzarnie, garbarnie,
z wyjatkiem obiektow budowlanych
stuzacych poprawie stanu sanitarne-
go uzdrowiska w szczegolnosci takich
jak: sie¢ wodno-kanalizacyjna, ga-
zowa, kottownie gazowe, wiercenia
wykony-wane w celu ujmowania wod
leczniczych,

j) zapor pietrzacych wode na rzekach
i elektrowni wodnych;

2) uruchamiania sktadowisk odpadow

statych i ptynnych, punktow skupu
ztomu i punktow skupu produktow
rolnych, sktadow nawozow sztucz-
nych, srodkéw chemicznych i skta-
dow opatu;

3) uruchamiania pol biwakowych i cam-
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pingo-wych, budowy domkow tury-
stycznych

i campingowych;

prowadzenia targowisk, z wyjatkiem
punktow sprzedazy pamiatek, wyro-
bow ludowych, produktow regional-
nych, w formach i miejscach wyzna-
czonych przez gmine;

prowadzenia dziatalnosci rolniczej
W rozu-mieniu przepisow o podatku
od towarow i ustug;

trzymania zwierzat gospodarskich

w rozumieniu przepisoéw o organi-
zacji hodowli i rozrodzie zwierzat
gospodarskich;

7) organizacji rajdow samochodowych

i motorowych;

8) rganizowania imprez masowych

W rozu-mieniu ustawy z dnia 20 mar-
ca 2009 r. o bezpieczenstwie im-
prez masowych (Dz. U. Nr 62, poz.
504) zaktocajacych proces lecze-

nia uzdrowiskowego albo rehabili-
tacji uzdrowiskowej i dziatalnosci

9)

o charakterze rozrywkowym zaktoca-
jacej cisze nocng w godz. 22% - 6%,
z wyjatkiem imprez masowych znaj-
dujacych sie w harmono-gramie im-
prez gminnych;

pozyskiwania surowcéw mineral-
nych innych niz naturalne surowce
lecznicze;

10) wyrebu drzew lesnych i parkowych

z wyjatkiem cie¢ pielegnacyjnych;

11) prowadzenia robot melioracyjnych

i innych dziatan powodujacych nie-
korzystna zmiane istniejacych sto-
sunkow wodnych;

12) prowadzenia dziatan majacych ne-

gatywny wptyw na fizjografie uzdro-
wiska i jego uktad urbanistyczny lub
wtasciwosci lecznicze klimatu.

2. W strefie ,,B” ochrony uzdrowiskowej
zabrania sie:

1)

a

b

budowy w rozumieniu ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane:
) stacji paliw, blizej niz 500 m
od granicy strefy ,,A” ochrony
uzdrowiskowej,

urzadzen emitujacych fale elek-
tro-magnetyczne, bedacych przed-
siewzig-ciami mogacymi znaczaco
oddziatywac na srodowisko w rozu-
mieniu ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udoste-pnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udzia-
le spoteczenstwa w ochronie Srodo-
wiska oraz o ocenach oddziatywa-
nia na srodowisko (Dz. U. Nr 199,
poz. 1227, z pdzn. zm.?), oddziatu-
jacych na strefe ,,A” ochrony uzdro-
wiskowej polami elektromagnety-
cznymi o poziomach wyzszych niz
dopuszczalne poziomy pol elektro-
magnetycznych, charakteryzowane
przez dopuszczalne wartosci para-
metrow fizycznych, dla miejsc do-
stepnych dla ludnosci, okreslone na
podstawie art. 122 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2008 . Nr 25,
poz. 150, z p6zn. zm.%),

parkingéw naziemnych o wielko-

sci powyzej 50 miejsc postojowych,
z wyjatkiem podziemnych i naziem-
nych parkingéw wielopoziomowych;
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2) wyrebu drzew lesnych i parkowych
z wyjatkiem ciec pielegnacyjnych
i wyrebu okreslonego w planie urza-
dzenia lasu;
3) dziatalnosci, o ktorej mowa w ust. 1
pkt 1 lit. a, d oraz pkt 2, 9, 11 12.
3. W strefie ,,C” ochrony uzdrowiskowej
zabrania sie dziatalnosci, o ktorej mowa
w ust. 1 pkt 1 lit. a, pkt 9, 11, 12 oraz
w ust. 2 pkt 2.
Art. 38b. Gmina, ktéra na podstawie de-
cyzji ministra wtasciwego do spraw zdro-
wia uzyska potwierdzenie mozliwosci pro-
wadzenia lecznictwa uzdrowiskowego
na swoim obszarze, sporzadza i uchwala
miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego dla strefy ,,A” ochrony uzdro-
wiskowej na zasadach okreslonych w od-
rebnych przepisach, w terminie do 2 lat
od dnia otrzymania tej decyzji.”;

26) w art. 39:
a) w ust. 4 pkt 3 i 4 otrzymuja brzmienie:

,»3) opis zagospodarowania przestrzen-
nego obszaru, o ktorym mowa w pkt
2, z uwzglednieniem powierzchni
i granic stref ochrony uzdrowisko-
wej, doktadnych danych o lokaliza-
cji i stanie infrastruktury technicz-
nej, w tym komunikacyjnej, a takze
terendw przeznaczonych w miej-
scowym planie zagospoda-rowania
przestrzennego lub studium uwa-
runkowan i kierunkow zagospoda-
rowania przestrzennego gminy pod
lecznictwo uzdrowiskowe oraz dzia-
talnosc¢ rekreacyjno-wypoczynkowa
i dziatalnos¢ gospodarcza;

4) okreslenie projektowanych stref
ochrony uzdrowiskowej wraz z okre-
sleniem koniecznych do zacho-
wania terendw zieleni i terenow
biologicznie czynnych oraz okre-
sleniem dziatalnosci zabronionej
w poszczegolnych strefach ochrony
uzdrowiskowej,”,

b) ust. 5 6 otrzymuja brzmienie:

,»D. Czes¢ graficzna operatu uzdro-
wiskowego obejmuje mapy ob-
szaru, ktoremu ma zostac nada-
ny status uzdrowiska albo status
obszaru ochrony uzdrowiskowej,
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z zaznaczeniem poszczeg6lnych pla-
nowanych stref ochrony uzdrowisko-
wej oraz graficznym przedstawie-
niem informacji, o ktérych mowa

w ust. 4 pkt 3, 4,7, 9i10.

6. Czes¢ graficzng sporzadza sie w skali
nie mniejszej niz 1:5 000 dla projek-
towanej strefy ,,A” ochrony uzdrowi-
skowej i 1:10 000 wspolnie dla stref
»A” 1 ,,B” ochrony uzdrowiskowej
oraz 1:25 000 wspolnie dla stref ,,A”,
,»B”, ,C” ochrony uzdrowiskowej.”;

27) w art. 40 po ust. 2 dodaje sie ust.
2a w brzmieniu:

»2a. W decyzji, o ktorej mowa w ust. 2,
minister wtasciwy do spraw zdro-
wia ustala kierunki lecznicze dla
danego uzdrowiska, na podstawie:

1) $wiadectwa, o ktorym mowa w art.

36 ust. 4;

2) opinii krajowego konsultanta do
spraw balneologii i medycyny fizy-
kalnej w zakresie skutecznosci le-
czenia uzdrowiskowego albo reha-
bilitacji uzdrowiskowej w danym
kierunku leczniczym;
informacji o kwalifikacjach pracow-
nikéw na poszczegoélnych rodzajach
stanowisk zwiagzanych z udziela-
niem Swiadczen zdrowotnych;
informacji o rodzajach zaktadéw
lecznictwa uzdrowiskowego w da-
nym uzdrowisku.”;
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28) w art. 41:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2 Statut uzdrowiska albo statut obsza-
ru ochrony uzdrowiskowej zawiera
w szczegolnosci:

1) nazwe uzdrowiska lub nazwe obsza-
ru ochrony uzdrowiskowej i okresle-
nie jego granic;

2) okreslenie powierzchni obsza-
ru uzdrowiska wraz z opisem stref
ochrony uzdrowiskowej, o ktorych
mowa w art. 38;

3) przepisy majace na celu ochrone
funkcji leczniczej w uzdrowiskach,
okreslajace w szczegdlnosci:

a) formy i miejsca prowadzenia
punktow sprzedazy pamiatek,



wyrobow ludowych, produktow re-

gionalnych lub towaréw o podob-
nym charakterze,
b) formy i miejsca lokalizacji tablic

i urzadzen reklamowych;
4) opis wtasciwosci naturalnych su-
rowcow leczniczych wystepujacych
na terenie uzdrowiska albo obszaru
ochrony uzdrowiskowej i wtasciwo-
sci leczniczych klimatu;
czesc graficzng okreslajacy stre-
fy ochrony uzdrowiskowej i granice
obszaru i terenu gorniczego, usta-
nowionego na podstawie przepi-
sOw prawa geologicznego i gorni-
czego, obejmujaca mapy strefy ,,A”
ochrony uzdrowiskowej w skali 1:5
000 z zaznaczonymi ulicami, tere-
nami zieleni, zaktadami lecznictwa
uzdrowiskowego i urzadze-niami
lecznictwa uzdrowiskowego, mapy
strefy ,,B” ochrony uzdrowiskowej
w skali 1:10 000 oraz mapy strefy
,»C” ochrony uzdrowiskowej i obsza-
ru goérniczego w skali 1:25 000.”,

b) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a

w brzmieniu:

»2a. Statut uzdrowiska powinien zawierac
takze wykaz zaktaddw lecznictwa uzdro-
wiskowego i urzadzen lecznictwa uzdro-
wiskowego oraz kierunkow leczniczych
ustalonych przez ministra wtasciwego do
spraw zdrowia.”;
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29) w art. 42:
a) po ust. 1 dodaje sig ust. 1a w brzmieniu:
»1a. Jezeli obszar ochrony uzdrowi-
skowej spetnia wymaganie, o kto-
rym mowa w art. 34 ust. 1 pkt 3,
i gmina przekaze uzupetniony ope-
rat uzdrowiskowy, o ktérym mowa
w art. 40, minister wtasciwy do
spraw zdrowia wystepuje do Rady
Ministrow z wnioskiem o nadanie
obszarowi ochrony uzdrowiskowej
statusu uzdrowiska.”,
b) w ust. 2 uchyla sie pkt 3;

30) w art. 43 po ust. 4 dodaje sie ust. 5
w brzmieniu:
»9. W przypadku wystapienia istot-
nych zmian na obszarze gminy,

w szczegoblnosci zmiany granic stref
ochrony uzdrowiskowej, kierunkow
leczniczych i przeciwwskazan do
leczenia w danym uzdrowisku oraz
zmiany liczby zaktadow lecznictwa
uzdrowiskowego na terenie uzdro-
wiska, gmina sporzadza uzupetnie-
nie operatu w tym zakresie i przed-
stawia je ministrowi wtasciwemu
do spraw zdrowia, w celu potwier-
dzenia, o ktorym mowa w ust. 1.”;

31) w art. 46 pkt 1 otrzymuje
brzmienie:

,»1) gospodarki terenami, z uwzgled-
nieniem potrzeb lecznictwa uzdro-
wiskowego, ochrony zt6z natural-
nych surowcow leczniczych oraz
dziatalnosci zabronionej w po-
szczegol-nych strefach ochrony
uzdrowiskowej;”;

32) w art. 47 w ust. 2 pkt 3 otrzymuje
brzmienie:

,»3) opiniowanie projektow miejsco-
wych planéw zagospoda-rowania
przestrzennego obejmujacych tere-
ny wchodzace w sktad stref ochrony
uzdrowiskowej;”;

33) w art. 50 dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:
»J) narusza przepisy ustawy w zakre-
sie prowadzenia na obszarze uzdro-
wiska lub obszarze ochrony uzdro-
wiskowej dziatalnosci zabronionej
w poszczegolnych strefach ochrony
uzdrowiskowej”;

34) uchyla sie art. 64.

Art. 2. W ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
- Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 r.
Nr 45, poz. 271, z p6zn. zm.®) wprowadza
sie nastepujace zmiany:

w art. 2 uchyla sie pkt 8;

w art. 20 w ust. 1 uchyla sie pkt 3.

Art. 3. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze srodkoéw publicznych (Dz. U.
z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z p6zn. zm.®)
art. 33 otrzymuje brzmienie:
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»Art. 33. 1. Leczenie uzdrowiskowe albo
rehabilitacja uzdrowiskowa przystuguje
$wiadczeniobiorcy na podstawie skierowa-
nia wystawionego przez lekarza ubezpie-
czenia zdrowotnego.

2 Skierowanie, o ktorym mowa w ust.
1, wymaga potwierdzenia przez od-
dziat wojewddzki Funduszu wtasciwy
ze wzgledu na miejsce zamieszkania
swiadczeniobiorcy, a jezeli nie moz-
na ustali¢ miejsca jego zamieszkania
- oddziat wojewddzki Funduszu wta-
sciwy dla siedziby swiadczeniodawcy,
ktory wystawit skierowanie.

3. Swiadczeniobiorca ponosi kosz-

ty przejazdu na leczenie uzdrowi-
skowe albo rehabilitacje uzdrowi-
skowa i z leczenia uzdrowiskowego
albo rehabilitacji uzdrowiskowej oraz
czesciowa odptatnosé za wyzywie-
nie i zakwaterowanie w sanatorium
uzdrowiskowym. Podmiot zobowigza-
ny do finansowania $wiadczen opieki
zdrowotnej ze srodkow publicznych
pokrywa do wysokosci okreslonej

w umowie oddziatu wojewodzkie-

go Funduszu z sanatorium uzdrowi-
skowym roéznice kosztow wyzywienia
i zakwaterowania ubezpieczonego.

4. Dzieci i mtodziez do ukonczenia lat

18, a jezeli ksztatca sie dalej - do

ukonczenia lat 26, dzieci niepetno-

sprawne w znacznym stopniu - bez
ograniczenia wieku, a takze dzie-

ci uprawnione do renty rodzinnej nie

ponosza odptatnosci za koszty wy-

zywienia i zakwaterowania w szpi-
talu uzdrowiskowym dla dzieci, sa-
natorium uzdrowiskowym dla dzieci

i sanatorium uzdrowiskowym.

Minister wtasciwy do spraw zdrowia,

po zasiegnieciu opinii Prezesa Fundu-

szu oraz Naczelnej Rady Lekarskiej,
okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) sposob wystawiania skierowania na
leczenie uzdrowiskowe albo rehabi-
litacje uzdrowiskowa przez lekarza
ubezpieczenia zdrowotnego,

2) tryb potwierdzania skierowania na
leczenie uzdrowiskowe albo reha-
bilitacje uzdrowiskowa oraz wzor
tego skierowania

(S}
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- uwzgledniajac koniecznos¢ weryfi-
kacji celowosci skierowania na le-
czenie uzdrowiskowe albo rehabili-
tacje uzdrowiskowa.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r.
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2009 r. Nr 189, poz. 1472) w art. 73 ust. 1
otrzymuje brzmienie:

,»1. Opieka medyczna obejmuje $wiad-
czenia opieki zdrowotnej w za-
kresie, w jakim osobom objetym
obowiazkowym lub dobrowolnym
ubezpieczeniem zdrowotnym przy-
stuguje prawo do swiadczen na pod-
stawie ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o swiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze srodkow
publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164,
poz. 1027, z pdzn. zm.%), z wyta-
czeniem leczenia uzdrowiskowego
albo rehabilitacji uzdrowiskowej.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 13 kwietnia 2007
r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. Nr
89, poz. 589, z 2008 r. Nr 237, poz. 1656
oraz z 2009 r. Nr 6, poz. 33 i Nr 20, poz.
106) art. 52 otrzymuje brzmienie:
»Art. 52. Gtowny Inspektor Pracy moze
udzieli¢ pracownikowi wykonujacemu lub
nadzorujacemu czynnosci kontrolne ptat-
nego urlopu zdrowotnego na podstawie
skierowania na leczenie uzdrowiskowe
albo rehabilitacje uzdrowiskowa na okres
ustalony w tym skierowaniu, nieprzekra-
czajacy 30 dni w roku kalendarzowym.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 .
o Stuzbie Celnej (Dz. U. Nr 168, poz. 1323
i Nr 201, poz. 1540) art. 139 otrzymuje
brzmienie:
»Art. 139. Funkcjonariuszowi, po upty-
wie 5 lat stuzby, przystuguje ptatny urlop
zdrowotny z zachowaniem prawa do upo-
sazenia. Urlopu zdrowotnego udziela kie-
rownik urzedu na podstawie skierowania
na leczenie uzdrowiskowe albo rehabi-
litacje uzdrowiskowa na okres ustalo-
ny w tym skierowaniu nieprzekraczaja-
cy jednak 30 kolejnych dni w kazdym roku
kalendarzowym.”.



Art. 7. Obszary uznane na podstawie do-
tychczasowych przepisow za uzdrowiska

i obszary ochrony uzdrowiskowej oraz za-
ktady lecznictwa uzdrowiskowego i urza-
dzenia lecznictwa uzdrowiskowego sta-

ja sie uzdrowiskami i obszarami ochrony
uzdrowiskowej oraz zaktadami lecznictwa
uzdrowiskowego i urzadzeniami lecznic-
twa uzdrowiskowego, w rozumieniu ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa.

Art. 8. Gmina, ktora w dniu wejscia w zy-
cie niniejszej ustawy posiada status uzdro-
wiska albo status obszaru ochrony uzdro-
wiskowej, sporzadza i uchwala miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego dla
strefy ,,A” ochrony uzdrowiskowej, w ter-
minie dwoch lat od dnia wejscia w zycie ni-
niejszej ustawy.

Art. 9. Naczelny lekarz uzdrowiska powo-
tany na podstawie dotychczasowych prze-
pisow staje sie naczelnym lekarzem uzdro-
wiska, w rozumieniu ustawy zmienianej

w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa.

Art. 10. Kierownik zaktadu lecznictwa
uzdrowiskowego zgtosi do ewidencji, o kto-
rej mowa w art. 27 ustawy zmienianej

w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, zaktad lecznictwa uzdrowiskowe-
go lub urzadzenie lecznictwa uzdrowisko-
wego znajdujace sie na obszarze uzdrowi-
ska, nie pdzniej niz w terminie 6 miesiecy
od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy,
a w przypadku uzdrowiska, w ktorym do
dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy nie
powotano naczelnego lekarza uzdrowiska
- nie pdzniej niz w terminie 6 miesiecy od
dnia powotania tego lekarza.

Art. 11. Decyzja o potwierdzeniu mozliwo-
Sci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowe-
g0 na obszarze, dla ktérego sporzadzono
operat uzdrowiskowy, wydana na podstawie
dotychczasowych przepisow staje sie decy-
zja, o ktorej mowa w art. 40 ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa.

Art. 12. 1. Statut uzdrowiska albo statut
obszaru ochrony uzdrowiskowej uchwalo-
ny na podstawie dotychczasowych przepi-
sOw staje sie statutem uzdrowiska albo sta-
tutem obszaru ochrony uzdrowiskowej,

w rozumieniu ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.
2. Gmina dostosuje statut uzdrowi-

ska albo statut obszaru ochrony uzdro-
wiskowej uchwalony na podstawie do-
tychczasowych przepiséw do wymagan
okreslonych w art. 41 ust. 2 i 2a ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nada-
nym niniejsza ustawa, w terminie nie
dtuzszym niz 6 miesiecy od dnia wejscia
w zycie niniejszej ustawy.

Art. 13. Przepisu art. 38a ustawy zmienia-
nej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniej-
szg ustawa, nie stosuje sie do zaktadow
przemystowych, budynkéw, obiektow, au-
tostrad i drog ekspresowych, parkingow,
stacji, zapor oraz urzadzen, ktore istnia-
ty przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy.

Art. 14. Skierowanie na leczenie uzdrowi-
skowe, wydane w trybie, o ktérym mowa
w art. 33 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze srodkéw publicznych, przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,
zachowuje waznos¢ i stanowi podstawe do
leczenia uzdrowiskowego albo rehabilitacji
uzdrowiskowej, w rozumieniu art. 2 pkt 1

i 1a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmie-
niu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 15. Ustawa wchodzi w zycie po upty-
wie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia.

Przypisy

1) Niniejsza ustawa zmienia sie ustawy: usta-
we z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farma-
ceutyczne, ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r.
o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze srodkow publicznych,
ustawe z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej
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Inspekcji Pracy i ustawe z dnia 27 sierpnia 2009
r. o Stuzbie Celnej.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej usta-
wy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170,
poz. 1217, z 2007 r. Nr 88, poz. 587, Nr 99, poz.
665, Nr 127, poz. 880, Nr 191, poz. 1373, Nr
247, poz. 1844, z 2008 r. Nr 145, poz. 914, Nr
199, poz. 1227, Nr 206, poz. 1287, Nr 210, poz.
1321, Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 18,
poz. 97, Nr 31, poz. 206, Nr 160, poz. 1276 i Nr
161 poz. 1279.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone
w Dz. U. 22008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r.
Nr 42, poz. 340, Nr 84, poz. 700 i Nr 157, poz.
1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 145.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej usta-
wy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 111,
poz. 708, Nr 138, poz. 865, Nr 154, poz. 958, Nr
171, poz. 1056, Nr 199, poz. 1227, Nr 223, poz.
1464 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 19, poz.
100, Nr 20, poz. 106, Nr 79, poz. 666, Nr 130,
poz. 1070 i Nr 215, poz. 1664 oraz z 2010 r. Nr
21, poz. 104 i Nr 28, poz. 145.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej usta-
wy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 227,
poz. 1505 i Nr 234, poz. 1570 oraz z 2009 r. Nr
18, poz. 97, Nr 31, poz. 206, Nr 92, poz. 753,
Nr 95, poz. 788 i Nr 98, poz. 817.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej usta-
wy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 166,
poz. 1172, z 2008 r. Nr 141, poz. 888, Nr 216,
poz. 1367, Nr 225, poz. 1486, Nr 227, poz.
1505, Nr 234, poz. 1570 i Nr 237, poz. 1654 oraz
z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 22, poz. 120, Nr 26,
poz. 157, Nr 38, poz. 299, Nr 92, poz. 753, Nr
97, poz. 800, Nr 98, poz. 817, Nr 111, poz. 918,
Nr 118, poz. 989, Nr 157, poz. 1241, Nr 161,
poz. 1278 i Nr 178, poz. 1374 oraz z 2010 r. Nr
50, poz. 301.

2

3

4

5

c
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UZASADNIENIE

Lecznictwo uzdrowiskowe jest dziatal-
noscia stuzaca zapobieganiu chorobom i ich
leczeniu przy wykorzystaniu urzadzen lecz-
nictwa uzdrowiskowego i naturalnych su-
rowcow leczniczych (wody lecznicze, boro-
winy) oraz wtasciwosci leczniczych klimatu,
a takze innych czynnikow srodowisko-
wych majacych korzystny wptyw na wyniki
swiadczen zapobiegawczych i leczniczych.
Z uwagi na swoja specyfike wymaga to sta-
tego nadzoru nad czynnikami srodowisko-
wymi. Celowosc i koniecznos¢ prowadze-
nia takiego monitoringu potwierdza duzy
wzrost negatywnych oddziatywan antropo-
genicznych na srodowisko naturalne. Po-
wstajace zagrozenia srodowiska powoduja
negatywne skutki dla zdrowia ludzi i funk-
cjonowanie ekosystemow.

Rozwoj uzdrowisk, aby byt trwa-
ty i zrownowazony, powinien uwzgledniac
fakt, ze ochrona srodowiska, wzrost ekono-
miczny i rozwoj cztowieka sa od siebie za-
lezne i wzajemnie sie ksztattuja, umoz-
liwiajac zaspokojenie potrzeb obecnych
i przysztych pokolen, bez naruszenia har-
monii Srodowiska naturalnego.

Proponowane zmiany wynikaja z po-
naddwuletniej obserwacji funkcjonowania
ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obsza-
rach ochrony uzdrowiskowej oraz o gmi-
nach uzdrowiskowych (Dz. U. Nr 167, poz.
1399, z pdzn. zm.) oraz uwag przesytanych
przez podmioty prowadzace lecznictwo
uzdrowiskowe, wojewodow i wtadze gmin
uzdrowiskowych.

Zachowujac podstawowe kryteria, za-
pewniajace mozliwos¢ prowadzenia lecz-
nictwa uzdrowiskowego, zawarte w obo-
wiazujacej ustawie, konieczne staje sie
wprowadzenie zmian doprecyzowujacych
poszczegoblne przepisy zawarte w cytowa-
nej powyzej ustawie.

W tym celu zaproponowano nowe
brzmienie definicji lecznictwa uzdrowisko-
wego. Zostata ona uszczegotowiona poprzez
wskazanie dwoch charakterystycznych
Swiadczen opieki zdrowotnej udzielanych
przez zaktady lecznictwa uzdrowiskowego
- leczenia albo rehabilitacji uzdrowiskowej.



Dodatkowo wyjasniono, na czym taki ro-
dzaj rehabilitacji ma polega¢. Uzupetnienie
ustawy o ww. pojecie jest zwigzane z wzro-
stem zainteresowania programami reha-
bilitacyjnymi realizowanymi w zaktadach
lecznictwa uzdrowiskowego. Ponadto roz-
szerzono powyzsza definicje zaliczajac do
lecznictwa uzdrowiskowego zabiegi z za-
kresu fizjoterapii. Obowiazujace brzmienie
przepisu uwzgledniato jedynie zabiegi fizy-
kalne, ktore sa jednym z rodzajow zabie-
gow z zakresu fizjoterapii, ktora obejmuje
zespot metod leczniczych wykorzystujacych
zjawisko reaktywnosci na bodzce, a do jej
dziatow zalicza sie, m.in. balneoterapie,
kinezyterapie, fizykoterapie, hydroterapie.

Z uwagi na istniejacy zakaz lokalizacji
w uzdrowiskach zaktadow przemystowych
i brak uregulowan prawnych definiujacych
to pojecie, a w zwiazku z tym trudnosci
w stosowaniu prawa, na potrzeby niniej-
szej ustawy zostata stworzona definicja za-
ktadu przemystowego, szczegolnie w opar-
ciu o definicje zawarte w ustawie z dnia
27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony sro-
dowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150,
Z pozn. zm.).

Do nowelizowanej ustawy wprowadzo-
no nowy termin ,,powierzchnia uzytkowa-
nia” - ktdra stanowi powierzchnia budynku
lub jego czesci, mierzona po wewnetrz-
nej dtugosci scian na wszystkich kondygna-
cjach oraz powierzchnia pomieszczen po-
mocniczych, takich jak: magazyny, biura,
ekspozycje wystawowe. Potrzeba wprowa-
dzenia ww. pojecia wiaze sie z konieczno-
Scig doprecyzowania przepisu odnoszacego
sie do zakazu budowy obiektéw handlowych
o powierzchni wigkszej niz 400 m?w stre-
fie ochrony uzdrowiskowej ,,B” (art. 1 pkt
17 przedmiotowego projektu). Brak jedno-
znacznej definicji pojecia ,,powierzchnia”
stwarzat problemy z wtasciwym okresle-
niem wielkosci obiektu budowlanego.

Przedmiotowa nowelizacja doprecyzo-
wuje przepis art. 4 ust. 2, wprowadzajac
koniecznos¢ lokalizacji zaktadow lecznic-
twa uzdrowiskowego jedynie w strefie ,,A”
ochrony uzdrowiskowej. Aktualnie w stre-
fach ,,B” i,,C” ochrony uzdrowiskowej w ist-
niejacych uzdrowiskach nie funkcjonuja
zadne zaktady lecznictwa uzdrowiskowego.

W zwiazku z tym nie ma potrzeby wydania
przepisu przejsciowego w tym zakresie.

Ponadto, w zwiazku ze zmiang defini-
cji lecznictwa uzdrowiskowego wprowadzo-
no zmiane w art. 5 ust. 1, ktéra polega na
wykresleniu wyrazow ,,stuzacych do leczni-
czego wykorzystania naturalnych surowcow
leczniczych oraz wtasciwosci leczniczych
klimatu”. Cate lecznictwo uzdrowiskowe
jest prowadzone przy wykorzystaniu natu-
ralnych surowcow leczniczych oraz wtasci-
wosci leczniczych klimatu, stad tez nie ma
potrzeby podkreslania, ze urzadzenia lecz-
nictwa uzdrowiskowego rowniez te surowce
i wtasciwosci wykorzystuja.

Proponowana nowelizacja doprecy-
zowuje klasyfikacje zaktadow lecznic-
twa uzdrowiskowego. Z uwagi na to, ze
nie byto zaktadu lecznictwa uzdrowiskowe-
go zgtoszonego do rejestru zaktadow opie-
ki zdrowotnej jako prewentorium, dotych-
czasowe pojecie prewentorium zastgpiono
pojeciem sanatorium i szpital uzdrowisko-
wy dla dzieci. Takie rozwiazanie lepiej od-
nosi sie do roli zaktadu lecznictwa uzdrowi-
skowego. Prewentorium - jak sama nazwa
wskazuje jest przygotowane do $wiadczen
zdrowotnych o charakterze prewencyjnym
(zapobiegawczym). Sanatorium jest zakta-
dem opieki zdrowotnej taczacym dziatania
medyczne o charakterze profilaktycznym
z dziataniami terapeutycznymi. W zwiazku
z tym, ze ustawa o zaktadach opieki zdro-
wotnej wskazuje, ze nazwa zaktadu opieki
zdrowotnej powinna odpowiadac¢ zakreso-
wi udzielanych przez niego swiadczen zdro-
wotnych oraz z uwagi na stan faktyczny
w tym zakresie konieczne byto dokonanie
zmian w nowelizowanej ustawie.

Jednoczesnie uwzgledniono postulat
zakwalifikowania zaktadow przyrodoleczni-
czych do zaktadow lecznictwa uzdrowisko-
wego, bedacych do tej pory jedynie jed-
nostkami organizacyjnymi takich zaktadow.
Powyzsze rozwigzanie ma na celu prawne
uregulowanie przypadkow, w ktorych juz
istniejace zaktady przyrodolecznicze funk-
cjonuja jako samodzielne jednostki. Jedno-
czesnie, na podstawie ustawy o zaktadach
opieki zdrowotnej, zaktady takie moga
funkcjonowac jako jednostki organizacyjne
zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego.
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W zmienianym art. 9 ustawy z katalo-
gu zadan sanatorium uzdrowiskowego wy-
taczono obowiazek zapewnienia pacjento-
wi swiadczen rzeczowych, czyli Swiadczen
zwiazanych z procesem leczenia, w tym le-
kow, wyrobow medycznych. Istota leczenia
uzdrowiskowego albo rehabilitacji uzdro-
wiskowej w sanatorium jest oddziatywa-
nie na stan zdrowia pacjenta przy wykorzy-
staniu naturalnych surowcow leczniczych
i wtasciwosci leczniczych klimatu. W sa-
natorium nie jest przewidziane leczenie
farmakologiczne.

Ponadto w zwiazku z uzupetnieniem ka-
talogu zaktadow lecznictwa uzdrowiskowe-
g0 wskazano zadania szpitala uzdrowiskowe-
go dla dzieci, sanatorium uzdrowiskowego
dla dzieci, szpitala i sanatorium w urzadzo-
nym podziemnym wyrobisku gorniczym oraz
zaktadu przyrodoleczniczego.

Z ustawy wykreslono przepis art. 12,
ktory stanowit o obowiazku zapewnie-
nia w zaktadzie lecznictwa uzdrowiskowe-
go warunkow do prowadzenia nauczania
i wychowania dzieci objetych obowigzkiem
szkolnym. Zblizona regulacja znajduje sie
juz w systemie prawa; jest to art. 71c usta-
wy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572,
Z pozn. zm.). Powyzszy akt prawny jest
wtasciwy ze wzgledu na organizacje proce-
su nauczania, wychowania i opieki w szko-
tach i placowkach.

Ponadto w projekcie ustawy rozsze-
rzono w zmienianym art. 15 odestanie do
stosowania w sprawach nieuregulowa-
nych w ustawie, a dotyczacych zaktadow
lecznictwa uzdrowiskowego ustaw: z dnia
6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. z 2009
r. Nr 52, poz. 417 i Nr 76, poz. 641), usta-
wy z dnia 6 listopada 2008 r. o akredyta-
cji w ochronie zdrowia (Dz. U. z 2009 r. Nr
52, poz. 418 i Nr 76, poz. 641) oraz ustawy
z dnia 6 listopada 2008 r. o konsultantach
w ochronie zdrowia (Dz. U. z 2009 r. Nr 52,
poz. 419 i Nr 76, poz. 641). Zmiana ta ma
na celu dostosowanie przepisow ustawy do
obowiazujacego stanu prawnego. Dotych-
czas regulacje dotyczace funkcjonowania
zaktadow opieki zdrowotnej zwigzane m.in.
z prowadzeniem dokumentacji medycznej
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znajdowaty sie przede wszystkim w ustawie
z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opie-
ki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz.
89, z pozn. zm.). Aktualnie kwestie te znaj-
duja sie rowniez w ww. ustawach.

W zwiazku ze szczegotowym okresle-
niem w ustawie wymagan dotyczacych
statutu uzdrowiska lub statutu obszaru
ochrony uzdrowiskowej wykreslono za-
warte w art. 19 ust. 4 upowaznienie usta-
wowe dla ministra wtasciwego do spraw
zdrowia do okreslenia w drodze rozporza-
dzenia wzorcowego statutu uzdrowiska
oraz wzorcowego statutu obszaru ochrony
uzdrowiskowej.

Istotnych zmian dokonano w regula-
cjach dotyczacych powotania i zatrudniania
naczelnych lekarzy uzdrowisk. Restrykcyj-
ne przepisy obowigzujacej ustawy spowo-
dowaty, ze dotychczas powotano jedynie
dwoch naczelnych lekarzy uzdrowisk. Brak
jest naczelnych lekarzy uzdrowisk w pozo-
statych wojewodztwach.

Spowodowane to byto wymaganiami
10-letniego stazu pracy w zaktadach lecz-
nictwa uzdrowiskowego oraz zakazem za-
trudnienia w zaktadach, o ktérych mowa
powyzej. Lekarze o specjalizacji z balne-
ologii i medycyny fizykalnej, co jest ko-
nieczne do wykonywania tej funkcji,

w wiekszosci pracuja w zaktadach lecznic-
twa uzdrowiskowego.

Zaproponowane regulacje skracaja wy-
mog stazu pracy w zaktadach lecznictwa
uzdrowiskowego do 5 lat dla osob, ktore
posiadaja tytut specjalisty w zakresie bal-
neologii i medycyny fizykalnej. Ponadto
pozwalaja one na ubieganie sie o objecie
funkcji naczelnego lekarza uzdrowiska tak-
ze osobom, ktore nie posiadaja tytutu spe-
cjalisty w przedmiotowych kierunkach, ale
legitymuja sie tytutem specjalisty zgod-
nym z kierunkiem leczniczym prowadzonym
w uzdrowisku i udokumentowanym rozpo-
czeciem specjalizacji z zakresu balneologii
i medycyny fizykalnej oraz co najmniej 10-
letnim stazem pracy w zaktadach lecznic-
twa uzdrowiskowego.

Dodatkowo wprowadzono mozliwosc¢
odbycia stazu takze w zaktadach majacych
siedzibe w innych niz Rzeczpospolita Polska
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej



oraz panstwach cztonkowskich Europejskie-
go Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)

- stronach umowy o Europejskim Obsza-
rze Gospodarczym lub Konfederacji Szwaj-
carskiej, wykorzystujacych przy udzielaniu
Swiadczen opieki zdrowotnej wtasciwo-

sci naturalnych surowcow leczniczych oraz
wiasciwosci lecznicze klimatu. W ten spo-
sob funkcje naczelnego lekarza uzdrowi-
ska beda mogli petnic lekarze, ktorzy zdo-
byli kwalifikacje do wykonywania zawodu
w Rzeczypospolitej Polskiej lub pozostatych
krajach Unii Europejskiej oraz panstwach
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) - stronach umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub
Konfederacji Szwajcarskiej.

Naczelny lekarz uzdrowiska przeprowa-
dzajacy kontrole moze by¢ jednoczesnie:
wtascicielem zaktadu lecznictwa uzdrowi-
skowego, swiadczeniodawca, ktory zawart
umowe o udzielanie swiadczen opieki zdro-
wotnej, osobg wspdtpracujaca z zaktadem
lecznictwa uzdrowiskowego lub swiadcze-
niodawca, cztonkiem organéw zaktadu ubez-
pieczen prowadzacego dziatalnos¢ ubez-
pieczeniowa na podstawie ustawy z dnia 22
maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczenio-
wej (Dz. U. Nr 124, poz. 1151, z p6zn. zm.),
jednakze z uwagi na brzmienie art. 24a
ust. 2 ustawy nie bedzie on mogt kontrolo-
wac zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego,

z ktorym pozostaje w takim stosunku praw-
nym lub faktycznym, ze wynik kontroli moze
miec¢ wptyw na jej prawa lub obowiazki.

W takim wypadku kontrole sprawowac be-
dzie Minister Zdrowia.

Do nowelizowanej ustawy dodano obo-
wiazek prowadzenia przez naczelnego leka-
rza uzdrowiska ewidencji zaktadow lecznic-
twa uzdrowiskowego i urzadzen lecznictwa
uzdrowiskowego wystepujacych na obsza-
rze uzdrowiska. Zmiana ma na celu ujed-
nolicenie prowadzonej przez naczelnych
lekarzy uzdrowisk dokumentacji, a tak-
ze usystematyzowanie informacji dotycza-
cych liczby i rodzajow zaktadow oraz typow
urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego wy-
stepujacych na obszarze uzdrowiska.

Ponadto w ustawie uregulowano za-
sady wynagradzania naczelnych leka-
rzy uzdrowisk. Zgodnie z art. 28 ust. 2

wynagrodzenie naczelnego lekarza uzdro-
wiska nie moze przekraczac 1,3 kwoty
przecietnego wynagrodzenia w gospodar-
ce narodowej w poprzednim roku kalenda-
rzowym, ogtaszanej przez Prezesa Gtow-
nego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Mo-
nitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 1 lit.
a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz.
1227). Poprzednio kwestie te byty uregu-
lowane w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
z dnia 30 sierpnia 2006 r. w sprawie naczel-
nego lekarza uzdrowiska (Dz. U. Nr 164,
poz. 1162).

W zmienianej ustawie zaproponowa-
no uszczego6towienie przepisu dotyczace-
go okreslania granic obszaru, ktéremu zo-
stat nadany status uzdrowiska, albo obszaru
ochrony uzdrowiskowej. Dopuszczono moz-
liwos¢ czesciowego pokrywania sie stref
ochrony uzdrowiskowej
w przypadkach koniecznych, dotyczy to
zwtaszcza uzdrowisk nadmorskich. Sytuacje
takie beda mozliwe, o ile nie bedzie to
miato negatywnego wptywu na ochrong wa-
runkéw naturalnych uzdrowiska albo obsza-
ru ochrony uzdrowiskowej oraz nie bedzie
stanowito przeszkody w prowadzeniu lecz-
nictwa uzdrowiskowego.

Konieczna byta réwniez zmiana art. 38
ustawy w zakresie uporzadkowania termi-
nologii i procentowego udziatu dotyczace-
go terenow zieleni i terendw biologicznie
czynnych. Konieczne stato sie rowniez usci-
slenie wielkosci stref ochrony uzdrowisko-
wej oraz doprecyzowanie niektorych czyn-
nosci zabronionych w tych strefach.

Wprowadzono zmiane przepisow re-
gulujacych sprawy planowej gospodar-
ki lesnej, zwtaszcza w strefie ,,B” ochrony
uzdrowiskowej. Ze wzgledu na mozliwosc¢
prowadzenia dziatalnosci rolniczej w strefie
,B” 1,,C” ochrony uzdrowiskowej zaszta ko-
niecznos¢ podziatu w poszczegélnych stre-
fach ochrony uzdrowiskowej na tereny zie-
leni obowiazujace w strefie ,,A” ochrony
uzdrowiskowej i tereny biologicznie czynne
w strefie ,,B” i ,,C” ochrony uzdrowiskowej.

Biorac pod uwage uwarunkowania wy-
stepujace w poszczegolnych uzdrowiskach
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dokonano korekty wskaznikow terenow
zieleni i terendw biologicznie czynnych,
zmniejszajac je w strefie ,,A” ochrony
uzdrowiskowej z 75 % na 65 %, w strefie
,,B” ochrony uzdrowiskowej z 55 % na 50 %
oraz ustalajac w strefie ,,C” ochrony uzdro-
wiskowej na 45 %.

Uszczegodtowiono przepis dotycza-
cy zakazu lokalizacji w strefie ,,A” ochro-
ny uzdrowiskowej obiektow mogacych zna-
czaco oddziatywac na srodowisko poprzez
wytaczenie zakazu w stosunku do obiektow
budowlanych, ktore stuza poprawie stanu

sanitarnego uzdrowiska. Przyktadowo wska-

zano na obiekty takie jak: sie¢ wodno-ka-
nalizacyjna i gazowa.

Uporzadkowano przepisy dotyczace
urzadzen emitujacych fale elektromagne-
tyczne mogacych znaczaco oddziatywac na
srodowisko.

Ponadto wprowadzono zakaz budowy
w strefach ochrony uzdrowiskowej - garazy
wolnostojacych, autostrad i drog ekspreso-
wych, zapor pietrzacych wode na rzekach
i elektrowni wodnych, obiektow handlo-
wych o powierzchni uzytkowania wigkszej
niz 400 m?, parkingdw naziemnych w licz-
bie miejsc postojowych wiekszej niz 15 %
miejsc noclegowych w szpitalach uzdro-
wiskowych, sanatoriach uzdrowiskowych
i pensjonatach, nie wigkszej jednak niz
30 miejsc postojowych oraz parkingdw na-
ziemnych przed obiektami ustugowymi
w liczbie nie wiekszej niz 10 miejsc posto-
jowych. Aktualnie na terenie gmin posia-
dajacych status uzdrowiska albo obszaru
ochrony uzdrowiskowej nie jest prowa-
dzona budowa ww. obiektow. W zwiazku
z tym nie ma potrzeby wprowadzenia prze-
pisu przejsciowego w tym zakresie. Prze-
pis przejsciowy dotyczy jedynie budynkow,
obiektow i urzadzen juz istniejacych.

Kolejna zmiana dotyczy ztagodzenia
obowiazku sporzadzenia i uchwalenia miej-
scowego planu zagospodarowania prze-
strzennego dla gmin, ktore ubiegaja sie
0 przyznanie statusu uzdrowiska lub obsza-
ru ochrony uzdrowiskowej, oraz dla gmin,
ktore z mocy prawa, na podstawie dotych-
czasowych przepisow, staty sie uzdrowiska-
mi, w rozumieniu przedmiotowej ustawy.
Zaproponowano, aby gmina, ktéra na mocy
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decyzji ministra wtasciwego do spraw zdro-
wia uzyskata potwierdzenie mozliwosci pro-
wadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na
obszarze tej gminy, miata obowiazek spo-
rzadzenia i uchwalenia miejscowego pla-
nu zagospodarowania przestrzennego jedy-
nie dla strefy ,,A” ochrony uzdrowiskowej
na zasadach okreslonych w odrebnych prze-
pisach, w terminie do 2 lat od dnia otrzy-
mania tej decyzji. Natomiast gminy, ktore
staty sie uzdrowiskami z mocy prawa maja
obowiazek sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania terenu w terminie 2 lat
od wejscia w zycie nowelizowanej ustawy.

Dokonano ponadto korekty w wymaga-
niach dotyczacych czesci graficznej ope-
ratu i statutu uzdrowiska. Biorac pod uwa-
ge czytelnos¢ zarysu poszczegolnych stref
ochrony uzdrowiskowej oraz naniesio-
nych w strefie ,,A” ochrony uzdrowisko-
wej zaktadow lecznictwa uzdrowiskowe-
go i nazw ulic, zaszta potrzeba zmiany skali
map w tej strefie z 1:10 000 na 1:5 000, jak
réwniez potaczenia na 1 zataczniku stre-
fy ,,B” i ,,A” w skali 1:10 000 oraz na kolej-
nym zataczniku stref ,,A”, ,,B”, ,,C” w skali
1:25 000. Po powyzszej korekcie nie zaszta
koniecznos¢ zmiany liczby obowigzujacych
zatacznikow graficznych.

Powyzsze zmiany pozwola na czytel-
ne przedstawienie stref ochrony uzdrowi-
skowej i przyczynia sie do sprawniejszego
uzgadniania warunkow zabudowy i zago-
spodarowania terendw oraz miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego
w poszczegoblnych uzdrowiskach.

W zmienianej ustawie doprecyzowa-
no przepisy dotyczace ustalania kierun-
kow leczniczych dla danego uzdrowiska.
Zgodnie z obowiazujacymi regulacja-
mi kierunki lecznicze dla danego uzdrowi-
ska sg ustalane w drodze rozporzadzenia
Rady Ministrow, nadajacego danemu ob-
szarowi status uzdrowiska albo status ob-
szaru ochrony uzdrowiskowej. Proponowa-
ne zmiany umozliwiaja ustalenie kierunkow
leczniczych w drodze decyzji o potwier-
dzeniu mozliwosci prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego na obszarze, dla ktorego
sporzadzono operat uzdrowiskowy, wyda-
wanej przez ministra wtasciwego do spraw
zdrowia.



W nowelizowanej ustawie zapropono-
wano takze rozszerzenie statutu uzdro-
wiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej
o wskazanie przepisow porzadkowych do-
tyczacych: formy i miejsca prowadzenia
punktow sprzedazy pamiatek, wyrobow lu-
dowych, produktow regionalnych lub to-
warow o podobnym charakterze, lokaliza-
cji tablic i urzadzen reklamowych, wykazu
imprez masowych znajdujacych sie w har-
monogramie imprez gminnych. Dopuszcze-
nie ww. form dziatalnosci w poszczegoélnych
strefach ochrony uzdrowiskowej uporzad-
kuje wewnetrzna organizacje oraz spo-
sob funkcjonowania uzdrowiska lub obszaru
ochrony uzdrowiskowej.

W przepisach karnych przedmiotowego
projektu wprowadzono odpowiedzialnos¢
karna za prowadzenie w strefach ochrony
uzdrowiskowej na obszarze uzdrowiska lub
obszarze ochrony uzdrowiskowej dziatalno-
sci, wskazanej w art. 38a ustawy. Powyzsza
regulacja ma na celu zwigkszenie skutecz-
nosci funkcjonowania zakazu prowadze-
nia tego rodzaju dziatalnosci, co z kolei po-
winno mie¢ wptyw na wzmocnienie funkcji
leczniczej uzdrowiska lub obszaru ochrony
uzdrowiskowej.

W projektowanej ustawie zapropo-
nowano uchylenie art. 64, ktory stano-
wit upowaznienie dla ministra wtasciwego
do spraw skarbu panstwa (w porozumieniu
Z ministrem wtasciwym do spraw zdrowia)
do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
wykazu zaktadow lecznictwa uzdrowisko-
wego prowadzonych w formie jednooso-
bowych spotek Skarbu Panstwa, ktore nie
beda podlegac prywatyzacji. Przepis ten
przekraczat zakres kompetencji Ministra
Zdrowia w przedmiocie rozstrzygania o za-
sadnosci prywatyzacji spotek Skarbu Pan-
stwa. Ponadto kazdy zaktad lecznictwa
uzdrowiskowego, bez wzgledu na jego for-
me organizacyjno-prawng moze zawie-
ra¢ umowy o udzielanie $wiadczen opie-
ki zdrowotnej, dlatego tez zmiana ta jest
uzasadniona.

W zmienianej ustawie wprowadzono
mozliwo$¢ prowadzenia lecznictwa uzdro-
wiskowego, takze poza uzdrowiskiem,

w podziemnych urzadzonych wyrobiskach
gorniczych. Proponowane rozwigzanie

umozliwia wykorzystanie naturalnego mi-
kroklimatu podziemnych komor solnych
do prowadzenia leczenia albo rehabilita-
cji uzdrowiskowej. Przedmiotowa regulacja
ma na celu rozwéj metod leczenia uktadu
oddechowego oraz alergii. Z uwagi na to, iz
leczenie prowadzone bedzie poza uzdrowi-
skiem, nie beda miaty zastosowania przepi-
sy dotyczace stref ochrony uzdrowiskowej.
Jednoczesna nowelizacja ustawy
z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. - Prawo farma-
ceutyczne (Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz.
271, z p6zn. zm.) ma na celu ujednolice-
nie przepisow dotyczacych mozliwosci wy-
korzystywania naturalnych surowcow lecz-
niczych, w tym kopalin leczniczych, do
prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego.
Obecnie dwa rezimy prawne reguluja kwe-
stie badania wtasciwosci leczniczych natu-
ralnych surowcow leczniczych, w tym ko-
palin leczniczych. Sa to:

1) ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 . - Pra-
wo farmaceutyczne (przy dopuszczeniu
do obrotu kopaliny leczniczej na pod-
stawie art. 20 ww. ustawy oraz roz-
porzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
9 czerwca 2003 r. w sprawie wnio-
sku o dopuszczenie do obrotu nieprze-
tworzonych surowcéw farmaceutycz-
nych uzywanych w celach leczniczych,
surowcow roslinnych w postaci roz-
drobnionej, kopalin leczniczych, pro-
duktow leczniczych wytwarzanych me-
todami przemystowymi i surowcow
farmaceutycznych przeznaczonych do
sporzadzania lekow recepturowych
i aptecznych oraz wykazu surowcow
i produktéw (Dz. U. Nr 125, poz. 1167,
Z pozn. zm.);
ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecz-
nictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz o gminach uzdrowiskowych.

Nie ma potrzeby, zeby te zagadnienia
byty regulowane w dwoch odrebnych ak-
tach prawnych. To ustawa z dnia 28 lip-
ca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdro-
wiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych
jest wtasciwa w kwestiach potwierdza-
nia wtasciwosci leczniczych naturalnych
surowcow leczniczych, w tym kopalin
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leczniczych. Potwierdzenie to odbywa sie

na podstawie udokumentowanych badan ta-

kich surowcow prowadzonych przez odpo-
wiednie jednostki (w tym jednostki badaw-
czo-rozwojowe, placowki naukowe Polskiej
Akademii Nauk). Uprawniona jednostka wy-
daje gminie ubiegajacej sie o nadanie sta-
tusu uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdro-
wiskowej swiadectwo dokumentujace
potwierdzenie wtasciwosci leczniczych na-
turalnych surowcow leczniczych.

W zwiazku z powyzszym zaproponowa-
no wykreslenie kwestii kopalin leczniczych
z ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 . - Pra-
wo farmaceutyczne. W ten sposob usta-
wa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych bedzie wytacznie wtasci-
wa w przedmiocie potwierdzania wtasciwo-
sci leczniczych naturalnych surowcow lecz-
niczych oraz mozliwosci ich wykorzystania
do lecznictwa uzdrowiskowego. Przedsie-
biorcy uzdrowiskowi beda mogli natural-
ne surowce lecznicze, w tym kopaliny lecz-
nicze, w dalszym ciagu wykorzystywac do
prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego
lub tez wprowadzi¢ do obrotu jako lek - po
spetnieniu wszelkich wymogdw zwiazanych
z wprowadzeniem do obrotu produktu lecz-
niczego zgodnie z przepisami ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne.

Omawiana nowelizacja ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutycz-
ne w tym zakresie ma na celu dostosowa-
nie stanu prawnego do stanu faktycznego.
Mimo ze przepisy dotyczace dopuszcze-
nia do obrotu kopaliny leczniczej, na pod-
stawie ww. ustawy obowiazuja od 2002 r.
jedynie czes¢ podmiotow prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie lecznictwa uzdro-
wiskowego uzyskato wymagane przepisami
prawa pozwolenie.

Pozostate zmiany dokonane w usta-
wach: z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Pan-
stwowej Inspekcji Pracy i z dnia 27 sierpnia
2009 r. o Stuzbie Celnej maja charak-
ter redakcyjno-dostosowujacy do zmian
wprowadzonych w ustawie z dnia 28 lip-
ca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdro-
wiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych.
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Wprawdzie obecnie ustawa z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o Stuzbie Celnej w art. 139 sta-
nowi, ze urlopu zdrowotnego udziela kie-
rownik urzedu na podstawie skierowania na
leczenie sanatoryjne, profilaktyczne, re-
habilitacyjne lub uzdrowiskowe, ale zakres
tego skierowania miesci sie w skierowaniu
na leczenie uzdrowiskowe albo rehabilita-
cje lecznicza.

Projekt ustawy nie podlega notyfika-
cji w rozumieniu przepisow rozporzadze-
nia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002
r. w sprawie sposobu funkcjonowania kra-
jowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz
z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w proce-
sie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz.
1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337), pro-
jekt ustawy zostat opublikowany na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicz-
nej Ministerstwa Zdrowia. Zaden podmiot,
w trybie okreslonym ta ustawa, nie zgto-
sit zainteresowania pracami nad projektem
ustawy.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktoére oddziatuje akt
normatywny

Projektowana ustawa oddziatuje na za-
ktady lecznictwa uzdrowiskowego, gminy
uzdrowiskowe, wojewodow i podmioty pro-
wadzace dziatalnos¢ gospodarcza na tere-
nie gmin uzdrowiskowych.

2. Zakres konsultacji spotecznych

Projekt zostat przekazany do konsul-
tacji w szczegélnosci nastepujacym pod-
miotom: Naczelna Rada Lekarska, Naczel-
na Rada Pielegniarek i Potoznych, Naczelna
Rada Aptekarska, Krajowa Rada Diagno-
stow Laboratoryjnych, Ogélnopolskie Po-
rozumienie Zwiazkéw Zawodowych, Sekre-
tariat Ochrony Zdrowia Komisji Krajowej
NSZZ ,,Solidarnos¢”, Federacja Zwigzkow
Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdro-
wia, Ogoélnopolski Zwiazek Zawodowy Le-
karzy, Ogolnopolski Zwiazek Zawodowy Pie-
legniarek i Potoznych, Krajowy Sekretariat



Ochrony Zdrowia NSZZ ,,Solidarnos¢ 80”,
Forum Zwiazkéw Zawodowych, Unia Uzdro-
wisk Polskich, Unia Metropolii Polskich,
Zwiazek Powiatow Polskich, Zwigzek Miast
Polskich, Zwiazek Gmin Wiejskich RP, Unia
Miasteczek Polskich, Konwent Marszatkow
RP, Federacja Zwiazkow Gmin i Powiatow
RP, Komisja Wspodlna Rzadu i Samorzadu Te-
rytorialnego, Zwiazek Zawodowy Uzdrowisk
Polskich ,,Solidarnos¢”, Zwiazek Zawodowy
Uzdrowisk Polskich ,,0PZZ”, Stowarzyszenie
Gmin Uzdrowiskowych RP, Izba Gospodar-
cza Uzdrowisk Polskich, Katedra i Zaktad
Balneologii i Medycyny Fizykalnej Mate-

rii CM w Bydgoszczy UMK w Toruniu, Polska
Akademia Nauk, Koalicja na Rzecz Pacjen-
tow ,,MAM PRAWO DO ZDROWIA” oraz za-
mieszczony na stronach internetowych Biu-
letynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Zdrowia.

Uwagi zgtosity nastepujace podmioty:
Unia Uzdrowisk Polskich, Ogdlnopolskie Po-
rozumienie Zwiazkow Zawodowych, Stowa-
rzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP, Izba
Gospodarcza ,,Uzdrowiska Polskie”, Naczel-
na Rada Lekarska, Sekcja Krajowa Uzdro-
wisk Polskich NSZZ ,,Solidarnos¢”. Najszer-
szy zakres propozycji do nowelizowanej
ustawy przedstawito Stowarzyszenie Gmin
Uzdrowiskowych RP. Uwzgledniono wnioski
Stowarzyszenia dotyczace zmiany przepisu
art. 33 ustawy o doprecyzowanie mozliwo-
Sci ustalania granic uzdrowiska lub obsza-
ru ochrony uzdrowiskowej w granicach cze-
$ci obszaru administracyjnego miast, gmin
lub jednostek pomocniczych. CzesSciowo
uwzglednione zostaty propozycje procento-
wego zmniejszenia udziatu terenow zieleni
i terendw biologicznie czynnych w strefach
ochrony uzdrowiskowej. Pozytywnie przy-
chylono sie réwniez do wniosku o zwiek-
szenie miejsc parkingowych w ramach stref
ochrony uzdrowiskowej. Stowarzyszenie
Gmin Uzdrowiskowych RP zaproponowato
réwniez ztagodzenie obowiazku sporzadze-
nia planu zagospodarowania przestrzenne-
go dla gmin, ktore uzyskaty status uzdro-
wiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej
Z mocy prawa. Propozycja zostata uwzgled-
niona poprzez wprowadzenie regulacji na-
ktadajacej obowiazek sporzadzenia miej-
scowego planu zagospodarowania terenu

wytacznie dla strefy ,,A” ochrony uzdrowi-
skowej. Uwzgledniono takze uwage doty-
czacaq wprowadzenia do ustawy zakazu in-
stalowania tablic i urzadzen reklamowych
oraz znakow, jezeli ich wyglad i tres¢ nie
zostata uzgodniona z wtasciwymi organa-
mi gminy, na terenie ktorej znajduje sie
uzdrowisko. Gmina bedzie musiata okresli¢
w statucie uzdrowiska lub obszaru ochro-
ny uzdrowiskowej formy i miejsca lokali-
zacji tablic i urzadzen reklamowych. Nie
zostaty uwzglednione propozycje Stowa-
rzyszenia w przedmiocie rozszerzenia kom-
petencji komisji uzdrowiskowej w gminie
uzdrowiskowej lub posiadajacej status ob-
szaru ochrony uzdrowiskowej. Uwzglednie-
nie powyzszej uwagi stanowitoby narusze-
nie przepisow ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001

r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.). Unia
Uzdrowisk Polskich wnioskowata o wprowa-
dzenie nowego produktu leczniczego - re-
habilitacji uzdrowiskowej. Propozycja zo-
stata uwzgledniona - powody wprowadzania
tej zmiany przedstawione zostaty szerzej
w uzasadnieniu do projektu. W celu wyeli-
minowania rozbieznosci interpretacyjnych
terminéw: Swiadczenia zdrowotne oraz
Swiadczenia opieki zdrowotnej, majacych
wptyw na sposob naliczania podatku od nie-
ruchomosci dla zaktadow lecznictwa uzdro-
wiskowego, Unia Uzdrowisk Polskich postu-
lowata zastapienie terminu ustawowego:
Swiadczenia zdrowotne pojeciem swiadcze-
nia opieki zdrowotnej. Propozycja zostata
uwzgledniona. Izba Gospodarcza ,,Uzdrowi-
ska Polskie” wraz z Unig Uzdrowisk Pol-
skich wnioskowaty réwniez o zakwalifiko-
wanie zaktadow przyrodoleczniczych do
zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego. Pro-
pozycja ta uznana zostata za zasadna i zna-
lazta sie w projekcie nowelizacji ustawy.
Naczelna Rada Lekarska zgtosita propozy-
cje uelastycznienia wymagan dotyczacych
powotania naczelnego lekarza uzdrowi-
ska. W zwiazku z tym wprowadzono do no-
welizacji ustawy przepis, ktory pozwala na
ubieganie sie o objecie funkcji naczelne-
go lekarza uzdrowiska takze osobom, ktore
nie posiadaja tytutu specjalisty z balneolo-
gii i medycyny fizykalnej, ale legitymuja sie
tytutem specjalisty zgodnym z kierunkiem
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leczniczym prowadzonym w uzdrowisku
oraz co najmniej 10-letnim stazem pra-

cy w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowe-
go i udokumentowanym rozpoczeciem spe-
cjalizacji z zakresu balneologii i medycyny
fizykalnej. Ponadto Naczelna Rada Lekar-
ska zaproponowata rozwazenie mozliwosci
wprowadzenia nowego pojecia - ,,Uzdrowi-
sko podziemne”. Propozycja zostata uznana
za zasadna. Powody uwzglednienia powyz-
szej propozycji wraz z opisem dostosowa-
nia przedmiotowych regulacji do przepisow
ustawy zostaty przedstawione w uzasadnie-
niu do projektu nowelizacji. Ogdlnopolskie
Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych oraz
Sekcja Krajowa Uzdrowisk Polskich NSZZ
»Solidarnos¢” wyrazity sprzeciw wobec pla-
nowanego wykreslenia delegacji dla mini-
stra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa
(W porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw zdrowia) do okreslenia w drodze roz-
porzadzenia wykazu zaktadow lecznictwa
uzdrowiskowego, prowadzonych w formie
jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa,
ktore nie beda podlegac prywatyzacji.
Uwagi te nie zostaty uwzglednione. Wykre-
slona regulacja przekraczata zakres kompe-
tencji Ministra Zdrowia, co do podejmowa-
nia decyzji o potrzebie prywatyzacji spotek
Skarbu Panstwa.

3. Wptyw regulacji na sektor finansow
publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego

W zwiazku z tym, ze przewidziane
w nowelizacji zmiany nie spowoduja nato-
zenia na podmioty publiczne nowych obo-
wiazkow, a jedynie upraszczajq i doprecy-
zowuja zasady i sposob ich realizacji oraz
rozwiazuja zaistniate w trakcie stosowania
przepisow problemy interpretacyjne pro-
jekt ustawy nie wptywa na sektor finansow
publicznych.

Projekt w szczegolnosci nie wywota do-
datkowych skutkow finansowych dla Na-
rodowego Funduszu Zdrowia zwigzanych
z wprowadzeniem rehabilitacji uzdrowi-
skowej jako $wiadczenia przystugujace-
go na podstawie skierowania. Rehabilita-
cja uzdrowiskowa jest bowiem odrebnym
od leczenia uzdrowiskowego Swiadczeniem
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gwarantowanym okreslonym w rozporza-
dzeniu wydanym na podstawie art. 31d
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze srodkéw publicznych (Dz. U. Nr
164, poz. 1027, z p6zn. zm.), a Narodowy
Fundusz Zdrowia od 2008 r. zawiera umo-
wy na udzielanie $wiadczen rehabilitacji
uzdrowiskowej.

Nie wywota takze skutkow finansowych
zmiana przepisow dotyczacych uzyskania
potwierdzenia wtasciwosci naturalnych su-
rowcow leczniczych i wtasciwosci leczni-
czych klimatu.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy
Projektowana ustawa nie bedzie miata
wiekszego wptywu na rynek pracy. Wprowa-
dzone zmiany w zakresie wymogow dla na-
czelnych lekarzy uzdrowisk pozwola na ich
powotanie i zatrudnienie przez wojewodow.

5. Wptyw regulacji na konkurencyjnosc
gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorstw

Projektowana ustawa nie bedzie mia-
ta wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki,
narzuca jednak pewne ramy funkcjonowa-
nia przedsiebiorstw na terenie uzdrowisk,
ktore sa konieczne.

6. Wptyw na sytuacje i rozwoj regionalny
Projektowana ustawa nie bedzie miata
wptywu na sytuacje i rozwoj regionalny.

7. Wptyw regulacji na ochrone zdrowia
i zmniejszenie ryzyka choréb

Regulacja przyczyni sie do zapewnienia
lepszego funkcjonowania leczenia uzdro-
wiskowego i uzdrowisk. Rozszerza ona row-
niez mozliwos¢ udzielania $wiadczen lecz-
nictwa uzdrowiskowego o rehabilitacje
uzdrowiskowa.

8. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej
Regulacja nie jest objeta zakresem pra-
wa Unii Europejskiej.



Uwagi Stowarzyszenia

Gmin Uzdrowiskowych

RP do projektu (projekt
Ministerstwa Zdrowia)

zmian w ustawie z dnia

28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym....(....).

Uwagi generalne:

Projekt zmian w ustawie z dnia
28.07.2005 r. o lecznictwie uzdrowisko-
wym...(...) przedstawiony przez Ministerstwo
Zdrowia generalnie oceni¢ nalezy pozy-
tywnie. W zasadzie jest on w duzej mierze
zbiezny z projektem zmian w ustawie jakie
przedstawito Stowarzyszenie Gmin Uzdro-
wiskowych RP .

Podkreslamy, ze Ministerstwo Zdro-
wia w swoim projekcie uwzglednito wie-
le naszych propozycji zmian w ustawie
w tym tych najbardziej istotnych odno-
szacych sie do planu zagospodarowania
przestrzennego.

W przygotowanym przez Minister-
stwo Zdrowia projekcie sa jednak za-
pisy, ktore odbiegaja od przyjetych juz
uzgodnien poczynionych w toku kon-
sultacji, i ktore z naszego punktu wi-
dzenia absolutnie nie moga by¢ przyje-
te, bo beda krokiem wstecz w stosunku
nie tylko do samorzadow, ale i podmio-
tow uzdrowiskowych ktore dzis dziataja
w zupetnie odmiennym otoczeniu gospo-
darczym i ekonomicznym.

Uwagi szczegoétowe:

§ pkt. 21 zmian w ustawie dot. art. 33

Naszym zdaniem art. 33 ust. 1 powi-
nien otrzymac brzmienie: ,, Granice ob-
szaru ktoremu nadano status uzdrowiska
albo status obszaru ochrony uzdrowisko-
wej, mogq pokrywac sie z granicami admi-
nistracyjnymi gmin, miast lub jednostek
pomocniczych”.

Uzycie w tym przypadku stowa moga
daje mozliwos¢ wydzielenia granic uzdro-
wiska nie na catym obszarze gminy, mia-
sta, dzielnicy, sotectwa, ale rowniez na
jego czesci. Ustawa uzdrowiskowa z 1966 r.
w tym zakresie zawierata prawidtowe roz-
wigzanie, bowiem uzdrowiskiem mogta byc
takze czes¢ miejscowosci. Podobne rozwia-
zania wystepuja w : Niemczech, Austrii,
Francji, Szwajcarii, Stowacji, itd.

Np. Uzdrowisko Zegiestow -Zdréj jest
zupetnie nie powiazane terytorialnie z wsig
Zegiestow i znajduje sie od tej wsi w od-
legtosci 1,5 km. Jaki ma sens tworze-
nia tam uzdrowiska, kiedy wies petni inne
cele gospodarcze niz uzdrowisko. Podob-
na sytuacja ma miejsce w Busku-Zdroju,
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Cieplicach-Zdroju, Inowroctawiu, Swoszo-
wicach itd.

§ pkt. 22 projektu zmian dotyczacy art.
34 i dodania pkt. 6

Uwazamy, ze punkt ten w zadnym
przypadku nie powinien by¢ wprowadzo-
ny do projektu zmian. Uzycie stow ,,umoz-
liwia wyodrebnienie strefy ,,A” ochrony
uzdrowiskowej o odpowiedniej powierzch-
ni, koniecznej do prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego” rodzi¢ bedzie powazne
watpliwosci natury prawnej i praktycznej.
Co to znaczy ,,odpowiednia powierzch-
nia”? Z czego wielkos¢ tej powierzch-
ni wynika? Z jakich przepisow? Jak ja ob-
licza¢ i na podstawie jakich wskaznikow?
Pozostawienie uznaniowosci w tym zakre-
sie prowadzic¢ bedzie do swobodnej oceny
wielkosci tej powierzchni przez ministerial-
nych urzednikow. Zwréci¢ takze nalezy i na
to, ze tej powierzchni nie da nie zunifiko-
wac, bo sytuacja w kazdym uzdrowisku jest
inna. W jednym mozliwe bedzie wyodreb-
nienie strefy ,,A” o wielkosci nawet 200 ha,
a w innym trudno bedzie wyodrebnic strefe
o wielkosci nawet 20 ha. Zreszta takiej po-
trzeby by¢ nie musi, bo moze istniec takze
mate uzdrowisko. Temu zapisowi stanowczo
sie sprzeciwiamy.

§ pkt. 24 ppkt 1. projektu zmian doty-
czacy art. 38 ust. 1 i nowej definicji stre-
fy ,A”.

Z zaproponowanym zapisem SGU RP
stanowczo sie nie zgadza. Zapis art. 38 ust.
1 dotyczacy definicji strefy ,,A” przyjety
w obowiazujacej ustawie jest zapisem pra-
widtowym i nie budzi zadnych watpliwo-
sci. Niezbedne jest w tym przypadku tylko
zmniejszenie procentowego udziatu zieleni
w tej strefie z 75% do 65%.

Zaproponowany przez Ministra Zdrowia
zapis ewidentnie zmierza do wyeliminowa-
nia z tej strefy obiektow turystycznych
takich jak hotele i inne obiekty stuzace tu-
rystyce. Skreslenie stowa ,,turysty” w zda-
niu ,,...a takze inne obiekty stuzace lecz-
nictwu uzdrowiskowemu lub obstudze
pacjenta i turysty” ewidentnie zmierza do
wyeliminowania ze strefy ,,A” obiektow tu-
rystycznych, ktore w niczym nie przeszka-
dzaja lecznictwu uzdrowiskowemu, a wrecz
wzbogacaja jego oferte. Przeciez pacjent
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moze mieszka¢ w hotelu i brac¢ zabiegi
w zaktadzie przyrodoleczniczym lub w sa-
natorium potozonym obok.

Nie mozemy sie rowniez zgodzi¢ na to,
aby wprowadzi¢ w zycie propozycje zawar-
te w pkt. 24 ppkt 3. dotyczace wprowa-
dzenia nowego obowiazku w strefie ,,C” tj.
posiadania 45 % terendw biologicznie czyn-
nych. Taki zapis wyeliminuje mozliwos¢
funkcjonowania co najmniej kilku uzdro-
wisk, ktore borykaja sie z problemem za-
pewnienia terenow zieleni w strefie ,,A”
i,,B”, a coz dopiero moéwic¢ w tym przy-
padku o strefie ,,C” ktora stuzyé powin-
na mozliwosciom funkcjonowania gminy.
Trzeba pamietad, ze uzdrowiska to napraw-
de duze obszary czesto posiadajace zaled-
wie kilkaset miejsc noclegowych, ktoére nie
daja mozliwosci utrzymania sie z uzdro-
wiska miejscowej ludnosci. Ta ludnos¢
musi gdzie$ pracowac, kiedy nie ma pracy
w uzdrowisku. Ograniczanie ich w rozwoju
prowadzi do nikad. Nie mozna proponowac
rozwiazan bez uwzgledniania istniejacej
rzeczywistosci, tak jakby sie czas zatrzymat
na latach 70-tych czy 80-tych kiedy to pra-
ca w uzdrowisku stanowita podstawe bytu
ludnosci wielu miejscowosci. Ale nawet
w tamtych latach nie byto tego typu ograni-
czen. Zapis ten jest nie do przyjecia.

§ pkt. 25 art. 38 a ppkt g

Proponujemy skresli¢ zdanie ...” nie
wiekszej jednak niz 30 miejsc postojowych
oraz parkingéw naziemnych przed obiekta-
mi ustugowymi w liczbie nie wigkszej niz 10
miejsc postojowych” lub zastapienie liczb
,»,30” 1 ,,10” odpowiednio ,,50” i ,,30”. Kaz-
dy rozsadny cztowiek wie, ze dzi$ podstawa
komunikacji do uzdrowiska nie jest samo-
lot, kolej czy autobus ale samochdd. Jezeli
uzdrowiska zostaty pozbawione na lata per-
spektyw rozwoju komunikacji lotniczej, ko-
lejowej czy autobusowej, to nie mozna ich
jeszcze ogranicza¢ w dostepie do komuni-
kacji samochodowej. Poza strefa ,,A” loku-
je sie i powinno sie lokowac parkingi, ale
trzeba tez zabezpieczy¢ mozliwos¢ dotar-
cia z bagazem do sanatorium.

art. 38 a ppkt h

Ten zapis w Swietle wydarzen jakie
miaty ostatnio miejsce w Polsce - czyli po-
wodzi- nalezy bardzo starannie rozwazyc



i gteboko sie nad nim pochyli¢. Powodz spo-

wodowata takie uszkodzenia sieci teleko-
munikacyjnej w kilku uzdrowiskach np.
Muszyna, Piwniczna, Krynica , ze do dzis$
w wielu miejscach tych miejscowosci nie
ma czynnych telefonéw stacjonarnych.
Gdyby nie sie¢ komdrkowa nie bytoby moz-
liwosci prowadzenia akcji ratowniczej ani
mozliwosci wezwania pomocy. Jezeli na-
prawde tak jest jak twierdza wtasciciele
sieci komorkowej, ze obecne stacje bazo-
we wymagaja modernizacji po przeprowa-
dzeniu ktorej nie bedzie mozliwe pokrycie

catego obszaru uzdrowiska sygnatem telefo-

nii komorkowej, to musimy znalez¢ rozsad-
ne rozwiazanie, aby przypadkiem przez zty
zapis nie doprowadzi¢ w uzdrowiskach do
tragedii w momentach kryzysowych.
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Projekt ustawy

O Zmianie ustawy

o podatkach

i optatach lokalnych

Poselski projekt ustawy ,,0 zmianie
ustawy o podatkach i optatach lokalnych”
- (druk nr 2876).

Dnia 4 maja 2010 r. Zarzad Stowarzy-
szenia Gmin Uzdrowiskowych RP otrzymat
od Przewodniczacego Sejmowej Komisji Sa-
morzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej oraz Przewodniczacego Sejmowej Ko-
misji Finansow Publicznych pismo z prosba
0 wyrazenie opinii w sprawie projektu usta-
wy ,,0 zmianie ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych”.

Po zapoznaniu sie z projektem zmian
w ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r.

0 zmianie ustawy o podatkach i optatach
lokalnych Zarzad SGU RP stwierdza, ze pro-
ponowane rozwigzania ewidentnie zmie-
rzaja do znaczacego obnizenia dochodow
gmin uzdrowiskowych realizujacych cele
publiczne nie tylko dla wtasnych miesz-
kancow, ale tez realizujacych cele i zada-
nia wynikajace z art. 46 ustawy z dnia 28
lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowi-
skowej oraz o gminach uzdrowiskowych.

Zadania te wiaza sie z tworzeniem bar-
dzo kosztownych infrastrukturalnych wa-
runkow zewnetrznych (infrastruktura
uzdrowiskowa i komunalna) dla funkcjono-
wania uzdrowisk, a tym samym dla funk-
cjonowania obiektow sanatoryjnych prowa-
dzacych zaréwno uzdrowiskowa dziatalnos¢
lecznicza jak i dziatalnos¢ typu: spa, wel-
lness, medycyna estetyczna, turystyka,

a takze ustugi paramedyczne.

Leczenie uzdrowiskowe prowadzone
jest w sanatoriach zaréwno na podstawie
umoéw zawieranych z Oddziatami Narodo-
wego Funduszu Zdrowia, jak tez na podsta-
wie indywidualnych umoéw zawieranych na
zasadach komercyjnych z osobami korzy-
stajacymi z ustug leczniczych sanatoriow.
Sanatoria - bedace obiektami wielofunk-
cyjnymi- przyjmuja znaczaca liczbe klien-
tow komercyjnych, korzystajacych zaréwno
z leczenia uzdrowiskowego jak tez korzy-
stajacych z innych ustug np. typu spa, me-
dycyna estetyczna, kosmetologia, ktore nie
wiaza sie z procesem leczenia, a sa jedynie
jego uzupetnieniem.

Nie widzimy powodu, aby sanatorium
- w ktorym kuracjusz leczy sie na zasadach
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komercyjnych i korzysta z innych petno-
ptatnych ustug (np. spa, wellness, medycy-
na estetyczna, kosmetologia) - miato obni-
zone stawki podatkowe. Podkresli¢ nalezy,
Ze przyjecie przez Sejm zaproponowane-
go rozwiazania budzi¢ bedzie kolejne wat-
pliwosci interpretacyjne i moze pozbawic
gminy kolejnych dochodéw podatkowych.
Jak bowiem nalezy rozumie¢ zdanie; ,,za-
jetych na prowadzenie dziatalnosci w za-
kresie udzielania swiadczer zdrowotnych
w tym przez szpitale i sanatoria”? Taki za-
pis otwiera naszym zdaniem nieograniczone
mozliwosci wprowadzania kolejnych ulg po-
datkowych dla kolejnych grup podatnikow.

Dotychczas zasadniczym powodem szu-
kania mozliwosci obnizenia stawek podat-
kowych byt fakt stosowania przez NFZ ,,ni-
skich” stawek ,,0sobodnia” za leczenie
uzdrowiskowe w sanatorium. Nie moze to
by¢ jednak argument w polityce podatko-
wej dla wprowadzania nierébwnoprawne-
go uprzywilejowania podmiotow w zakre-
sie zobowiagzan podatkowych. Generalnie
w potocznym rozumieniu dla wszystkich
podmiotow stawki NFZ sa za niskie, nieza-
leznie od tego czy wystarczaja na pokrycie
kosztow czy tez nie.

Zdaniem gmin uzdrowiskowych stawka
osobodnia na leczenie powinna zostac ze-
standaryzowana tak jak zestandaryzowane
sg inne ustugi lecznicze. Natomiast szuka-
nie ulg w budzetach samorzadow jest dzia-
taniem co najmniej chybionym, i w kon-
sekwencji prowadzi¢ bedzie do zanizenia
standardu utrzymania uzdrowiska.

Zarzad SGU RP uwaza, ze zapropono-
wane rozwiazanie podatkowe nie tylko
nie znajduje zadnego gtebszego uzasad-
nienia - poza checia obnizenia podat-
ku wybranej grupie podatnikow,- ale tez
nie jest znane i praktykowane w zad-
nym z panstw europejskich posiadajacych
uzdrowiska.

W dniu 23 czerwca 2010r. z inicjaty-
wy Komisji Finanséw Publicznych odby-
to sie posiedzenie Podkomisji w sprawie
rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o podatkach i optatach
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lokalnych (druk nr 2876) w ktorym uczest-
niczyli przedstawiciele Zarzadu SGU RP.
Ostatecznie projekt zostat skierowany do
dalszych prac Podkomisji.

Ponizej zamieszczamy poselski pro-
jekt ustawy o zmianie ustawy o podatkach
i optatach lokalnych oraz opinie odnosza-
ca sie do powyzszego projektu wykonang
przez Biuro Analiz Sejmowych.



& Druk nr 2876
Warszawa, 18 grudma 2009 r.
SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIET
VI kadencja

Pan

Bronislaw Komorowski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
poslowie wnosza projekt ustawy:

- o zmianie ustawy o podatkach i
oplatach lokalnych.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posia Stanislawa Steca.

(-) Romuald Ajchler; (-) Leszek Aleksandrzak; (-) Bartosz Arlukowicz;
(-) Anna Bankowska; (-) Anita Blochowiak; (-) Witold Gintowt-
Dziewaltowski; (-) Henryk Golebiewski; (-) Tadeusz Iwiiski; (-) Izabela
Jaruga-Nowacka; (-) Tomasz Kamunski; (-) Witold Klepacz; (-) Jan
Kochanowski; (-) Slawomir Kopycinski; (-) Bozena Kotkowska; (-) Janusz
Krason; (-) Krystyna Lybacka; (-) Waclaw Martyniuk; (-) Zbigniew
Matuszezak; (-) Stamslaw Rydzon; (-) Stamislaw Stec; (-) Elzbieta Streker-
Dembinska; (-) Wieslaw Andrzej Szezepanski; (-) Tadeusz Tomaszewski;
(-) Jerzy Wenderlich; (-) Marek Wikiiski; (-) Boguslaw Wontor;
(-) Stanislaw Wziatek.
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o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych

An. 1

‘W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach (Dz. U. z 2006 r. nr 121, poz.844) wprowadza
si¢ nastepujace zmiany:

1) Ar. 5 ust. | pkt d otrzymuje brzmienie:
»d) zajetych na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych w
tym przez szpitale i sanatoria- 4,16 zl od 1 m? powierzchni uzytkowej”

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.
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UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 30 pazdziemika 2002 r. o zmianic ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (Dz U. z 2002 r., or 200, poz. 1683) obnizono stawki podatku od
nieruchomoéci dla budynkéw zajmowanych na prowadzenie dzialalnoéci gospodarczej w zakresie
ustug medycznych. Od 1 stycznia 2003 r. przepisy ustawy realizowano zgodnie z intencia
ustawodawcy, czyli dla szpitali i sanatoriébw stosowano stawke preferencyjng podatku od
nieruchomodci.

Jednak w wyniku sadowych kontroli decyzji administracyjnych w sprawie stosowania omawianej
stawki w ostatnich latach uksztattowano lini¢ orzecznictwa, zgodnie z ktéra dla zastosowania stawki
od budynkéw lub ich czgéci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie $wiadczen
zdrowotnych musi zachodzi¢ zwiazek bezpoéredni przeznaczenia budynku z udzielaniem éwiadczed
zdrowotnych.

Uwzgledniajac prezentowany w przywolanych orzeczeniach poglad organy podatkowe zweryfikowaly
stanowisko dotyczace stosowania omawianej stawki, dopuszczajac opodatkowanie stawka
preferencyjng tylko pomieszczenia w szpitalach i sanatoriach w ktérych $wiadezy sig ustugi lecznicze.
W zwigzku z tym stawka preferencyjna dotyczy 12% powierzchni sanatoridw. Pelng stawks
opodatkowane sq pomieszczenia bazy noclegowej pacjentéw, stoléwki, kuchnie, recepcje. Ponadto
niektére samorzady koryguja podatek § lat wstecz, powodujac dodatkowe trudnosci dla tych placéwek
stuzby zdrowia.

Celem projektu ustawy jest umozliwienie stosowania preferencyjnej stawki podatku od nieruchomodci
od budynkéw przeznaczonych do $wiadczenia ustug zdrowotnych zgodnie z intencja ustawodawcy.
Projekt ustawy nie byl poddawany konsultacjom spolecznym i nie powoduje dodatkowych obcigzed
budzetowych,

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Warszawa, dnia 28 maja 2010 r.

Opinia Biura Analiz
Sejmowych do
projektu ustawy

0 Zzmianie ustawy
o podatkach

i optatach

I. Przedmiot opinii
Przedmiotem opinii jest ocena posel-

skiego projektu ustawy o zmianie ustawy

o podatkach i optatach lokalnych (druk nr

2876), pod katem:

1) zgodnosci z Konstytucja RP,

2) zgodnosci z prawem wspolnotowym,

3) kolizji z obowiazujagcym w RP systemem
prawnym,

4) potencjalnych zagrozen dla sektora fi-
nansow publicznych,

5) oceny prawidtowosci przedstawionych
w uzasadnieniu ustawy skutkow gospo-
darczych, finansowych i prawnych.

Il. Przedmiotowy zakres proponowanych
zZmian

Projekt zawiera propozycje zmiany usta-
wy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podat-
kach i optatach lokalnych (t.j. Dz.U.

z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zmian.; da-
lej: u.p.lok.), polegajaca na przereda-
gowaniu tresci art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d)
u.p.lok., tak aby - jak wynika z uzasad-
nienia dotaczonego do Projektu - pre-
ferencyjna stawka podatku od nieru-
chomosci okreslona w tym przepisie

1

~

lokalnych

obejmowata wszystkie powierzchnie bu-
dynku zaktadu opieki zdrowotnej zwia-
zane z prowadzong przez ten zaktad
dziatalnoscia w zakresie udzielania
Swiadczen zdrowotnych.

Ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1
stycznia 2011 r. (art. 2 Projektu).

2

-

Obecny stan prawny w zakresie
objetym przedmiotem projektu

W obecnym stanie prawnym budyn-

ki (ich czesci) zajete na prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej w zakresie udziela-
nia $wiadczen zdrowotnych opodatkowane
sg stawka 4,16 zt od 1 m? powierzchni uzyt-
kowej budynku (por. art. 5 ust. 1 pkt 2 lit.

d) u.p.lok.). Zgodnie z przyjeta linig orzecz-
nictwa sgdowego, dla zastosowania staw-

ki preferencyjnej wynikajgcej z art. 5 ust.

1 pkt 2 lit. d) u.p.lok. musi zachodzi¢ bez-
posredni zwigzek pomieszczenia budynku
(jego czesci) z udzielaniem $wiadczen zdro-
wotnych. Tym samym stawkg preferencyjng
nie mogag by¢ opodatkowane pomieszcze-
nia administracyjne, gospodarcze i socjal-
ne jako nieprzeznaczone do udzielania
Swiadczen zdrowotnych, cho¢ niezbedne do
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prawidtowego funkcjonowania zaktadu opie-
ki zdrowotnej. Ograniczenie to dotyczy réw-
niez bazy noclegowej, jezeli nie jest ona jed-
noczesnie zajeta na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych'. W tych przypadkach zaktad
opieki zdrowotnej obowigzany jest zapta-

ci¢ podatek od nieruchomosci wedtug staw-
ki przewidzianej dla budynkow zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, kto-
ra wynosi 20,51 zt od 1 m? powierzchni uzyt-
kowej (por. art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b) u.p.lok.).

IV. Tezy

1) Projektowana zmiana jest w petni uza-
sadniona merytorycznie. Nie budzi za-
sadniczych watpliwosci zaréwno co do
zgodnosci z Konstytucja RP, jak i pra-
wem Unii Europejskiej. Nie powin-

na rowniez stanowi¢ istotnego zagroze-
nia dla finansow jednostek samorzadu
terytorialnego.

Watpliwosci budzi redakcja projektowa-
nej zmiany, ktora nie odpowiada inten-
cjom projektodawcow (zob. pkt 2 w cz.
V Opinii).

Niezbedne sa zmiany redakcyjne art.

1 Projektu: podanie petnego tytutu
u.p.lok. oraz doktadne oznaczenie zmie-
nianej jednostki redakcyjnej u.p.lok.

N
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V. Ocena merytoryczna i prawna
proponowanego rozwigzania

Zmiany zaproponowane w u.p.lok sa

- moim zdaniem - w petni uzasadnio-

ne merytorycznie. Zgodnie z powotanym
juz wczesniej orzecznictwem sadowym,
dla zastosowania stawki preferencyj-
nej z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d) u.p.lok.
w stosunku do powierzchni budynkow
bedacych w dyspozycji zaktadow opie-
ki zdrowotnej musi zachodzi¢ bezpo-
sredni zwigzek pomieszczenia budynku
(jego czesci) z udzielaniem $wiadczen
zdrowotnych przez te zaktady. W prze-
ciwnym wypadku powierzchnia budyn-
ku opodatkowana jest najwyzsza stawka
przewidziang dla dziatalnosci gospo-
darczej. Jezeli wiec wola ustawodawcy
jest, aby stawka preferencyjna stosowa-
na byta nie tylko do pomieszczen bu-
dynku zwigzanych bezposrednio z udzie-
laniem $wiadczen zdrowotnych, lecz

1

~
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roéwniez do zajetych na cele admini-
stracyjne, gospodarcze i socjalne to ko-
nieczna jest zmiana tego przepisu. Za-
znaczyc przy tym nalezy, ze okreslenie
stawki podatkowej jest, podobnie jak
przyznanie szczegolnych ulg podatko-
wych, wyrazem pewnej polityki pan-
stwa w dziedzinach spotecznej i gospo-
darczej. Jak niejednokrotnie w swym
orzecznictwie podkreslat Trybunat Kon-
stytucyjny, ustawodawca jest upraw-
niony do stanowienia prawa odpowia-
dajacego zatozonym celom politycznym
i gospodarczym, a za wybor wtasci-
wych metod i celow dziatania parla-
ment ponosi odpowiedzialnos¢ przed
swoim elektoratem?. Swoboda wtadzy
ustawodawczej ograniczona jest w za-
sadzie jedynie zasadami i przepisami
konstytucyjnymi oraz obowiazkiem po-
szanowania chronionych przez te zasady
i przepisy wartosci®. Projektowana zmia-
na nie narusza, moim zdaniem, w tym
zakresie Konstytucji RP. Nie jest tez nie-
zgodna z prawem wspolnotowym (prawo
UE nie reguluje tych zagadnien).
Odrebnga kwestia jest zgodnos¢ projek-
towanego brzmienia nowelizowane-

g0 przepisu z intencja wnioskodawcow.
W mojej ocenie projektowany zapis nie
umozliwi realizacji zatozonego przez
projektodawcow celu.

Réznica pomiedzy obecnym brzmie-
niem przepisu art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d)
u.p.lok., a projektowanym sprowadza sie
z jednej strony do pominiecia przymiot-
nika ,,gospodarczej”, odnoszacego sie do
dziatalnosci, co miatoby sugerowac, ze
stawka preferencyjna objeta jest kazda
dziatalnos¢ zaktadu opieki zdrowotnej,

a po drugie do wyeksponowania $wiad-
czen szpitalnych i sanatoryjnych.

Istota obecnej interpretacji art. 5
ust. 1 pkt 2 lit. d) u.p.lok. wynika jed-
nak, moim zdaniem, ze zwiazku, jakim
ustawodawca wiaze powierzchnie bu-
dynku zaktadu opieki zdrowotnej i pro-
wadzong przez ten zaktad dziatalnoscia
w zakresie udzielania $wiadczen zdro-
wotnych. Zwiazek ten nie zostaje wy-
eliminowany expressis verbis w projek-
towanej wersji tego przepisu. Oznacza



to, ze w dalszym ciggu - moim zdaniem
- preferencyjna stawka beda objete tyl-
ko pomieszczenia bezposrednio zwiazane
ze $Swiadczonymi ustugami zdrowotnymi.
Stawka ta nie beda natomiast objete po-
wierzchnie zajete na pomieszczenia ad-

VI. Ocena prawidtowosci przedstawionych

w uzasadnieniu ustawy skutkow
gospodarczych, finansowych

i prawnych.

W uzasadnieniu Projektu nie podano

skutkow finansowych projektowanej zmia-
ny dla finansow jednostek samorzadu te-
rytorialnego. Niewatpliwie przyjecie pro-
ponowanych rozwigzan moze wptynac
negatywnie na dochody gmin z podatku od
nieruchomosci. Ubytek tych dochodow nie
powinien jednak stanowic zagrozenia dla fi-
nansow tych podmiotow.

ministracyjne, gospodarcze i socjalne.
Aby zrealizowa¢ cel stawiany przez
wnioskodawcow nalezy, moim zdaniem,
powiazac stawke z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit.
d) u.p.lok. z wymogami, jakie budynkom
zaktadow opieki zdrowotnej stawia nor-
modawca. Zawarte one sa W rozporza-
dzeniu Ministra Zdrowia z 10 listopada
2006 r. w sprawie w sprawie wymagan,
jakim powinny odpowiada¢ pod wzgle-
dem fachowym i sanitarnym pomieszcze-
nia i urzadzenia zaktadu opieki zdrowot-
nej (Dz.U. Nr 213, poz. 1568 ze zmian.).
Przesadzi to, ze stawka preferencyj-
na beda objete oprocz pomieszczen bez-
posrednio zwiazanych ze Swiadczeniami
zdrowotnymi (np. gabinetow lekarskich
i zabiegowych) réwniez pozostate po-
mieszczenia niezbedne do prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej w zakresie
ustug medycznych (por. tez art. 9 usta-
wy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach
opieki zdrowotnej - t.j. Dz.U. z 2007 r.
Nr 14, poz. 89 ze zmian.; dalej: u.z.o-

VIl. Podsumowanie

W toku prac nad Projektem nalezy do-
konac¢ uzupetnien w tekscie art. 1 opisa-
nych w pkt 4 w cz. V Opinii, a takze prze-
redagowac projektowany zapis art. 5 ust. 1
pkt 2 lit. d) u.p.lok tak, aby jego tresc od-
powiadata intencji projektodawcow.

Jacek Kulicki
specjalista ds. finanséw publicznych
w Biurze Analiz Sejmowych

Przypisy
1 Por. wyroki NSA: z dnia 20 lipca 2006 r., sygn.

.z.). Stawka ta nie beda natomiast obje-
te pomieszczenia przeznaczone na inne
rodzaje dziatalnosci gospodarczej.

3) Nie jest konieczne eksponowanie

w przepisie sanatoriow i szpitali. Wy-
starczy ogolne okreslenie: zaktady opie-
ki zdrowotnej, ktorych definicje zawiera
art. 2 ust. 1 u.z.o0.z. Zalicza sie do nich,
obok szpitali i sanatoriow, szereg in-
nych placowek, m.in. opiekunczo-lecz-
niczych, pielegnacyjno-opiekunczych,
przychodni, osrodkéw zdrowia, ambula-
toriow, laboratoriow, itd.

4) Konieczne jest:

a) podanie petnego tytutu zmienia-
nej ustawy: jest - ustawa o podat-
kach i optatach, powinno by¢ - ustawa
o podatkach i optatach lokalnych,

b) doktadne oznaczenie zmienianej jed-
nostki redakcyjnej ustawy: jest - art.
5 ust. 1 lit. d), powinno by¢ - art. 5
ust. 1 pkt 2 lit. d).

N

w

I FSK 1101/05, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/do-
¢/5D07441C84 oraz z dnia 5 kwietnia 2007 r.,
sygn. Il FSK 420/06, http://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/7B67A19586 a takze L. Etel [w:] G. Du-
dar, L.Etel, S. Presnerowicz, Podatki i optaty lo-
kalne. Podatek rolny. Podatek lesny. Komentarz,
Wyd. Dom Wydawniczy ABC, W-wa, 2008 r., wer-
sja elektroniczna, komentarz do art. 5.

Por. wyrok TK z 25.11.1997 r., sygn. K. 26/97,
publ. OTK z 1997 r., Nr 5-6. Zob. tez http://www.
trybunal.gov.pl/OTK/teksty/otk/1997/k_26_97.doc
Por. Wyrok TK z 24.05.1994 r., sygn. 1/94, publ.
OTKz 1994 r. Nr 1.
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Kudowa Zdroj
nowym cztonkiem
Stowarzyszenia

Gmin

Uzdrowiskowych RP

Jest nam niezmiernie mito powita¢ Kudowe
-Zdroéj w gronie gmin nalezacych do Stowa-
rzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP.

Mamy nadzieje, ze zapoczatkowa-
na wspotpraca przyniesie wiele wymier-
nych korzysci zaréwno dla dobra Kudowy-
Zdroju jak rowniez catej spotecznosci gmin
uzdrowiskowych

Jest rzecza oczywista, ze powiekszajac
,rodzine” gmin uzdrowiskowych - cztonkow
stowarzyszenia, stajemy sie jeszcze silniej-
si, a wspolnie dbajac o ochrone wyjatkowo
specyficznych interesow gmin uzdrowisko-
wych, mamy wigksza szanse na odniesienie
sukcesow.

Zatem, zapraszamy serdecznie do
wspotpracy kolejne gminy uzdrowiskowe.
Redakcja

KUDOWA-ZDROJ to miasto uzdrowisko-
wo-turystyczne w potudniowo-zachodniej
czesci Ziemi Ktodzkiej, malowniczo potozo-
ne u podndza Gor Stotowych, na wysokosci
388 m n.p.m. nieopodal granicy z Czecha-
mi. Potaczone jest dogodnymi szlakami ko-
munikacyjnymi z najwazniejszymi miastami
Polski i Europy. W promieniu 120 km od Ku-
dowy usytuowane sg lotniska o zasiggu mig-
dzynarodowym, we Wroctawiu i Pradze. To
jeden z najstarszych polskich kurortow ofe-
rujacy mieszkancom i gosciom bogactwo
dziedzictwa kultury materialnej, niepowta-
rzalne walory przyrodnicze oraz najwigksza
w tej czesci Polski ilos¢ statych i sezonowych
atrakcji turystycznych. Na przestrzeni dzie-
jow uzdrowisko goscito wiele znanych osobi-
stosci, bywali tu m.in. krol pruski Wilhelm I1I
z rodzing, Winston Churchill, Bruno Schulz,
marszatek Iwan Koniew oraz Karol Wojty-
ta, pozniejszy papiez Jan Pawet Il. W 2007 r.
przebywata w miescie amerykanska ekipa fil-
mowa realizujaca film ,,Opowiesci z Narnii.
Ksiaze Kaspian” w rezyserii Andrew Adam-
sona, ktory zasadzit drzewo w Alei Szcze-
Scia przed Aqua Parkiem. Sercem kurortu
jest przepiekny Park Zdrojowy z zespotami
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Park Zdrojowy Kudowa-Zdréj

rzadko spotykanej roslinnosci, pieknymi ale-
jami spacerowymi, Teatrem Pod Blacha oraz
z Pijalnig Wod Mineralnych z 1853 r. Leczni-
cze wtasciwosci wod kudowskich znane byty
juz w XVI wieku, natomiast pierwsze drew-
niane urzadzenia kapielowe powstaty w 1636
r. Obecnie eksploatowane sa cztery, ekolo-
gicznie nieskazone, powszechnie docenia-
ne w balneologii i leczeniu uzdrowiskowym,
zrédta mineralne. Wykorzystywane sa do ku-
racji pitnych oraz zabiegow balneologicz-
nych, a okreslone jako szczawy wodorowo-
weglanowo-sodowo-wapniowe, arsenowe

i zelaziste. Zrodta ,,Jedrzeja Sniadeckiego”
o mineralizacji 3,05 g/litr oraz ,,Leona Mar-
chlewskiego” o mineralizacji 1,15 g/litr) do-
stepne sa w ujeciu w Pijalni, pozostate dwa
zasilaja urzadzenia kapielowe. W XIX i na po-
czatku XX wieku wode ze zrodet kudowskich
wysytano co tydzien do Berlina, gdzie cie-
szyta sie wielkim uznaniem. tagodny klimat
i obfitos¢ wod mineralnych sprzyjaja, le-
czeniu wielu chordb, szczegolnie serca, nie-
dokrwistosci, nadczynnosci tarczycy, otyto-
sci, schorzen drég oddechowych. Osobom
oczekujacym poprawy zdrowia uzdrowisko
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oferuje wyspecjalizowana kadre medyczna,
nowoczesng baze lecznicza, zabiegowa i ho-
telowa dostosowang do potrzeb osob nie-
petnosprawnych. Miasto dysponuje bogata

i zréznicowang baza gastronomiczng i nocle-
gowa z mozliwoscia zakwaterowania w hote-
lach, w tym czterogwiazdkowych, pensjona-
tach, willach, osrodkach wypoczynkowych,
SPA, gospodarstwach agroturystycznych,
schronisku mtodziezowym oraz w licznych
kwaterach prywatnych. Niepowtarzalnego
charakteru i klimatu nadaje uzdrowisku piek-
nie zachowana typowa dla XVIII i XIX wieku
zabudowa uzdrowiskowa.

Kudowa to miasto, w ktorym kazdy tu-
rysta, kuracjusz, znajdzie co$ dla siebie. Za-
ciszne restauracje, malownicze doliny, za-
gubiony $wiat dawnych zawodow, unikalne
zbiory muzealne, tajemnicze kapliczki, nie-
samowity labirynt skalny, piekno przyrody,
nowoczesne obiekty rekreacyjne przycia-
gaja licznych zwiedzajacych. Bedac w Ku-
dowie koniecznie nalezy zwiedzi¢ Kapli-
ce Czaszek, ktorej sciany i sufit wytozone
sa 3 tysigcami czaszek i rzedami kosci ludz-
kich. Pod podtoga spoczywa dalszych 20-30



- “'l‘-'ll-ll‘l..L.

Sanatorium Polonia Kudowa-Zdréj

tysiecy szczatkow ludzkich. Jest to jedyny
obiekt tego typu w Polsce i jeden z trzech
w Europie. Nie mozna takze omina¢ malow-
niczo potozonego Muzeum Kultury Ludowej
Pogorza Sudeckiego, Szlaku Ginacych Za-
wodow, w ktorym mozna skosztowac wiej-
skiego chleba oraz samodzielnie wytoczy¢
naczynia gliniane na kole garncarskim. Mu-
zeum Zabawek ,,Bajka” prezentuje zabawki
pamiatkarskie, regionalne, obrzedowe, ar-
tystyczne, teatralne, z roznych stron swia-
ta. Wykonane sa z gliny, porcelany, papie-
ru, mydta, zeliwa, kamienia i drewna. Warto
tez zagladna¢ do Muzeum Zaby, Ruchomej
Szopki i Muzeum Rzemiost.

Na kazdego kto ceni sobie aktywny wy-
poczynek czeka Aqua Park-Wodny Swiat
z nowoczesnym basenem ptywackim, base-
nem rekreacyjnym ze sztuczna rwaca rze-
ka oraz brodzikiem dla dzieci, wypetniony-
mi krystalicznie czysta lekko solong woda.
W Parku Linowym spragnieni adrenaliny
przezyja ekscytujace i petne emocji chwi-
le na linach, mostach linowych, 21 platfor-
mach zawieszonych 15 metrow nad ziemia.
Mitosnicy roznych dyscyplin sportowych mito

LBugn. gy

spedza czas na kortach tenisowych i boiskach
sportowych. Liczne szlaki rowerowe i tury-
styczne, narciarskie trasy biegowe i zjazdo-
we zaréwno po polskiej jak i czeskiej stronie
granicy, czyniag to miejsce niezwykle atrak-
cyjnym o kazdej porze roku. Park Rozrywki
Rodzinnej ,,Colorado” z placem zabaw wypo-
sazonym w zabawki dmuchane, duza zjez-
dzalnie, poduche do skakania, zamek, su-
chy basen z piteczkami, mata zjezdzalnie dla
najmniejszych dzieci, to wspaniate miejsce
dla rodzinnego wypoczynku. Na strzelnicy
potozonej w wydzielonej czesci Parku moz-
na ¢wiczy¢ celne oko i pewna reke strzelajac
z tukow i wiatréwek pneumatycznych, ktére
mozna wypozyczy¢ na miejscu.

Jedna z najwigkszych atrakcji tury-
stycznych sa pobliskie Gory Stotowe, jedy-
ne w Polsce gory ptytowe, ktore ze wzgledu
na wyjatkowe walory przyrodnicze wystepu-
jacych tu form skalnych oraz gatunkow flo-
ry i fauny zostaty objete utworzonym w 1993
r. Parkiem Narodowym Gor Stotowych. Kudo-
wa potozona u ich stop jest doskonata baza
wypadowa dla mitosnikow kontaktu z cudami
natury. Szczegdlna popularnoscia ciesza sie
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Kaplica czaszek Kudowa-Zdréj

wycieczki do Rezerwatu Btedne Skaty, niesa-
mowitego labiryntu skalnego obejmujacego
grzbiet Skalniaka (915 m n.p.m.), gdzie bloki
skalne rozrzucone na powierzchni 21,14 ha
tworza trase turystyczna o wyjatkowym uro-
ku, ze szczelinami pomiedzy skatami waski-
mi na kilkadziesiat centymetrow. Najwyzsza
gora stotowa, okraszong magicznymi rzezba-
mi natury przypominajacymi postacie ludzi,
zwierzat, maczugi i grzyby jest Szczeliniec
Wielki (919 m n.p.m.). Z jego tarasow wido-
kowych, na ktorych natchnienia szukat sam
Goethe, podziwia¢ mozna cudowne panora-
my czterech stron $wiata, cata Ziemie Ktodz-
ka, pasmo Sudetdw z Karkonoszami, a przy
dobrej widocznosci nawet Sniezke.

W Kudowie sezon na kulture i sztuke
trwa caty rok. W bogatej ofercie przygoto-
wanej przez miasto znajda cos dla siebie mi-
tosnicy muzyki, kina, teatru i sztuk plastycz-
nych. Najbardziej renomowang impreza
muzyczna jest przeszto 40-letnie swieto ope-
ry - odbywajacy sie w sierpniu Miedzynaro-
dowy Festiwal Moniuszkowski.

Podczas pobytu w Kudowie-Zdroju, war-
to zaplanowac sobie jednodniowe wycieczki
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po okolicznych atrakcjach turystycznych
znajdujacych sie w pobliskich Czechach.
Wygodna komunikacja miejska CDS rela-

cji Kudowa Zdrdj - Nachod pozwala, nawet
niezmotoryzowanym, na odwiedzenie przy-
granicznego Nachodu, gdzie na uwage za-
stuguje gorujacy nad centrum miasta zamek
z potowy XIIl wieku. Rozlegty obiekt z 5 dzie-
dzincami przebudowany w stylu renesanso-
wym, a pozniej barokowym, zachwyca eks-
pozycja bezcennych tkanin.

Na wzgorzach w sasiedztwie granicy
z Polska znajduja sie umocnienia wojsko-
we z lat 30 XX wieku. W udostepnionym do
zwiedzania, zrekonstruowanym bunkrze N-S
82 Brezinka demonstrowane jest oryginal-
ne sprawne wyposazenie wojskowe z ubie-
gtego wieku.

To tylko niektore atrakcje Kudowy Zdro-
ju, zeby wszystkie ocenic i docenic trzeba tu
przyjechaé. Kudowa Zdro6j zaprasza wszyst-
kich o kazdej porze roku. Otoczone ziele-
nia, parkami, skwerami, sanatoria, hotele
i pensjonaty oferuja komfortowy wypoczy-
nek i umozliwig petne wykorzystanie kazde-
go dnia urlopu.



Duszniki Zdroéj strefa
aktywnej turystyki,
muzyki i sportu,

miasto miedzynarodowych
festiwali Chopinowskich

Duszniki-Zdr6j miejscowos¢ uzdrowisko-
wo-turystyczno-wypoczynkowa, potozona
w potudniowej czesci wojewoddztwa dol-
noslaskiego, na obszarze noszacym histo-
ryczng nazwe Ziemi Ktodzkiej. Obejmu-
ja swym zasiegiem potudniowo-zachodnia
czes¢ Obnizenia Dusznickiego oraz znacz-
na czes$¢ Gor Orlickich i Bystrzyckich
(530-570 m.n.p.m). Duszniki-Zdroj po-
siadaja liczne walory krajoznawcze, ar-
chitektoniczne i kulturowe oraz liczne
atrakcje turystyczne, ktore sa wazny-

mi czynnikami rozwoju turystyki, umozli-
wiajace uprawianie roznych form aktyw-
nej turystyki.

Historia i wspotczesnosc
Miasto i lezace w odlegtosci jednego

kilometra uzdrowisko rozwinety sie nieza-

leznie od siebie. Prawa miejskie Duszniki

otrzymaty juz w XIV w., ale rozwoj uzdro-

wiska datuje sie dopiero od potowy XVIII
w. Malownicze potozenie sprawia, ze ku-
rort jest odwiedzany nie tylko przez ku-
racjuszy, lecz takze przez turystow spra-
gnionych czystego powietrza, pieknych
widokow i dtugich spacerdow po gorach.

Duszniki-Zdréj sa rowniez wysmienitym
miejscem do uprawiania turystyki pie-
szej, rowerowej, konnej, narciarstwa
biegowego i zjazdowego oraz turystyki
uzdrowiskowej a zarazem jest niepowta-
rzalnym miejscem, gdzie mozna kontem-
plowac sie muzyka Fryderyka Chopina.
Procz pobytu genialnego kompozytora F.
Chopina w Dusznikach przebywato wielu
wybitnych Polakow, ktorzy pozostawili po
sobie interesujace opisy i widoki dawnego
uzdrowiska. Znakomitym gosciem byt krol
Jan Kazimierz, ktéry podazajac po abdy-
kacji do Francji, zatrzymat sie w 1669 r.
w zajezdzie ,,Pod Czarnym Niedzwie-
dziem”. W 1818 r. przebywat na kuracji
Jozef Elsner za ktorego namowa w 1826 r.
przyjechat do Zdroju jego wybitny uczen
Fryderyk Chopin z matka i siostrami.
Duszniki rozstawili rowniez: pisarz Fry-
deryk Skarbek, poeta i kaznodzieja Karol
Botoz Antonowicz, poeci Roman Zmorski,
Zygmunt Bogusz Steczynski, Zygmunt Kra-
sinski i Karl von Holtei.

Gtownym produktem turystycz-
nym miasta jest baza zabiegowo-leczni-
cza oparta na zrédtach wod mineralnych
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Kosciot pw. $w. Piotra i Pawta w Dusznikach-Zdroju

oraz bodzcowym klimacie. Wykorzysta-
nie tych waloréow sprawito, ze Duszniki-
Zdroj perta polskich uzdrowisk sa jednym
z najwiekszych w Polsce osrodkow lecz-
nictwa uzdrowiskowego w zakresie scho-
rzen uktadu trawiennego, oddechowego
i krazenia, narzadu ruchu, osteoporozy,
a takze chordb kobiecych. Bogato wypo-
sazona baza uzdrowiskowa i zabiegowa
dysponuje petnym zakresem swiadczen
leczniczych.

Atrakcyjnosc¢ miasta podnosi dodat-
kowo bliskos¢ Parku Narodowego Gor Sto-
towych i bezposrednie potozenie w sa-
siedztwie z Republika Czeska. Dzisiaj

Duszniki-Zdroj znane sa nie tylko jako ku-

rort, ale takze osrodek sportow zimo-
wych. Sprzyja temu przede wszystkim
miejscowy mikroklimat. Zima trwa 16-18
tygodni w roku. Z korzystnych warunkow
Sniegowych znane sa przede wszystkim
Gory Orlickie.

Turystyka i rekreacja
Duszniki-Zdroj jako znany kurort, jest
idealnym miejscem wypoczynku dla tych,
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ktorzy ponad wszystko cenia sobie kon-
takt z przyroda i aktywny wypoczynek.
Po wtaczeniu w granice miasta terenow
o wspaniatych warunkach narciarskich:
Zielenca, Podgodrza i Jamrozowej Polany
rozwijaja sie takze jako wazny osrodek
sportow zimowych. Duszniki-Zdroj po-
siadajac doskonata baze noclegowo- wy-
poczynkowa o tacznej ilosci 3900 miejsc
noclegowych, sa wspaniatym miejscem
do czynnego wypoczynku. Znajda sie tu
miejsca zarowno dla grup szkolnych, jak
i bardziej wymagajacych turystow i nar-
ciarzy. O kazdej porze roku mozna skorzy-
stac z roznych form aktywnego wypoczyn-
ku. Latem - z racji swojego naturalnego
usytuowania wsrod malowniczych wzgorz
- Duszniki otwieraja swoje podwoje dla
amatorow turystyki pieszej, konnej i ro-
werowej. Natomiast zima znajda tu cos
dla siebie mitosnicy biatego szalenstwa.
Zieleniec jest znanym w Polsce osrod-
kiem sportow zimowych, potozonym na
stokach Serlicha (1025 m n.p.m.) i Zielo-
nego Garbu (1026 m n. p. m.) w Gorach
Orlickich. Zieleniec posiada doskonate



warunki $niegowe, oraz wspaniaty mikro-
klimat, zblizony do klimatu alpejskiego.
Zieleniec oferuje 30 wyciagow narciar-
skich sa to wyciagi orczykowe, talerzyko-
we oraz kolejki krzesetkowe o przepusto-
wosci 2500 os./godz w tym dwie kanapy.
Wyciagi narciarskie posiadaja strefe
wspolnych karnetow. Dla lubigcych noc-
ne jazdy przygotowanych jest 10 oswie-
tlonych stokow. Dla oséb uprawiajacych
frestyle na nartach lub snowboardzie Zie-
leniec oferuje snowpark oraz petnowy-
miarowa rynne (halfpipe). Trasy zjazdowe
i wyciagi sa tak rozmieszczone, ze mamy
mozliwos¢ przejechania z jednego kon-
ca Zielenca na drugi i z powrotem. Dtu-
gos¢ wyciagow wynosi od 65 m (szkotki)
do 900 m. Instruktorzy szkét narciarskich
stuza pomoca tym, ktorzy chca poprawic
swoje umiejetnosci. Na miejscu do dyspo-
zycji narciarzy znajduja sie rowniez ser-
wisy i wypozyczalnie sprzetu narciarskie-
go oraz sklepy z profesjonalnym sprzetem
narciarskim. Ponadto na ternie Zielenca,
znajduja sie wyznaczone trasy do upra-
wiania m.in. narciarstwa biegowego na
Orlice w potaczeniu z trasami na Orli-

ce po stronie czeskiej stanowia dtugos¢
12 km. Dla turystow w sezonie zimowym,
jest uruchomione potaczenie komunika-
cji autobusowej Express narty np. relacji
Wroctaw -Zieleniec- Wroctaw.

W poblizu Dusznik znajduje sie jesz-
cze niewielka stacja sportow zimowych
- Podgorze. Jest to teren o duzych wa-
lorach krajobrazowych i doskonatych wa-
runkach mikroklimatycznych. Znajdu-
ja sie tu dwa wyciagi narciarskie: jeden
na Przyjacielska Kope (dt. 450 m) z syste-
mem sztucznego nasniezania i oswietle-
niem, drugi na Sottysia Kope (dt. 760 m).
Przez caty rok mozna skorzystac z oferty
pobliskiej stanicy konnej i pobrac lekcje
jazdy konnej, badz wybrac sie na dtuz-
sze rajdy.

Natomiast mitosnikow narciarstwa
klasycznego zapraszamy na Jamrozowa
Polane. W latach 80-tych (XX w.) powstat
tu duzy kompleks sportowy dla biathloni-
stow i biegaczy.

12,5 km znakomicie przygotowa-
nych narciarskich tras biegowych, 3,5 km

wysokiej klasy tras asfaltowych dla narto
i tyzworolek, wspaniate miejsce do upra-
wiania nordic walking, wysmienite wa-
runki do uprawiani kolarstwa gorskiego,
najnowoczesniejsza strzelnica w Polsce
z infrastrukturg techniczna, doskonate
miejsce do uprawiania biegow na orien-
tacje. Odbywaja sie tutaj miedzy innymi
Mistrzostwa Swiata w Letnim Biathlonie,
a co roku organizowane sa m.in. Zawo-
dy Klasyfikacyjne w Biatlonie Letnim i Zi-
mowym oraz Mistrzostw Polski i Puchar
IBU. Trasy biegowe uchodza za najlep-
sze w kraju a ich dtugos$¢ wynosi tacz-
nie 12,5 km.

Zabytki/ Atrakcje Turystyczne
Dusznik-Zdroju

5 tysieczny kurort Duszniki-Zdroj
to miejsce magiczne, gdzie kilkusetlet-
nia historia, bogactwo zabytkow i trady-
cji tacza sie z nowoczesnoscia, polska go-
scinnoscia oraz dbatoscia o przysztosc
mieszkancow, turystow i inwestorow. Uni-
katowe zabytki Swiadcza o $wietnosci
miasta a zarazem o bogatej historii. Re-
prezentacyjna zabudowa rynku, a za-
razem unikatowy zabytek architektury
Swiatowej i techniki jakim jest Muzeum
Papiernictwa mieszczace sie w mtynie pa-
pierniczym z 1605 r. tworza niepowta-
rzalng atmosfere tego miejsca. Muzeum
udostepnia zwiedzajacym ekspozycje po-
Swiecone historii papiernictwa. W gale-
rii wystaw czasowych organizowane sa
wystawy zwigzane z tematyka papierni-
cza badz z historia regionalna. Gtowna
atrakcja dusznickiego muzeum sa pokazy
recznego czerpania papieru. Wszystkich
chetnych zapraszamy do samodzielne-
go zaczerpniecia wtasnej kartki. Jest to
miejsce przyjazne rowniez artystom, kto-
rzy uczestniczac w warsztatach i plene-
rach moga oddac sie pracy tworczej.

Jest to wyjatkowe muzeum, w kto-
rym oprocz tradycyjnych sal wystawo-
wych mozna zobaczy¢ produkcje papie-
ru metodami rekodzielniczymi. W 2009
roku Muzuem Papiernictwa uznano za je-
den z najlepszych produktow turystycz-
nych w skali catego kraju i uzyskato Cer-
tyfikat Polskiej Organizacji Turystycznej
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Koncert Nokturn F. Chopina w Dworku Chopina

jako ,,Najlepszy Produkt Turystyczny”.
Oprdécz muzeum na szczegdlng uwage za-
stuguje rowniez kosciot parafialny pw. $w.
Piotra i Pawta (z lat 1708-1730) z cieka-
wa ambong w postaci wieloryba, a w cze-
$ci uzdrowiskowej ponad 200-letni Dwo-
rek im. Fryderyka Chopina.

Odwiedzajac Duszniki Zdréj wartym
zobaczenia s rowniez liczne zabytki ar-
chitektury m.in.: Kosciot polsko-katolicki
pod wezwaniem Matki Bozej Rozancowej,
Park Zdrojowy z Pijalniag Wod Mineralnych
i hala spacerowa, Kosciot pod wezwaniem
Najswietszego Serca Pana Jezusa, Klasz-
tor 00. Franciszkanow, Pomnik i Popiersie
Fryderyka Chopina, Staromiejska zabudo-
wa Rynku, Kolorowa Fontanna, (czynna
w sezonie letnim), Torfowisko Pod Zielen-
cem (Scisty rezerwat przyrody).

Miedzynarodowy Festiwal Chopinowski
Tegoroczny 65 Miedzynarodowy Festi-
wal Chopinowski odbedzie sie w dniach
6-14 sierpnia 2010 r. Festiwal odbywa sie
dla upamietnienia charytatywnych reci-
tali Fryderyka Chopina podczas pobytu
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w Dusznikach Zdroju w 1826 roku. Jest
najstarszym festiwalem w Polsce, i naj-
wiekszym na $wiecie. Pierwszy festiwal
odbyt sie w sierpnia 1946 r., w 120 rocz-
nice dusznickich koncertéw genialne-

go muzyka. Liste znakomitych wykonaw-
cow wspaniatych kompozycji Chopina,
zapoczatkowali m.in. Zofia Rabcewiczo-
wa i Henryk Sztompka. W trakcie trwania
Miedzynarodowego Festiwalu Chopinow-
skiego mozna kontemplowac sie muzy-
ka F. Chopina. Dworek Chopina jest miej-
scem magicznie zaczarowanym muzyka
wielkiego kompozytora, w ktorym od kil-
ku pokolen spotykaja sie swiatowej kla-
sy artysci oraz wielbiciele muzyki Cho-
pina i pianistyki. Wystepowali tu niemal
wszyscy najwybitniejsi pianisci okresu po-
wojennego oraz wspotczesni wykonawcy
- tak polscy jak i zagraniczni: m.in. Hali-
na Czerny-Stefanska, Barbara Hesse-Bu-
kowska, Adam Harasiewicz, Piotr Palecz-
ny, Krystian Zimerman, Boris Berezovsky,
Jan Krzysztof Broja oraz wielu innych
znakomitych mistrzow muzyki F. Chopina.
Pan Piotr Paleczny, dyrektor artystyczny



Festiwalu, zaprasza do Dusznik utalen-
towanych pianistow z catego $wiata, dla
ktorych wystep w Dusznikach-Zdroju jest
czesto debiutem przed polska publiczno-
Scig. Wydarzeniom festiwalowym towa-
rzysza kursy mistrzowskie prowadzone
przez wybitnych pedagogow.
Jubileuszowy 65 Miedzynarodowy Fe-
stiwal Chopinowski jest wyjatkowy bo-
wiem w tym roku przypada 200-rocznica
urodzin wielkiego kompozytora F. Cho-
pina. Tak znamienite wydarzenie jakim
bedzie Festiwal Chopinowski uswietnia
wspaniali wykonawcy, ktorzy beda mieli
przyjemnosc zaprezentowac sie szerokiej
publicznosci. 65 Miedzynarodowy Festiwal
Chopinowski rozpocznie sie Koncertem In-
auguracyjnym, podczas ktorego wystapia
(Koncert symfoniczny) Pan Piotr PALECZ-
NY, Orkiestra Filharmonii Wroctawskiej,
Dyr. Marek PIJAROWSKI Pan. Ponadto wy-
stapia znakomitosci muzyki F. Chopina jak
Ewa Kupiec, Kevin KENNER, Martina FIL-
JAK, Yeol Eum SON oraz wielu innych zna-
komitych wykonawcdw, natomiast Recital
Finatowy zakonczy tegoroczny Festiwal
Chopinowski w wykonaniu Yundi LI.
Organizatorem Miedzynarodowego
Festiwalu Chopinowskiego jest Fundacja
Miedzynarodowych Festiwali Chopinow-
skich, Rynek 10, 57-340 Duszniki Zdréj,
tel./fax 074/ 866 92 80, www.chopin.
festival.pl e-mail: chopin@festival.pl
Rok 2010 jest wyjatkowy, bowiem ob-
fituje w szereg wydarzen kulturalnych
zwigzanych z obchodami Roku Chopinow-
skiego, a zarazem z 200 rocznica uro-
dzin F. Chopina. Dla uhonorowania tak
zacnej rocznicy, jak rowniez szczegolne-
go miejsca zwigzanego z pobytem nasze-
go wielkiego geniusza i kompozytora mu-
zyki jakim byt F. Chopin, ktory przebywat
w 1826r naszym kurorcie, z przyjemno-
Scig pragniemy poinformowac Panstwa,
ze bedzie miata miejsce emisja unikalnej
monety okolicznosciowej ,,8 Fryderykow”.
Moneta zostanie wybita przez Mennice
Slaska Sp. z 0.0. przy wspotpracy z Urze-
dem Miasta Duszniki-Zdréj. Akcja promo-
cyjna monety okolicznosciowej ,,8 Fry-
derykow” bedzie trwata od 1 maja 2010r
do 31 grudnia 2010r., na terenie Miasta

Duszniki - Zdroj. Inauguracja monety oko-
licznosciowej ,,8 Fryderykow” odbedzie
sie w dniu 1 maja 2010r., o godz. 20.00
w sali Dworku im. F. Chopina przed Inau-
guracyjnym Koncertem Il Festiwalu Mu-
zyki Epok. Ponadto zostang wybite unika-
towe srebrne monety ,,8 FRYDERYKOW”
w ilosci 50 szt. Monety te beda dostepne
w opakowaniu flokowanym, z certyfika-
tem autentycznosci w cenie 120 zt, pod-
czas akcji promocyjnej.

Sprzedaz monet okolicznosciowych
,,8 Fryderykow” bedzie odbywata sie na
stoisku promocyjnym w tym dniu przed
Dworkiem im. F. Chopina w Dusznikach-
Zdroju. Informacje na temat punktow,
w ktorych bedzie mozna naby¢ te wyjat-
kowa monete, znajdziecie Panstwo na
stronie internetowej www.duszniki.pl i
www.mennicaslaska.pl oraz na plakatach.

Procz odbywajacego sie rokrocz-
nie znamienitego Miedzynarodowego Fe-
stiwalu Chopinowskiego, miasto posiada
szeroka oferte imprez sportowych, kul-
turalnych, rozrywkowych o charakterze
ogolnopolskim i miedzynarodowym m.in.:
Swieto Papieru (lipiec), JUBILEUSZOWA,
X EDYCJA SWIETA PAPIERU odbedzie sie
w dniach 24 - 25 LIPCA 2010r., Finisaz Wy-
stawy ,,INKUNABULY i BATIKOWE MANU-
ALY” MALGORZATY BUCZEK (impresje za-
piséw na papierze, ksiegi recznie robione
i pisane przy uzyciu techniki batiku),pre-
zentacja techniki graficznej zwanej Cli-
che verre w wykonaniu Davida Hada-
ra z Izraela, jak rowniez Camery obscury
(pierwowzoru aparatu fotograficznego),
czerpanie i marmoryzowanie papieru, po-
kazy historycznych technik drukarskich,
prezentacja wspotczesnych technik gra-
ficznych, wykonanie ttokéw pieczetnych
zgodnie z historyczna technologia, bati-
kowanie papieru, wykonanie suchych pie-
czeci, pokazy barwienia papieru technika
shibori, wiele innych regionalnych atrak-
cji. Ponadto odbeda sie wydarzenia takie
jak: Mistrzowskie Kursy Pianistyczne (li-
piec), Najlepsze Lato z Radiem ZET(sier-
pien), Lato z Radiem, Miedzynarodowy
Festiwal Muzyka Epok (maj), Dzieciecy
Puchar Orlicy (Zieleniec - grudzien-ma-
rzec), Mistrzostwa Polski w Biathlonie
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(styczen, luty), Ogdlnopolski Rajd Samo-
chodowy (pazdziernik), Jarmark $w. Pio-
tra i Pawta (czerwiec), Odpust Sw. Anny
w Zielencu (lipiec) oraz wiele innych in-
teresujacych wydarzen.

BIURO INFORMACJI TURYSTYCZNEJ
Rynek 9, 57-340 Duszniki Zdréj,
tel./fax. + 48 74/ 866 94 13,
e-mail:informacja@duszniki.pl
www.duszniki.pl

Urzad Miejski w Dusznikach-Zdroju
Rynek 6, 57-340 Duszniki Zdroj

tel. 074 869 76 60, tel./fax 074 866 90 25
duszniki@duszniki.pl

www.zieleniec.pl

www.mokisduszniki.pl
www.chopin.festival.pl

www.muzpap.pl
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- HARMONOGRAM
WYDARZEN ZWIA‘ZANYCH
ZROKIEM CHOPINOWSKIM

WDUSZNIKACH ZDROJU 2010H

1. Koncerty z okazji inauguracji Roku
Chopinowskiego w 200 lecie urodzin
Fryderyka Chopina. ,, Mtodzi Muzycy
Fryderykowi Chopinowi”.

Udziat wezma laureaci konkurséw dla
dzieci i mtodziezy w Austrii i Polsce.

e termin: 19-20.03.2010r., godz. 16.00,

e miejsce: Duszniki-Zdrdj, Sala kameral-
na J. Webera,

e Wspotorganizatorami sa: Fundacja Mie-
dzynarodowych Festiwali Chopinowskich
w Dusznikach Zdroju Rynek 10, 57-340
Duszniki-Zdroj tel./faks: (+48 74) 866 92

80 tel. (+48) (0) 601 874 708,e-mail: cho-

pin@festival.pl i Internationale Chopin-
Gesellschaft in Wien.

Przedsiewzieciu patronuje Prezydent Mie-
dzynarodowej Federacji Towarzystw Chopi-
nowskich prof. dr Theodor Kanitzer, Urzad
Miejski w Dusznikach-Zdroju, Rynek 6,

tel. 74 869 76 76, fax. 74 8669025, e-mail-
duszniki@duszniki.pl, www.duszniki.pl

2. Koncert Chopinowski

e termin: 24.04.2010, godz. 15.30,
e miejsce: Duszniki-Zdrdj,
Dworek im. F. Chopina,
e bilety: 15 zt, grupowy 10 zt
(powyzej 10 osob),
e organizator: Miejski Osrodek Kultury
i Sportu w Dusznikach Zdroju, ul. Zdrojo-
wa 8, 57-340 Duszniki-Zdréj,
tel. 74 866 94 38.
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3. Wydanie monety okolicznosciowej
MIASTA DUSZNIKI-ZDROJ 8 FRYDERYKOW

termin: 1.05.2010, godz. 20.00

miejsce: Duszniki-Zdroj, Dworek im. F.
Chopina,

Organizator: Urzad Miejski w Dusznikach-
Zdroju, Rynek 6, 57-340 Duszniki-Zdroj,
tel. 74 869 76 76, fax. 74 8669025,
e-mailduszniki@duszniki.pl, www.duszniki.
pl, Mennica Slaska z.0.0.

Monety okolicznosciowe ,,8 Fryde-
rykow” bedzie mozna naby¢ na tere-

nie Dusznik-Zdroju w oznaczonych punk-

tach w cenie 8 zt/sztuke”, tym samym

moneta okolicznosciowa ,,8 Fryderykow”
nie podlega wymianie i nie jest srodkiem
ptatniczym.

e Patronat Honorowy: MARSZA-

LEK WOJEWODZTWA DOLNOSLA-
SKIEGO, FUNDACJA MIEDZYNARODO-
WYCH FESTIWALI CHOPINOWSKICH
W DUSZNIKACH-ZDROJU.

e Patronat medialny: GAZETA WYBORCZA,
NOWA GAZETA GMIN, TYGODNIK POWIA-
TOWY EUROREGIO GLACENSISS, ZIEMIA
KLODZKA INFORMATOR GOSPODARCZY
TVK, TV RONI.

Realizator akcji promocyjnej:
Miasto Duszniki-Zdréj, Mennica Slgska
Sp. z o.o.

4. 1l Miedzynarodowy Festiwal ,,Muzyka
Epok”

e termin: 1-6.05.2010, koncerty godz.
11.30, 16.00, 20.00, 22.00,

e miejsce: Duszniki-Zdrdj,
Dworek im. F. Chopina,

e bilety: karnet 100 zt, karnet promocyjny
55 zt, karnety pojedyncze 10-30 zt

e organizator: Miejski Osrodek Kultury
i Sportu w Dusznikach Zdroju, ul. Zdrojo-
wa 8, 57-340 Duszniki-Zdroj,
tel. 74 866 94 38, www.mokis.duszniki.pl,
e-mail: rafal@duszniki.pl, INSTYTUT MU-
ZYKA EPOK, ul. Zdrojowa 8, 57-340 Dusz-
niki Zdro6j, e-mail: instytut@muzykaepok.
pl, tel. (+48) 74 8669 438, fax. (+48) 74
8669 708, kom. (+48) 796 869 438
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MUZYKA EPOK 2010 DUSZNIKI-ZDROJ

Organizowany cyklicznie w dniach 1-6
maja festiwal ma na celu zapoznanie szero-
kiej publicznosci z muzyka, ktora tagodzi-
ta obyczaje i ksztattowata gusta Europej-
czykow na przestrzeni blisko dwoch tysiecy
lat. Publicznos¢ festiwalowa ma okazje wy-
stuchac koncertow prezentujacych dorobek
artystyczny wszystkich epok. Arcydzieta
przedstawiajg artysci o uznanej, miedzy-
narodowej renomie, a takze mtodzi muzy-
cy, dopiero wkraczajacy na estrady koncer-
towe. W maju 2010 odbedzie sie Il edycja
nowatorskiego projektu wspottworzone-
go przez Miejski Osrodek Kultury i Sportu
w Dusznikach Zdroju, Stowarzyszenie Insty-
tut Muzyka Epok oraz Akademie Muzycz-
na im. K. Lipinskiego we Wroctawiu. Wiek-
szo$¢ koncertow odbedzie sie w dusznickim
Dworku im. Fryderyka Chopina, cho¢ czesc
imprez towarzyszacych zostanie zlokalizo-
wana w okolicznych miejscowosciach Kotli-
ny Ktodzkiej.

Gtownym celem festiwalu jest przy-
blizenie publicznosci muzycznego dorob-
ku Europy. Z samego zatozenia ,,Muzyka
Epok” stanowi swoisty wehikut czasu, kto-
ry zabiera ludzi w réznym wieku, o réoz-
nym poziomie wyksztatcenia i zréznicowa-
nym statusie majatkowym w ,,kulturalng
podroz w czasie”. Festiwal jest szansa
na zaistnienie dla mtodych artystow, kto-
rych wystepy przeplataja sie z koncertami
uznanych wirtuozow. Miejscem, w ktorym
odbywa sie impreza jest zabytkowy Dwo-
rek im. Fryderyka Chopina w Dusznikach
Zdroju. Dolny Slask jest regionem gdzie na
przestrzeni wiekow krzyzowaty sie losy na-
rodow europejskich oraz nastepowato zde-
rzenie kultur. W Dusznikach Zdroju kon-
certowat zaréowno Polak - Fryderyk Chopin
jak i niemiecki kompozytor zydowskie-
go pochodzenia - Felix Mendelssohn-Bar-
tholdy. Nie jest przypadkowy takze ter-
min festiwalu, poczatek miesiagca maja na
przestrzeni dziesiecioleci niejednokrotnie
pojmowany byt przez pryzmat rozmaitych
ideologii. Festiwal ma na celu przypomnie-
nie publicznosci starej prawdy - ,,muzy-
ka tagodzi obyczaje” i jest fundamentem,
ktory taczy cate narody.



Wiecej informacji www.muzykaepok.pl,
e-mail: instytut@muzykaepok.pl

tel. (+48) 74 8669 438, fax. [+48] 74
8669 708, kom. (+48) 796 869 438

5. Wystawa - A papier na ktorym Ci pisze
jest z Reinerz (Dusznik) - Fryderyk
Chopin w Dusznikach

e termin: 6.08 - 1.10. 2010

e miejsce: Muzuem Papiernictwa w Dusz-
nikach-Zdroju Kurator - Jan Batchan

e Organizator: Muzeum Papiernictwa
w Dusznikach Zdroju, ul. Ktodzka 42,
57-340 Duszniki Zdroj, tel: 74 866 92
48,fax: 074 866 90 20, www.muzpap.pl

6. 65 Miedzynarodowy Festiwal
Chopinowski w Dusznikach-Zdroju

e termin: 6-14 sierpnia 2010

e miejsce: Duszniki Zdroj,
Dworek im. F. Chopina

e Organizator: Fundacja Miedzynarodo-
wych Festiwali Chopinowskich w Dusz-
nikach Zdroj, Rynek 10 57-340 Duszniki-
Zdroj, tel./faks: (+48 74) 866 92 80
tel. (+48) (0) 601 874 708,
e-mail: chopin@festival.pl,
www.chopin.festival.pl

Miedzynarodowe Festiwale Chopi-
nowskie w Dworku Chopina w Dusznikach
Zdroju odbywaja sie juz od ponad szesc¢-
dziesieciu lat. To najstarszy nieprzerwa-
nie dziatajacy festiwal pianistyczny na
swiecie, a takze najstarszy polski festi-
wal muzyczny. Dworek Chopina jest miej-
scem, w ktorym od kilku pokolen spo-
tykaja sie swiatowej klasy artysci oraz
wielbiciele muzyki Chopina i pianisty-
ki. Pan Piotr Paleczny, dyrektor artystycz-
ny Festiwalu, zaprasza do Dusznik utalen-
towanych pianistow z catego $wiata, dla
ktorych wystep w Dusznikach jest czesto

debiutem przed polska publicznoscia. Wy-

darzeniom festiwalowym towarzysza kur-
sy mistrzowskie prowadzone przez wybit-
nych pedagogow.

Pierwszy festiwal odbyt sie w dniach
25-26 sierpnia 1946r., w 120 roczni-
ce dusznickich koncertow genialnego

muzyka. Liste znakomitych wykonawcow
wspaniatych kompozycji Chopina, juz nie
w Reinerz a polskich Dusznikach, zapo-
czatkowali Zofia Rabcewiczowa i Henryk
Sztompka.

Festiwal Chopinowski wpisat sie bo-
wiem na state nie tylko w kulturalng tra-
dycje kurortu, regionu i kraju, ale stat sie
impreza o znaczeniu miedzynarodowym.
W tym najstarszym w Polsce festiwalu mu-
zycznym, i jednym z najstarszych w Eu-
ropie, biorg udziat wszyscy najznakomit-
si wykonawcy muzyki Chopina, a takze
z reguty wiekszos¢ zwyciezcow Konkursow
Chopinowskich.

7. Koncerty Chopinowskie organizowane
w danym miesigcu w ciagu 2010 roku.

e miejsce: Duszniki-Zdrdj,

Dworek im. F. Chopina,
e organizator: Miejski Osrodek Kultury

i Sportu w Dusznikach Zdroju,

ul. Zdrojowa 8, 57-340 Duszniki-Zdréj,

tel. 74 866 94 38, www.mokis.duszniki.pl
Szczegdtowe informacje dot. terminow
koncertow na stronie www.mokis.duszniki.
pl, www.duszniki.pl

8. Organizacja wystawy w Nowym
Miescie nad Metuja przy wspotpracy

z Towarzystwem Mitosnikéw Dusznik
Zdroju. Sladami F. Chopina w Dusznikach
Zdroju, wystawa fotografii miejsc ktore
odwiedzit F. Chopin w czasie pobytu

w Dusznikach Zdroju w 1826r.

e miejsce: Nové Mésto nad Metuji

e termin: 15.06.2010r.

e Organizator: Urzad Miejski w Duszni-
kach-Zdroju, Rynek 6, 57-340 Duszniki-
Zdrdj, tel. 74 869 76 76, fax. 74 866 90 25,
e-mail duszniki@duszniki.pl,
www.duszniki.pl

Towarzystwo Mitosnikow Dusznik-Zdroju
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TOMASZ WOLOWIEC prof. nadzw., Kierownik Zaktadu Ekonomii
WSB-NLU w Nowym Saczu, biegty sadowy, certyfikowany audytor

i kontroler wewnetrzny

Zmiany w opodatkowaniu
nieruchomosci w 2010 roku
- zagrozenia i ryzyka dla
uzdrowiskowych podmiotow

turystycznych

Wstep

Zaprezentowane w artykule problemy
wynikajace z interpretacji przepisow w za-
kresie opodatkowania nieruchomosci po-
dzielono na dwa integralne obszary: pro-
blemy wynikajace ze zmiany przepisow od
2010 roku oraz niejasnosci i watpliwosci
interpretacyjne w podatku od nierucho-
mosci, majace charakter nieprecyzyjnych
zapisoéw i sformutowan zawartych w prze-
pisach ustawy o podatkach i optatach lo-
kalnych (dalej: upiol). Prezentowane pro-
blemy utrudniaja stabilne funkcjonowanie
zaréwno firm turystycznych, jak i orga-
noéw podatkowych, generujac niepotrzeb-
ne ryzyka interpretacyjne oraz konflikty
spoteczne.

Autor na podstawie przyktadow z pro-
wadzonej dziatalnosci doradczej i kon-
sultingowej - z uwagi na ograniczony roz-
miar opracowania - wybrat najwazniejsze
i najczesciej powtarzajace sie problemy
interpretacyjne.

1. Nowe stawki podatku od nieruchomosci
Maksymalne stawki podatkow i optat lo-
kalnych w 2010 roku wynikaja z ustawy
z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych. Stawki okreslone w ustawie s3 to
stawki maksymalne i co roku sa zmieniane
przez ministra finansow w obwieszczeniach.
Miedzy innymi do podatku od nieruchomo-
sci w 2010 r. ma zastosowanie obwieszczenie
ministra finansow z 3 sierpnia 2009 r. w spra-
wie gornych granic stawek kwotowych po-
datkow i optat lokalnych w 2010 r. (M.P. nr
52, poz. 742). Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych rada gminy,
w drodze uchwaty, okresla wysokos¢ stawek
podatku od nieruchomosci. W 2010 r. stawki
podatku nie moga przekroczyc:

1) od gruntow:

a) zwiazanych z prowadzeniem dziatal-
nosci gospodarczej, bez wzgledu na
sposob zakwalifikowania w ewiden-
cji gruntow i budynkow - 0,77 zt od
1 mkw. powierzchni,
pod jeziorami, zajetych na zbiorniki
wodne retencyjne lub elektrowni wod-
nych - 4,04 zt od 1 ha powierzchni,

b

-
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c) pozostatych, w tym zajetych na pro-
wadzenie odptatnej statutowej dzia-
talnosci pozytku publicznego przez or-
ganizacje pozytku publicznego - 0,39
zt od 1 mkw. powierzchni;

2) od budynkéw lub ich czesci:

a) mieszkalnych - 0,65 zt od 1 mkw. po-

wierzchni uzytkowej,

b) zwiazanych z prowadzeniem dziatal-
nosci gospodarczej oraz od budynkow
mieszkalnych lub ich czesci zajetych
na prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej - 20,51 zt od 1 mkw. powierzch-
ni uzytkowej,
zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie obrotu kwali-
fikowanym materiatem siewnym - 9,57
zt od 1 mkw. powierzchni uzytkowej,
zajetych na prowadzenie dziatalno-
Sci gospodarczej w zakresie udzielania
Swiadczen zdrowotnych - 4,16 zt od 1
mkw. powierzchni uzytkowej,
pozostatych, w tym zajetych na pro-
wadzenie odptatnej statutowej dzia-
talnosci pozytku publicznego przez or-
ganizacje pozytku publicznego - 6,88
zt od 1 mkw. powierzchni uzytkowej;

(8]
~

e

2

3) od budowli - 2 proc. ich wartosci
okreslonej na podstawie art. 4 ust. 1
pkt 3 i ust. 3-7.

Kolejne ustepy art. 5 okreslaja, jakie
czynniki powinna wziag¢ gmina przy uchwala-
niu stawek podatku od nieruchomosci, kto-
re beda obowiazywaty na jej terenie. Jak
wynika z art. 5 ust. 2 ustawy przy okresla-
niu wysokosci stawek od gruntow rada gminy
moze réznicowac ich wysokos¢ dla poszcze-
golnych rodzajow przedmiotéw opodatko-
wania, uwzgledniajac w szczegoélnosci lo-
kalizacje, rodzaj prowadzonej dziatalnosci,

rodzaj zabudowy, przeznaczenie i sposob wy-

korzystywania gruntu. Z kolei, zgodnie z ust.
3 tego artykutu ustawy przy okreslaniu wy-
sokosci stawek dla budynkéw lub ich czesci
rada gminy moze réznicowac ich wysokosc¢
dla poszczegdlnych rodzajow przedmiotow
opodatkowania, uwzgledniajac w szczegol-
nosci lokalizacje, sposob wykorzystywania,
rodzaj zabudowy, stan techniczny oraz wiek
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budynkow. Przy okreslaniu wysokosci stawek,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 lit. b)-e) oraz
w ust. 1 pkt 3, rada gminy moze réznicowac
wysokos¢ stawek dla poszczegolnych rodza-
jow przedmiotow opodatkowania, uwzgled-
niajac w szczegolnosci rodzaj prowadzonej
dziatalnosci. Wyjasnijmy, ze ust. 1 pkt 2 lit.
b)-e) odnosi sie do budynkow lub ich cze-
Sci: zwigzanych z prowadzeniem dziatalno-
sci gospodarczej oraz do budynkéw mieszkal-
nych lub ich czesci zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej; zajetych na pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarczej w za-
kresie obrotu kwalifikowanym materiatem
siewnym; zajetych na prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej w zakresie udzielania
swiadczen zdrowotnych; pozostatych. Z kolei
ust. 1 pkt 3 odnosi sie do budowli.

2. Nowa definicja budynku - zagrozenia
dla uzdrowiskowych podmiotéw
gospodarczych

Zmiana definicji budynku w znoweli-
zowanych przepisach prawa budowlanego
moze przyczynic sie do zwigkszenia opodat-
kowania podatkiem od nieruchomosci po-
przez objecie nim instalacji i urzadzen (np.
sanatoriow, spotek uzdrowiskowych, rozlewni
wod mineralnych czy tazienek mineralnych,
borowinowych i zwigzanej z tym infrastruk-
tury) jako odrebnych budowli. Przeprowa-
dzona nowelizacja w ,,sprytny” sposob
zmienita definicje budowli w taki sposob,

Ze bedzie mozna za nie uzna¢ zamontowane

w firmowych budynkach linie technologicz-

ne, infrastrukture lecznicza, linie rozlewni-

cze wod mineralnych i leczniczych czy inne
instalacje lub urzadzenia. Dotychczas byty
one traktowane jako czes¢ budynku i nie
podlegaty odrebnemu opodatkowaniu. Gmi-
nom udato sie jednak przeforsowac zmiany,
ktore w zatozeniu miaty jedynie doprecyzo-
wac definicje budowli, a w praktyce zmieni-
ty zasady opodatkowania firm podatkiem od
nieruchomosci.

Obecna definicja budynku rozumianego
jako obiekt budowlany wraz z instalacjami

i urzadzeniami technicznymi (trwale zwia-

zany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za

pomoca przegrod budowlanych oraz maja-
cy fundamenty i dach) nie powodowata do-
tychczas watpliwosci interpretacyjnych.



Nowelizacja wprowadzita jednak nowa de-
finicje, zgodnie z ktora obiektem budow-
lanym jest ,,budynek wraz z instalacja-

mi i urzgdzeniami technicznymi stuzqcymi
do eksploatacji tego budynku”. Ta wyda-
watoby sie kosmetyczna zmiana, polegajaca
na dodaniu w tej definicji zwrotu ,,stuzgcymi
do eksploatacji tego budynku”, wywotata juz
spore kontrowersje i niepewnos¢ podatnikow
co do interpretacji opodatkowania budowli.

W sprawozdaniu z konsultacji spotecz-
nych przeprowadzonych w odniesieniu do
tej nowelizacji (dostepnych na stronie www.
sejm.gov.pl) czytamy m.in., ze ,,definicja
zaproponowana przez podkomisje jest za-
wezona. (.) Stuzy ona uniknieciu pewnych
patologii, ktore pojawiajq sie w trakcie pro-
cesu. Urzqgdzenia sq obudowywane sciana-
mi i wéwczas podatek od nieruchomosci jest
naliczany jak od budynku, a nie jak od bu-
dowy. Taka jest réznica. Z czysto budowla-
nego, technicznego punktu widzenia defini-
cja zaproponowana przez podkomisje jest
wezsza i bardziej odpowiadajqca istocie bu-
dynku w rozumieniu prawa budowlanego”.

Z dostepnych na stronach sejmowych ocen
wprowadzonej zmiany mozna wywniosko-
wac, ze miata ona na celu w gtownej mierze
ograniczenie zakresu pojeciowego budynku
wytacznie do elementow, ktore konstytuuja
budynek, oraz instalacji i urzadzen stuzacych
do jego eksploatacji.

Aktualna definicja budynku obejmuje bo-
wiem instalacje i urzadzenia techniczne bez
zadnych wytaczen i ograniczen. Z orzecz-
nictwa sagdow administracyjnych wynika, ze
dopoki mamy do czynienia z obiektem bu-
dowlanym, ktory spetnia przestanki uzna-
nia go za budynek, dopoty instalacje i urza-
dzenia zwiazane z takim obiektem s3 jego
integralng czescia i nie podlegaja odrebne-
mu opodatkowaniu. Tymczasem wprowadzo-
na zmiana interpretacji definicji budynku
spowoduje, ze powstang spory, czy obiek-
ty potaczone z budynkiem albo znajduja-
ce sie w budynku moga by¢ uznane za bu-
dowle (i opodatkowane, mimo ze do tej pory
nie byty). Z pojecia budynku wytaczone bo-
wiem zostang instalacje i urzadzenia, kto-
re nie beda stuzyty na potrzeby tego budyn-
ku. Zawezenie definicji budynku moze
prowadzic¢ rowniez do wielu istotnych

watpliwosci, na przyktad co do charakte-

ru stuzebnosci (w kontekscie stowa ,,stuza-

ce”) czy gdy dana instalacja lub urzadze-

nie stuzy kilku budynkom itp. Warto dodac,
ze poczatkowo zmieniona definicja budynku
po stowie ,,stuzace” zawierata rowniez stowo

»Wytacznie”.

W Sejmie trwaja rowniez prace nad
zmiang prawa geologicznego i gérniczego,
majace na celu m.in. zakonczenie sporu
dotyczacego opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci podziemnych wyrobisk gor-
niczych. Art. 6 ust. 2 projektu ustawy nowe-
lizujacej, ktory wptynat do Sejmu 16 grudnia
2008 r., stanowi, ze ,,podziemne wyrobi-
ska gornicze oraz znajdujqce sie w nich in-
stalacje i urzqdzenia nie sq budowlami ani
tez urzqdzeniami budowlanymi w rozumie-
niu przepiséw prawa budowlanego”. Mozna
sie zastanawiac, czy zmiany w tym ksztatcie
usung watpliwosci zwigzane z objeciem opo-
datkowaniem podziemnych wyrobisk gorni-
czych. Niemniej, w kontekscie toczacych sie
licznych sporéw sadowych w tym zakresie,
kazda proba doprecyzowania przepisow za-
stuguje na uwage.

Jak wida¢, prace nad zmianami w po-
datku od nieruchomosci nie dotyczyty zmian
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ale
ustaw innych niz podatkowe (prawo budow-
lane, prawo geologiczne i gornicze). Dla po-
datnikow oznacza to koniecznos¢ sledzenia
zmian coraz wiekszej liczby aktow praw-
nych. Tymczasem prace legislacyjne powinny
zmierza¢ w kierunku doprecyzowania nieja-
snych i nieczytelnych przepisow ustawy o po-
datkach i optatach lokalnych, w szczegélno-
sci dotyczacych znaczenia pojecia budowli.

Analiza catoksztattu tresci przepisow
ustawy o podatkach i optatach lokalnych
oraz ustawy prawo budowlane oraz pra-
wo geologiczne i gornicze pozwala postawic¢
stwierdzic, iz:

e nowelizacja ustawy prawo budowlane nie
bedzie miata wptywu na podatek od nieru-
chomosci, mimo ze prawdopodobnie taki
byt cel jej tworcow. Zmiana miataby bo-
wiem polegac tylko na ,,przesunieciu”
pewnych elementow budynku do katego-
rii budowli, ale zawsze w ramach poje-
cia obiektu budowlanego. Tymczasem usta-
wa o podatkach i optatach lokalnych (upol)
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przy definiowaniu pojecia budowli odwotu-
je sie tylko do pojecia obiektu budowlane-
g0 W rozumieniu przepisow prawa budow-
lanego oraz pojecia budynku w rozumieniu
upol (ktore odwotuje sie do pojecia obiektu
budowlanego w rozumieniu przepisow pra-
wa budowlanego). Skoro zaden z elemen-
tow sktadowych pojec¢ budowla i budynek
nie zostanie zmieniony, to one same tak-
ze sie nie zmienia. Z podatkowego punk-

tu widzenia po prostu zmieniono niewta-
$ciwa ustawe. Poza tym na gruncie prawa
budowlanego budowla sg tylko wolno sto-
jace instalacje przemystowe i urzadzenia,

i ewentualnie czesci budowlane urzadzen
technicznych. Urzadzenia wewnatrz budyn-
ku nie sa w ogole obiektami budowlanymi,
jak wiec miatyby sie sta¢ budowlami? Zmia-
na ta jest zupetnie nieprzemyslana.

e Nowe prawo geologiczne i gornicze nie
wprowadza takze zadnych zmian meryto-
rycznych, tylko w nieco innej formie wyra-
za to samo, co i teraz wynika z art. 6 pkt.
7110 oraz art. 58 obecnej ustawy, czyli
Ze podziemne wyrobisko gdrnicze nie jest
budowla.

3. Wtasciwa klasyfikacja obiektow

budowlanych a podatek

od nieruchomosci

Interpretacja zawartej w ustawie o po-
datkach i optatach lokalnych definicji bu-
dowli wykorzystywanych na potrzeby pro-
wadzonej dziatalnosci gospodarczej od lat
budzi istotne kontrowersje i watpliwosci.
Niejasne przepisy powoduja spore ryzyko dla
podatnikow prowadzacych dziatalnos¢ w sek-
torze produkcji wod mineralnych, butelko-
wania wod leczniczych, infrastruktury z za-
kresu lecznictwa uzdrowiskowego (teznie,
solnie itp.). Organy podatkowe, kierujac
sie wzgledami stricte fiskalnymi, podejmu-
ja proby obcigzenia podatkiem od nieru-
chomosci nie tylko obiektow budowlanych
spetniajacych kryteria budowli, lecz tak-
Ze powiazanych z nimi urzadzen technicz-
nych, ktérych warto$¢ nieraz wielokrotnie
przewyzsza wartos$¢ elementow o charak-
terze budowlanym.

Kwalifikacja danego urzadzenia technicz-
nego do kategorii budowli podlegajacych po-
datkowi od nieruchomosci wymaga analizy
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zarowno ustawy o podatkch i optatach lokal-
nych, jak i prawa budowlanego. W mysl art.
1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych budowla to obiekt budowla-
ny w rozumieniu przepiséw prawa budow-
lanego niebedacy budynkiem lub obiektem
matej architektury. Jest to takze urzadzenie
budowlane w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego zwigzane z obiektem budowla-
nym, ktore zapewnia mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Tym
samym, aby dany obiekt podlegat obcigzeniu
podatkiem od nieruchomosci jako budow-

la, musi spetniac kryteria budowli lub urza-
dzenia budowlanego w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego. Zatem czy urzadze-
nia techniczne sa budowlami w rozumieniu
art. 3 pkt 3 prawa budowlanego?

Zgodnie z tym przepisem przez budow-
le nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowla-
ny niebedacy budynkiem lub obiektem matej
architektury, oraz fundamenty pod urzadze-
nia, jako odrebne pod wzgledem technicz-
nym czesci przedmiotow sktadajacych sie na
catos¢ uzytkowa. Jak wida¢, ustawodawca
tworzac na gruncie prawa budowlanego po-
jecie budowli, nie zdefiniowat go, ogranicza-
jac sie jedynie do stwierdzenia, ze jest to
obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub
obiektem matej architektury (negatywna),
wyliczajac nastepnie przyktadowo obiekty
budowlane zakwalifikowane jako budowle.
Zgodnie z utrwalonym w orzecznictwie sado-
wym pogladem, pojecie budowli podlegaja-
cych obcigzeniu podatkiem od nieruchomo-
Sci nalezy ustalac na podstawie art. 1a ust.

1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych z uwzglednieniem regulacji zawartych
w art. 3 pkt 3 prawa budowlanego (np. wy-
rok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 27
stycznia 2006 r., FSK 2316/04, oraz z 3 lute-
g0 2006 r., Il FSK 656/05).

Dodatkowo, zwazywszy na ztozony tech-
nologicznie charakter obiektéw obejmu-
jacych zaréwno budowle, jak i powiazane
z nimi urzadzenia techniczne, sady admini-
stracyjne zgodnie podkreslaja, ze w razie
sporu kwalifikacja danego obiektu do katego-
rii budowli musi opierac sie na jednoznacz-
nej opinii biegtego zgodnej z przepisami
prawa budowlanego (m.in. wyrok Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego w Warszawie



z 2 grudnia 2005 r., Ill SA/Wa 2342/05). Wy-
tacznie na podstawie takiej opinii organy po-
datkowe moga dokonac oceny danego obiek-
tu zgodnej z ustawa o podatkach i optatach
lokalnych. Wydanie decyzji o podatku od
nieruchomosci bez zasiegniecia opinii bie-
gtego jest rownoznaczne z istotnym naru-
szeniem przepisow postepowania podatko-
wego (wyrok WSA z 29 stycznia 2004 r., Il SA
1225/03). Wprawdzie biegtego powotuje or-
gan podatkowy, ale nie ma przeszkod praw-
nych, aby podatnik przedtozyt do akt spra-
wy opinig ekspercka sporzadzona na wtasne
zlecenie. Tego rodzaju opinia bedzie sta-
nowic petnoprawny dowod w postepowaniu
podatkowym.

Definicja budowli zawarta w art. 3
pkt 3 prawa budowlanego odwotuje sie
do kryterium catosci uzytkowej. Powyz-
sze kryterium jest nagminnie wykorzystywa-
ne przez organy podatkowe jako argument
przemawiajacy za uznaniem danego urza-
dzenia technicznego za element (czes$¢ skta-
dowa) podlegajacej opodatkowaniu budowli.
Przyktadowo w praktyce organy podatkowe
wadliwie przyjmuja, ze przez sam fakt pota-
czenia z siecig energetyczng poszczegdlnych
urzadzen technicznych urzadzenia te staja
sie budowla w rozumieniu art. 3 pkt 3 pra-
wa budowlanego. Jednak dla takiej kwalifi-
kacji nie wystarczy sam zwiazek uzytkowy.
Potrzebny jest réwniez zwiazek techniczny,
czyli fizyczne i trwate zwigzanie urzadzenia
z budowla. Wbrew pogladom prezentowa-
nym przez organy podatkowe, jezeli w sktad
budowli maja wejs¢ urzadzenia, moga byc
one uznane za jej czes¢ tylko wowczas, gdy
stanowia wraz z czescig budowlang catos¢
techniczno-uzytkowa. Sam zwiazek funk-
cjonalny jest niewystarczajacy, dodatkowo
zwiazek ten musi mie¢ charakter technicznej
trwatosci. Ponadto, analizujac zwiazek funk-
cjonalny, nalezy kazdorazowo rozstrzygnac
kwestie, czy dane urzadzenie jest potrzeb-
ne do eksploatacji budowli, czy tez budow-
la jest potrzebna do eksploatacji urzadzenia.
Urzadzenie bedzie funkcjonalnie zwigzane
z obiektem budowlanym (czescia budowla-
na), jezeli stuzy uzytkowaniu tego obiektu.

Organy podatkowe dokonujac kwalifi-
kacji poszczegblnych urzadzen, niezasad-
nie pomijaja zawarty w art. 3 pkt 3 prawa

budowlanego fragment definicji budowli,
zgodnie z ktorym stanowia ja czesci budow-
lane urzadzen technicznych (linie do butel-
kowania, infrastruktura lecznicza itp.) i fun-
damenty pod np. urzadzenia, jako odrebne
pod wzgledem technicznym czesci przedmio-
tow sktadajacych sie na catosc uzytkowa. Po-
wyzszy zwrot wskazuje, ze co do zasady za
budowle nie uznaje sie urzadzen technicz-
nych, a jedynie ich czesci budowlane (takie
jak fundamenty, stupy, podpory). Stusznosc¢
stanowiska nakazujacego dokonac wyroznie-
nia ,,czesci budowlanej” i ,,czesci technicz-
nej” przy klasyfikowaniu danego obiektu dla
celoéw podatku od nieruchomosci potwier-
dza orzecznictwo (wyrok NSA z 30 lipca 2009
r., Il FSK 202/08, wyrok WSA z 30 maja 2008
r., | SA/Lu 174/08). Pojecie budowli w rozu-
mieniu prawa budowlanego, na gruncie usta-
wy o podatkach i optatach lokalnych, powin-
no zatem ograniczac sie wytacznie do tych
elementow, ktore maja stricte budowlany
charakter.

W mysl art. 3 pkt 3 prawa budowlane-
go budowle stanowia m.in. czesci budowla-
ne urzadzen technicznych oraz fundamenty
pod maszyny, linie technologiczne i urzadze-
nia, jako odrebne pod wzgledem technicz-
nym czesci przedmiotow sktadajacych sie na
catos¢ uzytkowa. Mimo, iz prawo budowlane
nie definiuje pojecia ,,odrebnosci pod wzgle-
dem technicznym”, za uzasadniony nalezy
uznac poglad, ze jezeli dany obiekt spetnia
przestanke braku trwatego potaczenia czesci
budowlanej (np. fundamentu) z czescia nie-
budowlang (np. wskutek stosowania rozbie-
ralnych typow potaczen, mozliwosci wymia-
ny urzadzenia na tym samym fundamencie
itp.), przestanka ,,odrebnosci pod wzgledem
technicznym” jest spetniona. W takiej sy-
tuacji brak jest podstaw do przyjecia, ze
urzadzenie techniczne podlega opodatko-
waniu podatkiem od nieruchomosci jako
element budowli.

4. Jak opodatkowaé podatkiem

od nieruchomosci budowle

Z dniem 1 stycznia 2003 r., majac na
celu doprecyzowanie przepisow, ustawodaw-
ca zmienit ustawe o podatkach i optatach lo-
kalnych i nakazat odczytywac pojecie bu-
dowli bedacej przedmiotem opodatkowania
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podatkiem od nieruchomosci na podstawie
przepisow prawa budowlanego. Jakie miato
to skutki? Do 1 stycznia 2003 r. przewazato
jezykowe rozumienie tego pojecia, zgodnie
z ktorym budowla to obiekt bedacy wytwo-
rem dziatalnosci budowlanej, trwale zwiaza-
ny z gruntem, wyodrebniony z przestrzeni.
Definicja ta miata mankamenty, ale data sie
zastosowac w praktyce. Tymczasem - mimo
intencji ustawodawcy, aby jedynie dopre-
cyzowac przepisy, a nie rozszerzac zakresu
opodatkowania - od momentu wprowadzenia
nowej definicji budowli, zakresem opodatko-
wania obejmowanych byto coraz wiecej ro-
dzajow obiektow, ktore w zaden sposob nie
przystawaty do rozumienia pojecia budow-
la na gruncie jezyka potocznego, np. maszy-
ny i urzadzenia w budynkach, sprzet elek-
troniczny, nawet namioty. Nie sformutowano
przy tym jasnych wskazowek, jakie kategorie
majatku przedsiebiorcy podlegaja opodat-
kowaniu, a jakie nie. Sytuacja ta zaczyna-
ta przybiera¢ charakter powaznego problemu
o charakterze systemowym, zagrazajacego
wrecz rozwojowi czy tez stabilnosci niekto-
rych branz przemystu w Polsce (np. energe-
tyczny i telekomunikacyjny).

W ostatnim czasie sytuacja zaczeta
sie zmienia¢. Pojawito sie wiele orzeczen,
w ktorych sady wyraznie ograniczaja za-
kres opodatkowania jedynie do okreslonych
obiektow i formutuja jasne wytyczne, uta-
twiajace samodzielng kwalifikacje majatku
dla celéw podatku od nieruchomosci. Nalezy
tu przede wszystkim zwréci¢ uwage na dwa
wyroki. Pierwszy to niedawne orzeczenie Na-
czelnego Sadu Administracyjnego w sprawie
o sygn. Il FSK 202/08, dotyczace elektrowni
wiatrowych. Uznajac, ze budowle stanowia
wytacznie czesci budowlane sad wskazat,
ze skoro w wyliczeniu budowli, zawartym
w ustawie - Prawo budowlane, ustawodawca
wymienit czesci budowlane urzadzen tech-
nicznych (urzadzenia zabiegowe, potaczo-
ne infrastrukturalnie z catoscia wyposazenia
leczniczego), to czesci te sg budowla w ro-
zumieniu prawa budowlanego, a wiec podle-
gaja opodatkowaniu podatkiem od nierucho-
mosci. Zatem same urzadzenia zabiegowe
(wydobywcze wdd leczniczych itp.), ktore
posiadajg opisane czesci budowlane - nie sg
budowla w rozumieniu prawa budowlanego
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i opodatkowaniu nie podlegaja. Przyjecie
przez ustawodawce w omawianym zakre-
sie za budowle czesci budowlanych urzadzen
technicznych, wskazuje, ze jego intencja nie
byto traktowanie kazdego obiektu jako cato-
sci, ale wyrdznienie w nim czesci budowla-
nych i niebudowlanych.

To orzeczenie ma bardzo istotne zna-
czenie dla sposobu wyktadni przepisow usta-
wy podatkowej. Zostato w nim bowiem jed-
noznacznie wskazane, ze w celu okreslenia
przedmiotu opodatkowania nalezy postu-
giwac sie jezykowa wyktadnia pojec za-
wartych w przepisach prawa budowlanego,
a nie funkcjonalnym kryterium catosci tech-
niczno-uzytkowej, stosowanym przez nie-
ktore organy podatkowe, na mocy ktorego
w zasadzie kazde urzadzenie mogtoby sta-
nowic czesc¢ jakiejs budowli. Poglad wyra-
zony w tym orzeczeniu odnosi sie rowniez
do innych rodzajow urzadzen czy tez obiek-
tow technicznych, posadowionych na grun-
cie, sktadajacych sie z czesci budowlanych
i czesci technicznych, takich jak chociaz-
by urzadzenia np. rozdzielni pradu (wtasne
transformatory hotelowe). Tego typu urza-
dzenia sa posadowione na fundamentach lub
tez na stupach, a wiec ma do nich zastoso-
wanie czes¢ wyliczenia zawartego w art. 3
pkt 3 prawa budowlanego, definiujaca jedy-
nie czesci budowlane urzadzen technicznych
jako budowle, podlegajace opodatkowaniu.

Drugim waznym orzeczeniem jest nie-
prawomocny jeszcze wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie, sygn.
akt | SA/Sz 158/09, dotyczacy sieci tech-
nicznych w kanalizacji kablowej. Sad od-
niost sie w nim do charakteru normatywnego
przepisow ustawy - Prawo budowlane, za-
wierajacych definicje budowli i sposobu ich
wyktadni. Sad wskazat mianowicie, ze kwa-
lifikowanie okreslonych obiektow do budow-
li w rozumieniu prawa budowlanego powin-
no sie dokonac z uwzglednieniem kontekstu,
jaki wynika z art. 1 ustawy - Prawo budowla-
ne. Stanowi on, ze ustawa ta normuje dzia-
talnos¢ obejmujaca sprawy projektowania,
budowy, utrzymania i rozbiorki obiektow bu-
dowlanych. Sad zauwaza, ze kontekst ten
prowadzi do wniosku, ze za budowle podle-
gajace opodatkowaniu powinny zatem zo-
sta¢ uznane tylko takie obiekty wymienione



w stosownych przepisach prawa budowla-
nego, ktore sa wynikiem procesu budowla-
nego, a nie wytworczego procesu techno-
logicznego, pozostajacego poza zakresem
zainteresowania przepisow budowlanych.
Sad zanegowat rowniez poglad, jakoby przy
ustalaniu zakresu pojecia budowla nie na-
lezato uwzglednia¢ aktow podustawowych,
wydawanych na podstawie ustawy - Prawo
budowlane. Takie akty podustawowe czesto
zawieraja wtasne, bardziej precyzyjne defi-
nicje pojecia budowla w okreslonym sekto-
rze lub gatezi gospodarki (np. budowle te-
lekomunikacyjne). Rowniez w tym aspekcie
stanowisko WSA w Szczecinie nalezy w pet-
ni zaaprobowac. Pominiecie tresci aktow
podustawowych w procesie wyktadni do-
konywanej dla celow podatkowych prowa-
dzi bowiem do stworzenia autonomicznego
pojecia budowli, zamiast odkodowac rozu-
mienie tego pojecia przez prawo i praktyke
budowlana.

Zatem orzecznictwo zaczyna przybli-
zac rozumienie budowli na gruncie obec-
nych przepisow do tego, ktore obowigzywato
przed 1 stycznia 2003 r. Budowlami ponow-
nie staja sie tylko obiekty o charakterze bu-
dowlanym. Sytuacja, do ktorej doprowadzita
tamta - doprecyzowujaca - zmiana przepi-
sow, powinna jednak stanowic przestroge
dla ustawodawcy, aby do zmian legislacyj-
nych podchodzi¢ z duzo wieksza ostrozno-
Scia. Warto w tym miejscu postawic jeszcze
jedna - by¢ moze kontrowersyjna - teze. Wy-
daje sie, ze mimo pozytywnej dziatalnosci
orzeczniczej sadow administracyjnych w tym
zakresie definicja budowli zawarta w prze-
pisach prawa budowlanego nie jest wystar-
czajaco precyzyjna dla celow podatkowych.
Dla celow stricte budowlanych ogolnie sfor-
mutowana definicja budowli jest przydatna,
pozwala bowiem obja¢ kontrola, a przez to
zapewnic¢ bezpieczenstwo konstrukcji i uzyt-
kowania bardzo szerokiej gamy obiektow.
Jednak w prawie podatkowym, gdzie zasa-
da jest sciste okreslenie zakresu opodatko-
wania, takie definicje nie sprawdzaja sie
zbyt dobrze. Nalezy wiec postulowac zmia-
ne ustawy o podatkach i optatach lokalnych
poprzez sformutowanie samodzielnej defini-
cji budowli, oderwanej od regulacji budow-
lanych, ktora bedzie precyzyjnie okreslata,

jakie obiekty stanowia budowle podlegaja-
ce opodatkowaniu, a jakie nie. Moim zda-
niem dopiero taka zmiana - oczywiscie po-
przedzona bardzo rzetelng analiza i dyskusja
- daje szanse na wypracowanie stabilnych
zasad opodatkowania i wyeliminowanie roz-
nic w podejsciu poszczegolnych gmin, ktore
sg obecnie zmora podatnikow.

5. Sanatorium - budynek przeznaczony na

ustugi zdrowotne korzysta z ulgi

Do budynkow i ich czesci zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w za-
kresie udzielania swiadczen zdrowotnych za-
licza sie tylko te, ktore stuza bezposrednio
swiadczeniu ustug medycznych, tj. gabine-
tow lekarskich, budynkéw przychodni itp.
Preferencyjnej stawki nie mozna stosowac
do budynkow i ich czesci o charakterze hote-
lowym, gospodarczym czy administracyjnym.
Ciekawy przyktad dotyczy jednego z sana-
toriow w jednym z nadmorskich uzdrowisk.
W deklaracji na podatek od nieruchomosci
spotka wykazata do opodatkowania grunty
zwigzane z dziatalnoscia gospodarcza i grun-
ty pozostate. Ponadto zadeklarowata budynki
mieszkalne, budynki zwiazane z dziatalnoscia
gospodarcza, czesci budynkow mieszkal-
nych zajetych na prowadzenie dziatalnosci,
a takze budynki zajete na prowadzenie dzia-
talnosci w zakresie $wiadczenia ustug me-
dycznych. Burmistrz uznat, ze podatnik bez-
podstawnie objat nizsza stawka podatku
czes¢ budynkow, ktore nie sg zajete na pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakre-
sie $wiadczenia ustug zdrowotnych. Ponie-
waz spotka nie zareagowata na wezwanie do
podwyzszenia stawki podatku organ podatko-
wy wszczat postepowanie podatkowe w spra-
wie okreslenia wysokosci zobowiazania w po-
datku od nieruchomosci za lata 2003-2007.

Co ciekawe spotka podkreslata, ze po-
mieszczenia (budynki) niezajete bezposred-
nio na udzielanie $wiadczen zdrowotnych,
takie jak: poczekalnie, szatnie, rejestra-
cja, informacja, tazienki, pokoje sniadanio-
we, izby przyjeé, kuchnia, stotdwka, pralnia
oraz pomieszczenia zajete przez personel
administracyjny sa niezbedne do prawidto-
wego funkcjonowania zaktadu. Dlatego w jej
ocenie korzystaja z opodatkowania prefe-
rencyjna stawka podatku od nieruchomosci.
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Organ podatkowy nie zgodzit sie z tg inter-
pretacja. W jego ocenie nizsza stawka spot-
ka mogta opodatkowac tylko powierzchnie
uzytkowa pomieszczen zajetych na udziela-

nie $wiadczen zdrowotnych. Natomiast pozo-

state pomieszczenia, w tym czesci hotelowe,
administracyjne, gastronomiczne i gospodar-
cze, zostaty zakwalifikowane jako zwiazane
z dziatalnoscia gospodarcza inna, niz swiad-
czenie ustug zdrowotnych i opodatkowane
stawka przewidziang dla takiej dziatalnosci.

Ostatecznie spotka zaskarzyta niekorzyst-

ne decyzje do sadu. Wojewodzki Sad Admini-

stracyjny w Szczecinie uwzglednit jej skarge.

Jednak nie podzielit wszystkich argumen-
tow skarzacej. Sad potwierdzit, co praw-
da, ze zajecie budynku lub jego czesci na
udzielanie swiadczen zdrowotnych, czyli re-
alizowanie tam tych swiadczen badz w kto-
rych sa one prowadzone, prowadzi do za-
stosowania preferencyjnej stawki podatku.
Jednak tylko faktyczne zajecie budynku lub
jego czesci na realizowanie $wiadczen zdro-
wotnych prowadzi do mozliwosci jego opo-
datkowania stawka preferencyjna. Nie jest
wystarczajace do jej zastosowania tylko po-
siadanie tego budynku lub jego czesci przez
podmiot $wiadczacy dziatalnos¢ gospodar-
cza w zakresie $wiadczen zdrowotnych. Sad
zwrocit uwage, ze wyktadnia ta nie daje jed-
nak jednoznacznej odpowiedzi, czy zaje-
cie nalezy wiazac z bezposrednim czy tylko
posrednim zwiazkiem pomieszczen budyn-
ku z udzielaniem tego rodzaju swiadczen.
Zdaniem WSA w tym przypadku chodzi bar-
dziej o zwiazek bezposredni. Poniewaz prze-
pis okresla preferencyjna stawke, trzeba go
interpretowac scisle. Sad zgodzit sie z or-
ganami podatkowymi, ze nie sposéb przy-
jac, by w pomieszczeniach administracyj-
nych, gospodarczych, socjalnych odbywaty
sie dziatania stuzace zachowaniu, ratowa-
niu, przywracaniu i poprawie zdrowia ku-
racjuszy. Cho¢ sa to pomieszczenia nie-
zbednie dla prawidtowego funkcjonowania
tego rodzaju zaktadu opieki zdrowotnej,
nie maja bezposredniego zwiazku z tymi
dziataniami. Powodem uwzglednienia spot-
ki byta konieczno$¢ uzupetnienia ustalen fak-
tycznych. Szczegdtowy opis sytuacji zawie-
ra wyrok WSA w Szczecinie z 8 lipca 2009 r.,
| SA/Sz 326/08 (niepublikowany).
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Sad w omawianym wyroku przypo-
mniat, ze we wczesniejszych wyrokach (WSA
w Szczecinie, sygn. akt | SA/Sz 853/04 i NSA,
sygn. akt Il FSK 420/06) stwierdzono, ze po-
mieszczenia o charakterze administracyj-
nym, gospodarczym i socjalnym, a takze
zwiazane z zamieszkiwaniem oraz wyzy-
wieniem kuracjuszy sanatorium nie podle-
gaja od 1 stycznia 2003 r. opodatkowaniu
preferencyjna stawka podatku od nieru-
chomosci okreslong w art. 5 ust. 1 pkt 2
lit. d) ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych, poniewaz nie sg to budynki lub ich
czesci zajete na wykonywanie $wiadczen
zdrowotnych.

Zdaniem WSA w Szczecinie w omawia-
nej sprawie te ustalania maja zastosowanie.
A zatem do budynkow lub ich czesci zaje-
tych na prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej w zakresie udzielania swiadczen zdro-
wotnych mozna zaliczy¢ tylko te budynki
iich czesci, ktore stuza bezposrednio $wiad-
czeniu ustug medycznych, czyli np. budyn-
ki przychodni i gabinetow lekarskich. Wyrok
jest nieprawomocny.

6. Kiedy powstaje obowiazek podatkowy
w przypadku zakupu budowli

Co decyduje o powstaniu obowigzku po-
datkowego w podatku od nieruchomosci
w przypadku, gdy firma kupi budynek?

Moment rozpoczecia uzytkowania, mo-
ment nabycia czy moment rozpoczecia pro-
wadzenia w nim dziatalnosci gospodarczej?

Zgodnie z art. 6 o podatkach i optatach
lokalnych zasadg jest, iz obowiazek podat-
kowy w podatku od nieruchomosci powstaje
od pierwszego dnia miesigca nastepujacego
po miesigcu, w ktorym powstaty okoliczno-
sci uzasadniajace powstanie tego obowiazku.
W ust. 2 powyzszego artykutu ustanowiono
wyjatek od tej zasady, zgodnie z ktorym, je-
zeli istnienie budowli albo budynku lub jego
czesci stanowi okolicznosé, od ktorej uzalez-
niony jest obowiazek podatkowy, obowiazek
ten powstaje 1 stycznia roku nastepujacego
po roku, w ktorym budowa zostata zakonczo-
na, albo w ktérym rozpoczeto uzytkowanie
budynku lub jego czesci przed ich ostatecz-
nym wykonczeniem. Jak wynika z powyzsze-
g0, odsuniecie w czasie momentu powsta-
nia obowiazku podatkowego mozliwe jest
w dwach przypadkach, dla ktorych kluczowe



sa chwile zakonczenia budowy lub rozpocze-
cia uzytkowania przed ostatecznym wykon-
czeniem. Obydwie sytuacje dotycza nowo
wybudowanego budynku lub budowli. Powyz-
sze stanowisko znajduje odzwierciedlenie

w orzeczeniu NSA z 19 stycznia 1998 r. oraz
w uchwale sktadu pieciu sedziow Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 14 kwietnia 1997

r. (sygn. akt FPK 3/97), zgodnie z ktora prze-
pis art. 6 ust. 2 ustawy z 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych nie obej-
muje swoim zakresem istniejacych budyn-
kow, ktore zostaty poddane remontowi kapi-
talnemu; obowiazek podatkowy w podatku
od nieruchomosci powstaje w odniesieniu do
tych budynkéw w chwili okreslonej w art. 6
ust. 1 tej ustawy.

Powyzszy przepis dotyczy obowigzku po-
datkowego, ktory powstaje od nowo wybu-
dowanych budynkéw lub budowli. $wiadczy
o tym wyrazne nawiazanie w przepisie do
istnienia budynku (budowli) oraz do zakon-
czenia budowy, wzglednie rozpoczecia uzyt-
kowania. Jezeli okolicznoscia, od ktorej jest
uzalezniony obowigzek podatkowy, jest ist-
nienie budowli albo budynku lub ich czesci,
obowiazek podatkowy powstaje 1 stycznia
roku nastepujacego po roku, w ktérym bu-
dowa zostata zakonczona albo w ktérym roz-
poczeto uzytkowanie budowli albo budynku
lub ich czesci przed ich ostatecznym wykon-
czeniem. Z przedstawionego przez podatni-
ka stanu faktycznego nie wynika jednoznacz-
nie, czy firma chce naby¢ nowo wybudowany
budynek czy budynek juz wczesniej istnie-
jacy. O powstaniu obowiazku podatkowego
z chwila rozpoczecia uzytkowania budynku
(budowli) mozna mowic jedynie w przypadku
rozpoczecia uzytkowania budynku, budow-

li przed jego ostatecznym wykonczeniem lub
zakonczeniem budowy, a wiec okolicznoscia
uzasadniajaca powstanie obowiazku podat-
kowego w momencie rozpoczecia uzytkowa-
nia jest wybudowanie, wzniesienie nowe-

go budynku (budowli). A zatem momentem
powstania obowiazku podatkowego w przy-
padku budynku (budowli) juz istniejacej jest
chwila jej nabycia przez dany podmiot.

Nastepna kwestia dotyczy powstania
obowiazku podatkowego w zwiazku z wy-
korzystaniem istniejacej budowli na cele
dziatalnosci gospodarczej. Rozpoczecie

dziatalnosci przez dany podmiot, w ktore-
go wtadaniu znajdowaty sie budowle, bedzie
skutkowac powstaniem obowiazku podatko-
wego od tych budowli w chwili rozpoczecia
dziatalnosci. W przypadku gdy dana spotka
w ramach swojej dziatalnosci nabywa budy-
nek (budowle), zawsze bedzie miata obowia-
zek zaptaty podatku od nieruchomosci z mo-
mentem ich nabycia. W swietle powyzszych
rozwazan o powstaniu obowiazku podatko-
wego w przedstawionym stanie faktycznym,
decydowac bedzie moment nabycia przez fir-
me budynku (budowli).

Najwiecej probleméw z ustaleniem pod-
stawy opodatkowania maja posiadacze bu-
dowli. Generalnie podstawa opodatkowa-
nia budowli jest wartos¢ budowli ustalona
na 1 stycznia, ktora stanowi podstawe obli-
czania amortyzacji. W praktyce wiec jest to
wartos¢ poczatkowa ustalona na 1 stycznia.
Zgodnie z art. 16h ustawy o podatku docho-
dowym od os6b prawnych (t.j. Dz.U. z 2000
r. nr 54, poz. 654 z pdzn. zm.) za wartosc¢
poczatkowa srodkow trwatych oraz warto-
Sci niematerialnych i prawnych, uwaza sie:
w razie odptatnego nabycia cene ich naby-
cia; w razie czesciowo odptatnego naby-
cia, cene ich nabycia powigekszong o war-
tos¢ przychodu okreslonego w art. 12 ust.
5a ustawy o CIT; w razie wytworzenia we
wtasnym zakresie koszt wytworzenia; w ra-
zie nabycia w drodze spadku, darowizny lub
w inny nieodptatny sposob wartos¢ rynko-
wa z dnia nabycia, chyba ze umowa darowi-
zny albo umowa o nieodptatnym przekaza-
niu okresla te wartos¢ w nizszej wysokosci;
w razie nabycia w postaci wktadu niepieniez-
nego (aportu) niesionego do spotki kapitato-
wej, a takze udziatu w spétdzielni - ustalong
przez podatnika na dzien wniesienia wkta-
du lub udziatu wartos¢ poszczegoélnych srod-
kow trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych, nie wyzsza jednak od ich warto-
sci rynkowej; w razie otrzymania w zwiaz-
ku z likwidacja osoby prawnej ustalong przez
podatnika wartos¢ poszczegolnych srod-
kow trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych, nie wyzsza jednak od ich war-
tosci rynkowej. Przepisy o podatkach i opta-
tach lokalnych okreslaja takze szczegolny
moment ustalania wartosci budowli w przy-
padku, gdy firma nabyta budowle w ciagu
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roku. Podstawa opodatkowania jest w takiej
sytuacji wartos¢ stanowigca podstawe obli-

czania amortyzacji na dzien powstania obo-
wiazku podatkowego.

Natomiast w przypadku budowli zamor-
tyzowanych podstawa opodatkowania jest
wartos¢ rynkowa, okreslona przez podatni-
ka na dzien powstania obowiazku podatko-
wego. Zgodnie z art. 4 ust. 6 ustawy, jeze-

li budowle lub ich czesci, od ktorych firma
nie dokonuje odpisow (budowle zostaty za-
mortyzowane), zostaty ulepszone lub zgod-
nie z przepisami o podatkach dochodowych
nastapita aktualizacja wyceny srodkow trwa-
tych - podstawe opodatkowania stanowi ich
wartos¢ rynkowa ustalona na 1 stycznia roku
podatkowego nastepujacego po roku, w kto-
rym dokonano ulepszenia lub aktualizacji
wyceny srodkow trwatych. Przepisy okreslajg
takze, ze w sytuacji, gdy podatnik nie okre-
sli wartosci budowli, zrobi to powotany przez
gming biegty rzeczoznawca. Warto jednak
zadeklarowac wartos¢ budowli, poniewaz
zgodnie z art. 4 ust. 7 ustawy, w przypad-

ku gdy podatnik nie okreslit wartosci budow-
li lub wartos¢ ustalona przez biegtego jest
wyzsza co najmniej o 33 proc. od wartosci
okreslonej przez podatnika, koszty ustalenia
wartosci przez biegtego ponosi podatnik.

Jesli firma zadeklarowata podatek od
nieruchomosci w prawidtowej wysokosci,
musi go wptaci¢ na rachunek gminy, na kto-
rej potozona jest nieruchomos¢. Podatek od
nieruchomosci jest bowiem podatkiem gmin-
nym, a zatem naleznos¢ nalezy uisci¢ na
konto gminy, a nie urzedu skarbowego. Row-
niez ewentualny spor o wysokos¢ podatku,
zwolnienia i in. prowadzi sie z gminnym or-
ganem podatkowym, czyli zgodnie z art. 1c
ustawy o podatkach i optatach lokalnych
z wdjtem, burmistrzem lub prezydentem
miasta.

7. Jak unikna¢ ptacenia zawyzonego

podatku

Przedsiebiorcy zmniejsza obciazenia po-
datkiem od nieruchomosci, gdy jeszcze raz
sklasyfikuja posiadane srodki trwate. Podat-
nicy czesto postuguja sie klasyfikacja srod-
kow trwatych do oceny, czy dany srodek
trwaty podlega opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci, czy tez nie. W praktyce
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ocena, czy dany srodek trwaty podlega opo-
datkowaniu, wymaga scistej wspotpracy
stuzb ksiegowych ze stuzbami techniczny-
mi oraz doradca podatkowym. W przypad-
ku okreslonych srodkow trwatych dopiero
wspolna analiza parametrow i funkcji tech-
nicznych oraz przepisow podatkowych i pra-
wa budowlanego pozwoli na ocene, czy

i w jakim zakresie podlega on opodatkowa-
niu podatkiem od nieruchomosci.

Kolejne problemy pojawiaja sie, gdy po-
datnik posiada nieruchomosci w kilku, a na-
wet w kilkunastu gminach. Jest on zobowia-
zany oblicza¢ podatek i sktadac deklaracje
do wszystkich gmin oddzielnie. Ilos¢ dekla-
racji powoduje, ze prawidtowe rozlicze-
nie podatku moze by¢ dosyc pracochtonne.
Eksperci sa zgodni: przepisy regulujace opo-
datkowanie podatkiem od nieruchomosci nie
sq dos¢ precyzyjne. Dodatkowo liczne ode-
stania do przepisow prawa budowlanego,
przepisow o drogach publicznych czy innych
powoduja, ze podatnicy nierzadko gubia sie
w nadmiarze regulacji.

W praktyce mozliwe sa pewne opera-
cje optymalizacyjne w podatku od nierucho-
mosci. Najwiecej takich mozliwosci pojawia
sie np. przy restrukturyzacjach spotek, kto-
re odpowiednio przeprowadzone pozwalaja
np. urynkowic¢ wartos¢ budowli (co jest ko-
rzystne, gdy podatnicy optacaja wysoki po-
datek od catkowicie juz zamortyzowanych
nieruchomosci, ktore nie przedstawiaja war-
tosci na rynku). Pewnych obszarow optyma-
lizacji mozna doszukaé sie tam, gdzie wta-
sciciel sieci technicznych korzysta (poprzez
ich posadowienie na gruncie lub pod jego po-
wierzchnia) z gruntow nalezacych do oséb
prywatnych. Ponadto w praktyce wiele ob-
szarow do optymalizacji pojawia sie w wy-
niku dtugich sporéw podatnikéw z organa-
mi podatkowymi. NSA zajat stanowisko, ze
czesci niebudowlane elektrowni wiatrowych
nie wchodza w zakres pojecia budowla, co
w efekcie moze prowadzi¢ do znacznego
zmniejszenia obciazen podatkowych u tych
wszystkich podatnikow, w ktorych majatku
znajduja sie urzadzenia techniczne z czescia
techniczna (niebudowlana), ktorzy dotych-
czas odprowadzali podatek od nieruchomosci
od wartosci budowli stanowiacej sume war-
tosci czesci mechanicznej i budowlanej.



Prof. nadzw. dr hab. inz PAWEL ZUKOWSKI,
Katedra Zarzadzania WSB-NLU w Nowym Saczu

Uzdrowiska Polski wschodniej
wobec wyzwan rozwojowych
- turystyka zrobwnowazona

1. Wprowadzenie

Turystyka jest zjawiskiem wieloptasz-
czyznowym, taczacym w sobie aspekty spo-
teczne, gospodarcze i kulturowe. Jako
zjawisko siegajace gteboko w zycie wspot-
czesnego cztowieka jest obecnie jedna
z prezniej rozwijajacych sie gatezi gospo-
darki wielu panstw $wiata.' Nieustannie
zmieniajaca sie rzeczywistos¢, w tym tak-
ze w sferze turystyki, implikuje okreslo-
ne postawy i zachowania. Coraz wiekszy
wptyw w tworzeniu produktu krajowe-
go oraz w zwiekszaniu zatrudnienia nalezy
do sektora ustug, w tym turystyki. Branza
uzdrowiskowa wspotdziatajaca z turysty-
ka przez dtugi okres czasu zaliczana byta
do sfery ustug socjalnych i nie doceniano
jej pozytywnej roli dla rozwoju uzdrowisk
i regionow.?

Wspotczesna turystyka, ktora jest
uznawana przez niektorych za najwiekszy
»przemyst” swiata wymaga ciagtych badan
i okreslenia, nie tylko aktualnych trendow
jej rozwoju, ale przede wszystkim prze-
widywania struktury popytu w przyszto-
Sci. Turystyka jako zjawisko spoteczno-go-
spodarcze i wypoczynkowo-rekreacyjne ma

charakter bardzo ztozony, bowiem dotyczy
wielu aspektow ruchliwosci przestrzennej
cztowieka wspotczesnych czasow. Turystyka
bedaca waznym sektorem gospodarki na-
rodowej dla wielu krajow i regionow swia-
ta moze byc¢ jednym z celéw dziatalnosci
gospodarczej oraz jednym ze srodkow ozy-
wienia spoteczno-gospodarczego.

Przemyst turystyczny na swiecie zatrud-
nia ponad 225 mln oséb, obroty turysty-
ki przekraczajg kwote 3,6 bln (USA $) rocz-
nie, wykazujac tendencje wzrostowa, tym
samym turystyka wytwarza 11% swiatowe-
go PKB, a inwestycje w turystyce stanowia
14% swiatowych wydatkow inwestycyjnych
i stale rosna (gtownie inwestycje hotelar-
skie).> W Polsce dochody z turystyki prze-
kraczaja wartosci dochodu uzyskiwane-
go z gornictwa i hutnictwa tacznie, o czym
mato kto wie. W Unii Europejskiej sektor
ten zdominowany jest przez mate i srednie
przedsiebiorstwa, dostarcza srednio 5,5%
unijnego PKB i generuje ok. 6% miejsc pra-
cy w krajach cztonkowskich.

W celu przyciagniecia do danego kraju
czy regionu turystow nalezy w sposob pro-
fesjonalny przedstawic posiadany potencjat
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turystyczny, jak tez odpowiednio zorgani-
zowany, promowany i wprowadzany pro-
dukt turystyczny. Polska deklarujac wole
wdrazania zasad zrownowazonego rozwo-
ju, zobowiazata sie do ich realizacji. Za-
sada ekorozwoju jest zasada konstytucyj-
na w Polsce, co znajduje swoje odniesienie
w artykule 5 ustawy zasadniczej, przyj-
mujac jako fundamentalne zatozenie, ze
Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone
srodowiska, kierujac sie zasada zrownowa-
zonego rozwoju‘.

Uzdrowiska wystepuja we wszystkich
strefach krajobrazowych Polski, najwie-
cej w gorach i nad morzem. W bezposred-
nim otoczeniu posiadaja tereny o wysokich
przyrodo-geograficznych wartosciach. Wie-
le z nich sasiaduje z parkami narodowymi
i krajobrazowymi. Dzigki takiemu potozeniu
posiadaja, nie tylko wartosci lecznicze, ale
réwniez walory wypoczynkowe i turystycz-
ne.’> Sa chetnie odwiedzane w celach lecz-
niczych, wypoczynkowych, rekreacyjnych
i krajoznawczych przez mieszkancow na-
szego kraju i cudzoziemcow.

Obserwuje sie zwiekszony popyt tury-
stow zagranicznych na ustugi lecznicze i tu-
rystyczne w uzdrowiskach, ktore spetniaja
standardy miedzynarodowe. Mozna wyroz-
nic¢ zasadniczo dwie grupy klientow, tj. gru-
pe ludzi starszych, co ma zwiagzek z zacho-
dzacymi procesami demograficznymi w catej
Europie oraz systematycznie rosnaca grupe
ludzi mtodych, aktywnych zawodowo. Troska
o zdrowie, zachowanie sprawnosci fizycznej,
wygladu i mtodosci jest tez motywem wy-
jazdow turystycznych do uzdrowisk. W tym
trendzie nalezy upatrywac perspektyw roz-
woju dla polskich uzdrowisk, a takze dla
gmin uzdrowiskowych. Z tych tez wzgledow,
tj. aktualnych potrzeb i mody, miejscowo-
sci uzdrowiskowe powinny rozszerzac i do-
skonali¢ oferte swojej dziatalnosci oraz pro-
ponowac coraz bogatszy zakres atrakcyjnych
produktow z dziedziny medycyny, kultu-
ry i rekreacji.® Powinny stosowac réznorod-
ne, niekonwencjonalne rozwiazania, taczace
réwnoczesne (innowacyjne) sposoby kuracji
i profilaktyki zdrowotnej z aktywnym wypo-
czynkiem turystycznym.

Miejscowosci i gminy uzdrowiskowe,

w celu ich wtasciwego funkcjonowania
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i bycia konkurencyjnymi na wspotczesnym
rynku, powinny oferowac szeroki zakres
ustug uzupetniajacych ze sfery profilaktyki
zdrowotnej, turystyki i rekreacji. Zwiazane
jest to jednak z posiadaniem bogatej infra-
struktury turystycznej i rekreacyjnej, jak
np. szlaki turystyczne i $ciezki zdrowia, bo-
iska i sale do ¢wiczen oraz kapieliska i ba-
seny. Wymagane jest rowniez zapewnienie
atrakcyjnego zaplecza kulturalnego i roz-
rywkowego, zadbanych obszaréw zieleni do
rekreacji kuracjuszy i turystow, ustug o wy-
sokim standardzie dla typowej turystyki
uzdrowiskowej.

Niestety obecnie stwierdza si¢ w po-
szczegoblnych uzdrowiskach istotnie zroz-
nicowana jakos¢ swiadczonych ustug tu-
rystycznych i obstugi klientow w zakresie
leczenia. Czynnikiem mogacym poprawic
istniejaca sytuacje jest kompleksowosc
i komplementarnos¢ dziatan zmierzaja-
cych do rozwoju uzdrowisk i gmin uzdro-
wiskowych. Ponadto harmonijnosc i wspot-
dziatanie réznorodnych funkcji i ustug,
np. w ramach dobrze dziatajacego klastra
uzdrowiskowego oraz zréwnowazonego roz-
woju miejscowosci i gminy uzdrowiskowej,
moze zapewni¢ zachowanie i rozwoj od-
powiedniego profilu leczniczego i uzdrowi-
skowego. Turystyka i uzdrowisko tacza
sie nierozerwalnie. Turysci przyjezdzajac
do miejscowosci uzdrowiskowej sa swiado-
mi, ze trafiajg w miejsce bogato obdaro-
wane przez nature, miejsce zadbane, czy-
ste ekologicznie oraz bedace azylem od
cywilizacji.”

Uzdrowiska maja szczegolne znacze-
nie dla polskiej gospodarki turystycz-
nej, gdyz moga z powodzeniem oferowac,
oprocz procesow leczenia rownoczesnie
liczne i roznorodne produkty turystyczne,
atrakcyjne dla wielu segmentow rynkowych
w kraju i za granica. Miejscowosci uzdrowi-
skowe stanowig w Europie popularne i licz-
nie odwiedzane osrodki turystyczne i wy-
poczynkowe. Szansa dla polskich uzdrowisk
jest jednak nowoczesna oferta turystycz-
na, oparta na produktach markowych. Po-
siadanie mocnych marek turystycznych jest
uwazane za najskuteczniejszy sposob pro-
mowania kraju i przyciagania turystow za-
granicznych. Uzyskanie statusu produktu



markowego oznacza bowiem jego wysoka
jakos¢, atrakcyjny wizerunek i mocna pozy-
cje rynkowa.® Pomimo powagi problematyki
turystyki w uzdrowiskach zauwaza sie zbyt
mate zainteresowanie instytucji odpowie-
dzialnych za ta problematyke w Polsce.

Gospodarka turystyczna w Unii Euro-
pejskiej i innych krajach $wiata ocenia-
na jest jako najbardziej przysztosciowy
i najdynamiczniej rozwijajacy sig dziat go-
spodarki narodowej oraz o bardzo duzym
znaczeniu dla aktywizacji ekonomicznej re-
gionow stabych i gospodarczo zacofanych.
Do takich regionéw naleza obszary Polski
Wschodniej.

Celem niniejszego opracowania jest
przedstawienie problematyki znaczenia
turystyki funkcjonujacej zgodnie z zasa-
dami zrownowazonego rozwoju w miej-
scowosciach i gminach uzdrowiskowych
w Polsce. Ponadto wskazano znaczenie tu-
rystyki zdrowotnej i uzdrowiskowej w roz-
woju spoteczno-gospodarczym obszaru oraz
najwazniejsze trendy, a takze trudnosci
w dalszym rozwoju tych form dziatalnosci
gospodarczej.

2. Turystyka zrownowazona

w uzdrowiskach

Istota turystyki zrownowazonej jest
zintegrowanie dziatalnosci turystycz-
nej z celami ochrony przyrody, a takze
ksztattowanie nowych zachowan turystow,
a przede wszystkim organizatorow ruchu
turystycznego. Te postawy winy by¢ ko-
rzystne pod wzgledem etycznym i spotecz-
nym dla lokalnej ludnosci, z poszanowa-
niem kulturowej tozsamosci.®

W czasach obecnych, kiedy turystyka
jest jednym z najwiekszych sektorow go-
spodarki Swiatowej coraz wyrazniej widac,
ze jej wzrost odbyt sie kosztem lokalnych
gospodarek, kultur oraz srodowiska natu-
ralnego. Z drugiej jednak strony turystyka,
zarzadzana w odpowiedni sposob, wspoma-
ga przyszty rozwoj obszarow, przynosi okre-
slone korzysci, dostarczajac srodkow na
konserwacje i utrzymanie zasobow kulturo-
wych, jest waznym miejscem zatrudnienia
ludnosci i zrodtem dochodow wielu krajow.

Pozytywne i negatywne skutki rozwo-
ju turystyki byty istotnymi przestankami

powstania koncepcji turystyki zrownowa-

zonej. Jest ona czescia ogolnej idei zrow-

nowazonego rozwoju, zdefiniowanej przez

Swiatowa Komisje Srodowiska i Rozwoju

w 1987 r. jako ,,rozwoéj zaspokajajacy po-

trzeby wspotczesnych mieszkancow i gwa-

rantujacy realizacje potrzeb przysztych ge-
neracji”. Zasady te zostaty przyjete przez
przedstawicieli prawie wszystkich krajow

Swiata w czasie Konferencji Narodow Zjed-

noczonych w Rio de Janeiro w 1992 r. De-

klaracja ta nazywana rowniez Karta Ziemi,
formutujaca 27 priorytetow rozwoju zrow-
nowazonego, stata sig historycznym doku-
mentem, ktory wyznaczyt kierunek nowo-
czesnej polityki gospodarczej na swiecie.™

Podstawowe zasady zrownowazone-
go rozwoju turystyki zostaty opracowane
w 1995 roku przez Swiatowa Rade Podrozy
i Turystyki oraz Swiatowa Organizacje Tu-
rystyki pod nazwa Agenda 21 dla Podrézy
i Gospodarki Turystycznej, tj:

1. Turystyka powinna propagowac zdro-
wy i produktywny tryb zycia w harmonii
z przyroda, zbliza¢ do siebie ludzi roz-
nych narodowosci, kreowac otwartosc¢
i tolerancje.

2. Rozwdj turystyki ma przyczyniac sie
do zachowania zasobow przyrody oraz
ochrony rdzennej kultury spotecznosci
lokalnych.

3. Rozwoj turystyki w regionach powinien
dokonywac sie przy udziale ludnosci
miejscowej poczawszy od etapu plano-
wania, powinien tez kreowaé nowe zré-
dta dochodow miejscowej ludnosci.

4. Dziatalnos¢ ustugowa i produkcyjna
w branzy turystycznej powinna zmierzac
do zmniejszenia ilosci odpadow oraz
oszczednosci energii i wody, eliminowac
Z uzycia substancje niebezpieczne dla
srodowiska, stymulowac personel, klien-
tow i spotecznosci lokalne do zachowan
proekologicznych.

5. Poszczegolne kraje powinny kierowac
sie polityka otwartego systemu rynko-
wego w turystyce."

Niezrownowazony i zywiotowy rozwoj
turystyki masowej, przyczynia sie do znacz-
nego zanieczyszczenia atmosfery i hydros-
fery, degradacji gleb, niszczenia flory i fau-
ny, powoduje spadek bioréznorodnosci,
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ubozenie krajobrazu naturalnego oraz zanik

wartosci kulturowych miejscowej ludnosci.

Turystyka zrownowazona (ang. susta-
inable tourism) w odniesieniu do obszarow
o wyjatkowych walorach przyrodniczych
nazywa sie turystyka tagodna (softtourism)
lub przyjazna srodowisku (environmental-
ly friendly tourism, environmentally susta-
inable tourism), a wiec zgodna z zasada-
mi ekorozwoju.

Turystyka zrownowazona obejmuje
wszystkie formy rozwoju, zarzadzania i ak-
tywnosci turystycznej, ktore podtrzymu-
ja ekologiczna, spoteczng i ekonomiczng in-
tegralnosc terenow, a takze zachowuje dla
przysztych pokolen, w niezmienionym sta-
nie, zasoby naturalne i kulturowe tych ob-
szarow. Wynika stad, ze dziatalnosc tury-
styczna powinna by¢ zintegrowana z celami
ochrony przyrody oraz powinna ksztattowac
nowe postawy i zachowania (wsrod tury-
stow i organizatorow ruchu turystycznego),
ktore pozytywnie beda oddziatywac na lo-
kalne spotecznosci. Oznacza to, ze:™
e rozwdj turystyki powinien by¢ dostoso-

wany do rodzaju i jakosci zasobow srodo-
wiska przyrodniczego i nie moze przyczy-
niac sie do ich degradacji,

e miejscowa ludnos¢ powinna partycypo-
wac we wszystkich przedsiewzieciach
zwiazanych z turystyka, ktore podej-
mowane sa na zamieszkatych przez nig
terenach,

e oferta turystyczna powinna sie opierac¢
na miejscowych zasobach naturalnych,
ludzkich i materialnych, powinno sie re-
alizowac obiekty niewielkie, dostosowa-
ne skala do otoczenia,

e rozwoj turystyki powinien byc zintegro-
wany z miejscowym rozwojem gospodar-
czym oraz by¢ korzystny etycznie, spo-
tecznie i ekonomicznie dla miejscowej
ludnosci.

Zrownowazony rozwoj juz od dosc¢ daw-
na jest wiodacym trendem w polityce Unii
Europejskiej. Z uwagi na fakt, ze jakosc¢
srodowiska naturalnego jest istotnym ele-
mentem produktu turystycznego jego na-
turalne walory beda wyznaczac dalszy roz-
woj sektora turystycznego. Kompleksowe
i efektywne wypetnianie zasad zrownowa-
zonego rozwoju turystyki wymaga przede
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wszystkim dojrzatej swiadomosci podmio-

tow swiadczacych ustugi turystyczne, jak

réwniez odbiorcow tych ustug.” Istotna role

w efektywnym wypetnianiu zasad zréwno-

wazonej turystyki odgrywaja lokalne spo-

tecznosci, w tym wtadze samorzadowe.

Istotnym elementem zréwnowazone-
g0 rozwoju jest cecha trwatosci. Aby roz-
woj byt trwaty, konsumpcja dobr i ustug musi
by¢ ograniczona do poziomu, ktory jest ak-
ceptowany z ekologicznego punktu widzenia,
a zwtaszcza wtasciwej jakosci srodowiska dla
przysztych pokolen i dostepny dla wszystkich
ludzi. Ta wtasnie cecha trwatosci implikuje
miedzygeneracyjna sprawiedliwos¢. Przyjeta
definicja rozwoju zréwnowazonego pozwala
na potraktowanie tego pojecia jako synonimu
dla pojecia ,,rozwdj trwaty”."

Turystyka opierac sie musi na réznorod-
nych korzysciach, jakie gwarantuje jej go-
spodarka lokalna, z drugiej zas strony sama
powinna wnosi¢ pozytywny wktad do roz-
woju lokalnego. Zwiazane jest to z koncep-
cja turystyki zrownowazonej.

Samorzad powinien wspomagac osig-
ganie celow turystyki zrownowazonej na
obszarze recepcji turystycznej. Cele te
obejmuja nastepujace aspekty:

1. Aspekt ekologiczny (przyrodniczy): za-
chowanie naturalnych zasobow do ce-
low turystycznych, redukcja emisji za-
nieczyszczen spowodowanych przez
turystyke.

2. Aspekt ekonomiczny: zapewnienie go-
spodarczego dobrobytu ludnosci gosz-
czacej turystow, utrzymanie i opty-
malne wykorzystanie infrastruktury
turystycznej.

3. Aspekt spoteczny: osiagniecie zado-
walajacych mozliwosci zatrudnienia
w turystyce, zapewnienie wypoczyn-
ku mieszkancom i gosciom, ochrona toz-
samosci kulturowej miejscowej ludno-
$ci, wzrost udziatu ludnosci w polityce
turystycznej.

4. Aspekt przestrzenny - polegajacy na
wtasciwym zaplanowaniu jednostki tery-
torialnej, jak np. miasta, wioski, zakta-
du) z uwzglednieniem uwarunkowan pa-
nujacych na danym obszarze.

Rozwdj zrownowazony jest koncep-
cja, ktora wymaga realizacji na kilku



poziomach organizacji, poczawszy od glo-
balnego, a skonczywszy na lokalnym. Roz-
woj ten wymaga zmian, innowacji, stoso-
wania nowych technologii i w tym sensie
wychodzi naprzeciw wyzwaniom postepu
naukowego. Wymaga by jakosc zycia nie
malata z uptywem czasu, a jednoczesnie
nie naruszata rownowagi ekosystemow
ziemskich.'® W ramach turystyki zréwno-
wazonej rozwija sie nastepujace jej for-
my przyjazne Srodowisku: turystyka wiej-
ska, agroturystyka, ekoturystyka, czy
eko-agroturystyka.

3. Polskie prawo uzdrowiskowe
Ustawa z dnia 28 lipca 2005 roku

o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowi-

skach i obszarach ochrony uzdrowiskowej

oraz o gminach uzdrowiskowych uregulowa-
ta: status naczelnego lekarza uzdrowiska,
zasady nadawania statusu uzdrowiska oraz
zasady nadzoru nad lecznictwem uzdrowi-
skowym i uzdrowiskami. Dzieki tej ustawie
uzdrowiska i gminy uzdrowiskowe uzyska-
ty takze:

a) konstytucyjna ochrone, gdyz lecznictwo
uzdrowiskowe stato sie integralng cze-
Scig systemu ochrony zdrowia,

b) potencjalne zwigkszenie realnych na-
ktadow na lecznictwo uzdrowiskowe,
poniewaz od chwili wejscia w zycie
przepisow ustawy niemozliwe jest kon-
tynuowanie ustug leczniczych w obiek-
tach potozonych poza uzdrowiskami,

¢) mozliwos¢ ochrony swoich walorow
uzdrowiskowych (przepisy karne za na-
ruszenie ustawy),

d) swobode w zakresie pozyskiwania (lub
nie) statusu uzdrowiska,

e) mozliwos¢ lokowania inwestycji tury-
stycznych i innych zwigzanych z dzia-
talnoscia turystyczna i uzdrowiskowa
w strefie ,,A”,

f) mozliwos¢ pobierania optaty uzdrowisko-
wej z przeznaczeniem na realizacje za-
dan uzdrowiskowych,

g) srodki w formie dotacji na realizacje
specyficznych zadan uzdrowiskowych nie
wystepujacych w innych gminach,

h) mozliwosc utworzenia obszaru ochrony
uzdrowiskowej przez miejscowosci nie
bedace uzdrowiskami,

i) prawo do uzyskania nazwy okreslajacej
rodzaj miejscowosci uzdrowiskowej,
j) odrebnos¢ ustrojowa gmin.

W ustawie brak jest jednak uregulo-
wan odnoszacych sie miedzy innymi do:
okreslenia wysokosci naktadow na lecznic-
two uzdrowiskowe, wprowadzenia ,,zero-
wej” stawki podatku VAT, likwidacji optat
za przedwczesne wylesienia, poszerzania
dostepnosci do surowcow leczniczych oraz
uregulowania statusu miejscowosci klima-
tycznych (stacje klimatyczne) i jeszcze
wielu innych'.

Poréwnujac polskie prawo uzdrowi-
skowe z prawami innych panstw europej-
skich nalezy stwierdzi¢, ze praktycznie we
wszystkich krajach istniejg ustawy, ktorych
zadaniem jest regulowanie kwestii two-
rzenia oraz funkcjonowania uzdrowisk pod
wzgledem ekonomicznym i prawnym. Sa to
albo przepisy ogoélne odnoszace sie do ca-
tego systemu ochrony zdrowia, albo przepi-
sy szczegolne, regulujace jedynie kwestie
kreowania uzdrowisk i ich funkcjonowania,
klasyfikacje uzdrowisk, norm i standardow
leczniczych, a takze wspierania ich rozwo-
ju'®. Na uwage zastuguje fakt, ze w wie-
lu krajach Europy Zachodniej oraz w USA
uzdrowiska w klasycznym polskim ujeciu
nie wystepuja. W literaturze amerykan-
skiej istnieje o wiele ,,tagodniejszy” po-
glad na temat komponentow, ktore je two-
rza. Wedtug International Spa and Fitness
Association (Miedzynarodowego Zwiaz-
ku Uzdrowisk i Fitness w USA), aby uznac
miejscowos¢ za uzdrowisko nie sg koniecz-
ne ztoza naturalnych surowcow leczniczych
w postaci wod mineralnych czy borowiny.
ISPA promuje i proponuje szersza definicje
uzdrowiska ujmujac je jako miejsce, w kto-
rym mozna sie rozluzni¢, zrelaksowac oraz
zregenerowac zaréwno pod wzgledem fi-
zycznym, jak i psychicznym. Z kolei naj-
bardziej rygorystyczne przepisy prawne
w zakresie spetniania okreslonych wymo-
gOW przez miejscowosci posiadajace status
uzdrowiska posiadaja Szwajcarzy, Francu-
zi, Stowacy, Czesi, Niemcy i Austriacy. Przy
ocenie kurortow bierze sie tam pod uwa-
ge nie tylko lecznicze zasoby naturalne, ale
takze takie parametry jak:
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klimat,

czystos¢ powietrza,

stan Srodowiska naturalnego,
stan infrastruktury leczniczej
oraz komunalnej,

standard bazy hotelowej,
warunki ekologiczne,
mozliwosci komunikacyjne,
poziom infrastruktury
okoto-uzdrowiskowej.

5. Lokalizacja i funkcje uzdrowisk

W Polsce funkcjonuja 44 uzdrowiska sta-

tutowe. Dodatkowo ponad 70 miejscowo-
sci wytypowano jako te, w ktorych walory
klimatyczne i surowce lecznicze umozLli-
wiaja zorganizowanie dziatalnosci uzdro-
wiskowej. Polska zajmuje siodme miejsce
w Europie pod wzgledem liczby uzdrowisk.
Uzdrowiska statutowe wystepuja na terenie
12 wojewddztw: dolnoslaskiego, kujawsko-
pomorskiego, lubelskiego, matopolskiego,
mazowieckiego, podkarpackiego, podlaskie-
go, pomorskiego, slaskiego, swietokrzyskie-
go, warminsko-mazurskiego oraz zachod-
niopomorskiego. Jedynie 4 wojewoddztwa:
lubelskie, todzkie, opolskie oraz wielkopol-
skie nie posiadaja zadnego uzdrowiska na
swoim obszarze. Najwieksza iloscig uzdro-
wisk poszczycic¢ sie moga wojewodztwa dol-
noslaskie (11) i matopolskie (9). Gtowna
grupe omawianych uzdrowisk (32) tworza
uzdrowiska znajdujace sie w granicach ad-
ministracyjnych miast, najczesciej niewiel-
kich. Pozostate to uzdrowiska wiejskie. Wy-
jatek stanowia: Konstancin Jeziorna, Sopot
oraz Swoszowice, ktore potozone sa w ob-
rebie wielkich aglomeracji miejskich (war-
szawskiej, trojmiejskiej, krakowskiej). Pol-
skie uzdrowiska to czesto najpiekniejsze
krajobrazowo regiony geograficzne kraju.

Ich rozmieszczenie na obszarze naszego kra-

ju jest jednak dos¢ nierdownomierne. Mozna

zauwazy¢, ze zdecydowana wiekszos¢ uzdro-

wisk usytuowana jest w potudniowej czesci
Polski. Zwigzane jest to z wystepowaniem
surowcow naturalnych takich jak wody mi-
neralne, paleoidy, czy gazy lecznicze, ktore
ze wzgledu na budowe geologiczna, czynia
te czes¢ kraju bardziej uprzywilejowana.
W ujeciu historycznym, podstawo-
wa funkcja uzdrowisk byto lecznictwo
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bazujace na naturalnych zasobach, ktérych
wtasciwosci lecznicze z czasem potwierdzi-
ta nauka, a obecnie potwierdza medycyna
uzdrowiskowa. W Polsce lecznictwo uzdro-
wiskowe rozumiane jest jako zorganizo-
wana dziatalnosc polegajaca na udzielaniu
Swiadczen opieki zdrowotnej, prowadzo-
na w uzdrowisku przez zaktady lecznictwa
uzdrowiskowego przy wykorzystaniu wa-
runkow naturalnych, takich jak: wtasciwo-
Sci naturalnych surowcow leczniczych oraz
wtasciwosci lecznicze klimatu oraz wta-
sciwosci lecznicze mikroklimatu - a tak-

ze towarzyszace temu zabiegi fizykalne.
Przytoczona definicja podkresla dwie gtow-
ne cechy lecznictwa uzdrowiskowego. Po
pierwsze prowadzone jest ono w zaktadach
lecznictwa uzdrowiskowego, do ktorych
naleza: szpitale uzdrowiskowe, sanatoria
uzdrowiskowe, prewentoria uzdrowiskowe
dla dzieci, przychodnie uzdrowiskowe. Za-
ktady te musza by¢ zlokalizowane na obsza-
rze uzdrowiska.

Po drugie wykorzystuje wtasciwosci na-
turalnych surowcow leczniczych takich jak:
wody lecznicze (chlorkowo-sodowe, siarcz-
kowo-siarkowodorowe, szczawy, termal-
ne, radonowe), torfy lecznicze zwane bo-
rowinami oraz gazy lecznicze (dwutlenek
wegla, siarkowodor, radon, tlen, mieszan-
ka ozonowo-tlenowa). Istotna role w le-
czeniu uzdrowiskowym odgrywaja rowniez
czynniki srodowiskowe, takie jak klimat
i mikroklimat danej miejscowosci uzdrowi-
skowej oraz warunki krajobrazowe, ktére
sprzyjaja leczeniu ludzi chorych. Wspotcze-
snie w uzdrowiskach wykorzystuje sie tak-
ze czynniki fizyczne: $wiatto, ultradzwie-
ki, pole elektromagnetyczne i inne. Nalezy
jednak podkreslic, iz aktualnie w lecznic-
twie uzdrowiskowym czynniki te maja wy-
tacznie znaczenie drugorzedne, o charakte-
rze uzupetniajacym.

W naszym kraju przewazaja uzdrowi-
ska, w ktorych zabiegi z uzyciem wody i/lub
borowiny naleza do podstawowych w dzia-
talnosci leczniczej. Zaledwie 3 uzdrowiska:
Augustow, Krasnobrod i Suprasl to uzdro-
wiska klimatyczno-borowinowe. Natomiast
Nateczow, jako jedyne uzdrowisko statu-
towe w Polsce, ma charakter zdrojowiska
klimatycznego.



Lecznicze wykorzystanie posiadanych
bogactw naturalnych mozliwe jest dzie-
ki urzadzeniom lecznictwa uzdrowiskowe-
g0, tworzacym specyficzng infrastrukture,
do ktorej zalicza sie: pijalnie uzdrowisko-
we, teznie, parki, sciezki ruchowe, urza-
dzone odcinki wybrzeza morskiego, leczni-
cze i rehabilitacyjne baseny uzdrowiskowe
oraz urzadzone podziemne wyrobiska gorni-
cze. Jako integralng czes¢ systemu ochro-
ny zdrowia, lecznictwo uzdrowiskowe ma
do spetnienia szereg zadan, takich, jak:
leczenie schorzen przewlektych, rehabi-
litacja, profilaktyka zdrowotna, modyfi-
kowanie i tworzenie nowych leczniczych
produktow turystycznych oraz edukacja
i promocja zdrowia. Leczenie prowadzone
w uzdrowiskach obejmuje przede wszyst-
kim schorzenia przewlekte, okreslane jako
cywilizacyjne. Sa one domena lecznictwa
uzdrowiskowego, ktore w leczeniu tego
typu chordb petni nie tylko funkcje uzupet-
niajaca i intensyfikujaca farmakoterapie,
ale w wielu przypadkach moze by¢ metoda
alternatywna.

Kolejnym obszarem dziatania dla lecz-
nictwa uzdrowiskowego jest szeroko ro-
zumiana profilaktyka zdrowotna. Podsta-
wa profilaktyki jest dazenie do zmiany
patogennego modelu zycia i zachowania
cztowieka, a z drugiej strony wzmacnia-
nie naturalnych mechanizméw obronnych.
W warunkach uzdrowiskowych prowadzo-
nych jest klika form profilaktyki. Profilak-
tyka wczesna ma na celu utrwalenie pra-
widtowych wzorow zdrowego stylu zycia,
zapobieganie poszerzaniu si¢ niekorzyst-
nych wzorow zachowan w odniesieniu
do oso6b zdrowych. Profilaktyka pierwot-
na (I fazy) ma na celu zapobieganie choro-
bie przez kontrolowanie czynnikow ryzyka,
w odniesieniu do osob narazonych na czyn-
niki ryzyka. Profilaktyka wtorna (Il fazy) to
zapobieganie konsekwencja choroby po-
przez jej wczesne wykrywanie. Dziatania
Profilaktyki Ill fazy, zmierzaja w kierunku
zahamowania postepu choroby oraz ograni-
czeniu powiktan. Przewiduje sie, ze w za-
kresie dziatan profilaktycznych udziat lecz-
nictwa uzdrowiskowego powinien wzrastac,
a medycyna XXI wieku zdominowana bedzie
przez profilaktyke.

Czwartym waznym zadaniem, jakie sta-
wia sie przed wspotczesnym lecznictwem
uzdrowiskowym jest udziat w wychowaniu
zdrowotnym spoteczenstwa oraz promocji
zdrowia. Rownolegle z leczeniem w uzdro-
wiskach powinno prowadzic sie edukacje
zdrowotna, aktywnie wdrazajac przy tym
zdrowy model zycia. Wychowanie zdrowot-
ne jest szansa na zmniejszenie zachoro-
walnosci na wiele choréb cywilizacyjnych,
zmniejszenie $miertelnosci wsrod ludzi sto-
sunkowo mtodych.

5. Trendy w turystyce uzdrowiskowej

w Europie i Polsce

Aktualne megatrendy swiatowej tury-
styki, prognozowane do roku 2020 ,,wska-
Zuja, ze turysci 90% swojej aktywnosci
beda kierowali ku sferze kontaktu z przy-
roda, szukajac przy tym terenow dotych-
czas jeszcze nie eksplorowanych masowo.
Nastapi wiec zwiekszona presja na obszary
szczegoblnie cenne przyrodniczo (rezerwa-
ty przyrody, parki krajobrazowe). Aby za-
gospodarowywanie turystyczne i pakieto-
wanie ustug turystycznych nie nastepowato
zywiotowo, nalezy zwrocic¢ baczna uwa-
ge na podporzadkowanie dalszego rozwoju
ustug turystycznych celom ochrony $rodo-
wiska, zwigzanym z programem zréwnowa-
zonego rozwoju i szeroko pojetej edukacji
ekologicznej. Jedno z zadan czastkowych
mowi o: ,,poprawie warunkow do rozwo-
ju turystyki respektujacej wymogi ochrony
srodowiska i dziedzictwa kulturowego”.”

Tendencje i kierunki uprawiania tu-
rystyki ksztattuje moda. Aktualna moda,
zwtaszcza srodowiska posiadajacego wy-
soka swiadomos¢ ekologiczna to ekotury-
styka, turystyka w srodowiskach wiejskich
i przyrodzie, turystyka wychodzaca na-
przeciw trendom. Moda ta lansuje proeko-
logiczne rodzaje zachowan, inwestycje,
zaplecze, rodzaje imprez itp., ktore sta-
nowig gwarancje wypoczynku, rekreacji
i turystyki w przyrodniczo wartosciowym
- Srodowisku.

Powszechnie uwaza sie, ze turysty-
ka zdrowotna, w tym turystyka uzdrowi-
skowa, bedzie jedna z najprezniej roz-
wijajacych sie dziedzin turystyki. Wiaze
sie to niewatpliwie ze starzeniem sie
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spoteczenstw europejskich, ogdlnym wzro-
stem swiadomosci i checi dbania o wtasne
zdrowie zarowno wsrod ludzi mtodszych,
jak i starszych. Osoby starsze korzystajace
z dobrodziejstw turystyki uzdrowiskowej,
charakteryzuja sie coraz wyzszym pozio-
mem wyksztatcenia, wigkszym skoncentro-
waniem na jakosci oferowanych ustug oraz
wiekszym poziomem zamoznosci. Z kolei
mtodzi ludzie, w wigkszosci osoby zapra-
cowane i nie mogace poswieci¢ zbyt wie-
le czasu na dbanie o swe zdrowie wymusi-
li pewne zmiany w podejsciu do lecznictwa
uzdrowiskowego. W catej Europie obser-
wuje sie tendencje do odchodzenia od ty-
powego lecznictwa uzdrowiskowego na
rzecz zabiegow typu wellness czy tez spa.
Przy braku mozliwosci spedzenia 2 -3 tygo-
dni w sanatorium, to wtasnie pobyty typu
wellness zdobyty sobie zagorzatych zwo-
lennikow. Same pobyty lecznicze ulega-

ja obecnie skroceniu, co zdaniem lekarzy
nie wptywa jednak korzystnie na skutecz-
nos¢ kuracji. Przewazaja wyjazdy weeken-
dowe i kilkudniowe, ktore w krotkim czasie
pozwalaja zregenerowac sity i przygoto-
wac sie do kolejnych wyzwan dnia codzien-
nego. Mtodsi kuracjusze preferuja bardziej
intensywne pobyty w uzdrowiskach poto-
zonych blisko ich miejsca zamieszkania.
Aby uzdrowisko byto w stanie pozyskac ta-
kiego klienta, musi w petni zaspokoi¢ jego
potrzebe poznania, rozrywki oraz relaksu

- poza zapewnieniem warunkow do popra-
wy zdrowia i regeneracji sit.

Nalezy zaznaczy¢, ze turystyka uzdro-
wiskowa stanowi jeden z priorytetowych
polskich produktow markowych. Polska
zajmuje wysokie miejsce w Europie pod
wzgledem ilosci uzdrowisk, co stawia ja
na dobrej pozycji startowej, jesli chodzi
o mozliwos¢ konkurowania o zagraniczne-
go klienta. W tej konkurencji istotne zna-
czenie ma zroznicowanie poszczegdlnych
uzdrowisk, co stwarza korzystne warunki
dla zaspokojenia potrzeb réznorodnej gru-
py klientow.

Uzdrowiska w Polsce sg w wiekszosci
potozone w najbardziej atrakcyjnych regio-
nach turystycznych i wypoczynkowych, bo-
gatych w atrakcje krajoznawcze w miej-
scowosciach uzdrowiskowych, np.: muzea,

108 | Jedziemy do wod w...

parki, zabytki sakralne i rezydencjonal-
ne oraz obfitujacych w state imprezy arty-
styczne, zwtaszcza muzyczne, takze o ran-
dze miedzynarodowej.

Duza atrakcja wielu uzdrowisk jest tak-
ze specyficzna infrastruktura zdrojowa
i lecznicza, niespotykana w innych miej-
scowosciach wypoczynkowych. W uzdro-
wiskach znajduja sie pijalnie wod mi-
neralnych, zaktady przyrodolecznicze,
przychodnie zdrojowe, termalne baseny ka-
pielowe, teznie solankowe, a takze pigkne
parki zdrojowe i specjalne plenerowe te-
reny spacerowe, szeroko wykorzystywane
zaroéwno przez kuracjuszy, jak i turystow.
Niektore miejscowosci maja rozbudowana
infrastrukture sportowa i rekreacyjna, co
czyni je popularnymi centrami sportow zi-
mowych i wodnych oraz bazami gorskiej tu-
rystyki kwalifikowanej.

Wspotczesne trendy w gospodarce
uzdrowiskowej wymuszaja wyjscie poza
Swiadczenie ustug zwigzanych tylko
z lecznictwem uzdrowiskowym oraz pro-
filaktyka. Nastepuje wyrazne poszerze-
nie dziatalnosci o oferte zwiazana z wypo-
czynkiem turystycznym w oparciu o walory
przyrodnicze i kulturowe, z otwarciem sie
roéwniez na turystyke biznesowa i specjali-
styczna. Pozwala to na uzyskanie wigkszej
konkurencyjnosci na rynku europejskim
i zwiekszenie ruchu przyjazdowego.

Struktura pobytow w polskich uzdro-
wiskach zmienia sie w kierunku pobytow
krétszych, z tendencja do zwiekszania licz-
by wyjazdow turystycznych w ciagu roku
kosztem ich dtugosci. Wraz ze wzrostem
Swiadomosci pro-zdrowotnej, jak i zwiek-
szeniem dziatan profilaktycznych, coraz
wiekszy udziat wsrod kuracjuszy maja lu-
dzie mtodzi. Wypoczynek w uzdrowiskach
nalezy obecnie wiazac nie tylko z lecze-
niem ludzi chorych, ale z szeroko pojeta
promocja zdrowia, tj. zabiegami profilak-
tycznymi przeciwko réoznym schorzeniom
oraz poprawiajacych sylwetke.

Za zwiekszeniem atrakcyjnosci polskich
uzdrowisk przemawia rowniez zdecydowa-
nie rosnaca dostepnos¢ komunikacyjna
Polski w zwiazku z rozbudowa sieci pota-
czen tanich linii lotniczych oraz rozbudowa
sieci drog, w tym autostrad. To z kolei ma



bezposredni zwiazek ze zwiekszeniem licz-
by kuracjuszy z zagranicy, w szczeg6lnosci
Polonii oraz kuracjuszy z Niemiec.

Kluczowym znaczeniem dla przysztosci
i zrownowazonego rozwoju polskich uzdro-
wisk, bez wzgledu na to, w jakiej formie
prawnej beda funkcjonowac, jest okre-
slenie popytu oraz zakresu dostosowa-
nia istniejacej podazy do zmieniajacych
sie potrzeb, z uwzglednieniem zamozno-
sci spoteczenstwa, swiadomosci zachowan
prozdrowotnych. Jest rzecza oczywista, ze
nie ma dobrego systemu, ktory pozwolitby
wiasciwie oceni¢ ten rodzaj popytu. Nalezy
jednak bra¢ pod uwage takie czynniki, jak:
zamoznos¢ spoteczenstwa, nawyki leczenia
i wypoczynku, dostepnos¢ ustug leczniczych
i turystycznych, a takze pewna ,,mode” na
zaspokajanie tego rodzaju potrzeb. Przy tej
ocenie, zdecydowanie nalezy postawic¢ na
mocniejsza strone uzdrowiska, balneolo-
giczng badz turystyczno-wypoczynkowa.

W dokumencie rzadowym Minister-
stwa Sportu i Turystyki pt. ,,Kierunki rozwo-
ju turystyki do 2015 roku”? - Cel operacyj-
ny 5 ,,Rozwoj wiodacych typow turystyki”
w dziataniu 1 przyjeto wspieranie rozwo-
ju turystyki uzdrowiskowej, medycznej, re-
habilitacyjnej oraz turystyki typu wellness.
W opinii M. Boruszczaka?', w rozwazaniach
nad odnowa sit i zdrowiem ludnosci akcen-
tuje sie obecnie naturalne otoczenie jako
czynnik przydatny i o szczegolnym znacze-
niu dla kuracji i regeneracji ludzkich sit du-
chowych, psychicznych i fizycznych. Funk-
cje natury okreslono, m.in. jako:

e krajobrazowa i estetyczna (catosc¢ uktadu
przestrzennego zycia ludzi),

e klimatyczng (czynnik stwarzajacy wtasny,
specyficzny mikroklimat),

e biologiczng (sprzyjajaca egzystencji or-
ganizmow zywych),

e leczniczo-zdrowotna (czynnik zwalniaja-
cy naprezenia psychiczne).

Aby jednak w polskich miejscowosciach
i zaktadach uzdrowiskowych wykorzystac
w petni elementy naturalnego otoczenia
nalezy zastosowa¢ nowoczesny system za-
rzadzania marketingowego oraz tak istotny
system jakosci. Sprowadza sie to do:

e zarzadzania poprzez okreslenie ce-
low, np. ochrony zasobow naturalnych,

okreslenie kierunkow i specyfiki poda-
zy w uzdrowiskach w poszczegoélnych
sanatoriach oraz w miejscowosciach
uzdrowiskowych i dostosowanie do obo-
wiazujacych w UE wymagan jakosci,

e udzielania wskazowek dla kierowni-
kow uzdrowisk dotyczace optymaliza-
cji rozwoju uzdrowiska, ochrony dobr
leczniczych,

e przedstawiania catosci srodkow, instru-
mentow, ktore beda wynikac z koncepcji
stosowania marketingu,

e upowszechniania wsrod uzdrowisk i gmin
uzdrowiskowych wiedzy na temat moz-
liwosci, zasad i sposobow wykorzystywa-
nia srodkow z funduszy strukturalnych,

e uwzglednianie specyfiki rozwoju tury-
styki w gminach uzdrowiskowych przez
umieszczenie odpowiednich zapisow
w projekcie Narodowego Planu Rozwoju,

e przygotowanie konkurencyjnych pro-
duktow turystycznych (we wspotpracy
z POT),

e zabezpieczenie w budzecie pan-
stwa $rodkow finansowych na pro-
mocje polskich uzdrowisk i turystyki
uzdrowiskowej.

Istota rozwoju turystyki uzdrowisko-
wej powinno by¢ jej zorientowanie popyto-
we a nie podazowe. Rosnaca konkurencja
wsrod rejondw turystycznych oraz indy-
widualizacja potrzeb konsumenckich pro-
wadza do wzrostu oczekiwan takze ze stro-
ny potencjalnego turysty.

6. Samorzad terytorialny a rozwéj
turystyki uzdrowiskowej

Szczegblne miejsce w strategiach roz-
woju wielu miejscowosci i gmin uzdrowi-
skowych zajmuje wtasnie turystyka, lecz
jej rozwoj na poziomie lokalnym wyma-
ga zwiekszonego zaangazowania wtadz sa-
morzadowych. Wtodarze upatruja w tym
szanse na ozywienie gospodarcze regionu,
wzrost dochodow budzetowych, rozwiaza-
nie problemoéw bezrobocia i pobudzenie lo-
kalnej przedsiebiorczosci.

Obecnie dynamicznie zmieniaja sie
uwarunkowania dziatalnosci podmiotow tu-
rystycznych, gdyz zmieniaja sie potrze-
by klientow. Wystepuje ostra konkurencja
pomiedzy ustugodawcami, pogtebiaja sie
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procesy globalizacji na rynku swiatowym.
Duzego znaczenia nabieraja problemy prze-
wagi konkurencyjnej, jak tez zasoby kon-
kurencyjne. Przy ostrej walce konkurencyj-
nej prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
stato sie prawdziwa sztuka i czesto bar-
dzo skomplikowana. Im wigksze sa mozli-
wosci wewnetrznej zmiany systemow dzia-
tania, tym wieksze pojawiaja sie szanse na
dostosowanie sie do ulegajacego statym
przeobrazeniom Srodowiska. Elastycznosc¢
dziatan i nowoczesne rozwiazania w bran-
Zy turystycznej i uzdrowiskowej, a gtow-
nie innowacyjnos¢ sa niezbedne dla utrzy-
mania i poprawy pozycji konkurencyjnej.
W branzy turystycznej i uzdrowiskowej jest
to szczegélnie wazne, gdyz dotyczy to sze-
rokiego zakresu ofert, w tym m.in. nocle-
gowej i gastronomicznej, lecznictwa uzdro-
wiskowego i turystyki uzdrowiskowej,
turystyki wiejskiej i agroturystyki oraz wie-
lu produktéw turystycznych i uzdrowisko-
wych lokalnych, regionalnych i markowych.

Istotnym elementem poprawiajacym
efektywnosc¢ przedsigbiorczosci jest wspol-
ne dziatanie, ktére powinno obejmowac
planowanie, marketing (np. prezentacja
oferty regionalnej na wystawach i targach
turystycznych), tworzenie marek i certyfi-
katow jakosciowych czy tez szkolenie ustu-
godawcow w celu przygotowania i poprawy
jednostkowej i zintegrowanej oferty tury-
stycznej. Wazna jest przy tym perspekty-
wa spojrzenia na wspotprace i konkuren-
cje. Potaczenie sit na poziomie lokalnym,
zamiast wspotzawodnictwa w ,,sasiedztwie
jest warunkiem niezbednym sukcesu, jako
ze prawdziwym konkurentem sa rynki tury-
styczne alternatywne, oferujace nabywcom
substytuty. W czasach globalizacji i zwiek-
szonego nacisku konkurencyjnego wspot-
praca w dziedzinie turystyki, zwtaszcza na
poziomie regionalnym (promocja regionu),
ale rowniez miedzy regionami jest koniecz-
noscia, a nawet moze stac sie istotnym zro-
dtem przewagi konkurencyjnej.?

Szansa dla polskich uzdrowisk jest nowo-
czesna oferta turystyczna, oparta na produk-
tach markowych. Dla uzdrowisk najbardziej
odpowiednig marke krajowa stanowi tury-
styka aktywna, rekreacyjna i specjalistycz-
na oraz turystyka uzdrowiskowa.? W ramach

”
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turystyki uzdrowiskowej powinny by¢ roz-
wijane okreslone kategorie produktow tury-
stycznych, jak: turystyka lecznicza, turystyka
zdrowotna, wypoczynkowa, specjalistycz-
na, kulturowa czy kongresowa. Istotna spra-
wa jest koniecznos¢ zrownowazonego i zhar-
monizowanego rozwoju réznych segmentow,
z uwzglednieniem wielofunkcyjnosci i ta-
godzenia przeciwienstw i zagrozen. Wsrdd
czynnikow konfliktogennych i zagrazajacych
jakosci srodowiska naleza, m.in. masowe
przejawy wypoczynku weekendowego oraz
rekreacji i sportow narciarskich w sytuacji
niekontrolowanego i zywiotowego ich wzro-
stu. Z drugiej za$ strony przynosza one istot-
ne nierzadko korzysci finansowe dla miejsco-
wosci i gminy uzdrowiskowej. Wspotczesne
uzdrowiska nie mogga prawidtowo funkcjono-
wac i konkurowac na rynku bez szerokiego
wachlarza ustug uzupetniajacych, obejmuja-
cych bogaty program atrakcyjnych obiektow
sportowo-rekreacyjnych, zaplecza kultural-
nego i rozrywkowego.

Istotnym czynnikiem warunkujacym
rozwoj turystyki oraz ustug towarzysza-
cych, zwtaszcza na obszarach gmin uzdro-
wiskowych jest odpowiedni stosunek sa-
morzadow terytorialnych do tej formy
przedsiebiorczosci.

Faktyczna dziatalnos¢ samorzadow wy-
znaczona jest z jednej strony przez ist-
niejace warunki oraz skale niezaspoko-
jonych potrzeb mieszkancow i turystow,

z drugiej za$ - przez poglady konkretnych
0s6b wchodzacych w sktad rady gminy, sto-
pien ich aktywnosci, system wartosci i kry-
teriow, ktorymi kieruja sie przy podejmo-
waniu decyzji. Wtadze samorzadowe sa na
ogot zainteresowane rozwojem turystyki.
Postrzegaja ten rodzaj dziatalnosci przede
wszystkim jako zrodto dodatkowych docho-
dow dla mieszkancow i sposob na zmniej-
szenie bezrobocia, a takze jako sposob na
promocje gminy. Oceniaja jednak moz-
liwosci rozwoju turystyki gtownie przez
pryzmat wystepowania na danym tere-

nie waloréw przyrodniczych i kulturowych;
mniejsza wage przypisuja indywidualnym
predyspozycjom mieszkancow do prowa-
dzenia takiej dziatalnosci. Podstawowa ba-
rierg w rozwoju turystyki sa zdaniem rad-
nych niedostateczne srodki finansowe.



W sytuacji, gdy rynek turystyczny jest
coraz bardziej nasycony réznorodnymi
propozycjami wypoczynku, dla zwigkszenia
konkurencyjnosci oferty, a co za tym idzie
jej optacalnosci, konieczne staje sie opra-
cowywanie catosciowych koncepcji roz-
woju turystycznego gmin. Niezbedne jest
tworzenie regionalnych, a nawet ponadre-
gionalnych produktéw przy zaangazowa-
niu nie tylko kwaterodawcow, lecz takze
samorzadow. Przy tak rozumianym wspol-
nym dziataniu mozliwe jest zmniejszenie
kosztow promocji, urozmaicenie pobytu tu-
rystom, a takze zapewnienie im bezpie-
czenstwa i podstawowych elementow in-
frastruktury niezbednych do prawidtowego
wypoczynku. Z badan wynika, ze wtadze
samorzadowe, radni nie do konca rozu-
mieja ten problem.?*

Produkt uzdrowiskowy, w odroznieniu
od produktu turystycznego jest skoncen-
trowany w gminie uzdrowiskowej i moz-
liwy do wytworzenia jedynie w wyniku
harmonijnego wspétdziatania wtascicie-

li podmiotéw gospodarczych w uzdrowisku
i wtadz gminy. Stworzenie ram prawnych
do tego wspotdziatania w prawie uzdrowi-
skowym w Polsce natrafia na ogromne trud-
nosci. W krajach Europy zachodniej jest
inaczej, prosciej. Np. w Niemczech uzna-
je sie wspolnote interesow podmiotow go-
spodarczych i samorzadu za podstawowy
czynnik wytwarzania atrakcyjnego produk-
tu uzdrowiskowego. Wzgledy ekonomiczne,
a zwtaszcza reforma w zakresie obowiaz-
kowych ubezpieczen sprawity, ze gminy
uzdrowiskowe beda zainteresowane rozwo-
jem roznych form turystyki. Uzdrowiska sa
bardzo atrakcyjne dla turystyki rekreacyj-
nej odpowiednio stymulowanej.

Polskie gminy dysponuja bogatymi wa-
lorami turystycznymi, rekreacyjnymi oraz
uzdrowiskowymi. Chodzi o to, aby ich roz-
woj przebiegat zgodnie z zasadami ekoro-
zwoju. Agro i eko turystyczny rozwoj gmin
powinien rownowazy¢ gospodarke tury-
styczna z ekologia ich obszaru.?> Wedtug
A. S. Kornaka polska turystyka i uzdro-
wiska, gminna lokalna i powiatowa nie
jest znana na rynku europejskim. Polska
nie jest znana jako kraj turystyczny, nie
jest konkurencyjna i nie jest odpowiednio

promowana, pomimo, ze Polska jest bardzo
ciekawym krajem. Posiadanie przez wo-
jewddztwo, powiat, gmine (zespot gmin)
strategii rozwoju gospodarczego lub pro-
gramu funkcji turystycznej i uzdrowisko-
wej, pozwala na uzyskanie polskich, badz
zagranicznych funduszy pomocowych.?

Miejscowosci i przedsiebiorstwa oraz
zaktady uzdrowiskowe maja bardzo cze-
sto nikta orientacje o strukturze i rodza-
jach popytu. Ze wzgledu na taka sytuacje
istnieje nikta wspotpraca o charakterze go-
spodarczym (dochodowym) miedzy zakta-
dami, przedsigbiorstwami i pensjonatami,
a regionalng i lokalng administracja samo-
rzadowa.?”” Kadra jednostek gospodarczych
i socjalnych uzdrowisk powinna zdoby-
wac wiedze z obszaru konkurencji, kapita-
tu, gier kapitatowych i cenowych, bowiem
nowe warunki rynkowe tego od niej wyma-
gaja. W oparciu o te zasoby turystyka lecz-
nictwa uzdrowisk stawac sie bedzie dzie-
dzing zyskownego obrotu swiadczeniami
zdrowotnymi, przy zastosowaniu marketin-
gowych rozwiazan instrumentalnych. Stan
popytu w turystyce i uzdrowiskach moze
sie zmienia¢, poniewaz zmieniaja sie ceny
innych doébr. W sytuacji, gdy spadac¢ beda
ceny innych débr to zwiekszy sie popyt i na
odwrot. Zmiany w gustach moga wptywac
na zmiane popytu, szczegodlnie w turystyce.
Moda na turystyczne wyjazdy i wypoczy-
nek za granica zmniejsza obecnie w duzym
stopniu popyt na ustugi w turystyce krajo-
wej. Jedynie wzrost cen na wyjazdy zagra-
niczne, w tym wzrost cen na bilety lotnicze
moga poprawic¢ sytuacje na krajowym rynku
turystycznym.

Opracowana przez POT ,,Strategia Roz-
woju Turystyki na lata 2008-15” zakta-
da, ze dziataniem priorytetowym w 2012
roku bedzie wtasnie gospodarka uzdro-
wiskowa i turystyka. Powaznym proble-
mem, z jakim borykaja sie polskie uzdro-
wiska i miejscowosci uzdrowiskowe jest
gtownie brak srodkow finansowych, co
spowodowane jest malejacym udzia-
tem naktadow na lecznictwo uzdrowisko-
we w budzecie panstwa i niekorzystny-
mi rozwigzaniami podatkowymi. Ponadto
problem stanowi ciagte dostosowywa-
nie polskich norm do wymogow lecznictwa
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uzdrowiskowego obowigzujacego w krajach
Unii Europejskiej.

7. Podsumowanie

Ze wzgledu na malejacy popyt, ktore-
go wyrazem jest mniejszy ruch turystycz-
ny w uzdrowiskach, niezbedne staje sie,
aby uzdrowiska nadazaty za oczekiwania-
mi coraz bardziej wymagajacych kura-
cjuszy i turystow.? Obecnie nieodzowne
staje sie potaczenie wzajemnie przeni-
kajacych sie i komplementarnych funk-
cji, tj. turystycznej i leczniczej w ramach
szeroko rozumianej turystyki uzdrowi-
skowej. Kuracjusz przyjmowany jak tu-
rysta zapomina o swoich dolegliwosciach
i dzieki temu szybciej wraca do zdrowia.
Z kolei turysci przebywajacy na terenie
uzdrowiska chetnie korzystaja z tradycyj-
nych i nowoczesnych zabiegéw lecznictwa
uzdrowiskowego.

Uzdrowiska w Polsce, chcac konkuro-
waé na rynku ustug turystyki uzdrowiskowej
w warunkach globalizacji, a przynajmniej
integracji z jednolitym rynkiem Unii Euro-
pejskiej, powinny przygotowac atrakcyjny,
innowacyjny i konkurencyjny uzdrowiskowy
produkt turystyczny na poziomie lokalnym
i krajowym. Do istotnych problemdw, jakie
obserwuje sie w funkcjonowaniu polskich
uzdrowisk mozna zaliczy¢, m.in.:

e brak atrakcyjnych i konkurencyjnych
produktow (pomimo posiadanych boga-
tych zasobow),

e stosunkowo niska jakos¢ bazy material-
nej i jej niedokapitalizowanie,

e staba wspotprace uzdrowisk z innymi
podmiotami $wiadczacymi ustugi, zwtasz-
cza w zakresie czasu wolnego,

e mata aktywnos¢ wtadzy lokalnej i regio-
nalnej w sferze dziatalnosci pro-uzdrowi-
skowej i pro-turystycznej,

e brak wyraznie okreslonej wizji uzdro-
wiska i gmin uzdrowiskowych w two-
rzeniu produktu uzdrowiskowego
i turystycznego,

e wolne tempo uzyskiwania przez polskie
uzdrowiska miedzynarodowych certyfika-
tow, systemow 1SO, HACCP,

e staba dostepnosc¢ obiektow uzdro-
wiskowych i turystycznych dla os6b
niepetnosprawnych,
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e brak nowoczesnej infrastruktury sanitar-
nej i paraturystycznej,

-e wolne tempo wprowadzania odpowied-
niej kategoryzacji w zakresie ustug
uzdrowiskowych,

e mata aktywnos$¢ w pozyskiwaniu srod-
kow finansowych z réznych funduszy na
poprawe infrastruktury komunikacyjnej
i z zakresu ochrony srodowiska,

e znikome tempo procesu prywatyzacji,

e spadek popytu na ustugi uzdrowisko-
we, w zwiazku ze zmianami w zakresie
swiadczen zdrowotnych,

e staby rozwoj przedsiebiorstw ustugowych
sektora obstugi ruchu turystycznego,

e stosunkowo niski poziom innowacyjnosci
polskich produktéow uzdrowiskowych,

e brak mocnej marki polskiej turystyki
uzdrowiskowej.

Uzdrowiska polskie, aby moc z dobrym
skutkiem wtaczyc¢ sie do miedzynarodowego
rynku turystyki zdrowotnej, musza spetni¢
okreslone warunki wynikajace z wysokich
wymagan. Do wazniejszych zadan wspie-
rajacych rozwoj uzdrowisk i ich podstawo-
wych funkcji turystycznych naleza, m.in.:?
e wykreowanie mocnej marki turystyki

uzdrowiskowej;

e przyspieszenie procesu przeksztatcen or-
ganizacyjnych i wtasnosciowych;

e intensyfikacja przedsiewzie¢ moderniza-
cyjnych majatku;

e wprowadzenie kompleksowej
standaryzacji;

e rozwijanie i wspomaganie dziatalnosci
promocyjnej uzdrowisk;

e utworzenie w uzdrowiskach centréow in-
formacji turystycznej;

e doskonalenie jakosciowe kadry i wzrost
kultury obstugi turystow.

Uzdrowiska polskie chcac funkcjonowad
na rynku krajowym i zagranicznym powin-
ny nastawic sie na przygotowanie atrakcyj-
nej, innowacyjnej i konkurencyjnej oferty
obejmujacej ustugi leczniczo-profilaktycz-
ne, turystyczno-wypoczynkowe, sporto-
wo-rekreacyjne, kulturalne itp., co zagwa-
rantuje efektywny rozwdj wspotczesnie
pojmowanych funkcji turystyczno-zdrowot-
nych. Istotne jest harmonijne wspotistnie-
nie roznych funkcji i ustug, oparte na zrow-
nowazonym rozwoju catej miejscowosci



uzdrowiskowej tak, aby nie zaburza¢ pod-
stawowego jej charakteru, jakim jest profil
leczniczy i zdrowotny.
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KATARZYNA RYMARCZYK-WAJDA

Teoretyczne ujecie procesu
ksztattowania przewagi
konkurencyjnej na rynku

Wstep

W postepujacej globalizacji coraz
trudniej o stabilng pozycje na niezwykle
konkurencyjnym rynku. Zdaja sobie z tego
faktu sprawe wszyscy uczestnicy rynku,

zarowno sprzedajacy jak i kupujacy. Mene-

dzerowie, decydenci myslac o dalekosiez-
nej przysztosci swoich organizacji, zdy-
stansowaniu konkurencji coraz czesciej

i odwazniej siegaja po nowe strategie
dziatania, nowe metody zarzadzania, kto-
re pozwola na osiagganie lepszych wynikow
pod wzgledem jakosciowym, ilosciowym,
organizacyjnym i wreszcie finansowym.

Zachodzace w Polsce od kilku lat zmia-

ny w funkcjonowaniu gospodarki: wzrost
matych i srednich przedsiebiorstw, dywer-
syfikacja obszarow dziatalnosci (wzrost
sektora ustug), postepujacy rozwoj tech-
nologii teleinformatycznej, rozwoj no-
wych, innowacyjnych produktow, a takze
zmiana (na przetomie ostatnich lat) orga-
nizacji pracy wywotuja nowe, nieznane
dotychczas zjawiska i zagrozenia, z kto-
rymi musza sie zmierzy¢ wszystkie pod-
mioty gospodarcze. Dynamicznie zmienia-
jace sie otoczenie zewnetrzne wymusza

podejmowanie wielu dziatan, ktore re-
alizowane sa wewnatrz i na zewnatrz
przedsiebiorstwa. Permanentny proces
dostosowan wymusza podejmowanie stra-
tegicznych decyzji, ktorych wdrozenie za-
pewni stabilng pozycje rynkowa na dtugie
lata. O trwata pozycje rynkowa zabiegaja
coraz czesciej gminy uzdrowiskowe. Dys-
ponujac ogromnym potencjatem turystycz-
no-uzdrowiskowym, wykorzystujac mozli-
wosci unijnego wsparcia finansowego daza
za wszelka cena do uzyskania przewagi
konkurencyjnej.

Budowanie konkurencyjnosci przez
pryzmat gminy uzdrowiskowej nie jest
procesem tatwym zwazywszy, ze na tere-
nie miejscowosci uzdrowiskowej funkcjo-
nuja rézne podmioty gospodarcze (zarow-
no prywatne jak i panstwowe) posiadajace
rozny stopien rozwoju, rézne priorytety
i strategie dziatania. O ile prywatna dzia-
talnos¢ gospodarcza moze by¢ na dobrym
poziomie o tyle panstwowe spotki uzdro-
wiskowe Skarbu Panstwa prowadzace ustu-
gi lecznictwa uzdrowiskowego znajduja
sie w gorszej kondycji finansowej. Obecna
ich sytuacja spowodowana jest wieloma
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czynnikami wsrod ktorych nalezy wymie-

ni¢: powolny proces prywatyzacji, wahaja-

ce sie na przestrzeni ostatnich lat naktady
na lecznictwo uzdrowiskowe, niespojnosc
zapisow prawnych itp.

Z kolei gmina uzdrowiskowa, jako jed-
nostka samorzadu terytorialnego jest
wspolnota samorzadowa realizujaca dzia-
tania publiczne przede wszystkim dla swo-
ich mieszkancow, ale rowniez dla poten-
cjalnych turystow i kuracjuszy.

Zatem budowanie przewagi konkuren-
cyjnej przez kilka zréznicowanych wta-
snosciowo, prawnie, finansowo podmio-
tow, ktore mimo wielu roznic wspolnie
uczestnicza i maja wktad na ostatecz-
ny ksztatt rozbudowanego produktu tu-
rystyczno-uzdrowiskowego jest bardzo
trudne.

Czy jest mozliwe wyzwolenie procesu
prowadzacego do kreowania konkurencyj-
nosci, w ktorym uczestniczy¢ beda wszyst-
kie podmioty dziatajace na terenie gminy?
W jaki sposob i przy pomocy jakich narze-
dzi osiggna¢ taki cel? Czy uda sie pogo-
dzic priorytety spoteczne i prywatne? Ja-
kie czynniki stymuluja proces budowania
przewagi konkurencyjnej, a jakie czynniki
go opdzniaja? Czy istnieja strategie, kto-
rych wdrozenie moze zapewni¢ uzyskanie
przewagi konkurencyjnej gminy? Udziele-
nie odpowiedzi na powyzsze pytania wy-
maga gruntownej analizy podstawowych
zagadnien dotyczacych konkurencyjno-
Sci. Prezentowany tekst stanowi wstep-
na analize problemu konkurencyjnosci,
ktora to problematyka zostanie - w kolej-
nym artykule- rozwinieta i skoncentrowa-
na na specyfice konkurencyjnosci gminy
uzdrowiskowej, jako jednostki samorzadu
terytorialnego.

Podanie kompleksowej, wzorcowej
w petni oddajacej istote konkurencyjnosci
definicji jest bardzo trudne. W literatu-
rze przedmiotu mozna spotkac wiele ana-
liz i interpretacji zagadnienia konkuren-
cyjnosci, a samych definicji dotyczacych
konkurowania jest tyle, ile znawcow tej
modnej w ostatnim czasie problematyki.
Zrozumienie istoty konkurencyjnosci wy-
maga zdefiniowania podstawowych pojec
takich jak: konkurencja, konkurencyjnosc,
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potencjat konkurowania, przewaga

konkurencyjna.

»Konkurencja nazywa sie zjawisko,
ktorego uczestnicy rywalizuja miedzy soba
w dazeniach do analogicznych celéw, co
oznacza, ze dziatania podejmowane przez
jednych dla osiagania okreslonych celow,
utrudniaja (a nawet uniemozliwiaja) osia-
ganie takich samych celéw przez innych”!.
Wedtug E. Cyrsona konkurencja to proces,
w ktorym uczestnicy rynku dazac do reali-
zacji swych interesow, probuja przedsta-
wic korzystniejsze od innych oferty ceny,
jakosci lub innych cech wptywajacych na
decyzje zawarcia transakcjiz.

Niektorzy naukowcy podejmuja sie
analizy konkurencyjnosci w krotkim i dtu-
gim horyzoncie czasowym. W krotkim
okresie miarg konkurencyjnosci jest udziat
w wymianie miedzynarodowej, natomiast
w dtugim - zdolnos¢ do efektywnego wy-
korzystania posiadanych czynnikow pro-
dukcji, a to z kolei uzaleznione jest od
sprawnosci otoczenia instytucjonalnego
gospodarki3.

K. Obtdj analizujac proces konkurowa-
nia wyrdznit nastepujacy podziat:

e Konkurencja bezposrednia - firmy oferu-
jace te same ustugi na danym rynku,

e Konkurencja substytucyjna - firmy ofe-
rujace rozne od oferowanych przez
przedsiebiorstwo ustug, ale zaspakaja-
jace te same lub podobne potrzeby,

e Konkurencja potencjalna - firmy mo-
gace ewentualnie konkurowac bezpo-
srednio lub posrednio, poprzez ustugi
substytucyjne®.

Odnoszac sie do pojecia konkurencji
R. Niestroj rowniez zwraca uwage na zja-
wisko wzajemnej substytucji produktow
w zaspokajaniu potrzeb nabywcy’. Majac
powyzsze na uwadze podmioty gospodar-
cze dziatajace na rynku musza prowadzic
nieustannag walke o klienta. Aby pozyskac
potencjalnego klienta nalezy permanent-
nie pracowac nad wysoka jakoscig produk-
tow i ustug.

Z powyzszych definicji mozna wywnio-
skowac, iz o konkurencji nie mozna mowic
w oderwaniu od rynku. Konkurencyjnos¢
jest czynnikiem stymulujacym zachowa-
nia podmiotow na rynku, a sam rynek wraz



z wszystkimi swoimi mechanizmami jest

niezbedny do istnienia konkurencyjnosci.

Zdaniem znawcdw niniejszej problematyki

konkurencyjnos¢ to zdolnos¢ do:

e zrownowazonego rozwoju w dtugim
okresie czasu®,

e forsowania wtasnego systemu celow’,

e podnoszenia efektywnosci wewnetrzne-
go funkcjonowania?,

e osiggania lub utrzymywania przewagi
konkurencyjnej na rynku®.

Pojecie konkurowania nie ogranicza
sie tylko i wytacznie do podmiotow gospo-
darczych, ale dotyczy réwniez przestrzeni
(miast, regionow, panstw). Zgodnie z de-
finicja Organizacji Wspotpracy Gospodar-
czej i Rozwoju (OECD) ,konkurencyjnosc
oznacza zdolnos¢ firm, gatezi przemystu,
regionow, krajow lub ponadnarodowych
ugrupowan do sprostania miedzynarodo-

wej konkurencyjnosci jak i do trwatego za-
pewnienia wysokiej stopy zwrotu od zasto-

sowanych czynnikow produkcji i trwatego

wysokiego poziomu zatrudnienia”'®. A za-

tem, o konkurencyjnosci mozna mowic

w skali makro, mezo, mega i mikro. Wta-

Sciwie coraz wiecej uwagi poswieca sie

kwestii budowania konkurencyjnosci przez

pryzmat regionu, obszaru, miasta.
»Mowiac o konkurencyjnosci moz-

na rozwazac ja rowniez jako czynnikowa

(czyli zdolnos¢ konkurencyjna rozumia-

na jako dtugofalowa zdolnos¢ do sprosta-

nia konkurencji) i wynikowa (czyli pozy-
cje konkurencyjna rozumiang jako udziat

w rynku regionalnym, krajowym, miedzy-

narodowym). Konkurencyjnos¢ wynikowa

jest zewnetrznym przejawem konkuren-
cyjnosci czynnikowej”!'. Analizujac zja-
wisko konkurencyjnosci w aspekcie wielo-
ptaszczyznowosci D. Faulkner i C. Bosman
zwracili uwage na wystepowanie:

1. konkurencyjnosci podstawowej - po-
strzeganej jako procesy dajace firmie
pozycje lidera w branzy,

2. konkurencyjnosci kluczowej - niezbed-
nej do uzyskania trwatej przewagi kon-
kurencyjnej na rynku'?, bez ktorej
nie jest mozliwe uzyskanie przewagi
konkurencyjnej.

Zaréwno M. Stankiewicz jak row-
niez M. Rybak pojecie konkurencyjnosci

traktuja jako proces ztozony z nastepuja-
cych elementow:

e Potencjatu konkurencyjnosci,

e Przewagi konkurencyjnej,

e Instrumentéw konkurowania,

e Pozycji konkurencyjnej®.

Potencjat konkurencyjnosci to ,,sys-
tem zasobow materialnych i niematerial-
nych umozliwiajacych przedsiebiorstwu
zastosowanie optymalnych instrumentow
skutecznego konkurowania na rynkach
globalnych™. Potencjat konkurencyjnosci
przedsigbiorstwa definiowany przez W.
J. Otto, jest jako ,,mozliwos¢ jego sku-
tecznego dziatania na danym rynku”'.
Mozna powiedzied, iz potencjat konku-
rowania to kluczowy element w ,,pira-
midzie procesu konkurowania”, od skta-
dowych ktorego zalezy w duzej mierze
uzyskanie w pozniejszej fazie przewa-
gi konkurencyjnej. Mowiac o potencjale
konkurencyjnosci danego podmiotu nale-
zy spojrzec na jego zasoby, doswiadcze-
nia i umiejetnosci, ktore odpowiednio
wykorzystane moga by¢ kluczem do uzy-
skania pewnych przewag konkurencyj-
nych i generowania skutecznych instru-
mentow konkurowania'e.

Wiodacym celem wielu podmiotow go-
spodarczych jest uzyskanie przewagi nad
konkurencja prowadzacej do zapewnie-
nia sobie stabilnej pozycji rynkowej. Prze-
wage konkurencyjna definiuje sie jako
atuty przedsiebiorstwa cenione przez ry-
nek, dzieki ktorym przedsiebiorstwo moze
w dtugim okresie utrzymac lub poprawic
efektywnosc i zapewnic¢ sobie harmonij-
ny rozwéj'’. Zdaniem fachowcow przewa-
ga konkurencyjna powinna by¢ nietuzinko-
wa, wyjatkowa i trudna do odwzorowania
przez konkurentow.

Zdobycie odpowiedniej pozycji kon-
kurencyjnej jest mozliwe przy wtasciwym
uzyciu stosownych instrumentéw kon-
kurowania. Od wielu lat firmy, instytu-
cje i branze usituja za wszelka cene po-
znac sprawdzone narzedzia, zastosowanie
ktorych zapewni firmom pozadane sukce-
sy na rynkach. Lista potencjalnych instru-
mentow konkurowania jest ciagle otwar-
ta i ulega modyfikacjom w zaleznosci od
branzy. Wsrdd najczesciej stosowanych
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w Unii Europejskiej instrumentéw konku-

rowania nalezy wymienic:

e jakosc produktow,

e cena,

e elastycznos¢ dostosowywania produktow
do potrzeb odbiorcow,

e czestsze od innych wprowadzanie na ry-
nek nowych produktow,

e zapewnianie potencjalnym klientom do-
godnego dostepu do produktow,

e szerokos¢ asortymentu,

e reklama,

e promocja sprzedazy'®.

Z powyzszego wykazu wynika, ze kra-
je europejskie upatruja zdobycie pozy-
cji konkurencyjnej przez pryzmat ja-
kosci produktow i ustug. Polskie firmy
rozpoczety proces kreowania instrumen-
tow konkurowania do$¢ p6zno, w mo-
mencie transformacji gospodarki centra-
listycznej w wolnorynkowa. A zatem lista
kluczowych czynnikow warunkujacych
osiaggniecie zamierzonego celu jest inna.
Wedtug M. Stankiewicza wsrod instrumen-
tow pierwszoplanowych nalezy wymienic:
cene, jakos¢ produktow, warunki ptatno-
sci, zapewnienie potencjalnym klientom
dogodnego dostepu do produktow, marka
produktu, wizerunek firmy'. Niniejsze po-
réwnanie uswiadamia nam, iz wybor sto-
sownych instrumentow konkurowania jest
trudny i zalezy od wielu czynnikéw m.in.
od zasobow wewnetrznych firmy: mate-
rialnych i niematerialnych oraz zewnetrz-
nych: rynku, gospodarki. Scista zalezno$¢
zachodzaca pomiedzy takimi elementami
jak: potencjat konkurencyjnosci, przewa-
ga konkurencyjna, instrumenty konkuro-
wania, pozycja konkurencyjna przedsta-
wia rysunek 1.

Rysunek 1 jednoznacznie obrazu-
je z jakich elementow sktada sie konku-
rencyjnosc, co wiecej schemat wskazuje
na pewne zaleznosci przyczynowo-skutko-
we poszczegolnych sktadowych. Uzyska-
nie przewagi konkurencyjnej zalezy nie
tylko od posiadanych zasobéw material-
nych i niematerialnych przedsiebiorstwa
okreslanych jako tzw. potencjat konku-
rencyjnosci, ale od sposobu i umiejetno-
sci ich wykorzystania. Z kolei instrumen-
ty konkurowania to narzedzia i sposoby
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Potencjat konkurencyjnosci
przedsiebiorstwa

y

Przewaga konkurencyjna

y

*Zdolnoét’: konkurowania*

Instrumenty konkurowania o klienta

/

Wyniki konkurowania na rynku zbytu.
Pozycja konkurencyjna sprzedajacego

Konkurencyjnos¢

Rysunek 1. Zdolno$¢ konkurowania.

Zrodto: M. Stankiewicz, Istota i sposoby oceny
konkurencyjnosci przedsigbiorstwa, Gospodarka
Narodowa 2000, s. 79

pozyskiwania klientow i dostawcow na
warunkach akceptowanych przez przed-
siebiorstwo i stuzacych osiaganiu jego
celow?. Ostatnim ogniwem tancucha kon-
kurencyjnosci jest pozycja konkurencyjna.
Oznacza ona miejsce na skali korzysci eko-
nomicznych i pozaekonomicznych, jakie
przedsigbiorstwo dostarcza swoim intere-
sariuszom, w poréwnaniu z tymi miejsca-
mi, ktore pod tymi samymi wzgledami zaj-
muja jego konkurenci?'.

Reasumujac, konkurencyjnos¢ mozna
zdefiniowac jako umiejetnos¢ konkurowa-
nia - rozumiang jaka proces obejmujacy
zdefiniowanie potencjatu konkurencyjno-
Sci przedsiebiorstwa i wykorzystanie go
przy pomocy odpowiednio dobranych in-
strumentow, prowadzacy do uzyskania po-
zycji konkurencyjnej pozwalajacej dziataé
w niezwykle zmiennym i konkurencyjnym
otoczeniu.

Istota i Zrodta przewagi konkurencyjnej
Przewaga konkurencyjna jest kluczo-
wa kategorig w zagadnieniach dotyczacych
konkurowania, jest bowiem srodkiem do
osiagniecia celu, jakim jest silna pozycja
konkurencyjna przedsiebiorstwa?2. Marze-
niem kazdego przedsiebiorcy jest wypra-
cowanie i uzyskanie przewagi nad kon-
kurentami. By takie zamierzenie spetnic




niezbedne jest petne zrozumienie samej
istoty przewagi konkurencyjnej, zrodet jej
pochodzenia i poznanie mechanizmoéw bu-
dowania strategii konkurowania. Przez
wiele lat naukowcy, specjalisci i praktycy
zajmowali sie definiowaniem zrdodet prze-
wag konkurencyjnych i kreowali procesy
ich budowania. Zdaniem M. Stankiewicza
analize nalezy rozpoczaé¢ od podstawnych
wymiarow przewag konkurencyjnych. Sa
nimi:
e rodzaj,
e wielkos¢ w stosunku do rywali
rynkowych,

e trwatosc?.

»Rodzaj przewagi konkurencyjnej
sprowadza sie do odmiennosci zachowan
i dziatan przedsiebiorstwa w poréwnaniu
do konkurentoéw, znajdujacych swoje bez-
posrednie lub posrednie odzwierciedle-
nie w wartosci oferty przedsiebiorstwa”?.
A zatem okreslenie charakteru przewagi
konkurencyjnej jest mozliwe po dokona-
niu poréwnania wybranego rodzaju prze-
wagi z konkurentem i uwzglednienia oto-
czenia zewnetrznego. Porownanie siebie
do innych przedsigbiorstw, branzy pozwa-
la stwierdzic jakiego rodzaju i jak trwata
jest ta przewaga, ktora posiadamy.

Kolejny wymiar przewag konkuren-
cyjnych, jakim jest wielkos¢ w stosun-
ku do rywali rynkowych definiowany jest
jako ,,roznica parametrow opisujacych za-
chowania, dziatania i oferte przedsiebior-
stwa oraz jego konkurentow”?. Wedtug
M. Stankiewicza kazda przewaga konku-
rencyjna powinna by¢ trwata. Zapewnie-
nie sobie dtugo horyzontowego domino-
wania nad konkurentami jest niestychanie
trudne. Wybranie przewagi konkurencyj-
nej nie daje nam petnej gwarancji uzy-
skania efektu ,,trwatosci”. Dodatkowo,
zmiana preferencji klientow, zmiennosc
otoczenia nieustannie dewaluuja raz wy-
brana przewage. Co oznacza koniecznosc
nieustannego weryfikowania i poszukiwa-
nia kolejnych przewag przez przedsiebior-
ce. Mozna zatem powiedziec, iz trwatosc
przewagi, jej charakter i wielkos¢ deter-
minowane sa przez otoczenie zewnetrzne,
rodzaj branzy i strukture potencjalnych
klientow. Jakie sa zatem zrodta przewagi

konkurencyjnej? Dlaczego jedne firmy
Swietnie radza sobie ze zdiagnozowaniem
swoich przewag i odnosza wieloletni suk-
ces, a inne bardzo szybko traca wypraco-
wang latami pozycje na rynku? Co wptywa
na wymarzony sukces?

Udzielenie petnej odpowiedzi wy-
maga skoncentrowania swojej uwagi nie
tylko na otoczeniu, w ktérym dziata fir-
ma ale rowniez na potencjale wewnetrz-
nym kazdej firmy. Kazda firma w opar-
ciu o swoj system wartosci materialnych
i niematerialnych usituje wypracowac
lepsze od innych wyniki. Na przestrze-
ni lat powstaty rozmaite szkoty zarza-
dzania, mozna by pokusi¢ sie o stwier-
dzenie, ze ile szkot tyle odmiennych
koncepcji kreowania przewag konkuren-
cyjnych. Upatrywanie w zasobach przed-
siebiorstwa mozliwosci budowania prze-
wag konkurencyjnych lansowane byto
latami przez zwolennikdow zasobowej
szkoty. Prekursorzy klasycznego zarza-
dzania wieksza role w budowaniu prze-
wag konkurencyjnych przypisywali zaso-
bom materialnym firmy w sktad ktérych
wchodza m.in. kapitat, budynki, grunty,
dostep do surowca itp. Owczesne stra-
tegie zarzadzania zwracaja uwage na
niematerialny aspekt firmy tzn. na za-
soby ludzkie, wiedze, technologie i in-
nowacyjnosc. To wtasnie zasoby ludzkie,
ich wiedza i nieustanne doskonalenie
w potaczeniu z wdrazanymi innowacja-
mi technologicznymi sa wiodacym narze-
dziem do uzyskania przewagi konkuren-
cyjnej przez firme. Mozna powiedziec,
iz kazda firma dysponuje zasobami za-
rowno materialnymi jak i niematerialny-
mi, ale nie kazdy zaséb moze stanowic
zrodto przewagi konkurencyjnej.

Zdaniem J. Barney’a zasoby, aby przy-
czyniac sie do budowania trwatej przewagi
konkurencyjnej, powinny posiadaé naste-
pujace cechy:

1. by¢ strategicznie wartosciowe,

2. nietuzinkowe,

3. trudne do imitacji,

4. niezastepowalne przez inne rodzaje
zasobow?.

J. Barney zwrocit uwage rowniez na
zwiazki zachodzace pomiedzy zasobami,
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Réznorodnosc — Rzadkosé
zasobow

Ograniczona >

mobilno$¢ zasobow

Wartos¢ strategiczna

Trudnosci imitacji:

-zaleznosci historyczne,

- niejasnosc¢ zwiazkow
przyczynowych,

- spoteczna kompleksowosc

Substytucyjnosé

> Trwata przewaga
konkurencyjna

Rysunek 2. Zwiazki pomiedzy charakterem zasobow i przewaga konkurencyjna firmy

Zrédto: J. Barney, Firm Resources and Sustained Competitive Adventage, Journal of Management, No1,
1991, s. 112 w: M. Stankiewicz, Budowanie potencjatu konkurencyjnosci przedsiebiorstwa,

Dom Organizatora Torun 1999, s. 117.

a mozliwoscig wypracowania na ich bazie

trwatych przewag konkurencyjnych.
Zdaniem J. Barney’a zasoby musza

by¢ nietuzinkowe i trudne do skopiowania
przez konkurentow. Czynnikami utrudnia-
jacymi nasladownictwo sa:

a) uwarunkowania historyczne np. firma
uzyskata wczesniej koncesje na wydo-
bywanie wod mineralnych na pewien
okres czasu,

b) niejasnos¢ zwiazkow przyczynowo-skut-

kowych polegajaca wedtug autora na

,niemoznosci zidentyfikowania zro-

det przewag konkurencyjnych przez

konkurenta”,

spoteczna kompleksowos¢ obejmuja-

ca indywidualne i wypracowane przez

dany podmiot cechy np. kultura organi-
zacyjna, stosunki miedzyludzkie?’.

C

~

Roéznorodnosé
Przedsiebiorstw

N

Biorac powyzsze pod uwage nalezy
stwierdzic¢, iz zrodtem przewag konku-
rencyjnych moga by¢ réznorodne zaso-
by, a ich odpowiednia, nieznana konku-
rentom konfiguracja moze prowadzic¢ do
uzyskania trwatej przewagi konkuren-
cyjnej. Oczywiscie marzeniem kazde-
go podmiotu jest utrzymanie przewagi
konkurencyjnej mozliwie jak najdtu-
zej. Sytuacja taka jest mozliwa pod wa-
runkiem, ze zasoby w oparciu o ktoére
budowano przewage konkurencyjna nie
zostang skopiowane przez konkurentow.
Jak zatem zdobyc i umacniaé uzyskana
przewage konkurencyjna?

Krzysztof Obtoj patrzac przez pryzmat
nurtu zasobowego wskazuje na cztery pod-
stawowe zrddta przewag konkurencyjnych.
Obrazuje je rysunek 3.

Ograniczona mobilnos¢
zasobow

'

PRZEWAGA
KONKURENCYJNA

Ograniczenia konkurencji
(ex ante)

Ograniczenia konkurencji
(ex post)

Rysunek 3. Zasobowa podstawa przewagi konkurencyjnej przedsiebiorstwa
Zrédto: K. Obtoj, Strategia Organizacji PWE, Warszawa 1999, s. 90.
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K. Obtoj wskazuje na mozliwos¢ budo-
wania przewagi konkurencyjnej przez pry-
zmat ,,réznorodnosci przedsiebiorstw”. Jest
rzecza oczywista, ze na rynku dziata wie-
le firm, ktore roznia sie wieloma cecha-

mi m.in. strukturg klienta, produktem czy
ustuga, lokalizacja, surowcem, technolo-
gia. Odmiennosc ta odzwierciedla sie w za-
sobach wewnetrznych kazdej firmy, wy-
korzystanie ktorych prowadzi do zdobycia
réznych pozioméw i mozliwosci konkurowa-
nia. Zapewnienie organizacji trwatej prze-
wagi konkurencyjnej bedzie mozliwe jesli
zasoby, w oparciu o ktére budujemy prze-
wage konkurencyjna beda trudne do zdoby-
cia czy skopiowania przez konkurentow.

Kolejny czynnik - ,,ograniczona mobil-
nos¢ zasobow” rowniez warunkuje proces
budowania przewagi konkurencyjnej. Ogra-
niczenia wynikaja z wielu czynnikow np.
niektore zasoby ze wzgledu na swoja spe-
cyfike przynosza oczekiwany rezultat tylko
w konfiguracji z innymi rodzajami zasobow,
inne ze wzgledu na nieuregulowany status
prawny nie moga by¢ przedmiotem dziatan
gospodarczych. Analiza powyzszych czynni-
kow uswiadamia nam w oparciu o jakie kry-
teria i przy uwzglednieniu jakich elemen-
tow nalezy podjaé wyzwanie budowania
przewagi konkurencyjnej.

Z kolei ograniczenia ex ante ,,polegaja
na tym, ze konkurenci nie moga i nigdy nie
maja rownego dostepu do wiedzy o tym,
ktore zasoby beda najbardziej cenne na
rynku”?. W rzeczywistosci podmioty dziata-
jace na rynku nie s w stanie przewidziec,
ktore zasoby w najblizszej przysztosci beda
kluczowym zrodtem budowania przewa-
gi konkurencyjnej. Te podmioty, ktére po-
trafig dostrzec nawet w pozornie zapowia-
dajacych sie zasobach mozliwos¢ rozwoju
odniosg sukces i uzyskaja przewage nad
konkurentami.

Ostatnie uwarunkowanie ,,ex post” po-
lega na tym, ze ,,przedsiebiorstwo, kto-
re uzyskato szczeg6lne zasoby, musi miec¢
szanse je utrzymac”?. K. Obtdj w swojej
analizie zrddta przewag konkurencyjnych
upatruje w unikatowych i trudnych do sko-
piowania zasobach.

W. M. Grudzewski i I. K. Hejduk zwra-
caja uwage na inne aspekty przewag

konkurencyjnych. Zrédta przewag konku-

rencyjnych upatruja w:

e rozwoju ulepszonych produktéw o glo-
balnym zasiegu,

e ,wytwarzaniu w klasie swiatowej” pro-
duktow i dostosowywanie podazy do
popytu,

e ,globalnym marketingu” utatwiaja-
cym wejscie produktu na najwazniejsze
rynki°,

Lansowane przez nich ,,procesowe po-
dejscie” zwraca uwage gtownie na proces

i wszystkie czynniki z nim zwigzane. Plaso-

wanie wytwarzanych produktow i ustug na

rynku globalnym ma przynies¢ wymierne
korzysci w postaci uprzywilejowanej pozy-
cji wzgledem konkurentow.

Powyzsze analizy i podane przykta-

dy uswiadamiaja nam jak wielkie znacze-

nie w budowaniu przewagi konkurencyjnej

odgrywaja wewnetrzne zasoby przedsie-
biorstwa. Jednak osiagniecie dtugotrwate-
go sukcesu jest mozliwe tylko i wytacznie
przy uwzglednieniu wszystkich dostepnych
zrodet przewagi konkurencyjnej zaréwno
tych ptynacych z otoczenia wewnetrznego
jak i zewnetrznego. Trudno sobie wyobra-
zi¢ kreowanie przewagi konkurencyjnej bez
uwzglednienia zmieniajacego sie otoczenia,
preferencji klienta, rynku, postepu techno-
logicznego, ktory w duzej mierze wptywa
na jakos¢ produktow i ustug. Tylko unikato-
wos¢ zasobow wewnetrznych w potaczeniu

z czujnoscia i przewidywalnoscia rynkowa

moga przynies¢ oczekiwany efekt synergii

mierzony przez pryzmat przewagi konku-
rencyjnej. Zatem mowiac o zrodtach prze-
wagi konkurencyjnej nie sposéb nie wspo-
mnie¢ o otoczeniu zewnetrznym, ktore
powinno w duzej mierze wptywac na decy-
zje przedsiebiorcy. Nieodzowne zatem jest
prowadzenie permanentnych badan i ana-
liz rynkowych, w oparciu o ktére budowa-
ne beda wtasciwe strategie konkurowania.

Uzyskanie ,,ksigzkowej” przewagi konku-

rencyjnej, ktora charakteryzowac sie be-

dzie niepowtarzalnoscia, dtugotrwatoscia
nie jest tatwe. Co wiecej, trudno przewi-
dzie¢ zywotnos¢ dobrze zapowiadajacej sie
przewagi konkurencyjnej w niezwykle burz-
liwym i zmiennym wrecz nieprzewidywal-
nym otoczeniu.
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Mimo, iz nie ma ztotej recepty na suk-
ces menedzerowie nie rezygnuja z poszuki-
wan i prac na rzecz budowania przybiera-
jacej na znaczeniu w éwczesnych czasach
przewagi konkurencyjnej.

Budowanie przewagi konkurencyjnej
- charakterystyka wybranych zasobow
i zZrodet

Na przestrzeni lat zmieniaty sie koncep-
cje i strategie zarzadzania. Nowe wyzwania
rynkowe: wszechobecna globalizacja, per-
manentny rozwoj technologii, postepuja-
ca informatyzacja wyksztattowaty nowe po-
dejscie do kwestii zarzadzania. W efekcie
tych zmian XXI wiek przez wielu naukow-
cow i praktykow zostat uznany za wiek,
w ktorym zdecydowanie dominuje kult wie-
dzy i nauki. Z ogolnie dostepnych wykazow
rankingowych wynika, ze wiele znaczacych
firm swoja wysoka pozycje zawdziecza nie
tylko rosnacym wielkosciom aktywow czy
ilosciom obstugiwanych rynkéw, ale row-
niez umiejetnosciom racjonalnego zarza-
dzania opartego na informacji i wiedzy.
Dlaczego tak sie dzieje? Do niedawna gtow-
nie ,,cyfry” pojmowane jako zasoby mate-
rialne i kapitat decydowaty o wartosci fir-
my w dzisiejszych czasach sytuacja wydaje
sie zmienia¢. Coraz wiecej firm dziataja-
cych na rynku dazy do uzyskania przewagi
konkurencyjnej i osiagnigcia sukcesu przez
pryzmat niemierzalnego czynnika - wie-
dzy. Zrozumienie zagadnienia wymaga za-
stanowienia sie czym jest wiedza, w jaki
sposob sie ja zdobywa i przy pomocy ja-
kich narzedzi nalezy jg przetwarzac, aby
uzyskac trwata i dtugookresowa przewage
konkurencyjna?

Zgodnie z definicja T.H. Davenpor-
ta i L. Prusaka wiedza jest ,,ptynna mie-
szanka wyrazonego doswiadczenia, warto-
sci, informacji wyptywajacych z kontekstu
i eksperckiej wnikliwosci, ktére dostarcza-
ja podstaw do oceny i przyswajania nowych
doswiadczen i informacji”*'. Wytwarza-
na tylko przez cztowieka wiedza jest klu-
czowym zasobem, ktory odpowiednio wy-
korzystany moze stanowi¢ zrodto przewagi
konkurencyjnej. Oczywiscie w catym tym
procesie podstawowe znaczenie odgrywa-
ja takie elementy jak: dane i informacje.
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To wtasnie na podstawie tych elementow

i przy pomocy ludzkiego doswiadczenia, in-
tuicji i dostepnej technologii mozna uzy-
ska¢ poziom bardziej zaawansowany, okre-
slany stownikowo jako wiedza, i idac dalej
madrosc.

W dwczesnych czasach nie sposob nie
mowi¢ o wzrastajacej roli informacji samej
w sobie. Wtasciwie trudno sobie wyobrazic¢
funkcjonowanie rynku bez rozbudowane-
go systemu informacyjnego, dzieki ktéremu
klient czy ustugobiorca jest w stanie bty-
skawicznie i wieloptaszczyznowo przeanali-
zowac kazdy produkt czy ustuge, w kazdym
miejscu i czasie. Jest to mozliwe dzieki po-
stepujacej technologii informatycznej, cia-
gtemu doskonaleniu technologicznemu.

Do niedawna na nowoczesne rozwiazania
technologiczne mogli sobie pozwoli¢ nie-
liczni. W dobie permanentnej informatyza-
cji mozna powiedziec, ze wtasciwie kazdy
uczestnik rynku ma rownoprawny dostep do
informacji i do technologii. Z roku na rok
pojawiaja sie nowe udoskonalone systemy,
programy komputerowe, ktorych nabycie

i wdrozenie nie stanowig juz bariery kosz-
towej dla samych przedsiebiorcow.

Podmioty rynkowe stawiaja na rozwoj
technologiczny i informatyzacje upatru-
jac w tej dziedzinie szanse na poprawe ja-
kosci swiadczonych ustug, produktow i dal-
szy rozwoj przedsiebiorstwa. Rozbudowane
i przetwarzane bazy danych, prognozowa-
nie zachowan klientow w oparciu o analizy
posprzedazowe utatwiaja kreowanie wielo-
letnich strategii, wdrozenie ktorych warun-
kuje wypracowanie dobrej i konkurencyjnej
pozycji rynkowej. Mimo takiego postepu
nie kazdy podmiot rynkowy wdrazajac no-
wosci technologiczne uzyskuje wiodace po-
zycje na rynku. Dlaczego tak sie dzieje?

Oczywiscie pozyskanie informacji, jej
przetworzenie przy wykorzystaniu najno-
woczesniejszych osiagniec technicznych,
teleinformatycznych nie gwarantuja efek-
tu pozadanego przez wiekszos¢ menedze-
réw. Kluczem do sukcesu jest umiejetne
powiazanie czynnika informacyjnego, tech-
nologicznego z niezastapionym i bezcen-
nym zasobem ludzkim, ktory wykorzystu-
jac swoja wiedze, doswiadczenie i intuicje
jest w stanie uzyska¢ duzo wiecej. Nie bez



powodu najprezniej dziatajace firmy zabie-
gaja czy tez bardzo czesto odkupuja bar-
dzo dobrych specjalistow od swoich rywali
czy konkurentow. To wtasnie czynnik ludzki
jest jednym z najwartosciowszych elemen-
tow w piramidzie czynnikow wptywajacych
na budowanie przewagi konkurencyjnej.
Wypracowanie przez firme wysokiej war-
tosci kapitatu intelektualnego® prowadza-
cego do trwatej przewagi konkurencyj-

nej zalezy w duzej mierze ,,0d unikalnosci
i wartosci zasobow informacyjnych jak i od
umiejetnosci wykorzystania ludzi, ich po-
tencjatu intelektualnego i motywacji”*.
Rysunek 4 przedstawia zalezno$¢ podsta-
wowych elementow takich jak: dane, infor-
macja, wiedza, madros¢, a takze mecha-
nizm budowania kapitatu intelektualnego
przedsigbiorstwa.

MADROSC

WIEDZA

INFORMACJE
(przeanalizowanie
danych)

DANE (surowe fakty)

[ \

Rysunek 4. Sktadniki kapitatu intelektualnego
w przedsiebiorstwie

Zrodto: L. Heracleous, Better than the Rest:
making Europe the Leader in the Next Ware of
Innovation and Performance, Long Range Planning.
February 1998. cyt. za: praca zbiorowa pod red.
R. Borowieckiego i M. Romanowskiej, System
informacji strategicznej. Wywiad gospodarczy

a konkurencyjnosc przedsigbiorstwa, Difin,
Warszawa 2001. s. 29.

Z rysunku 4 jednoznacznie wynika, ze
posiadanie danych (powszechnie dostep-
nych), przetworzonych w komputerowych
systemach informacji nie gwarantuje suk-
cesu i nie decyduje o uzyskaniu przewagi

ludzie

komputery i systemy IT

konkurencyjnej na rynku. Pozadang war-
tos¢ konkurencyjna uzyskuje sie przy wia-
czeniu w caty proces czynnika ludzkiego
- jego umiejetnosci, doswiadczenia i paten-
tow. Technika informacyjna zmienita wa-
runki funkcjonowania przedsiebiorstw, stata
sie wiodacym ogniwem realizowanych stra-
tegii i czynnikiem warunkujacym zabiega-
nie o uzyskanie przewagi konkurencyjnej.
Kolejnym, niezwykle cennym poza wie-
dza, niematerialnym zasobem wptywaja-
cym na budowanie przewagi konkurencyj-
nej jest marka firmy. Nalezy zaznaczyc,
iz wypracowanie wysokiej pozycji na ryn-
ku przez pryzmat marki jest procesem zto-
zonym i zazwyczaj wieloletnim. Z marka
utozsamiana jest wysoka jakos¢ produktow
i ustug, nowoczesnos¢, niezawodnos¢. Wy-
pracowanie wysokiej pozycji markowej wy-
maga wielu lat pracy, nieustannego moni-
toringu oczekiwan i preferencji klientow,
agresywnych kampanii reklamowych, inno-
wacyjnych rozwiazan produktowych oraz
specjalnych strategii dziatania. Marka uta-
twia zdobycie przewagi konkurencyjnej
i pozwala na dominacje nad konkurenta-
mi. Przedsigbiorstwom markowym znacznie
prosciej budowac przewage konkurencyj-
na wykorzystujac swoja pozycje na rynku.
Utrzymanie dobrze postrzeganego przez
klientéow wizerunku firmy wymaga zaanga-
zowania, rzetelnej i permanentnej pracy
na wszystkich szczeblach organizacyjnych
przedsiebiorstwa. Dtugotrwata praca nad
wizerunkiem firmy optaca sie, zwazywszy,
ze marka niesie za soba wiele wymiernych
korzysci takich jak:
e utrzymanie dobrej pozycji na rynku,
utatwia wprowadzenie na rynek nowych
produktow i ustug,
e utatwia dywersyfikacje produktowa,
e zmniejsza koszt wejscia na nowe rynki,
e podnosi wartos¢ przedsiebiorstwa®.
Globalizacja rynkow, drapiezna kon-
kurencja w okresie kryzysu gospodarczego
wymusza na uczestnikach rynkowych podej-
mowanie inicjatyw o charakterze innowa-
cyjnym prawie we wszystkich dziedzinach
zycia. Zgodnie z opinig naukowcow wtasnie
»innowacyjnosc¢” sama w sobie moze by¢
»panaceum” nie tylko na wszelkie stabo-
Sci przedsiebiorstwa, ale rowniez recepta,
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realizacja ktorej przyniesie wymierne ko-
rzysci w postaci uzyskania znacznej prze-
wagi nad konkurentami. Wedtug znawcow
tej problematyki za innowacje uznaje sie
kazda zmiane (zawierajaca element no-
wosci) w produktach i procesach wdrozo-
na w przedsiebiorstwie®. Jest to rowniez
,umiejetnos¢ efektywnej alokacji zasobow
przedsiebiorstwa (organizacji), oraz jedno-
stek samorzadu terytorialnego dla uksztat-
towania optymalnej w danych warunkach
konfiguracji przewag konkurencyjnych?.

»Iinnowacja czyli zdolnos¢ firmy do
tworzenia nowych technologii, produk-
tow, sposobow dziatania na rynku i zarza-
dzania”?¥’ jest jednym z czterech rodzajow
zrodet przewagi konkurencyjnej zdefi-
niowanych przez J. Kaya, jednego z wie-
lu autoréw prac poswieconych powyzszej
problematyce.

J. Schumpeter, prekursor procesu inno-
wacji, dokonat klasyfikacji innowacji, wy-
rézniajac pie¢ nastepujacych kategorii:

1) wprowadzenie nowego produktu lub
udoskonalenie jakosci juz istniejacego,

2) wprowadzenie nowej lub istotne zmo-
dernizowanie metody wytwarzania,

3) stworzenie nowego segmentu rynku

lub skuteczne wejscie na geograficznie

nowy rynek,

4) zdobycie nowego zrodta zaopatrzenia
w surowce i potprodukty,

5) wprowadzenie nowego typu organizacji
przedsiebiorstwa3®.

Wyzej zaprezentowana klasyfikacja
podkresla ogromna role i zasieg oddziaty-
wania procesu innowacji na przedsiebior-
stwa, obszary i regiony. W efekcie tego od-
dziatywania nastepuje pozadany rozwdj
gospodarczy, poszerzenie rynkow zbytow,

i aktywizacja procesu konkurowania. Za-
sadnym wydaje sie wtaczanie innowacyj-
nosci w strategie zarzadzania kazdej orga-
nizacji, zwazywszy ze niesie ona za sobg

wiazke korzysci w postaci uzyskania wioda-

cej, konkurencyjnej pozycji na rynku. Nie
bez powodu ten proces znajduje zastoso-
wanie w wielu $wiatowych, preznie dziata-
jacych organizacjach i podmiotach. Kazda
innowacja czy to na ptaszczyznie produk-
tu, technologii wytwarzania, zarzadzania
czy kultury organizacyjnej moze zawierac
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wszystkie elementy charakterystyczne dla
przewagi konkurencyjnej. Mam tutaj na
mysli: unikatowos¢, trwatosc, trudnosc ko-
piowania. A zatem kazda innowacja bedac
zrodtem przewagi konkurencyjnej moze
prowadzic i prowadzi do uzyskania atrak-
cyjnej pozycji konkurencyjnej na rynku.

A wiec jest jednym ze sposobow warunku-
jacych konkurencyjnosc.

Strategie konkurowania

Funkcjonowanie podmiotow gospodar-
czych w gospodarce wolnorynkowej, nara-
stajaca konkurencja, nieustannie zmienia-
jace sie otoczenie wymusza na uczestnikach
rynkowych podejmowanie waznych, strate-
gicznych decyzji na wszystkich szczeblach
zarzadczych. W literaturze spotka¢ moz-
na wiele rodzajow strategii, wiele kryteriow
w oparciu o ktore formutowane sa strate-
giczne decyzje. Zatem bardzo trudno po-
dac jedna w petni oddajaca definicje, ktora
kompleksowo wyjasniataby ztozonos¢ zagad-
nienia. Analizujac kilka wybranych definicji
nalezy stwierdzi¢, iz strategia to:

e postepowanie przedsigbiorstwa polegaja-
ce na obserwacji otoczenia oraz aktyw-
nym ksztattowaniu wtasnej dziatalnosci,
zmierzajacej do realizacji okreslonych
celow”?,

e program dziatania okreslajacy gtow-
ne cele przedsigbiorstwa i sposoby ich
osiagania”,

e postepowanie firmy polegajace na okre-
sleniu jej gtownych dtugofalowych ce-
low i przyjeciu takich kierunkow dziata-
nia oraz takiej alokacji zasobow, ktore
sg niezbedne do zrealizowania celow*,

e utozony metodycznie i zaplanowany ze-
spot mozliwosci dziatania, ktore dana
firma moze wybra¢ z wtasnej woli albo
w odpowiedzi na mozliwe posunigcia
konkurentow*.

Z powyzszych definicji jednoznacznie
wynika, iz strategia jest dokumentem pla-
nistycznym, nastawionym na realizowanie
kluczowych celow przedsiebiorstwa w hory-
zoncie dtugookresowym, prowadzacym do
rozwoju przedsiebiorstwa. W powyzsza de-
finicje wpisuje sie znaczenie wielu strate-
gii, wsrod ktorych znaczace miejsce zajmu-
je rowniez strategia konkurencji.



Strategie konkurencji mozna zdefi-
niowac ,,jako sposob zdobywania wybranej
przewagi konkurencyjnej w celu osiagnie-
cia zamierzonej pozycji konkurencyjnej”#.

Wielu autorow, sukces firmy upatruje
we wtasciwie wybranej i wdrozonej stra-
tegii konkurencji. Z. Pierscionek strategie
konkurencji okresla przez pryzmat wnikli-
wych analiz: czynnikdw stanowiacych klu-
czowe zrodta przewagi konkurencyjnej,
konkurentow (aktualnych i przysztych)
oraz skoordynowanych dziatan konkuren-
cyjnych na réznych rynkach wykorzystuja-
cych zasoby i umiejetnosci innych przed-
siebiorstw*. Czy istnieje zatem modelowy
przyktad strategii konkurencji, wdroze-
nie ktorej zapewniatoby wtasciwa pozy-
cje konkurencyjna wdrazajacej firmie? Ja-
kie sa elementy sktadowe niezmiennie
wchodzace w sktad kreowanej strategii
konkurencji?

Jest rzecza oczywista, iz przygotowa-
nie planu strategicznego powinno zosta¢
poprzedzone wnikliwa analiza czynnikow
wewnetrznych (inwentaryzacja przedsie-
biorstwa) oraz zewnetrznych (makrooto-
czenie). Podstawa do tworzenia i wyboru
wtasciwej strategii powinny by¢ posiadane

przez firme zasoby zaréwno materialne
jak i niematerialne, ktore w potaczeniu

z umiejetnosciami firmy beda prowadzic
do uzyskania przewagi konkurencyjnej. M.
Stankiewicz zwraca uwage na zaleznosc
strategii od zasobow i umiejetnosci przed-
sigbiorstwa. Obrazuje ja rysunek 5.

M. Stankiewicz budowanie strategii roz-
poczyna od inwentaryzacji zasobow za-
rowno materialnych jak i niematerialnych
firmy, ktore poréwnuje z zasobami konku-
rentow. Na ich bazie wypracowywane zo-
stang czynniki, ktore stana sie podstawa
do budowania trwatych przewag konku-
rencyjnych. Wybodr wtasciwej strategii ma
by¢ narzedziem umozliwiajacym wtasci-
we wykorzystanie posiadanych przez firme
zasobow i pozwalajacym na wykorzysta-
nie wszelkich szans tzn. wtasciwej pozycji
konkurencyjnej.

Z kolei M. Romanowska zwraca uwage
na role rynku w budowaniu strategii kon-
kurowania ,,w ramach ktérego organiza-
cja wykorzystuje zdobyta przewage kon-
kurencyjna w celu poprawy swojej pozycji
konkurencyjnej”#. Poszczegdlne elemen-
ty sktadowe strategii konkurencji obrazu-
je rysunek 6.

Wybdr strategii firmy najlepiej wykorzystujacej zasoby
i umiejetnosci w realizacji do zewnetrznych szans

=P STRATEGIA

I\

a) ich wptywu na trwatos¢ przewagi,
b) ich wptywu na wielkos¢ nadwyzki firmy,

Ocena zasobow i umiejetnosci z punktu widzenia:

> PRZEWAGA
KONKURENCYJNA

I\

Identyfikacja mozliwosci firmy: co firma moze robi¢ lepiej
od swoich rywali? Ocena wktadu zasobow do poszczegolnych
umiejetnosci oraz kompleksowosci tych umiejetnosci

- UMIEJETNOSCI FIRMY

)

Identyfikacja i ocena zasobow firmy.

Ocena silnych stron i stabosci w porownaniu do konkurentow.
Ocena mozliwosci lepszego wykorzystania zasobow

= ZASOBY

Rysunek 5. Zaleznos$¢ strategii od zasobow i umiejetnosci przedsiebiorstwa

Zrédto: R.M. Grant, The Resorce-Based Theory of Competitive Advantage: Implication form Strategy
Formulation, California Management Review, vol. 33 no.3, 1991, s. 115, cyt. za: M. Stankiewicz,
Budowanie potencjatu konkurencyjnosci przedsiebiorstwa, Towarzystwo Naukowe Organizacji

i Kierownictwa, Torun 1999, s.120.
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konkurencyjnych

Przewagi
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Strategia konkurencji

Obszar
konkurencji

Pozycja
konkurencji

Rysunek 6. Elementy strategii konkurencji

Zrédto: M. Romanowska, Planowanie strategiczne w przedsiebiorstwie, PWN Warszawa 2004, s. 263.

Pierwsze elementy sktadowe znajdu-
jace sie na wykresie: zrodta przewag kon-
kurencyjnych, przewagi konkurencyjne
zostaty w niniejszej pracy juz wnikliwie
omoéwione. Na szczegb6lng uwage autorki
zastuguja kolejne elementy: obszar kon-
kurencji i pozycja konkurencyjna.

Obszar konkurencji ,,to zakres rynku,
na ktérym przedsiebiorstwo wykorzystuje
swoje przewagi konkurencyjne. Obszarem
konkurencji moze by¢ caty sektor, i wte-
dy méwimy o konkurencji czotowej, lub
fragment, i wtedy mowimy o konkurencji
W niszy”4.

Pozycja konkurencyjna jest nie tyl-
ko wynikiem wdrozenia wypracowanych
przewag konkurencyjnych przez firme ale
réwniez narzedziem przy pomocy ktore-
go mozemy ocenic¢ efektywnos¢ wdrozo-
nej strategii.

W wyzej wymienionych schematach,
kluczowym elementem sktadowym na ba-
zie ktorego formutowana jest strategia sa
przewagi konkurencyjne. Analiza przewag
konkurencyjnych jako czynnika warunku-
jacego sukces stata sie w latach osiem-
dziesiatych przedmiotem wielu badan,

w oparciu o ktore powstato wiele mode-
li konkurencji np. model M.E. Portera.
Zdaniem M. E Portera ,,wyborem strategii
rzadza dwie zasady: najlepszego dostoso-
wania strategii do mocnych strona przed-
siebiorstwa oraz wysokiego poziomu trud-
nosci nasladowania wybranej strategii
przez konkurentow”#. Zasada pierwsza
pokrywa sie ze schematem lansowanym
przez M. Stankiewicza, ktory strategie
opiera na wypracowanych (przy pomo-
cy zasobdw i umiejetnosci) przewagach
konkurencyjnych. Z kolei druga, zwra-

ca uwage na unikatowos¢ przewagi, jej
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trwatosci i trudnos¢ skopiowania przez
konkurentow.

W oparciu o powyzsze rozwazania na-
lezy stwierdzi¢, iz formutowanie strategii
powinno sie odbywac przy wykorzystaniu
zarowno czynnikow wewnetrznych firmy
(zasoby materialne i niematerialne) jak
i zewnetrznych.

Wspomniany juz wczesniej M. E. Por-
ter wypracowat kilka modelowych rodzajow
strategii konkurencji, ktore znajduja zasto-
sowaniem do dnia dzisiejszego w wielu zna-
czacych firmach. Naleza do nich:

1) strategia przywodztwa kosztowego

(strategia niskich kosztow),

2) strategia dyferencjacji,
3) strategia koncentracji.

Zwolennicy powyzszych strategii s jed-
nomyslni w przekonaniu, iz strategie Por-
tera sa jednymi z najbardziej efektywnych
strategii, wdrozenie ktorych warunkuje
uzyskanie lepszej pozycji i wynikow. Model
konkurencji M. E. Portera przedstawia ry-
sunek 7.

Pierwsza strategia nazwana ,,strate-
gig przywaédztwa kosztowego - jest na-
stawiona na minimalizacje kosztow cat-
kowitych i przyciagniecie nabywcow ceng
nizsza od ceny stosowanej przez konkuren-
cje”*. Wdrozenie niniejszej strategii po-
zwala na pozyskanie klienta, dla ktorego
cena jest czynnikiem decydujacym o wy-
borze produktu czy ustugi. Z drugiej stro-
ny utrzymanie niskiej ceny (niskich kosztow
wytwarzania) zwiagzane jest z konieczno-
Scig ciagtego doskonalenia technologiczne-
go, szukania odpowiednich sSciezek dystry-
bucji, pozyskiwania nowych surowcow. Aby
wdrozenie strategii przyniosto oczekiwa-
ne rezultaty firma musi mie¢ znaczaca ilos¢
obstugiwanego rynku i wzrastajaca ilos¢



Przewaga strategiczna

Unikalnos¢ postrzegana

przez klienta

pozycja niskiego
kosztu

W skali sektora Zréznicowanie

Czotowa pozycja kosztowa

W skali sektora
segmentu

Koncentracja

Rysunek 7. Trzy podstawowe rodzaje strategii M. E. Portera

Zrodto: M.E. Porter, Strategia konkurencji. Metody analizy sektoréw i konkurentow, PWE Warszawa 2000, s.
54., cyt. za: M. Romanowska, Planowanie strategiczne w przedsigbiorstwie, PWN Warszawa 2004, s. 265.

odbiorcow. Tylko duze przedsiebiorstwa,

ekspansywne i racjonalnie wykorzystujace

swoje zasoby moga uzyskac trwatg przewa-
ge konkurencyjna.

Strategia dyferencjacji zwana po-
tocznie ,,strategia zréznicowania lub
przywodztwa jakosciowego polega na ofe-
rowaniu klientowi atrakcyjnego wyrobu
lub ustugi, czyli zaproponowanie kliento-
wi oferty, ktorej unikalny charakter zo-
stanie przez niego zauwazony i docenio-
ny”4. Wedtug. M. Romanowskiej istnieja
dwa czynniki wptywajace na zjawisko
,Zroznicowania” tj.:

a) obnizenie kosztow uzytkowania wyrobu
(dtuga eksploatacja wyrobu),

b) podwyzszenie wartosci uzytkowej wy-
robu (charakter unikalnosci i wysokiej
jakosci)®.

Strategia przywodztwa jakosciowe-
go nakierowana jest na klientéw, ktorzy
s sktonni zaptaci¢ wiecej za produkt bar-
dziej prestizowy i dobrej jakosci. Wypra-
cowana marka, nierozerwalnie zwiazana
Z ta strategia jest czynnikiem wptywa-
jacym na decyzje klientow. Sukces i po-
wodzenie wynikajacy z wdrozenia niniej-
szej strategii jest nierozerwalnie zwigzany
z wysokimi naktadami na permanentne ba-
dania preferencji klientéw, rozwoj tech-
nologii i innowacji, bez ktorych firma nie
jest w stanie zapewnic sobie stabilnej po-
zycji na dtugie lata. Postepujacy kryzys
gospodarczy, stagnacja rozwoju gospoda-
rek Swiatowych sa zagrozeniem dla firm
dziatajacych w oparciu o niniejsza stra-
tegie. Coraz wiecej klientow (w tym lu-
dzi zamoznych) zwraca wieksza uwage

na cene produktow i ustug kosztem jako-
sci. Prowadzi to do zmniejszajacej sie ilo-
sci klientow dla ktorych snobistycznie ro-
zumiana jakosc zaczyna miec¢ drugorzedne
znaczenie.

Strategia przywodztwa kosztowego
jak rowniez strategia przywodztwa jako-
Sciowego opieraty sie na zasadzie w mysl
ktorej, istnieje mozliwos¢ uzyskania
trwatej pozycji konkurencyjnej przez pry-
zmat jednej przewagi konkurencyjnej: ni-
skiej ceny lub wysokiej jakosci. W mode-
lu obok przewag konkurencyjnych Porter
zwraca uwage na ,,zakres konkurencji
- mozliwos¢ konkurowania w skali catego
sektora lub w jego wyodrebnionej czesci,
czyli segmencie”'.

Trzecia strategia Portera jest zatem
strategia koncentracji. Polega ona na
skoncentrowaniu swoich dziatan na pew-
nym, wybranym segmencie (obszar), pro-
dukcie. Strategia ta daje mozliwos¢ zdo-
bycia znaczacej pozycji ale tylko na
wybranym rynku, w ktérym ilos¢ potencjal-
nych konkurentow jest zawezona. Pytanie
tylko na ile wystepujacy w danym segmen-
cie popyt na dane dobra czy ustugi bedzie
miat tendencje rosnaca?

W wyniku wielu zmian gospodarczych,
a takze licznych badan naukowych przepro-
wadzonych w latach 90-tych okazato sig,
iz nalezy stworzyc¢ strategie konkurencji,
ktora bedzie gwarantowata sukces w opar-
ciu nie o jedna a o kilka przewag konku-
rencyjnych. Na bazie porterowskich modeli
wypracowano kolejna strategie konkuren-
cji: strategie zintegrowana. Aby w pet-
ni zrozumie¢ mechanizm dziatania strategii
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Przywodztwo jakosciowe

— Strategia zintegrowana

A

Brak strategii

Koncentracja na jakosci

—_— Przywodztwo kosztowe

Koncentracja na kosztach

Rysunek 8. Model strategii konkurencji

Zrédto: W. Reitsperger, S. Daniel, S. Tallman, W. Chrismar, Product Quality and Cost Leadership:
Compatibile Strategies?, Management International Review 1993, nr1., cyt. za: M. Romanowska,
Planowanie strategiczne w przedsiebiorstwie, PWN Warszawa 2004, s. 285.

zintegrowanej niezbedne jest przeanalizo-
wanie rysunku 8.

W momencie rozpoczecia dziatalno-
sci firma nie posiada strategii - znawcy taki
okres nazwali ,,strategia wyczekiwania”>2.
Poczatkowy etap dziatalnosci charakteryzu-
je sie poszukiwaniem przez firme swojego
miejsca w sektorze, diagnozowaniem zaso-
bow na bazie ktorych kreowane beda prze-
wagi konkurencyjne. Zgodnie z modelowym
uktadem strzatkowym przedsiebiorstwo po
dokonaniu inwentaryzacji zasobowej i ryn-
kowej moze przystapi¢ do wypracowywa-
nia strategii kosztowej albo jakosciowej.
Wypracowanie znaczacej pozycji na ryn-
ku, bedzie wynikiem kilkuletniego stosowa-
nia danej strategii umozliwiajacej wtacze-
nie kolejnej przewagi, petniacej funkcje
komplementarna.

Kazda strategia konkurencji ma swo-
je plusy i minusy. Decyzja o wyborze danej,
a nie innej strategii powinna by¢ podykto-
wana wnikliwg analiza przedsiebiorstwa,
skrupulatnym rozeznaniem rynku i warun-
kéw zewnetrznych firmy. Przy tej catej kom-
binacji dziatan nie wolno zapomnie¢ o czyn-
nikach ograniczajacych swobode wyboru
strategii. Wsrdd tych czynnikow nalezy wy-
mienic: ograniczone mozliwosci finansowe
firmy, potencjat strategiczny przedsiebior-
stwa i permanentne zmiany w otoczeniu®.
Czynniki ograniczajace powoduja, ze zato-
zone w strategii cele rzadko kiedy sa reali-
zowane w 100%. Nie mniej jednak swiado-
mos¢ czesciowej niewykonalnosci pewnych
zatozen nie powinna mie¢ charakteru
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destrukcyjnego, a wrecz odwrotnie powinna
motywowac decydentow do zblizania two-
rzonego projektu do ideatu.

Rozwazania prowadza do stwierdze-
nia, ze nie ma ,,ztotego srodka”, nie ma
idealnego modelu realizacja ktorego pla-
sowataby dany podmiot na uprzywilejowa-
nej pozycji rynkowej. Wazne by decydenci
i zarzadzajacy wiedzieli jakie rozwiaza-
nie zastosowac, w oparciu o jakie czynni-
ki i kryteria budowac wtasna strategie kon-
kurencji. Tylko wnikliwa inwentaryzacja
zasobdw organizacji w potaczeniu z grun-
towna obszerng wiedza zarowno naukowa
jak i praktyczna oraz umiejetnos¢ zespole-
nia i przeprowadzenia catego procesu moze
przyniesc¢ efekt uzyskania trwatej przewagi
konkurencyjnej. Z pewnoscia jest to proces
trudny, wieloetapowy, ale mozliwy do zada-
walajacego spetnienia.

Podejmowany na tamach niniejszego
referatu temat konkurencyjnosci stanowi
podstawowa baze, pewnego rodzaju wstep
do kontynuowania rozwazania popularnej
ale ztozonej problematyki konkurowania.
Teoretyczne ujecie procesu konkurencyjno-
sci zostanie w kolejnym referacie rozpatry-
wane przez pryzmat gminy uzdrowiskowej,
jako jednostki samorzadu terytorialnego.

Referat recenzowany przez
prof. nadzw. Tomasza Wotowca, Kierownika
Zaktadu Ekonomii WSB-NLU w Nowym Saczu
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Tomasz Hurkata

Szczawnica jako przyktad
rozwoju zrownowazonego
gminy uzdrowiskowej

Gminy uzdrowiskowe to taka katego-

ria gmin, na obszarze ktérych potozone sa
uzdrowiska, i ktorych aktywnosc gospo-
darcza zostata mocno ograniczona przede
wszystkim w celu ochrony waloréw uzdro-
wiskowych. Do niedawna uzdrowiska koja-
rzyty sie wytacznie jako obszary specjalnej
ochrony, na ktorych moze by¢ prowadzo-
ne przede wszystkim leczenie uzdrowisko-
we, a w niewielkim stopniu inna dziatalnos¢
taka jak turystyka, rekreacja czy sport. Nie
do pomyslenia byto, aby w uzdrowisku dzia-
talnoscia dominujaca stata sie inna dzia-
talnosc niz lecznicza dziatalnos¢ uzdrowi-
skowa. Tak jednostronnie wyksztatcony

i utrwalony przez lata model funkcjono-
wania miejscowosci uzdrowiskowych do-
prowadzit pod koniec lat osiemdziesiatych

i na poczatku lat dziewiecdziesiatych do ol-
brzymich probleméw zwiazanych z funkcjo-
nowaniem gmin uzdrowiskowych. Nie byty
one bowiem przygotowane do nowych wy-
zwan gospodarki rynkowej, otwarcia rynku
europejskiego i wzrastajacej konkurencji.
Na szczescie wiekszos¢ gmin uzdrowisko-
wych szybko dostrzegta istniejace zagro-
zenie, i od potowy lat dziewiecdziesiatych

zaczeta gwattownie przebudowywac swoja
oferte uzdrowiskowa, starajac sie wielokie-
runkowo rozwija¢ swoje miejscowosci, ale
w zgodzie z zasada rozwoju zrownowazo-
nego. Przyktadem uzdrowiska, ktore budu-
je swoja pozycje w oparciu o zasady rozwo-
ju zrownowazonego jest Szczawnica. Celem
artykutu jest analiza procesu restrukturyza-
cji i rozwoju tego uzdrowiska.

1. Istota rozwoju zrGwnowazonego
Rozwoj lokalny i regionalny sa katego-
riami rozwoju spoteczno - gospodarczego.
W tym ujeciu miesci sie zaréwno tworze-
nie nowych miejsc pracy, jak i komplekso-
we ksztattowanie mozliwie najlepszych wa-
runkow do zycia w srodowisku lokalnym
i regionalnym. Oba te pojecia sa zdetermi-
nowane przestrzennie, ukazujac proces po-
zytywnych zmian o charakterze ilosciowym,
ale tez przede wszystkim jakosciowym. '
Zmiany te, bedace efektem wspétdziata-
nia i mobilizacji podmiotow lokalnych i re-
gionalnych, polegaja na kreacji nowych lub
poprawie istniejacych:?
e walorow uzytkowych danej jednostki
terytorialnej,
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e mozliwosci jej rozwoju gospodarczego,
poprzez tworzenie korzysci zewnetrz-
nych dla podmiotéw gospodarczych,

e walorow lokalnego i regionalnego ekosys-
temu oraz tadu przestrzennego.

Wielowymiarowos¢ rozwoju lokalne-
go jest okreslana przez nastepujace czynni-
ki rozwoju:

e potrzeby spotecznosci regionalnych
i lokalnych,

e zasoby i walory srodowiska naturalnego
oraz zasoby pracy,

e inwestycje infrastrukturalne oraz istnie-
jacy potencjat gospodarczy,

e rynek lokalny i rynki zewnetrzne oraz ka-
pitat finansowy, zwtaszcza inwestycyjny,

e nowoczesne technologie wytwarza-
nia oraz tereny inwestycyjne i korzysci
lokalizacji.

Poszczegolne obszary roznia sie od sie-
bie pod wzgledem waloru potencjatu roz-
wojowego, co ma znaczacy wptyw na kon-
kurencyjnosc lokalng i regionalna, ktéra
rozumiana jest jako zdolnos¢ do wytwarza-
nia towarow i swiadczenia ustug oraz ich
sprzedazy na rynkach, w celu zapewnienia
relatywnie wysokiego i stabilnego poziomu
dochodéw oraz zatrudnienia. Ze wzgledu
na ztozonos¢ i konfiguracje zasobow lokal-
nych i regionalnych, z punktu widzenia ich
konkurencyjnosci, wydziela sie obszary: 3
e adaptacyjne, w ktorych przewaga konku-

rencyjna bazuje na pojedynczych zaso-
bach lub prostej ich konfiguracji;

e generujaco - adaptacyjne, w ktorych
przewaga konkurencyjna bazuje na zto-
zonych konfiguracjach zasobow, syner-
gii regionalnej i rosnacej roli czynnikow
intelektualnych;

e nieadaptacyjne, ktore ze wzgledu na
jakos¢ zasobow lub wczesniejsza nie-
wtasciwa eksploatacje nie sa w stanie
konkurowac nie tylko z regionami gene-
rujacymi innowacje, ale takze z regiona-
mi absorpcyjnymi.

Rozwoj zrownowazony jest przede
wszystkim procesem zmierzania w kierunku
tadu zintegrowanego, wiazacego wspotza-
leznie w tadzie instytucjonalno-politycznym
i przestrzennym tad spoteczny, gospodar-
czy i ekologiczny w ciagtej grze sprzeczno-
sci i konfliktowych interesow. Oznacza to
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takze, ze konieczne jest odnoszenie sie do

celow rozwojowych wszystkich poziomow

zaréwno tych lokalnych, jak i regionalnych,
krajowych, unijnych, a takze globalnych.

Z wymienionych poziomow, to wtasnie roz-

woj lokalny nabiera coraz bardziej wazne-

go znaczenia. Lokalnos¢ regionu mozemy
odnies¢ do poziomu gminy jak rowniez po-
wiatu. Tym samym rozwdj lokalny powinien
by¢ utozsamiany z rozwojem wspolnoty
szczebla powiatowego i gminnego. Rozwoj
ten powinien by¢ ukierunkowany zasadami
rozwoju zrownowazonego, a sa himi:

e zasady filara etyczno-moralnego: potrze-
by i pragnienia mieszkancow winny byc
w centrum zainteresowania w procesie
rozwoju, zaspokajanie obecnych potrzeb
lokalnej wspolnoty nie moze powodowac
ograniczenia mozliwosci zaspokajania
potrzeb przysztych pokolen;

e zasady filara fizyczno-przyrodniczego:
wszystko ze wszystkim jest powiazane,

a skutki dziatan lokalnych, moga by¢ po-
srednie i bezposrednie, bliskie i odle-
gte zaréwno w czasie jak i w przestrzeni,
zasoby gminy sa skonczone, a zrézni-
cowanie genetycznie, gatunkowe, kul-
turowe i spoteczne zapewniaja odpor-
nos¢ na zaburzenia i zaktécenia procesu
rozwojowego;

e zasady filara ekonomicznosci: nalezy by¢
efektywnym i nie marnotrawic przestrze-
ni, czasu, materii i energii. Raz pobrana
ze srodowiska materia powinna by¢ wie-
lokrotnie wykorzystywana w ramach zin-
tegrowanych, zamknigetych cykli obiegu,
przede wszystkim w ramach lokalnej in-
tegracji i recyrkulacji.

Celem nadrzednym rozwoju jest trwa-
te zaspokajanie potrzeb i aspiracji ludzi.
Dopiero racjonalne okreslenie tych po-
trzeb warunkuje wtasciwy rozwoj z zacho-
waniem jego zréwnowazonego charakteru.
Dlatego tworcy strategii rozwoju lokalne-
g0 musza zdawac sobie sprawe z bogactwa
i réznorodnosci potrzeb ludzkich.* Waznym
czynnikiem warunkujacym sprawnosc dzia-
tania wszystkich podmiotow jest ich umie-
jetnos¢ przewidywania przysztosci. Pozwala
ona optymalizowaé wybor dopuszczal-
nych decyzji, ktore nalezy podjaé, realizu-
jac okreslone cele rozwojowe. Koniecznos¢



przewidywania przebiegu zjawisk spotecz-

no - gospodarczych warunkowana jest dwo-

ma wzgledami:

e by umiec sie do nich dostosowac, jezeli
sa nieuchronne;

e by im przeciwdziataé, jezeli lezy to
w naszych mozliwosciach, a przewidywa-
ny przebieg zjawisk bez naszej interwen-
cji bytby niepozadany.®

2. Rola samorzadu terytorialnego

w rozwoju lokalnym

Rola ta wynika zaréwno z natury sa-
mych struktur samorzadowych (faktyczny
gospodarz terenu), jak i z ustawowych obo-
wiazkow, ktore naktadaja na gmine zadania
w dziedzinie zaspokojenia potrzeb zbioro-
wych oraz rozwigzywania biezacych pro-
blemoéw spotecznosci lokalnych. Dla gminy

jako spotecznosci lokalnej i dla kazdego po-

jedynczego mieszkanca korzystna jest taka
sytuacja, w ktorej w danym miejscu po-
wstaje wiele inicjatyw na rzecz rozwoju lo-
kalnego. Ale jeszcze bardziej korzystnie
ksztattuje sie ta sytuacja, gdy inicjatywy
i wynikajace z nich dziatania koordynuje
samorzad terytorialny lub inne ciato scisle
z tym samorzadem zwiazane. Dla realizacji
idei rozwoju lokalnego wazne jest bowiem
to, aby kazda podejmowana dziatalnosc go-
spodarcza przynosita okreslone korzysci
ogolnospoteczne w miejscu jej prowadze-
nia, bez wzgledu na to, czy bedzie to zasi-
lanie budzetu lokalnego, tworzenie nowych
miejsc pracy, rozbudowa sieci infrastruk-
tury, powiekszenie lokalnego rynku czy po-
prawa stanu srodowiska przyrodniczego. ©
Kierunki dziatan w ramach rozwoju lo-
kalnego, uznawane za typowe dla samorza-
dow terytorialnych poszczegdlnych gmin,

maja zroznicowany charakter. W duzej mie-

rze zalezy to od charakteru danej gminy
jak rowniez regionu: inna specyfika charak-
teryzuja sie gminy poprzemystowe, gdzie
kompleksy zaktadow pracy dajace zatrud-
nienie tysigcom osob zostaty zlikwidowane,
a zupetnie inng gminy turystyczne, ktorych
funkcjonowanie opiera sie na wykorzy-
staniu waloréw przyrodniczych. Decyzje
wtadz samorzadowych uzaleznione sg row-
niez od przepisow prawa, naktadajacych

niejednokrotnie szczegdlne regulacje na
danym terenie. Przyktadem takim sg ob-
szary ochrony uzdrowiskowej oraz gmi-
ny uzdrowiskowe, gdzie regulacja praw-
na okreslajaca zasady organizacji gminy
jest ustawa z dnia 28 lipca 2005r. o lecznic-
twie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i ob-
szarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gmi-
nach uzdrowiskowych. (Dz.U. nr 167, poz.
1399). Szczegdlne obwarowania prawne sa
konieczne w tym przypadku, ze wzgledu na
ochrone wyjatkowych waloréw leczniczych
oraz przyrodniczych tych obszarow.
Kierunki w zakresie ochrony srodowi-
ska wytycza rowniez polityka ekologiczna
Unii Europejskiej, ktorej nadrzednym ce-
lem jest zapewnienie w dtugiej perspekty-
wie takiego wzrostu gospodarczego i trwa-
tej poprawy standardu zycia, ktory nie
doprowadzi do pogorszenia sie stanu $ro-
dowiska i zapewni dostepnos¢ jego zaso-
bow i rowniez dla przysztosci pokolen.” Re-
alizacja wymienionych celow objete sg
wszystkie gminy w Polsce, w tym zwtasz-
cza obszary o unikatowych walorach przy-
rodniczo - leczniczych, jakimi sa gminy
uzdrowiskowe.

3. Gminy uzdrowiskowe

Podstawowym dokumentem praw-
nym regulujacym kwestie uzdrowisk i gmin
uzdrowiskowych jest ustawa z dnia 28 lipca
2005 o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdro-
wiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz o gminach uzdrowiskowych. Ustawa
w szczegOtowy sposob okresla min. zasa-
dy oraz warunki prowadzenia i finansowa-
nia lecznictwa uzdrowiskowego, kierun-
ki lecznicze uzdrowisk, zasady nadawania
obszarowi statusu uzdrowiska albo statusu
obszaru ochrony uzdrowiskowej, jak row-
niez okresla zadania gmin uzdrowiskowych.
Ustawa wprowadza réowniez rézne ograni-
czenia aktywnosci gospodarczej dla gmin
uzdrowiskowych, wyrazajac je w postaci
nakazow i zakazow okreslonych dziatalno-
Sci w trzech rodzajow stref ochronnych wy-
dzielonych na obszarze uzdrowiska. Stre-
fy te, oznaczone literami ,,A”, ,,B” i ,C”,
okreslaja procentowy udziat terenow zie-
lonych w danej strefie, oraz wymienia-
ja katalog nakazow i zakazow dotyczacych
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lokalizacji obiektow znaczaco oddziatuja-
cych na srodowisko oraz wszelkich innych
dziatan z zakresu zycia gospodarczo - spo-
teczno - kulturalnego wptywajacych na wta-
sciwosci uzdrowiskowe danej strefy.

Jeszcze do niedawna uzdrowiska koja-
rzyty sie jedynie z miejscem, gdzie za po-
moca zasobow naturalnych prowadzona
jest dziatalnos¢ lecznicza, a w niewielkim
stopniu turystyczna, rekreacyjna czy spor-
towa. Tak uksztattowany model uzdrowiska
funkcjonowat w Polsce przez kilkadziesiat
lat. Opierajac sig jedynie na lecznictwie,
w efekcie doprowadzit do zahamowa-
nia rozwoju gmin uzdrowiskowych w obli-
czu rozwijajacej sie swiatowej gospodarki,
a tym samym zmieniajacych sie trendow.
Sytuacja taka wymagata natychmiastowych
zmian organizacyjnych w systemie zarza-
dzania uzdrowiskami, jak rowniez zmiany
profilu prowadzonej dziatalnosci. Istnieja-
cy rygoryzm we wprowadzaniu réznego ro-
dzaju ograniczen w funkcjonowaniu i roz-
woju uzdrowisk wynikajacych nie tylko ze
stref ochronnych regulowanych w ustawie,
ale roéwniez z innych regulacji dotyczacych
obszarow chronionych (parki, obszary gor-
nicze, rezerwaty przyrody, strefy chronio-
nego krajobrazu, obszary "Natura 2000”
czesto nie pozwala na lokowanie w uzdro-
wiskach niezbednych inwestycji wynikaja-
cych z potrzeb spoteczenstwa oraz euro-
pejskich i swiatowych trendow. Skutkiem
takich ograniczen ujawnit sie fakt, iz ofer-
ta, jaka prezentuja polskie uzdrowiska,
jest ubozsza od tych, z jakimi spotykamy
sie w uzdrowiskach czeskich, niemieckich,
stowackich czy wegierskich przechodzacych
réwniez okres transformacji. Budowie mo-
delu uzdrowiska opartego na bogatej in-
frastrukturze turystycznej i sportowo-re-
kreacyjnej w dalszym ciagu nie sprzyjaja
przepisy z zakresu planowania przestrzen-
nego, uzdrowiskowe, prawa gorniczego
i geologicznego, budowlane, ochrony sro-
dowiska naturalnego czy ochrony przyrody.
Pomimo tego, uzdrowiska polskie staraja
sie racjonalnie wykorzystac¢ bogactwo natu-
ralnych surowcow leczniczych.

Dzi$ polskie uzdrowiska procz tradycyj-
nych zabiegow leczniczych oferuja kom-
pleksowa game ustug paraleczniczych,
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rehabilitacyjnych i profilaktycznych. No-
woczesne osrodki leczenia uzdrowiskowe-
g0 kusza swoich pacjentow takimi dodatka-
mi do oferty leczniczej, jak masaze, sauna,
jacuzzi, hipoterapia, oktady z miodu i ma-
sta kakaowego, réznego rodzaju peelin-

gi, inhalacje, kapiele ziotowe i relaksacyj-
ne. Do wachlarza zabiegéw poprawiajacych
wizerunek i sprawnosc fizyczna doktada-

ja réwniez rekreacyjno-sportowe, jak sta-
cje narciarskie, miasteczka rekreacji wod-
nej, letnie tory bobslejowe, jaskinie solne,
bowling, trasy hippiczne, Sciezki zdrowia
oraz paint ball, rafting, nordic walk. Catos¢
réznorodnej i innowacyjnej oferty polskich
uzdrowisk dopetniaja czesto ustugi z za-
kresu odnowy biologicznej, kosmetologii
oraz chirurgii kosmetycznej i plastycznej.
Bogactwo i r6znorodnosc oferty polskich
uzdrowisk nie jest przypadkowa. Opar-

ta jest ona na analizie gustow i preferencji
obecnego klienta. Pierwsza z grup klientow
korzystajacych z ustug uzdrowiskowych sa
osoby starsze. W duzej mierze, na skutek
bogacenia sie Europy, sa to osoby zamoz-
ne, ktore nie chca inwestowac w nierucho-
mosci czy fundusze inwestycyjne, ale wta-
snie w zdrowie.

Przedtuzajaca sie systematycznie dtu-
gos¢ ludzkiego zycia sprawia, ze osoby star-
sze jak najdtuzej chca zachowac swa ak-
tywnosc fizyczna i umystowa i sa sktonne za
to sporo zaptacic. Dlatego wtasnie uzdro-
wiska chetnie inwestujg w rozwdj oferty
skierowanej do tej grupy osob. Inng kate-
gorig 0sob korzystajacych z bogactwa ofer-
ty uzdrowiskowej sa ludzie jeszcze sto-
sunkowo mtodzi i aktywni, wywodzacy sie
z kregu biznesu. Szukaja oni ustug, kto-
rych efekty beda szybkie i skuteczne. Ocze-
kuja btyskawicznej regeneracji sit, dobrej
zabawy oraz atrakcyjnie spedzonego cza-
su. Wymagaja oni zupetnie innej oferty
niz ta, ktora jest skierowana do osoéb star-
szych. Polskie uzdrowiska powinny wiec
rozwija¢ swoja oferte patrzac przez pry-
zmat potrzeb coraz bardziej zamozniej-
szego i wymagajacego klienta, ktory szuka
w uzdrowisku skutecznej kuracji pota-
czonej z aktywnym wypoczynkiem. Kon-
sekwencja zaspokojenia potrzeb wyma-
gajacych klientow jest rozwoj turystyki



uzdrowiskowej na terenach uzdrowisk. Pol-
skie uzdrowiska stajac sie wielofunkcyjny-
mi centrami zdrowia, turystyki, rekreacji,
sportu i kultury okazuja sie w ten sposob
stymulatorami lokalnego i regionalnego
rozwoju gospodarczego. Turystyka bowiem
ma bezposredni wptyw na rozwdj innych
sektorow gospodarki, takich jak np. hote-
larstwo, gastronomia, transport, biura po-
drézy, a takze posrednio oddziatywuje na
inne dziedziny gospodarki, jak budownic-
two i infrastruktura drogowa, przemyst rol-
no-spozywczy, konfekcyjny i odziezowy, pa-
miatkarski, produkcja sprzetu i ekwipunku
sportowo-turystycznego, sektor bankowy

i ubezpieczeniowy. Zainteresowanie tury-
styka uzdrowiskowa wzrasta obecnie dy-
namicznie na skale nie tylko europejska,
ale i Swiatowa, co implikuje koniecznosc¢
wspierania rozwoju gospodarczego gmin
uzdrowiskowych. Ich niewykorzystany do
tej pory potencjat gospodarczy moze za-
pewni¢ rozwoj catego regionu, tworzac tym
samym polska marke uzdrowiskowa.

4, Potozenie i rys historyczny Uzdrowiska

Szczawnica

Uzdrowisko Szczawnica zlokalizowane
jest w potudniowej czesci wojewodztwa ma-
topolskiego, w powiecie nowotarskim. Gmi-
na zajmuje powierzchnie 8789 ha i tworzy
ja miasto Szczawnica oraz dwie wsie Szlach-
towa i Jaworki. Nazwa miejscowosci pocho-
dzi od kwasnych waod, zwanych przez gora-
li szczawami. Pierwsza wzmianka o osadzie
pochodzi z 1413 roku i dotyczy zapisania
przez kréla Wtadystawa Jagiette 400 flore-
now Abrahamowi z Goszyc, przy okazji kto-
rego to zapisu wymieniono dwie Szczawni-
ce: Wyznia i Niznia. Jako zdrojowisko znana
jest od ponad 200 lat. Dynamiczny roz-
woj Szczawnicy jako uzdrowiska przypada
na potowe XIX wieku, kiedy to wtascicielem
uzdrowiska zostat Jozef Szalay. Zbudowat
pierwsze tazienki oraz nowe budynki zdrojo-
we i pensjonaty, wykonat oprawe architek-
toniczna odkrytym zrédtom: Magdaleny, Wa-
lerii, Jana, Szymona, Heleny i Anieli. Przed
smiercia w 1876 roku zapisat Zaktad Zdro-
jowy Akademii Umiejetnosci w Krakowie.
Ta pomimo trudnosci zwiazanych ze spta-
ta spadkobiercow Jozefa Szalaya, w latach

1880 - 1884 wybudowata Dworek Goscinny,
uporzadkowata Park oraz skonczyta rozpo-
czeta przez Szalaya budowe drogi przez Pie-
niny do Czerwonego Klasztoru.

Dalsze trudnosci finansowe i organi-
zacyjne zmusity Akademie do sprzeda-
zy Szczawnicy w 1909 roku Adamowi Stad-
nickiemu. Jego dziatalnos¢ przypada na
okres miedzywojenny. Wyremontowat on
domy zdrojowe, ujat nowe zrodta, po-
szerzyt Park Gorny o teren Potonin. W la-
tach 1933 - 1936 wybudowano Inhalato-
rium (wyposazone w pierwsze w Polsce
komory pneumatyczne), w 1935 roku za-
czeto elektryfikacje, a w 1937 roku kanali-
zacje Szczawnicy. Dalsze plany gospodarza
uzdrowiska przerwata Il wojna swiatowa.
W1948 roku Uzdrowisko Szczawnica na pod-
stawie zarzadzenia Ministra Zdrowia prze-
jat Skarb Panstwa. Po wojnie wybudowano
nowe sanatoria branzowe i nowoczesny Za-
ktad Przyrodoleczniczy. Prawa miejskie tu-
rystyczno-uzdrowiskowa Szczawnica otrzy-
mata dopiero 18 lipca 1962 roku. Kolejne
lata rozwoju Szczawnicy pod nadzorem na-
czelnikow miasta przyniosty m.in. rozbu-
dowe osiedla XX-lecia, poszukiwanie wod
termalnych u zboczy Bryjarki, rozbudowe
sieci wodociagowej i kanalizacyjnej, utwo-
rzenie Miejskiego Osrodka Kultury oraz
Przedszkola Publicznego. Zmiane w kie-
runku rozwoju Szczawnicy przyniosty zmia-
ny ustrojowe w 1989r. Kolejni Burmistrzo-
wie wybierani zaréwno przez Zarzad Miasta
jak i Rade Miejska, probuja odbudowac za-
niedbang przez lata infrastrukture uzdro-
wiskowa. Uruchomione zostaje przejscie
graniczne Szczawnica- Lesnica, modernizo-
wane sa drogi i chodniki, uzupetniane ele-
menty matej architektury. Uruchamia sie
nowa oczyszczalnie $ciekdéw oraz budu-
je Sciezke pieszo - rowerowa. Zdecydowa-
ny i dynamiczny rozwdj Szczawnicy przy-
nosza wykorzystane w ostatnich latach
fundusze unijne, dzieki ktorym komplek-
sowo modernizowana jest infrastruktura
techniczna, spoteczna, kulturalna i uzdro-
wiskowa Szczawnicy. Modernizowana jest
rowniez zabytkowa czes¢ uzdrowiska odzy-
skana przez spadkobiercoéw przedwojenne-
go wtasciciela uzdrowiska hrabiego Adama
Stadnickiego.
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5. Walory przyrodnicze i ochrona
srodowiska naturalnego w uzdrowisku
Szczawnica
Miasto Szczawnica usytuowane jest

w gteboko wcietej dolinie potoku Grajcar-

ka, prawego doptywu Dunajca, u stop wy-

pietrzajacych sie pasm gorskich Pienin i Be-
skidu Sadeckiego. Miasto ma nieprzecigtne
walory krajobrazowe i klimatyczne. Walo-
ry uzdrowiskowe i turystyczne przyciaga-
ja corocznie setki tysiecy kuracjuszy i tu-
rystow. Otaczajace Szczawnice kompleksy
lesne chronia miejscowos¢ przed wiatrami

i zapewniaja czystos¢ atmosfery. Lecznicze

wody mineralne dostarczaja organizmowi

niezbednych mikroelementow.
Okoto 75 % obszaru Miasta stanowia

gory srednie i niskie, tj. obszary wysoko po-

tozone, o znacznych deniwelacjach, stro-
mych i bardzo stromych stokach, wysokim
stopniu zalesienia, rozcztonkowane liczny-
mi i gtebokimi dolinami. Srodowisko natu-
ralne tej czesci Szczawnicy ma charakter
wybitnie gorski. Uzytkowanie gruntow na
terenie miasta jednoznacznie wskazuje na
jego uzdrowiskowy i turystyczny charakter.
Ponad 68,5% powierzchni miasta zajmu-

ja lasy i grunty lesne sprzyjajace zarowno
profilaktyce, leczeniu i rehabilitacji tury-
stow i kuracjuszy, jak i stwarzajace atrak-
cyjne otoczenie dla wypoczywajacych tu-
rystow. Duzy odsetek stanowia takze uzytki
zielone (taki i pastwiska) - tacznie blisko
21,5%. Grunty orne stanowia jedynie nieca-
te 6% powierzchni, co jest charakterystycz-
ne z jednej strony dla osrodkow miejskich
i turystycznych, a z drugiej strony dla tere-
now gorskich.

Zgodnie z zasadami rozwoju zrowno-
wazonego wymienione obszary srodowi-
ska naturalnego nalezy poddac szczegolnej
ochronie. Ochrona ta powinna sprzyjac roz-
wojowi turystyki i rekreacji poprzez zapisy
umozliwiajace organizowanie na terenach
chronionych kontrolowanej aktywnosci tu-
rystyczno-wypoczynkowej. Uwarunkowa-
nia ochrony przyrody tworzy szereg ze
soba powiazanych elementow, ktore skta-
daja sie na stan srodowiska naturlane-
g0. Ochrona przyrody w rozumieniu usta-
wy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie
przyrody (Dz.U. nr 92, poz. 880) polega na
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zachowaniu, zréwnowazonym uzytkowaniu
oraz odnawianiu zasobow, twordw i sktadni-
kow przyrody. Miasto Szczawnica potozone
jest w bezposrednim sasiedztwie (otulinie)
Pieninskiego Parku Narodowego, chronia-
cego najcenniejsze fragmenty Pienin oraz
Przetomu Dunajca, ktorego zarzad znajduje
sie w Kroscienku n/Dunajcem. Miasto znaj-
duje sie rowniez w sasiedztwie Popradzkie-
go Parku Krajobrazowego. Na terenie gminy
Szczawnica znajduje sie pie¢ rezerwatow
przyrody.

Ograniczenia zagospodarowania i wyko-
rzystania rezerwatow (gtownie turystycz-
nego) podane sa w rozporzadzeniach po-
wotujacych je do zycia. Zakres ograniczen
kazdorazowo dostosowywany jest do cha-
rakteru rezerwatu i chronionych w nim sie-
dlisk. Ponadto ogblne ograniczenia zago-
spodarowania i podejmowania okreslonych
dziatan na terenie rezerwatu okresla Usta-
wa o ochronie przyrody w artykule 15.

6. Rozwadj lecznictwa uzdrowiskowego
Uzdrowisko Szczawnica posiada wyjat-
kowo cenne naturalne surowce lecznicze,
korzystne potozenie oraz naturalne walo-
ry przyrodnicze, ktore pozwalaja mu sie
systematycznie rozwijaé. W swojej boga-
tej historii przechodzito juz rézne okre-
sy rozwoju. Raz byty to lata bardzo do-
bre dla rozwoju uzdrowiska, a innym razem
wyjatkowo trudne. Okres od 1990 roku do
chwili obecnej raczej nie mozna zaliczy¢
do tych najlepszych dla rozwoju uzdrowi-
ska. Postepujaca dekapitalizacja obiek-
tow uzdrowiskowych i stabo rozwijajaca
sie infrastruktura sanatoryjna i turystycz-
na spowodowaty, ze uzdrowisko czeka dtu-
ga droga jego rewitalizacji. Na szczescie
w pore stworzono odpowiednie programy,
ktore maja nie tylko powstrzymac degra-
dacje, ale ktore -konsekwentnie realizo-
wane- moga przyczynic¢ sie do petnej re-
witalizacji uzdrowiska i przywrocenia mu
dawnej Swietnosci. Programy te sa wdrozo-
ne zarowno przez wtadze samorzadowe jak
réwniez przez podmioty prywatne, w tym
sprywatyzowane Uzdrowisko SA. W chwi-
li obecnej odrestaurowano juz wiele obiek-
tow uzdrowiskowych: pijalnie, rozlewnie
wody mineralnej, obiekty gastronomiczne,



hotelowe, a trwaja intensywne prace przy
odbudowie Dworca Goscinnego (Centrum
Kongresowo-Kulturalne) i przygotowa-

nia do wyburzenia i wybudowania w stylu
»Sszczawnickim” zaktadu przyrodoleczni-
czego i innych obiektow uzdrowiskowych.
Obiekty te sa pieczotowicie odtwarzane
przy zachowaniu XIX wiecznego stylu archi-
tektonicznego, ale w standardzie XXI wie-
ku. Planowana jest rewitalizacja parkow
uzdrowiskowych i odrestaurowanie szczaw-
nickiego deptaka.

Dzieki warunkom geologicznym uzdro-
wisko Szczawnica posiada obfite zasoby
wod mineralnych. Sa to przede wszystkim
szczawy alkaliczno-stone, ktore wykorzy-
stywane sa w leczeniu gérnych drog odde-
chowych, chordb przewodu pokarmowego,
mocznicy, niedokrwistosci, otytosci. Wcza-
sowicze, kuracjusze i mieszkancy Szczaw-
nicy maja do dyspozycji rowniez pijalnie
wod mineralnych ,,Nad Zdrojami”, w ktorej
udostepniona zostata woda z ujec: ,,Ste-
fan”, ,Jozef”, ,Jozefina”, ,,Jan”, ,Hele-
na”, ,Magdalena”. Woda mineralna swo-
ista dzieki leczniczym wtasciwosciom jest
wykorzystywana do prowadzenia zabiegow
w zakresie schorzen laryngologicznych, pul-
monologicznych i alergologicznych. Leczo-
ne sa rowniez choroby towarzyszace - na-
rzadow ruchu i uktadu krazenia. Zasadnicza
czes¢ ustug leczniczych stanowia kapiele
lecznicze i zabiegi inhalacyjne.

Obecnie na terenie Szczawnicy funk-
cjonuje 8 sanatoridow o tacznej liczbie 1097
tozek, oferujacych szeroki wachlarz ustug
zaréwno w dziedzinie lecznictwa uzdro-
wiskowego jak réwniez odnowy biologicz-
nej oraz rekreacji. Nad zdrowiem i wtasci-
wa opieka przebywajacych w sanatoriach
gosci czuwa wykwalifikowany personel me-
dyczny w liczbie 28 lekarzy, 6 magistrow
rehabilitacji i fizjoterapii oraz 41 fizyko-
terapeutow i 39 pielegniarek. Do gtow-
nych zabiegow lecznictwa uzdrowisko-
wego naleza: $wiattolecznictwo, masaze,
kinezyterapia, hydroterapia, balneotera-
pia z uzyciem wod mineralnych, inhalacje
oraz plastry borowinowe. Zgodnie z jed-
na zasad rozwoju zrownowazonego mo-
wiaca o zaspokajaniu potrzeb mieszkan-
cOw oraz gosci, sanatoria poza typowa

oferta profilaktyczno-lecznicza oferuja bo-
gatg oferte typu: rehabilitacja, spa, odno-
wa biologiczna, parki wodne, beauty. W ten
sposob dziatalnos¢ lecznicza sanatoriow po-
szerza sie o ustugi wynikajace z potrzeb
klientow oraz swiatowych trendow.

7. Rozwaj turystyki w Szczawnicy

Malowniczy gorski krajobraz z unikato-
wym przetomem Dunajca, bliskoscia Pie-
ninskiego Parku Narodowego oraz Popradz-
kiego Parku Krajobrazowego, powoduje,
ze Szczawnice mozna zaliczy¢ do naja-
trakcyjniejszych turystycznie miejscowo-
Sci w Polsce. Porastajace gorskie zbocza
(430-560 m n.p.m.) lasy, duze nastonecz-
nienie, mata ilos¢ opadow, a szczegol-
nie czyste, wolne od alergendw powietrze
stwarzaja wymarzone warunki dla kuracju-
szy i wczasowiczow, natomiast oznakowane
szlaki turystyczne po najpiekniejszych te-
renach Pienin i Beskidow stanowia atrakcje
dla turystow. Uwage zwraca zwtaszcza sta-
ra, stylizowana zabudowa uzdrowiskowa,

a w dolnej czesci miasta XIX-wieczne domy
z malowanymi godtami zamiast numeréw,
pieczotowicie odtwarzane przez samo-
rzad lokalny i regionalny. Ozdobga Szczaw-
nicy sa owe stare budowle uzdrowiskowe

i pensjonatowe, noszace cechy stylu szwaj-
carskiego, a takze stroje goralskie, wyro-
by artystow ludowych jako dobra material-
ne, oraz bogate zwyczaje ludowe, gwara
gorali pieninskich, legendy o zbojnikach

i poszukiwaczach ztota i srebra jako dobra
niematerialne.

Do najbardziej popularnych i najcze-
Sciej zwiedzanych miejsc w Matych Pieni-
nach nalezy rezerwat przyrody - Wawoéz
Homole. Jednym z najpiekniejszych, obfi-
tujacych w malownicze skatki i progi skal-
ne, tworzace przetomy i wodospady jest
rezerwat Biata Woda znakomicie nadaja-
cy sie do spacerow i doskonale przygotowa-
ny turystycznie; wygodna droga (zamknieta
dla ruchu pojazdéw), taweczki, mostki, ta-
blice informacyjne. Dodatkowym elemen-
tem -wspierajacym ruch turystyczny w tym
rejonie- jest odnowa centrum wsi Jawor-
ki. W ramach inwestycji, utworzony zo-
stat maty rynek realizujacy funkcje infor-
macji turystycznej i historycznej, galeria
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rekodzieta artystycznego oraz miejsce wy-
poczynku. Kolejnym elementem przemysla-
nej infrastruktury turystycznej jest czynne
od 1996 r. pieszo-rowerowe przejscie gra-
niczne w Pieninach pozwalajace na zwie-
dzanie najpiekniejszych zakatkow Pienin
Stowackich. W chwili obecnej po zniesieniu
granic i nadaniu $ciezce nowego wystro-

ju i wygladu, petni ona role kilkukilometro-
wego Deptaka nad Dunajcem. Uzupetnie-
niem tej atrakcji turystycznej jest budowa
2-kilometrowego Deptaka Uzdrowiskowego
wzdtuz Grajcarka po drugiej stronie Sciez-
ki pieszo rowerowej. Powstaty w ten sposob
trakt rekreacyjny zapewni mieszkancom
oraz gosciom atrakcje turystyczno-rekre-
acyjna z zachowaniem naturalnych walo-
row przyrodniczych w otulinie Pieninskiego
Parku Narodowego. Kolej linowa na Pale-
nice, wozkowa rynna grawitacyjna, rynna
snowboardowa i sztucznie nasniezane trasy
narciarskie stanowia atrakcje tak dla tury-
stow, jak i sportowcow.® Szczawnica stynie
takze z parkow, wsrod ktorych na wyréznie-
nie zastuguje Park Dolny (zatozony w latach
1861-68, urzadzony gtownie przez Wtady-
stawa Dambskiego), Park Gorny (zajmuja-
cy okoto10 ha, zatozony zostat przez Jana
Kutschere w 1824 r). W roku 2011 nastapi
gruntowna ich rewitalizacja, porzadkujaca
przestrzen parku oraz nadajaca mu nowe
funkcje turystyczno-rekreacyjne.

Z danych Wojewddzkiego Urzedu Sta-
tystycznego, dotyczacych ruchu turystycz-
nego oraz bazy turystycznej wynika, iz
Szczawnica znajduje sie w Scistej czotowce
miast uzdrowiskowych i turystycznych re-
jonu Pienin oraz Beskidu Sadeckiego. Z po-
réwnania z innymi kurortami tego regio-
nu Szczawnica zajmuje drugie miejsce (po
Krynicy-Zdroju) pod wzgledem liczby przyj-
mowanych w ciggu roku gosci. Na terenie
Szczawnicy w okresie od stycznia do grud-
nia 2009 r. zarejestrowanych zostato 68,2
tys. turystow i kuracjuszy. Szczawnice od-
wiedza takze relatywnie duza liczba tury-
stow zagranicznych. Wiekszy wskaznik licz-
by turystow zagranicznych odnotowata
jedynie Krynica Zdroj.

Do atrakcji turystycznych Szczawni-
cy naleza: promenada pieszo -rowero-
wa nad Grajcarkiem i Dunajcem, 5 tras
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rowerowych, 11 tras konnych, 6 pieszych
szlakow turystycznych, 4 wyciagi narciar-
skie, 6 tras narciarskich, halfpipe - rynna
Sniezna do snowboardu, rynna grawitacyj-
na, korty, boiska, sauny, sitownie, wypo-
zyczalnie sprzetu turystycznego i spor-
towego, etc. Miasto zamierza wzbogacic
réwniez oferte turystyczno - uzdrowiskowa
poprzez realizacje programu zwigzanego
z turystyka uzdrowiskowa w rejonie Szlach-
towej i Jaworek. Poczatkiem tej koncep-
cji jest utworzenie w 2008 roku na terenie
Szlachtowej ,,Szlakow Papieskich” otwie-
rajacych turystom malownicze krajobra-
zy Beskidu Sadeckiego. Uzupetnieniem tej
ofert jest budowa na terenie Jaworek tras
wycieczek pieszych, jazdy rowerowej oraz
jazdy konnej. Oferta turystyczna i sporto-
wa uzupetniana jest bogata oferta kultu-
ralng miasta, gdzie funkcjonuja m.in. Mu-
zeum Pieninskie, izby regionalne, wystawy,
Swietlice, Miejski Osrodek Kultury i Sportu
wraz z kinem ,,Pieniny”, Miejska Bibliote-
ka Publiczna. Siedziby ww. instytucji zosta-
ty dodatkowo w ostatnim czasie gruntownie
zmodernizowane. Na specjalng uwage za-
stuguje awangardowa placowka kulturalna
pn. ,,Muzyczna Owczarnia”, znajdujaca sie
w Jaworkach oraz kultywowanie lokalnych
tradycji, zwigzanych gtownie ze swietami
religijnymi oraz wydarzeniami lokalnymi.
Na terenie miasta dziata 6 zespotow regio-
nalnych i tanecznych, kapele goralskie, or-
kiestry i chory. Do najwazniejszych stowa-
rzyszen kulturalnych i regionalnych naleza
»Muzyczna Owczarnia”, Oddziat Pieninski
Zwiazku Podhalan, Klub Tworczy Towarzy-
stwa Przyjaciot Sztuk Pieknych.
Niestabnaca i zastuzona popularnoscia
cieszy sie jedna z najwiekszych atrakcji tu-
rystyczno-krajobrazowych Pienin, jakim
jest sptyw tratwami przetomem Dunaj-
ca, rozpoczynajacy sie w Sromowcach Wy-
znych, a konczacy sie w Szczawnicy. Tratwa
zabiera 10 pasazerow, a prowadzi ja dwoch
flisakow - majster na przodzie i pomocnik
na rufie. Steruja oni tratwa przy pomocy
zerdek zwanych spryszkami. Ubiorem flisa-
kow jest regionalny stroj gorali pieninskich,
ktorego wyroznikiem wsrod innych stro-
jow goralskich jest bogato wyszywana bte-
kitna kamizelka. Sptyw Dunajcem odgrywa



bardzo wazna role w ksztattowaniu turysty-
ki na terenie Szczawnicy, z jego ustug ko-
rzysta bowiem corocznie srednio 250 tysie-
cy gosci.

8. Rozwaj ustug na terenie Gminy

Obecnie wiodacym profilem miejsco-
wych firm jest szeroko pojeta turystyka,
wraz z cata baza towarzyszaca, jak np.: ga-
stronomia, ustugi uzdrowiskowe oraz han-
del. Na dzien dzisiejszy na terenie miasta
zarejestrowanych jest 652 podmiotow go-
spodarczych (dane na dzien 31.12.2009).
Wiekszos¢ z nich, bo 380 zwiazanych
jest scisle z obstuga ruchu turystyczne-
go i uzdrowiskowego. Sa to przede wszyst-
kim takie dziatalnosci jak: wynajem pokoi,
przewoz osob todziami na rzece Dunajec,
przewoz osob dorozkami oraz saniami, pro-
wadzenie parkingow, biura turystyczne,
ustugi przewodnickie, wypozyczalnie sprze-
tu sportowego i rowerdw, wyciagi narciar-
skie, etc.

Kolejna dobrze rozwinieta branza na
terenie miasta jest gastronomia, powiaza-
na w duzej mierze z turystyka, o czym naj-
lepiej swiadczy sezonowos¢ wielu punk-
tow (dziatalnos¢ od maja do pazdziernika).
Obecnie zarejestrowanych jest 65 przedsie-
biorstw gastronomicznych, do ktérych na-
leza: restauracje, bary, kawiarnie, pizze-
rie, smazalnie, puby, sezonowe kioski matej
gastronomii, stotowki. Placowki te w pet-
ni zaspokajaja potrzeby mieszkancow, jak
i przyjezdzajacych turystow i kuracjuszy.

W Szczawnicy funkcjonuje 120 placowek
handlu detalicznego i hurtowego. Podsta-
wowe gatezie handlowe na terenie miasta
to: spozywcza, artykutow przemystowych,
OWOCOWO-warzywna, sprzedaz pamiatek,
odziezowa, piekarnicza, miesna, chemicz-
na, materiatow budowlanych, papiernicza,
kwiaciarska. Z ogolnej liczby placowek, 13
to punkty Gminnej Spotdzielni ,,SCH” - gtow-
nie gataz spozywcza. Pozostate placowki to
wtasnos¢ prywatna, z czego ok. 22 to przed-
siebiorstwa nalezace do oséb spoza Szczaw-
nicy. Pozostata dziatalno$¢ gospodarcza na
terenie miasta to zaktady ustugowe. Naj-
liczniej reprezentowana jest branza budow-
lano-remontowa (70 firm), lesna (10), sto-
larska (6). Pozostate ustugi to: elektryczne,

fryzjerskie, porzadkowe, szklarskie, fotogra-
ficzne, mechaniki pojazdowej, wodno-kana-
lizacyjne, radio-telewizyjne, szewskie, pro-
jektowe oraz naprawcze. Generalnie poziom
Swiadczonych ustug, poza turystyka, funkcja
uzdrowiskowa, gastronomia oraz handlem,
stoi na $rednim poziomie. Funkcja rozwoju
zrbwnowazonego na terenie Szczawnicy za-
chowana jest dzieki nieobecnosci zaktadow
przemystowych, co korzystnie wptywa na za-
chowanie cennych waloréw przyrodniczych.

9. Rozwaéj ustug komunalnych

Rozwdj zrownowazony gminy nie moze
istnie¢ bez przemyslanej i konsekwent-
nie realizowanej polityki obejmujacej ustu-
gi komunalne, w tym recyrkulacji materii.
Na terenie Szczawnicy od 1998 roku prowa-
dzona jest selektywna zbiorka odpadow ko-
munalnych, ktéra ma miejsce u ,,zrodta”.
Szczegoty segregacji okresla ,,Regulamin
szczegotowych zasad utrzymania czysto-
sci i porzadku na terenie miasta”, zatwier-
dzony Uchwata Rady Miejskiej. Miejski Za-
ktad Gospodarki Komunalnej w Szczawnicy
rozprowadza kolorowe worki plastikowe na
surowce wtorne. System segregacji odpa-
dow w postaci kolorowych workow obej-
muje domy prywatne w zakresie zbiorki
papieru i tektury, szkta, tworzyw sztucz-
nych oraz metalu. W przypadku obiektow
tzw. zbiorowych segregacja odbywa sie po-
przez system pojemnikowy i kontenerowy.
Zbiorka odpadow objetych jest praktycz-
nie 100 % mieszkancow. W kazdy pierwszy
wtorek miesigca mieszkancy wystawiaja
worki z surowcami wtornymi przed domy,
a Zaktad Gospodarki Komunalnej zbiera je
i wywozi na sktadowisko z przeznaczeniem
do utylizacji.

Gospodarka miasta Szczawnica od lat
kojarzona jest z dobrze rozwinieta sfe-
ra ustug uzdrowiskowych i turystycznych.
Gmina konsekwentnie realizuje zadania
z zakresu sfer spotecznej, uzdrowiskowej,
gospodarczej, turystycznej, kulturalnej
czy sportowej bedacych wyrazem wielo-
wymiarowosci lokalnego rozwoju zrow-
nowazonego w mysl zasady mowiacej, iz
wszystkie dziatania i decyzje podejmo-
wane przez lokalne wtadze samorzadowe
maja swoje skutki posrednie i bezposrednie
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oraz bliskie i odlegte zaréwno w czasie jak
i przestrzeni.

Dziatania podejmowane przez wta-
dze Szczawnicy polegaja na stworzeniu wa-
runkow do dynamicznego rozwoju sekto-
ra ustug turystycznych, co przyczyni sie do
wzmocnienia juz istniejacych firm i powsta-
wania nowych podmiotéw gospodarczych,
co z kolei w dtugofalowej perspektywie
spowoduje wzrost zatrudnienia. Realiza-
cja takich inwestycji w infrastrukture tury-
styczna jak Pieninskie Centrum Aktywizacji
Ruchu Turystycznego ,,Durbaszka” czy tez
stworzenie Centrum Turystyczno - Uzdro-
wiskowego z amfiteatrem , zagospodaro-
waniem placu przy dolnej stacji PKL, pro-
menada, parkiem wodnym i lodowiskiem
W znaczacy sposob podniosa atrakcyjnosc¢
turystyczng Szczawnicy. Realizacja wymie-
nionych zadan inwestycyjnych pozwoli zli-
kwidowac stabosci miasta i osiagnac status
turystycznego kurortu znanego w $wiecie.

W szerszym kontekscie realizacja zadan
przewidzianych w wieloletnim planie inwe-
stycyjnym przyczyni sie do dtugofalowego
rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta
i gminy Szczawnica.
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