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OD REDAKCI

Drodzy Czytelnicy,

Oddaje w Wasze rece kolejny numer biuletynu informacyjnego ,,Jedziemy do wéd
(- " Zywiqc nadzieje, ze jego zawartos¢ uzupetni wszelkie luki informacyjne w zakresie
aktualnej tematyki uzdrowiskowej i pozwoli na biezqco przesledzi¢ wydarzenia, ktore mialy
miejsce w gminach uzdrowiskowych w ciggu kilku ostatnich miesiecy.

Potrzeba dostosowania polskiej gospodarki do warunkéw obowiqzujgcych w krajach unij-
nych, jak tez poprawa jej konkurencyjnosci staly sie tematem nie tylko debat i spotkar, ale row-
niez priorytetem w zakresie szkolenia i doskonalenia kadr.

Ze wzgledu na liczne spotkania integracyjne i szkoleniowe odbywajace sig w naszych uzdro-
wiskach niniejszy biuletyn zawiera wigcej wystapiert referatowwych, ktdre w sposob wyczerpujacy
poruszajg zagadnienia dotyczqce problematyki turystyczno-uzdrowiskowej.

Szczegdinie nurtujacym srodowiska uzdrowiskowe tematem jest rodzqca sig od 13 lat ustawa
o uzdrowiskach, gminach i lecznictwie uzdrowiskowym, ktdrej w kazdym numerze poSwigcamy
sporo uwagi. Z jednej strony mamy do czynienia z uwtomnymi zapisami prawnymi nowej ustawy,
uderzajacymi w podstawy Konstytucji RP, a z drugiej wielomiesigczne prace stodowisk uzdrowi-
skownch, ktére ponownie zakoriczyly sig niepowodzeniem.

Tymczasem petne wykorzystanie potencjatu gospodarczego polskich uzdrowisk zalezy
w duzej mierze od polityki paristwa, w tym odpowiednich requlacji ustawodawczych, whasno-
Sciowych i wreszcie wypracowania ,,modelu polskiego uzdrowiska”.

Nieustannie trwajq prace i rozmowy wsrod Srodowisk uzdrowiskowych i rzqdowych nad
nowym ksztattem ustawy, od zapiséw ktorej zalezy rozwdj i przysztosé polskich uzdrowisk.
W tym biuletynie znajdziecie Paristwo trzy wystqpienia Prezesa Jana Golby nakreslajgce wize-
runek polskich uzdrowisk w pordwnaniu z sqsiadujacymi krajami, ktdre potrafily sprawnie
uporac sig z unijnymi procesami dostosowawezymi.

Zdobycie stabilnego miejsca na drapieznym europejskim rynku turystyczno-uzdrowisko-
wym zmusza polskq branze uzdrowiskowa do rozpoczecia wieloptaszczyznowych dziatar m.in.
w sektorze pozyskiwania unijnych srodkow finansowych na rozbudowe infrastruktury uzdrowi-
skowej i okoto uzdrowiskowej oraz modernizacje dotychczasowej bazy sanatoryjno-wypoczynkowej.

Wadrazane przepisy unijne stopniowo uzupetniane dodatkowymi dyrektywami w szczegol-
nosci w zakresie pozyskiwania dotacji finansowych wywotujq sporo chaosu i zmuszajq wszyst-
kich zainteresowanych do zdobywania fachowej informacji w tym zakresie. W tym tez celu Za-
rzqd Izby Gospodarczej , Uzdrowiska Polskie”, Unii Uzdrowisk Polskich i Stowarzyszenia
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Gmin Uzdrowiskowych RP zorganizowal w Iwoniczu-Zdroju Forum Uzdrowiskowe, ktérego
celem bylo robocze przeanalizowanie wszelkich obowigzujacych procedur unijnych.

Sporo uwagi poswigea sig zagadnieniom ksztattowania odpowiedniego wizerunku polskich
miejscowosci turystyczno-uzdrowiskowych, zardwno poprzez imprezy kulturalno-rozrywkowe,
jak réwniez profesjonalng i innowacyjna promocje. Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP
we wspdtpracy z Polskq Organizacja Turystyczng w Berlinie zainicjowato 18-dniowq wystawe
popularyzujacq pigkno i urok polskich uzdrowisk, ktadqc szczegdlny nacisk na dorobek lecznic-
twa uzdrowiskowego i unikatowos¢ naturalnych surowedw leczniczych.

Podobnie jak na europejskim rynku turystycznym, tak i w naszym kraju mozna odnotowaé
zdecydowany wzrost zainteresowania w zakresie integrowania si¢ polskich Srodowisk celem prze-
prowadzenia wzmozonych kampanii reklamowych oraz uzyskania autonomicznosci w walce o wia-
sme interesy, czy tez pozyskiwania zagraniczmych partnerow.

Przyktadem takiej spéjnosci w dziataniu sq dolnoslgskie gminy uzdrowiskowe, ktdre
wsplnie wyznaczyly polityke dziatania majgcq na wwadze stymulacje rozwoju regionalnego
na terenach uzdrowisk, poszerzenie wspdtpracy z krajami sqsiadujgcymi i prowadzenie agre-
syjwnej promocyi.

Na stronach niniejszego biuletynu prezentujemy niezwykle ciekawy poprzez forme prze-
kazu i oryginalny sposéb promowania dolnoslgskich gmin uzdrowiskowych, ktdre wspdlnie roz-
poczely kampanie reklamowa na terenie kraju i w Europie.

Dla mitosnikéw , kultury i rozrywki” zamieszczamy informacje o Miedzynarodowym Festi-
walu Teatréw Ulicznych, ktdry od 12 lat kazdego roku organizowany jest w Jedlinie-Zdroju. Nie-
zwykle ambitny repertuar realizowany nierzadko przez migdzynarodowe guwiazdy zmienia to mate
uzdrowisko w parade teatru przyciggajac pasjonatdw z catej Europy.

Niewatpliwie najwiekszym wydarzeniem, do ktdrego przygotowytwujq sig Srodowiska uzdro-
wiskowe jest XI1I Kongres Uzdrowisk Polskich, ktéry odbedzie sie w dniach od 30 wrzesnia do
3 pazdziernika b.r. w Naleczowie. Tegoroczny kongres organizowany pod hastem , Ratujmy pol-
skie uzdrowiska” jest apelem kierowanym do wszystkich podmiotéw majacych wplyw na przy-
szhos¢ polskich uzdrowisk, a w szczegdlnosci do reprezentantdw obecnego i tworzonego rzqdi.

Mamy nadzieje, ze gruntownie przeanalizowana podczas obrad problematyka uzdrowisko-
wa, oddajgea rzeczywisty obraz polskich uzdrowisk, wyzwoli wsrod stuchaczy i whadz rzado-
wych strumier natychmiastowych i konkretnych dziatan, dzigki ktorym polskie uzdrowiska za-
czng preziie sig rozwijac.

Katarzyna Rymarczyk-Wajda
Kierownik Biura SGU RP
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KONWENT UZDROWISK DOLNEGO SLASKA

Dnia 2 kwietnia 2004 r. w sali konferencyjnej Zespoty Uzdrowisk Ktodzkich S.A.
w Polanicy Zdroju odbyt sig kolejny Konwent Uzdrowisk Dolnego Slgska.

Wiréd zaproszonych gosci znalezli sig: Wojciech Guema — prezes Unii Uzdrowisk
Polskich, Jan Golba — prezes Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP, Leszek Ryk — pre-
zes Dolnoslgskiej Organizacji Turystycznej, Adam tqcki - starosta kfodzki oraz wlodarze
gmin uzdrowiskowych i prezesi najwigkszych przedsigbiorstw uzdrowiskowych Dolnego
Slaska, m.in. Adam Szmidt - burmistrz Ladka-Zdroju, Jerzy Terlecki — burmistrz Polanicy-
Zdroju, Leszek Orpel — burmistrz Jedliny Zdroju, Bogustaw Gatka - zastepca prezydenta
Jeleniej Géry, Czestaw Krecichwost — burmistrz Kudowy Zdroju, Bolestaw Krawczyk -
burmistrz Dusznik Zdroju, Andrzej Laszkiewicz — burmistrz Mieroszowa, Jerzy Wiecek -
prezes Uzdrowiska Szczawno-Jedlina S.A., Jerzy Szymarczyk — prezes Zarzqdu Zespotu
Uzdrowisk Ktodzkich, Stanistaw Gutaj — prezes Uzdrowiska Ladek Diugopole S.A.

Tematem przewodnim spotkania byto oméwienie aktualnego stanu prac nad ustawg
o uzdrowiskach, gminach uzdrowiskowych i lecznictwie uzdrowiskowym oraz rozwazenie
mozliwosci utworzenia , Stowarzyszenia na rzecz rozwoju Uzdrowisk Dolnoslgskich” wraz
z okresleniem kierunkéw dziatania nowej organizacji.

Pomyst zorganizowania sig gmin uzdrowiskowych w formie autonomicznej sekdiji
uzdrowisk dolnoslgskich zrodzit si¢ podczas pobytu Adama Szmidta — burmistrza Ladka
Zdroju i przedstawicieli Urzedu Marszatkowskiego w Styrii. Ubogie, zyjqce z rolnictwa 64
gminy austriackie w 1995 r., po wejsciu Austrii do Unii Europejskiej postanowity zawigzaé
Stowarzyszenie i podjely zmagania majqce na celu zdobycie srodkéw unijnych na rozbu-
dowe infrastruktury turystyczno-uzdrowiskwe;. Efektem ich solidamosci i spéjnoéci w dzia-
faniu sq obecnie nowoczesne i przepigkne miejscowosci uzdrowiskwe, przyciggajqce in-
nowacyjnosciq | wspaniatym produktem regionalnym.

Mozliwosé zawigzania cistej wspdtpracy z Austriackim Stowarzyszeniem Gmin, kté-
re zadeklarowato pomoc nie tylko doradczq i wspierajacq, ale réwniez finansowqg mobili-
zuje dolnoslgskie gminy uzdrowiskowe do dziatania i skonsolidowania sit celem akiywizo-
wania dolnoglgskich miejscowosci uzdrowiskowych.

Pierwsze kroki zostaly juz poczynione. Dziatajgea od kilku lat Dolnoslgska Organiza-
cja Turystyczna, grupujaca wigkszosé gmin dolnoslgskich, z wielkim zaangazowaniem re-



Konwent Uzdrowisk Dolnego Slaska,

alizuje swoje cele statutowe, ktadqc szczegélny nacisk na rozwdj turystyki. Przygotowana
strategia rozwoju turystyki, w kidrej wytypowane zostaly markowe produkty Dolnego Slg-
ska, ze szczegdlnym uwzglednieniem turystyki uzdrowiskowej umozliwia staranie sie
o érodki fnansowe z funduszy europejskich.

Uczestniczqcy w spotkaniu whodarze gmin uzdrowiskowych z niezwyklq starannosciq
analizowali mozliwosé utworzenia organizacji, kiéra pozwoli na realizowanie okreglonych
celéw, zespolenie w dziataniu réwniez przedsigbiorstw uzdrowiskowych, a przede
wszystkim stworzenie takiego ciata prawnego, kiére zagwarantuje pewnq niezaleznos¢
i reprezentatywnos¢ réwniez poza granicami kraju.

Wiréd propozycii nalezy wymienié mozliwosé utworzenia w ramach funkcjonujqcej
Dolnoslgskiej Organizacii Turystycznej uzdrowiskowej sekcji gmin dolnoslgskich. Wiprowa-
dzenie takich zmian wymagatoby przede wszystkim zmian statutowych, ktére pozwolg na
rzeczywiste realizowanie wyznaczonych celéw zrzeszonych gmin uzdrowiskowych
i umozliwiq wigczenie w dziatalnoé¢ przedstawicieli zaktadéw uzdrowiskowych.

Kolejna propozycja to utworzenie regionalnej sekcji w ramach przynaleznosci do Sto-
warzyszenia Gmin Uzdrowiskowych, kidre statutowo takie rozwigzania dopuszcza.

- DOT i sekeja, do ktérej bedq nalezaty gminy uzdrowiskowe i podmioty uzdrowisko-
we sq najlepszym miejscem do tego, aby realizowaé pewnq polityke urystyczng i i uzdro-
wiskowq Dolnego Slaska. Z drugiej strony w przypadku reprezentacji gmin uzdrowisko-

Wystqplenle Jerzego Ter|eck|ego Burmistrza Polanicy- Zdr0|u
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wych wobec podmiotéw zewngtrznych, jok Stowarzyszenia Gmin Austriackich, mozemy
stworzy¢ sekcje regionalng w ramach Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskwoych RP - dlacze-
go nie? To moze by¢ rozmowa dwéch réwnorzednych partneréw, dwutorowe dziafanie
zmierzajace do tworzenia polityki uzdrowiskowej w DOCIE, a z drugiej do reprezentowa-
nia ich na zewnqtrz. Mate stowarzyszenia sq mafo skuteczne — podkreslat w swoim wy-
stapieniu Bolestaw Gatka — wice prezydent Jeleniej Géry.

Uczesticzqcy w spotkaniu prezesi zarzqdéw czterech najwigkszych zaktadéw uzdro-
wiskowych wyrazili zgodnq opinie:

- Sktaniamy sie do przystapienia do Dolnoslgskiej Organizacji Turystycznej, ale pod
warunkiem, ze zachowana zostanie autonomia naszej dziatalnosci, a nasze problemy do-
fyczqce lecznictwa uzdrowiskowego i turystyki nie zging wiéréd probleméw ogélnych orga-
nizacji turystycznej. W imieniu 45 spotek akceptujemy wstepnie naszq przynaleznosé do
DOT, ale nasze zdanie bedzie jeszcze weryfikowane przez Rady Nadzorcze. Mamy jed-
nak obawy czy autonomia bedzie na tyle rzeczywista, ze bedziemy mogli jasno wyartyku-
fowaé swoje problemy i dziata¢ w kierunku lecznictwa uzdrowiskowego.

Ostatecznie powotano roboczy zespét, na czele ktérego stanqt Leszek Orpel, ktéry
ma za zadanie przygotowanie regulaminu sekcji uzdrowiskowe.

Burmistrz Jedliny Zdroju poinformowat zebranych, ze nalezy bezzwhocznie przystg-
pi¢ do inwentaryzowania inwestycji uzdrowiskowych w ramach Narodowej Strategii Roz-
woju na lata 2006-2011.

Za opracowanie stanowiska gmin dolnoslgskich w ramach Narodowej Strategii Rozwo-
ju na lata 2006-2011 odpowiedzialne sq dwie struktury, tj. Urzqd Miejski Jelenia Géra
i Starostwo Powiatowe w Klodzku.

Kolejnym wiodgcym tematem podczas Konwentu stata sie niezadowalajgea sytuacja
gmin uzdrowiskowych spowodowana m.in. utomnym systemem legjislacyjnym.

Ponizej zamieszczamy wystapienie Jana Golby dotyczqce przebiegu prac nad ustawg
o uzdrowiskach, gminach uzdrowiskowych, obszarach ochrony uzdrowiskowej i lecznic-
twie uzdrowiskowym.

Redakga
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Stan prac nad ustaws, 0 uzdrowiskach, gminach i lecznictwie uzdrowiskowym

Jan Golba
Prezes Zarzgdu
Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP

Stan prac nad ustawa o gminach uzdrowiskowych,
uzdrowiskach, obszarach ochrony uzdrowiskowej
i lecznictwie uzdrowiskowym

Ustawa o uzdrowiskach, ktéra rodzi sig od 13 lat do dnia dzisiejszego nie zostata
uchwalona i wlasciwie trudno powiedzieé kiedy zostanie przyjgta przez Sejm. Chciatbym
oméwi¢ kilka spraw z tym zwigzanych, zwazywszy na to, ze Stowarzyszenie Gmin
Uzdrowiskowych RP od 1990 roku aktywnie uczestniczy w tychze pracach. Nasza wiedza
na ten temat wydaije sig by¢ wystarczajqea, podobnie jok i Unii Uzdrowisk Polskich oraz
Izby Gospodarczej ,Uzdrowiska Polskie”. Mamy tylko jeden zasadniczy problem, ze zro-
zumieniem tego, jok uzdrowiska powinny by¢ postrzegane przez ustawodawce, przez Mi-
nisterstwo Zdrowia.

Wydawato sig, ze ostatnie prace nad projektem ustawy o uzdrowiskach, obszarach
ochrony uzdrowiskowej, gminach uzdrowiskowych znajdq swoje odzwierciedlenie w posta-

"7_7—(.' - ,.:”'!x@/‘

Wystqpienie Jana Golby - Prezesa Zarzadu SGU RP podczas Konwentu
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ci uchwalenia go przez Sejm, ale juz w toku prac okazato sig jok bardzo nasze stanowi-
sko rézni sie od stanowiska Ministerstwa Zdrowia. Niektére osoby widzq problem uzdro-
wisk zupetnie inaczej, a w zasadzie problemu w ogéle nie widzq.

Pozyskalismy obszernq wiedze dotyczqcq tego, jak funkcjonujq uzdrowiska
w Europie oraz na $wiecie, jakie sq systemy finansowania, jesli chodzi o kasy chorych.
Prawda jest taka, ze ze wzgledu na brak zrozumienia problemu uzdrowisk, zadnego z tych
rozwiqzan, kidre w $wiecie wystepujq nie da sie u nas wprowadzié. Ostatnio w toku prac
nad ustawq o gminach uzdrowiskowych zabiegalismy miedzy innymi o takie pozytywne roz-
wigzania, jok rozliczenie VAT-u i okazato sig, ze praktycznie rzecz biorqc nie da sig tego
zrobié, bo podobno 6 dyrektywa Unii Europejskiej na to nie pozwala.

Jako SGU RP pozyskalismy informacje z innych paristw: w Austrii VAT w lecznicwie
uzdrowiskowych wynosi 10%, w Niemczech jest réznie: wystepuje zaréwno podatek O, jezeli
chodzi o pakiet ustug, ale jest i 16% podatku od ustug, kidre nie wystepujq w pakiecie. We
Francji podatek wynosi 5,5%, ale 19,6% w przypadku nietypowego lecznictwa uzdrowisko-
wego. Przyktady potwierdzaiq, ze w innych paristwach jest mozliwos¢ rozliczenia podatku
VAT i ze nie jest fo dyrektywa bezwzglednie obowigzujgca. U nas jest to niemozliwe, nie
wiadomo dlaczego. Podobna sytuacja dotyczy optat: méwimy tutaj o tzw. popularnej optacie
miejscowej, nazywanej optatq klimatyczng z rozréznieniem na optate w wysokosci 1,60 zt
i 3,20 zt (optata miejscowa, kidra moze byé przeznaczona na rézne cele).

Okazuie sig ponadto, ze jest mozliwe wprowadzenie taksy kuracyjnej (w Niemczech,
Awstrii, Francji), ale obok wystepuje réwniez podatek turystyczny, odrézniajqcy miejsco-
wosci nie bedqce uzdrowiskowymi, przeznaczany na cele zwigzane z promociq tury-
stycznq, akiywizacjq turystycznq. Z kolei w uzdrowiskach taksa uzdrowiskowa jest prze-
znaczona na infrastrukture uzdrowiskowq, imprezy majqce charakter otwarty, utrzymanie
zieleni, utrzymanie urzqdzen ogélno-uzdrowiskowych.

W naszym przypadku Ministerstwo Finanséw zaproponowato takie rozwigzanie, ze
podwyzszona taksa uzdrowiskowa w uzdrowiskach pobierana od kuracjuszy ma zrekompen-
sowat utracone dochody z tytutu obnizenia podatku od nieruchomosci. Tokie rozwigzanie
zupetnie nie przystaje do zadnych znanych rozwigzan rekompensujacych utracone dochody,
z ktérymi mielismy do czynienia poczynajac od tego czasu, kiedy uzdrowiska funkcjonowaly.

Nie mozna byto takze dokona¢ zapiséw w ustawie, zeby naktady na lecznictwo
uzdrowiskowe wynosity 1,5% ogélnych dochodéw budzetu obecnego Narodowego Fun-
duszu Zdrowia. Postulowalismy o naktady rzedu 1,5 do 2,5% jako state z tego powodu,
ze do chwili obecnej naktady na lecznictwo uzdrowiskowe co roku zmniejszaly sie
i nastepowato ograniczenie liczby t6zek sanatoryjnych, a przez to utrata miejsc pracy.
Wiele miejscowosci ze wzgledu na swéj monokulturowy charakter rozwoju i zatrudnie-
nie popadato w wyjatkowe ktopoty (wskaznik bezrobocia byt bardzo wysoki, najnizszy
12%, a najwyzszy 36%).

Ale ten problem sig¢ bagatelizuje lub nie chee sig go zauwazyé méwiqc, ze na tle
innych gmin, gminy uzdrowiskowe majq i fak wysokie dochody.
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Tymczasem okazuje sig, ze mamy odpowiednie dyrektywy zwigzane z funkcjonowa-
niem turystyki i uzdrowisk w Unii Europejskiej i jest to kierunek, kiéry w najblizszych lo-
tach bedzie preferowany, gdyz ten ,przemyst” daije najwiecej miejsc pracy w sposéb bez-
inwestycyjny. W zwiqzku z powyzszym jezeli Unia Europejska zaklada 3% przyrost miejsc
pracy i rozwdj turystyki to jest rzeczq oczywistq, ze w tym segmencie znajduje sig réw-
niez miejsce na uzdrowiska.

Ogélna sytuacja $wiatowa sprzyja temu, zeby poszukiwaé dzisiaj rozwoju
i miejsc pracy w sposdb bezinwestycyjny w polskich uzdrowiskach. Rok biezqcy, jesli chodzi
o przyjazdy, jest rokiem lepszym — sytuacja w wielu uzdrowiskach poprawia sig, cho¢ moze
nie we wszystkich. Liczba przyjezdzajqcych powigksza sig i jest to zwigzane z sytuacjq
polityczng — zaréwno mieszkaricy naszego kraju zaczynajq wybieraé polskie miejscowosci
ze wzgledu m.in. na bezpieczensiwo, ale takze zaczynaiq je wybiera¢ mieszkaricy Europy.

Zaktada sig, ze w ciqgu najblizszych 10 lat w Europie przybedzie 17 min ludzi
w wieku powyzej 60 lat, natomiast jest rzeczq oczywistq, ze naszym klientem jest przede
wszystkim osoba w wieku powyzej 50 lat. Nie wolno oczywiscie zaniedbywaé sektora
,miodszych oséb”, kiére réwniez chcialyby ofrzyma oferte uzdrowiskowg, ale to jednak
osoby, ktére ukohiczyly 50 lat i sq w wigkszym stopniu niz osoby mtodsze wyzwolone
z wigzi rodzinnych, probleméw finansowych mogg w wigkszym niz dotqd stopniu korzystaé
z turystyki. Wiasnie na tych klientw jest potozony wigkszy nacisk i ten segment bedzie sie
rozwijat. Stad ez w programach przygotowywanych przez SGU RP w porozumieniu z oérod-
kami naukowymi pojawiata sie kwesfia zwigzana z aklywnosciq turystyczno-uzdrowiskowq
gmin uzdrowiskowych i tworzeniem miejsc pracy w tym obszarze. Uwazalismy, ze do chwili
obecnej w skali kraju nie pojawit sig zaden program zwigzany z aktywizacjq zawodowa,
kidry by dawat miejsca pracy, @ w uzdrowiskach jest olbrzymi pofenciat, kiéry odpowiednio
zagospodarowany moze — wg naszych badan — da¢ wiele miejsc pracy.

Ten projekt ustawy, ktéry zostat przygotowany w zadnym wypadku nie wychodzit na
przeciw tymze oczekiwaniom. Pragne podkresli¢, ze w Ministerstwie Gospodarki podieto
préby zaktywizowania gmin uzdrowiskowych, powotano Migdzyresortowy Zespét ds.
Uzdrowisk, ten zespét jest na finale ukoriczenia prac, jednak obawiam sie jak ta sprawa
sig potoczy, gdyz kiedy przychodzi do uzgodnieA miedzyresortowych pojawiajq sie pro-
blemy, réznego rodzaju ograniczenia. Z jednej strony Minister Gospodarki powotuje ze-
spét do spraw aktywizacji gmin, kiéry ma za zadanie usungé bariery prawne, finansowe,
stojace przed uzdrowiskami, inwestorami, a z drugiej strony powstaje projekt ustawy, kté-

ry tworzy bariery.
Ustawa

Ostateczny pro]ekt, kk')ry zostat przygotowany w iadnym wypadku nie zadowalat
zadnego $rodowiska. Juz na samym poczatku postawione zostaty warunki dotyczqce two-
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rzenia uzdrowisk. Wréd tych warunkéw pojawiaiq sie takie, ze uzdrowisko musi spetni¢
tacznie kilka kryteriéw, w tym posiadaé leczniczy klimat. Wszyscy, ktérzy majq do czynie-
nia z uzdrowiskami wiedzq, ze nie w kazdym z nich wystepuije leczniczy klimat. W kaz-
dym uzdrowisku powinno byé czyste powietrze, ale nie zawsze leczniczy klimat. Czy
znaczy to, ze jezeli miejscowosé posiada wody mineralne i inne surowce naturalne pre-
dysponujace jq do zaliczenia do okreslonej kategorii uzdrowisk, a nie ma specyficznego
klimaty, to nie bedzie uzdrowiskiem? Niestety, z tej ustawy tak wynikato.

Nastepnie powiedziano (przepisano to ze starego statutu do projektu ustawy), ze
w strefie uzdrowiskowej ,A” nie moze by¢ nic poza obiektami lecznictwa uzdrowiskowe-
go. Oznacza fo, ze wiele miejscowosci nie miatoby zadnych perspektyw rozwoju. Tok sie
dzieje w tej chwili - wlodarze gmin uzdrowiskowych to podkreslajq: np. upadek sanato-
rium ze wzgledu na brak srodkéw finansowych. Dla przyktadu: pojawia sig propozycja
przekwalifikowania sanatorium na hotel, Ministerstwo Zdrowia zgodnie z planem zagospo-
darowania przestrzennego ma wyrazié opinig i wyraza negatywng, poniewaz w strefie
A" mogq byé tylko zaktady leczniciwa uzdrowiskowego.

My mamy utatwiaé inwestorom inwestowanie, a z drugiej strony od razu stawiamy
tame, ktéra absolutnie nie pozwala na to, aby w uzdrowiskach znajdowato sie cokolwiek
innego poza obiektami lecznictwa uzdrowiskowego. Jest fo nieporozumienie, bo zaréwno
hotele, pensjonaty, restauracje i kawiarnie mogq wspétfunkjonowaé bez wigkszego pro-
blemu z obiektami lecznictwa uzdrowiskowego. Z tym zapisem wigc nie mozna sig byto
zgodzié.

Co wigcej, w przepisach wykonawczych napisano dodatkowo, ze strefa uzdrowisko-
wa ,A" nie moze byé¢ mniejsza niz 100 ha. Prosze sobie wyobrazié, ze w strefie 100 ha
sq rzy sanatoria, jedna pijalnia i nic wigcej. Sq uzdrowiska, ktére funkcjonujq obok mia-
sta, obok obiektéw wezasowych, hoteli jako odrgbne uzdrowisko, dle sq tez takie, gdzie
funkcje wezasowa, hotelowa, turystyczna i uzdrowiskowa wzajemnie sig przenikajg. Jok
wiec fe strefy podzielié2

Zwrécilismy uwage na fo, ze te ograniczenia sq niezgodne z Konstytucjq — okazato
sig, ze Senat podzielit stanowisko SGU RP i uznat, ze ustawa jest niezgodna z Konsty-
tucjq. Po raz pierwszy w historii Senatu stato sig tak, ze Senat odrzucit w catosci projekt
rzqdowy przyjety przez Sejm. Takich rozbieznosci jest mnéstwo. My postulujemy na przy-
ktad, zeby stworzyé¢ konkretne zapisy dotyczqce miejscowosci gérskich, ktére majg mozli-
woi¢ uruchomienia wyciqgéw narciarskich.

Obecnie w przypadku wycinki lasu ustalone sq wysokie optaty, ktére sprawiajq,
Ze inwestycja z gory sig inwestorowi nie optaca, gdyz przez 20 lat bedzie musiat placi¢
oplaty state. Natomiast przemyst narciarski jest alternatywny do dziatalnosci leczniczej
w uzdrowisku. Podaie przyktad Krynicy-Zdroju, gdzie uruchomienie kolejki gondolowej
spowodowato, ze uzdrowisko zyje réwniez w okresie zimowym — przedtem tego nie byto.
Ten rok byt ewenementem, gdyz w ciqgu kilku miesiecy zimowych odnotowano petne ob-
tozenie wszystkich obiektow wezasowych i wszyscy mieszkaricy zyli z kolejki gondolowej.
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Stan prac nad ustaws, 0 uzdrowiskach, gminach i lecznictwie uzdrowiskowym

Zostata podigta préba, aby w Sejmie i Senacie znalez¢ takie rozwigzanie, dzigki kidre-
mu dokonamy poprawek do ustawy zgtoszonych m.in. przez SGU. Niestety, przepisy praw-
ne — regulamin Senatu nie pozwolity na poprawienie tejze ustawy i w rezultacie zostata
ona w catosci odrzucona. W tej chwili nie wiadomo kto si¢ tq ustawq zajmuje. SGU RP
przygotowato poprawiony projekt ustawy bo zostato do tego wyznaczone i przekazato go
do Ministerstwa Gospodarki, ktére miato pracowaé w ramach m.in Migdzyresortowego Ze-
spotu ds Aktywizacji Gmin Uzdrowiskowych. Réwnoczesnie dostajemy pisma z Minister-
stwa Zdrowia, ze réwniez sig tq ustawq zajmujq - czyli w chwili obecnej ustawq infere-
sujq sie dwa Ministerstwa i powstajq dwa projekty. Trzeci projekt powstaje w Sejmie jako
projekt poselski. Prawde méwigc nie wiem co z tego wyjdzie i czy w koncowym efekcie
powstanie ustawa, kiéra bedzie w jokims stopniu nas satysfakcjonowata.

Na stronach internetowych SGU opublikowalismy tekst poprawiony przez nas
i poprosilismy Parstwa o konsultacje. Uwagi wplynely, zostaly uwzglednione i przekazane
do Miedzyresortowego Zespotu ds Aktywizacji Uzdrowisk. W chwili obecnej rozpoczely sie
nad tym projektem, ktéry jest w Ministerstwie Gospodarki, prace i poszczegélne resorty zgta-
szajq swoje uwagi. Mamy juz uwagi Ministerstwa Finanséw i Ministerstwa Zdrowia.

Ministerstwo Zdrowia w chwili obecnej juz nie méwi o strefie uzdrowiskowej ,A”,
gdzie powinny by¢ tylko obiekty lecznictwa uzdrowiskowego i pisze, ze stuszne jest
uwzglednienie postulaty Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych dotyczqcego tego, zeby
w strefie uzdrowiskowej , A" nie byto tak rygorystycznego zapisu. Jest réwniez zaintere-
sowane fym, aby opfata klimatyczna byta wydzielonym podatkiem, ktéry bytby wyznaczo-
ny na okreslone cele. Ministerstwo Zdrowia szuka mozliwosci zwigzanych ze zrekompenso-
waniem gminom utraconych dochodéw z fytutu podatku od nieruchomosci i rozestato ankiete
do gmin uzdrowiskowych, w ktérych nalezy wykaza, jakie te utracone dochody sq. Oczywi-
Scie SGU RP wszystkie te dane ma i przedtozyto stosownych organom, w tym Ministerstwu
Zdrowia. Ministerstwo Finanséw posiada fakie same dane, wystarczy tylko je poréwnaé. Mi-
nisterstwo Zdrowia w dalszym ciggu uwaza, ze nie ma mozliwosci odliczenia podatku VAT
i wprowadzenia zapiséw dotyczqcych fego, ze naktady na lecznictwo uzdrowiskowe powin-
ny by¢ okreslone na odpowiednim poziomie.

Ministerstwo Finanséw — tutaj jest zdecydowanie gorzej i nie zanosi sig na to, zeby
z funduszy z prywatyzacji uzdrowisk wydzielony zostat taki, kiéry nie zostanie skierowany
do budzetu, dle przeznaczony bedzie na budowe infrastruktury uzdrowiskowej i turystycznej
oraz wzmocnienie tych spétek, kidre nie zostang sprywatyzowane.

Ministerstwo Skarbu podczas prac migdzyresortowych rozwazato koncepcig, aby ten
fundusz zostat wsparty funduszem z prywatyzacji Ministerstwa Skarbu po to, zeby stwo-
rzy¢ mozliwo$é pozyskiwania rodkéw pomocowych z Unii Europejskiej. Ministerstwo Fi-
nanséw tego rozwigzania nie widzi, poniewaz ustawa o finansach publicznych rzeczywi-
icie nie pozwala na to.

W kwestii subwencji wyréwnawczej Ministerstwo Finanséw nie stawia oporéw przy-
najmniej w tej propozycji, joka zostata przedtozona przez Stowarzyszenie Gmin Uzdrowi-
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skowych, poniewaz nie uszczuplata ona budzetu pahstwa. Natomiast Ministerstwo Finan-
sow stwierdza, ze gminy uzdrowiskowe sq w wyjgtkowo dobrej sytuacji finansowej w sto-
sunku do innych gmin i ze w ogéle nie powinny zabiega¢ o jakiekolwiek $rodki, wyréwna-
nia z powodu utraconych dochodéw itp.

Jezeli chodzi o kwestie podatku VAT, Ministerstwo Finanséw réwniez jednoznacznie
stwierdza, ze zwolnienia ujgte w Art. 136 dyrektywy sq abligatoryjne i nie dotyczq lecz-
nictwa uzdrowiskowego, a w zwigzku z powyzszym nie ma mozliwosci odliczenia VAT-u.
Ministerstwo Finanséw przyznaie réwniez, ze w roku 2004 zostaty zaplanowane wydatki
na lecznictwo uzdrowiskowe w wysokosci 339 min zt - jest to minimalnie wigcej niz
w roku ubiegtym. Ponadto stwierdza, ze gminy uzdrowiskowe i uzdrowiska mogq korzy-
staé ze $rodkéw funduszy strukturalnych w ramach programéw operacyjnych stwarzajg-
cych mozliwos¢ wspéHfinansowania dziatar zgodnie z potrzebami uzdrowisk.

Muszg temu zaprzeczy¢, gdyz w ramach Miedzyresortowego Zespotu ds Aktywizacji
Gospodarczej Uzdrowisk ten problem sie pojawit i dopiero w chwili obecnej sq robione po-
prawki do obowigzujacych dokumentéw, zeby stworzyé mozliwos¢ korzystania z funduszy
przeznaczonych na turystyke i na lecznictwo uzdrowiskowe. To sq wszystkie zarzuty ze stro-
ny Ministerstwa Finanséw. )

Jeszcze jedna dobra wiadomoéé: Minister Srodowiska nie zaprotestowat przeciwko zapi-
sowi dotyczqcemu optat za przedwezesne wylesienia. Oczywiscie nie dotyczy fo wszystkich
gmin, tylko tych, kidre w jakims stopniu bedq cheicly te zadania realizowaé.

Gdyby ta ustawa zostat uchwalona w tej postaci, kiéra zostata przyjgta przez Sejm
i gdyby Senat nie zaprotestowat i nie odrzucit tego projektu ustawy to mielibysmy sytu-
acje wyjatkowo skrajng, jesli chodzi o uzdrowiska. Z pewnosciq w Europie nie ma takich
konserwatywnych rozwigzan jak te, kiére zostaly zapisane w obalonej przez Senat usta-
wie. Te rozwigzania cofaly by nas nie wiem do ktérego roku, bo juz w ustawie o uzdrowi-
skach z 1922 r. byly zapisy zdecydowanie lepsze i korzysiniejsze.

Apeluje o jednosé w tej sprawie, bo jesli nie bedzie jednosci to znajdziemy sie
w sytuacji skrajnej. Tylko oporowi $rodowiska uzdrowiskowego zawdzigezaé mozemy to,
ze nie zostalismy zepchnigci na margines, ze te naktady na lecznictwo uzdrowiskowe
jeszcze nie zostaly zmniejszone.

Mocny gtos, mocne dziatanie poprzez postéw i senatoréw, poprzez rézne $rodowi-
ska pozwolity na to, ze mozna dzisiaj powiedzie¢, ze co prawda jestesmy na poczqgtku
drogi, ale nikt nie jest w stanie zaproponowaé ustawy, kiéra by zdegradowata catkowicie
uzdrowiska.

Wiem jedno, ze wiele spotek uzdrowiskowych, podmiotéw dziatajgcych na terenie
naszych gmin jest w skrajnej sytuacji i w zwiqzku z powyzszym prosze o wsparcie przy
pracach w ramach Migdzyresortowego Zespotu ds Aktywizacji Gospodarczej Uzdrowisk.

Apeluje zeby nie zaprzestaé¢, bo nowa sytuacja moze nas zaskoczyé zupetnie.
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Forum Uzdrowiskowe w Iwoniczu-Zdroju

FORUM UZDROWISKOWE W IWONICZU-ZDROJU

W dniach 3-5 czerwea 2004 r. z inicjatywy Izby Gospodarczej ,Uzdrowiska Polskie”,
Unii Uzdrowisk Polskich oraz Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP w Sanatorium ,Gér-
nik” w Iwoniczu-Zdroju odbyto si¢ Forum Uzdrowiskowe nt. ,Uzdrowiska w Unii Eu-
ropejskiej = Intensyfikacja dziatan na rzecz vzdrowisk”.

Patronat honorowy nad uroczystosciq sprawowat Jerzy Hausner — Wicepremier Rady
Ministréw Ministra Gospodarki i Pracy.

W uroczystosciach udziat wzigli: Michat Kaminski — z-ca prezesa ds. medycznych
NFZ, Olga Piekarzewska - przedstawicielka Ministerstwa Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej, Andrzej Lewiriski — rektor Uniwersytetu Medycznego w todzi, Maciej
Latalski — rektor Lubelskiej Akademii Medycznej, Piotr Komornicki — burmistrz Iwoniczo-
-Zdroju, Ryszard Drescik — prezes Uzdrowiska Iwonicz S.A., Jadwiga Jaszczyk - dyrektor
biura ds. zagranicznych, programéw pomocy w ochronie zdrowia, Ministerstwo Zdrowia,
Todeusz Burzynski — dyrektor Instytutu Turystyki w Krakowie, przedstawiciele Ministerstwa
Zdrowia, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Narodowego Funduszu Zdrowia, Jan Golba
— prezes SGU RP, dyrektor generalny Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie,
Wojciech Guema - prezes Unii Uzdrowisk Polskich oraz wtadze Izby Gospodarczei
Uzdrowiska Polskie” w osobach: Jolanta Sielicka i Janusz Roch.

Po raz kolejny przedstawiciele uzdrowisk, samorzqdéw wspélnie z przedstawicielami
rzqdowymi, parlamentarzystami zastanawiali sie nad nowym wizerunkiem polskich uzdro-
wisk rozwazajgc mozliwosci pozyskania wsparcia przedsiewzieé turystycznych i uzdrowi-
skowych z funduszy strukturalnych.

W celu zintensyfikowania dziatan zwigzanych z aktywizacjq spoteczno-gospodarczq
Gmin Uzdrowiskowych Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej zainicjowato po-
wolanie Migdzyresortowego Zespotu do Spraw Aktywizacji Spoteczno-Gospodarczej. Klu-
czowym zadaniem Zespotu jest usuwanie regresywnych zjawisk i tworzenie mozliwosci roz-
wojowych. Do zasadniczych nalezq tu: kwestie legislacyine, finansowe i whasnosciowe.

W oparciu o sytuacje ekonomiczo-prawng w ramach Zespotu przygotowano wstepng
strategie prywatyzacji zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego celem pozyskania srodkéw
na rozwdj. Zgodnie z wytycznymi MGPIPS projekt koncepcji prywatyzacji przewiduje po-
dziat spétek uzdrowiskowych na 3 grupy:
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- uzdrowiska wylqczone z prywatyzacj,

- uzdrowiska wymagajqce indywidualnej ciezki prywatyzacyjnej,

- uzdrowiska, ktére powinny by¢ sprywatyzowane poprzez zbycie akeji stanowigeych
wlasnoé¢ Skarbu Parstwa.

Podstawowym elementem powyzszej koncepciji jest propozycja utworzenia
z wplywédw prywatyzacyinych funduszu przeznaczonego na wspieranie:

- inwestycji infrastrukturalnych w gminach uzdrowiskowych,

- inwestycji w posiadang baze zabiegowq, hotelowq w spétkach uzdrowiskowych wy-
taczonych z prywatyzacii.

Znaczqcq role powinno odegraé wykorzystanie bogatych zasobéw leczniczych pol-
skich uzdrowisk do rozwijania nowoczesnych produktéw turystyki zdrowotnej
i rekreacyjnej, tworzqcych polskq marke uzdrowiskowq. Polskie uzdrowiska powinny prze-
ksztatcaé sie w wielofunkcyjne centra zdrowia, turystyki i rekreacii.

Jednym z dziatan, wplywajgcych na zwigkszenie mozliwosci rozwojowych uzdrowisk
i gmin uzdrowiskowych jest przygotowanie zintegrowanego Programu Rozwoju Uzdrowisk
ze szczegblnym uwzglednieniem ustug turystycznych. Program ten zapowiada aktywizacje
gospodarczq uzdrowisk poprzez:

- poszerzenie oferty ustugowej uzdrowiska dla kuracjuszy w ramach dziatalnosci
proekologicznej i przyjaznej lecznictwu uzdrowiskowemu w zakresie turystyki
i wypoczynku, sportu, rekreacji zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju jako pod-
stawy planowania lokalnego,

- powigzanie rozwoju gospodarczego uzdrowiska z rozwojem obszaréw okoto uzdro-
wiskowych, lokalnych, regionalnych z tym aktywizacja obszaréw wiejskich,

- inwestycje uzdrowiskowo-turystyczne, sportowo-rekreacyjne w uzdrowisku itp.

Olga Piekarzewska ~ reprezentujgca Departoment Turystyki MGPIPS szczegélnie pod-
kreslata mozliwosé uzyskania $rodkéw unijnych na dziatalnosci produktowe, turystyke
i promocije regionéw. To szczegdlna szansa dla polskiego sektora turystycznego, ktéry
przy odpowiedniej absorbcji $rodkéw unijnych moze sig sta¢ swoistym kotem zamachowym
rozwoju regionalnego, w tym generatorem nowych miejsc pracy, ktérych Polacy tok bardzo
potrzebujq.

Nurtujaeym zagadnieniem, do kidrego nieustannie powracaiq $rodowiska uzdrowiskowe
jest kwestia prawnego uregulowania funkcjonowania gmin uzdrowiskowych i lecznicwa uzdro-
wiskowego od kiérego zclezy rozwdj i przyszlosé polskich uzdrowisk.

Zdaniem Prezesa Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP ,Polska jako jedyna
wiréd krajéw europejskich nie potrafita uporaé sig przez 14 lat transformacii ustrojowej
ze sprawami ustawodawczymi i whasnosciowymi, nie potrafita réwniez przesqdzié o wy-
borze modelu funkcjonowania uzdrowisk i nie okreslita zadnych warunkéw ich funkcjono-
wania”.
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Prezes wyrazit niezadowolenie, ze polskie uzdrowiska posiadajqce tak bogatq trady-
cie, wspaniale wyksztatconq kadre medyczng i unikatowe surowce naturalne pozostajq
w cieniu sgsiadujacych kurortéw.

Waznym aspekfem poprawy konkurencyjnosci jest fraktowanie turystyki uzdrowiskowej
jako czynnika kreowania rozwoju, a przez to tworzenie nowych miejsc pracy.

Jest to wystarczajqcy argument, aby turystyka uzyskata specjalne programy wspar-
cia ze strony rzqdéw panstw Unii Europejskiej. Dlatego przed polskimi uzdrowiskami stoi
duza szansa na ich dalszy rozwdj i poprawe konkurencyjnoéci z mozliwosciq uzyskania
rzqdowego programu wsparcia jako przykfad walki z bezrobociem i stymulatora lokalnej
i regionalnej gospodarki. Sukces polskich uzdrowisk poprzez zaistnienie na europejskim
rynku uzdrowiskowym zalezy w duzej mierze od wybrania odpowiedniego modelu funk-
cjonowania polskich uzdrowisk, komplementarnej polityki prawnej uwzgledniajacej interesy
gmin uzdrowiskowych, zapewniajqcej $rodki finansowe na biezqce funkcjonowanie i roz-
woj migjscowosci uzdrowiskowych i pozyskiwania dostepnych srodkéw unijnych na rozwéj
infrastruktury turystyczno-uzdrowiskowej.

Uczesticzqey w spotkaniu Wojciech Guema podkreslit, ze w realizowaniu wyznaczo-
nej polityki rozwojowej szczegélne znaczenia odgrywaé bedzie wspélna integracja $rodo-
wisk, zaréwno na szczeblu samorzqdowym, rzqdowym, jak réwniez podmiotéw gospodar-
czych oraz organizacji pozarzadowych. Tylko wspélnymi sitami jestesmy w stanie nalezy-
cie przygotowaé odpowiednie programy inwestycyjne, kiére w perspekiywie zdecydowanie
wplyng na ozywienie naszej gospodarki | zaowocujq zmniejszajgcym sie bezrobociem.

Zwrécit sig do uczestnikéw forum z apelem o integracje srodowisk, nastepstwem ki¢-
rej bedzie wspdlna polityka prawna i wspélne rozwigzywanie probleméw.

Utrata dochodéw z tytutu udzielania $wiadczen zdrowotnych, niestabilny system fi-
nansowania i brak odpowiednich regulacji prawnych prowadzq do niezadowalajacej kon-
dyciji finansowej podmiotéw uzdrowiskowych, ktére w roku biezgcym maijq problemy
z utrzymaniem plynnosci finansowej — podkreslat Piotr Komornicki.

Wiréd wielu czynnikéw wplywajaeych na obecng sytuacie podmiotéw swiadczqeych
ustugi lecznictwa uzdrowiskowego znaczacy wptyw ma kwestia tzw. ,niedojazdéw”.

Zgodhnie z danymi Narodowego Funduszu Zdrowia w pierwszym kwartale niedojazdy
0s6b dorostych siegaty 20%, dzieci 35%, dzieci z opiekunami 37%, leczenie szpitalne 37%
w niektérych oddziatach ten wskaznik wohat sig w granicach 55%.

Celem zmniejszenia i w miare mozliwosci wyeliminowania wszelkich niedojazdéw
Narodowy Fundusz Zdrowia powotat Centralny Bank Niedojazdéw, w kiérym na biezqgco
przesuwane sq miejsca niewykorzystane przez kierowanych na leczenie. W marcu br. No-
rodowy Fundusz Zdrowia wystqpit do Ministerstwa Zdrowia z prosbq o nowelizacje prze-
pisdw w zakresie lecznictwa uzdrowiskowego aby umozliwié podmiotom uzdrowiskowym
rozliczanie metodq turnusowq. Takie rozwigzanie z pewnosciq skrécitoby procedure decy-
zyjnq dotyczqcq wznawiania niewykorzystanych skierowan i tym samym pozwolito na
uzyskanie dodatkowych pieniedzy przez osrodki.
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Zorganizowane za posrednictwem Izby Gospodarcze] pierwsze spotkanie wladz Na-
rodowego Funduszu Zdrowia z przedstawicielami podmiotéw uzdrowiskowych
z pewnoscig pozwolifo na dwustronng wymiane doswiadczen oraz kompleksowe przeana-
lizowanie obecnej sytuacji celem udoskonalenia obowigzujgcego systemu. Ogromne zaan-
gazowanie i ozywiona dyskusja uczestnikéw spotkania swiadczq o trafnosci i koniecznosci
zorganizowania takiego spotkania ze wzgledu na ztozonosé podejmowanej problematyki.

Uczestnicy forum wzigli udziat réwniez w warsztatach roboczych dotyczqcych proce-
dur i wymogéw stawianych przez Unig Europejskq w zakresie pozyskiwania unijnych $rod-
kéw finansowych.

Zainicjowane przez organizatoréw spotkania szkoleniowe z pewnoscig bedq kontynu-
owane zapewniata Jolanta Sielicka — prezes Izby Gospodarczej.

W najblizszym czasie zorganizowana zostanie konferencja w Warszawie dla $rodo-
wisk lekarskich celem poruszenia zagadnie dotyczqcych kierowania pacjentéw na lecze-
nie oraz robocze spotkanie poswigcone ochronie $rodowiska, probleméw komunikacyjnych
i innych spraw bezposrednio dotyczqcych uzdrowisk.

Ponize] prezentujemy kolejne wystgpienie Jana Golby na temat: ,Wskazania dla po-
zyskiwania nowych pracy w uzdrowiskach po przystapieniu do Unii Europejskiej”, wygto-
szone podczas Forum.

Redokdja
ROZWOWL uzorowsK
IWonicz Zdréj 2004

Wystgpienie Jolanty Sielickiej — Prezes Izby Gospodarczej ,Uzdrowiska Polskie”
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Wskazania, dla pozyskiwania nowych miejsc pracy w uzdrowiskach...

Jan Golba
Prezes zZarzgdu
Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP

Wskazania dla pozyskania nowych miejsc pracy
w uzdrowiskach po przystapieniu do Unii Europejskiej

Geografia przesirzenna uzdrowisk europejskich uzdrowisk pokazuje, ze najwigksza
ich liczba znajduje sie w nastepujacych krajach:

Niemcy - ok. 330 uzdrowisk
Wihochy - 300 uzdrowisk
Hiszpania - 128 uzdrowisk
Francja - 107 uzdrowisk
Portugalia - 44 yzdrowiska
Polska - 43 uzdrowiska
Wegry - 32 uzdrowiska
Czechy - 30 uzdrowisk
Slowacja - 21 uzdrowisk
Szwajcaria - 21 uzdrowisk
Luksemburg - 19 uzdrowisk
Holandia - 18 uzdrowisk
Creca - 16 uzdrowisk
Slowenia - 15 uzdrowisk
Belgia - 12 uzdrowisk
Wielka Brytania - 12 uzdrowisk
Austria - 11 uzdrowisk

Jezeli jednak bedziemy cheieli méwié o klasycznych ustugach uzdrowiskowych i zabie-
gach wykonywanych w oparciu o naturalne surowce lecznicze w uzdrowiskach, fo trzeba jed-
noznacznie stwierdzié, ze toki model wystepuje juz w nielicznych paristwach europejskich.

Generalnie uzdrowiska europejskie mozemy podzieli¢ na trzy grupy:

- pierwsze stanowiq uzdrowiska, w kiérych dominuje klusyczny model leczenia
vzdrowiskowego oparty na naturalnych surowcach leczniczych,

- drugq grupe stanowiq uzdrowiska typu ,Spa” gdzie leczenie uzdrowiskowe
opiera sig na ,guasi” zabiegach leczniczych i naturalnych wodach termalnych uzupetnio-
nych o us’{ugi typu wellness, beouiy, modern, health,
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- trzeciq grupe stanowiq miejscowosci, kiére zatracity charakter uzdrowiskowy i prze-
ksztatcity sie w ,¢entra ustug czasu wolnego” z elementami wellness, spa, beauty,
health, modern, rekreacji i rozrywki.

Pierwszy model vzdrowisk, o wigc uzdrowiska tzw. klasyczne najliczniej wyste-
puia w Niemczech, Szwaicarii, Austrii, w Polsce, Stowaciji, Czechach, Litwie, totwie, Esto-
nii i czgéciowo we Francji. Od pozostciych odrénia je nie tylko oferta uslugowo (czyli
lecznicza) ale tez sposéb finansowania pobytu w uzdrowisku. Nie wechodzqe bardzo
szczegdlowo w system finansowania lecznictwa uzdrowiskowego w tej grupie panstw
i tych modelach uzdrowisk stwierdzi¢ nalezy, ze kuracjusz ma pokryte koszty leczenia
i pobytu w uzdrowiskach badz to przez kasy chorych, towarzystwa ubezpieczeniowe,
emerytalne badz fo przez Parstwo.

Wysokosé tej opfaty siega od 50% kosztéw pobytu i leczenia do 90%; wyjqtkiem jest
tutaj Francja, gdzie pokrywa sig jedynie koszty leczenia.

W drugim modelu vzdrowisk, o wigc w uzdrowiskach typu Spa charakterystycz-
nych dla takich paristw jok: Wiochy, Wegry, czgéciowo Czechy, Holandia i Grecja, Stowe-
nia, Belgia, Wielka Brytania oferta uzdrowiskowa jest bardzo bogata, ale caly system poby-
tu w uzdrowiskach opiera sig przede wszystkim, na petnym lub czgsciowym udzidle finanso-
wym gosci uzdrowiska lub kas chorych czy towarzystw ubezpieczeniowych.

W trzecim modelu, wszelkie ustugi lecznicze czy para-lecznicze w petni finansowa-
ne sq przez kontrahentéw. Model ten wystepuje w réznym stopniu i zakresie. W uzdrowi-
skach europejskich wcigz sig poszerza — nie tylko na skutek ograniczenia $rodkéw na lecz-
nictwo uzdrowiskowe, dle tez ze wzgledu na nowe wyzwania w zakresie popytu na ustugi
poprawiajqce zdrowie i kondycje cztowieka. Przy czym dochodzi do czgstych zmian na tej
rodzajowej mapie uzdrowisk. | tak np. w Anglii czy Belgii nie ma w ogéle uzdrowisk z pierw-
szej grupy, a w innych panstwach nawet Klasyczne leczenie wzbogacone jest formami ustug
typu spa, wellness, beauty, modern, health. W Niemczech, Austrii, Szwajcarii i w Polsce te
ustugi stanowiq jeszcze niewielki procent ustug oferowanych w uzdrowiskach, dle ich zakres
i liczba weigz rosnie.

Jest to tez pewna forma pozyskiwania srodkéw finansowych na utrzymanie obiektéw
uzdrowiskowych czy nowe inwestycie. O ile w uzdrowiskach klasycznych ustugi typu wel-
Iness, beauty, modern, health sq niejako wspieraniem czy uzupetnieniem leczenia uzdro-
wiskowego o tyle w pozostatych uzdrowiskach sq dominujaeq formq i podstawq ich funk-
cjonowania. Kongres Uzdrowisk Europejskich jaki odbyt sie w dniach 19-22 maija br.
w Trencianskich Teplicach na Stowacji unaocznit wszystkim jego uczestnikom, ze uzdrowi-
ska europejskie choé sq jedng wielkq rodzing, to zupetnie inaczej pojmujq swojq role
w przywracaniu zdrowia i sit czlowieka.

Nom uzmystowit ponadio i tq smutng prawde, ze Polska jako jedyna wéréd krajéw eu-
ropejskich nie potrafita uporaé si¢ przez 14 lat transformacji ustrojowej ze
sprawami ustawodawczymi i wlasnosciowymi vzdrowisk. Polska nie potrafita
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przesqdzi¢ o wyborze modelu funkcjonowania uzdrowisk i nie okreslita Zad-
nych warunkéw ich funkcjonowania. Tymczasem takie kraje jak Stowacja, Czechy,
Wegry, Litwa, Estonia dawno uczynity ze swoich uzdrowisk miejscowosci, kiére generujq
znaczne ilosci nowych miejsc pracy i sq stymulatorami rozwoju regionalnego. To uogélnie-
nie nie dotyczy oczywiécie wszystkich uzdrowisk, tym niemniej tam gdzie dostrzezono
w uzdrowiskach stymulator rozwoju regionalnego tam zauwaza sig wyjatkowo pozytywne
Zmiany.

Komercyjnymi klientami tych uzdrowisk sq co ciekawsze Niemcy, Ausriacy i Polacy.
W naszym kraju majgc do dyspozycji na leczenie uzdrowiskowe zaledwie 339 min zt.
rocznie ubolewamy, ze jedno jedyne sprywatyzowane uzdrowisko Nateczéw inwestujac
zaczyna zamieniaé swéj model idgc w kierunku typowego kurortu, a nie uzdrowiska kla-
sycznego. Nie dostrzegamy réwnoczesnie, ze ten model ma takze i u nas coraz wigksze
wzigcie i przysparza nowych miejsc pracy.

Wydaie sig, ze w chwili obecnej bardzo pilnie potrzebujemy nie tylko ustawy
o uzdrowiskach, gminach i lecznictwie uzdrowiskowym ale tez jasnego okreslenia polityki
w stosunku do uzdrowisk.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w oficjalnych dokumentach Komisji europejskiej wskazuje
sie na turystyke jako fen sektor gospodarki, kiéry ma najlepsze perspektywy rozwoju. Pro-
gnozy analitykéw tej branzy gospodarczej wskazujq na staty wzrost turystyki w Europie
i ze wskaznik tego wzrostu jest zdecydowanie wyzszy niz przecighny wzrost ekonomiczny.

Jezeli przyjrzymy sie wskaznikom demograficznym to zauwazymy, ze bedg mialy
niebagatelny wplyw na wzrost zapotrzebowania na ustugi turystyczne, rekreacyjne i lecz-
nictwo profilaktyczne. Zaklada sig bowiem, ze do 2020 roku populacja w wieku powyzej
65 lat wzronie o 17 milionéw 0séb w poréwnaniu z dniem dzisiejszym. I choé bedzie
to populacju zdecydowanie starsza od obecnej, to jednak bedzie to popula-
¢ja zdrowsza, bardzo mobilna i nastawiona na aktywne spedzenie reszty
swojego Zycia.

Bedzie to populacja uwolniona od cistych obowigzkéw rodzinnych i jednoczesnie
dobrze usytuowana materialnie. Jest rzeczq oczywistq, ze ta grupa musi sig znajdowaé
w cenfrum zainteresowania kadry menedzeréw zajmujacej sie przygotowywaniem oferty
uzdrowiskowe.

Andalizujgc wzrost ruchu turystycznego i wskazniki demograficzne mozna dojéé do
przekonania, ze uzdrowiska stajq w najblizszym okresie przed olbrzymiq szansq pozyska-
nia duzej ilosci klientdw, a o oczywiscie oznacza mozliwosé utworzenia nowych miejsc
pracy. Wskazniki te sugerujq réwniez i fo, ze uzdrowiska stajq sig dobrym miejscem do
lokowania nowych inwestyciji zwigzanych z obstugq kuracjusza i turysty. Od paru lat lan-
suje W Polsce teze, ze uzdrowiska mogq sie¢ staé stymulatorem rozwoju przed-
siebiorczosci w dunym regionie, jezeli tylko stworzymy warunki do ich roz-
woju. Diagnozujqc polskie uzdrowiska wiemy, ze

- sq zazwyczaj one pofozone w regionach ekologicznie czystych,
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- maijq znakomite, a czasami wrecz unikatowe surowce lecznicze w postaci wéd lecz-
niczych, gazéw, peleoidéw,

- sq potozone w regionach o wybiinych walorach przyrodniczych i krajobrazowych,

- maijq z reguly wysoko zaawansowang technologicznie baze leczniczq,

- oferujq Klasyczne leczenie uzdrowiskowe na bardzo wysokim poziomie,

- majq wysokq kwalifikowanq kadre medyczng,

ale tez:

- posiadajq obiekty hotelowe o niskim lub $rednim standardzie,

- maijq weigz ubogq oferte ustug towarzyszqcych,

- miejscowosci gdzie wystepujq uzdrowiska majq z reguly stabq infrastrukture tury-
stycznq, komunalng i okoto uzdrowiskowq,

- 5q stabo dosfepne komunikacyjnie,

- majq uirwalony pozytywny wizerunek produktu markowego, dle fylko na rynku polskim.

Wyliczajac wyjatkowo ogélnikowe mocne i stabe strony polskich uzdrowisk nalezy
zadaé pytanie, — to dlaczego uzdrowiska stowackie nawet przy gorszej infrasfrukturze le-
piej sobie radzq na rynku europejskim 2 Czy decyduije o tym jedynie dostepnosé komuni-
kacyjna 2 Czy byé moze jest fo kwestia wlasnosci uzdrowisk oraz odpowiednia polityka
regionalna i paristwowa. Dlaczego uzdrowiska czeskie i wegierskie przeszly szybkg meta-
morfoze, a my stalismy sie ich podstawowym klientem? Co sie dzieje, ze tylko nieliczne
polskie uzdrowiska zaczynaijq niesmiato sig rozwija¢, a inne przezywaiq regres. Prosta
odpowiedz na te pytania bytaby na pewno fatszywa, ale cos w tym jest, ze w tych kra-
jach, w kiérych jasno okreslono miejsce uzdrowisk w systemie ochrony zdrowia i w gospo-
darce kraju, w ktdrym jasno udzielono odpowiedzi na co mogg liczy¢ uzdrowiska ze sfro-
ny Paristwa proces ich rozwoju jest zdecydowanie szybszy.

Pamigtajmy, ze to wschodnioniemieckie uzdrowiska pozyskaty bardzo duze $rodki na
swojq resfrukturyzacje z Unii Europejskiej i ze w wielu pahstwach europejskich ze srodkéw
unijnych zrealizowano mnéstwo inwestycji infrastrukturalnych, wzbogacajacych oferty uzdro-
wiskowe czy turystyczne. Ich redlizacja przez biznesowe podmioty gospodarcze bytaby nie-
mozliwa, bowiem stopa zwrotu kapitatu takich inwestycji jest albo ujemna, albo bardzo ni-
ska. Sq to jednak inwestycje, bez ktérych nie jest mozliwe stworzenie dobrej oferty ustugo-
wej. Stad tez np. Austriacy tworzq réznego rodzaju montaze finansowe przy realizacji inwe-
stycji infrastrukturalnych angazujge do nich miejscowych przedsigbiorcéw oraz korzystajac
z pomocy Paristwa. To dzigki takiemu systemowi finansowemu udato sie w Austrii stworzyé
pofezny przemyst narciarski i turystyczny, cho¢ jak wynika z danych finansowych rentow-
nos¢ kolejek gérskich w Austrii wynosi od 0-2%. W Polsce 15-50 %. Wyciqgi narciarskie,
kolejki gérskie i inwestycje infrastrukturalne sq jedynie kotem zamachowym dla rozwoju in-
nych ustug typu hotelarstwo, gastronomia, pamigtkarstwo, konfekcja sportowa, sprzet sporto-
wy i ubiory, produkcja zywnosci, fransport itp. Fenomen tego rozwigzania i istiejacych za-
leznosci rozwojowych, dostrzegli w naszym kraju jedynie gérale z Biotki Tatrzarskiej budu-
jac sie¢ wyciagw narciarskich i kidrzy zaktadajac spétke na wzér austriacki zaangazowali
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jako udzictowcéw niemalze catg miejscowosé. Dobrym przyktadem moze tez byé Krynica-
Zdréj kidra na bazie kolejki gondolowej zbudowata stacje narciarskq zdecydowanie wydtu-
2ajqeq sezon turystyczny i stworzyta w uzdrowisku aliernatywne miejsca pracy w przemysle
nie godzacym w funkcje uzdrowiskowe.

Wszyscy doskonale o tym wiedzq, ze rentownos¢ inwestycji w postaci kompleksu
rekreacji wodnej w uzdrowiskach jest bardzo niska, ale nie wszyscy o tym wiedzq, ze
miejscowosé turystyczna czy uzdrowiskowa majgca powyzej 3000 miejsc noclegowych,
w obecnej sytuacii bez takiego kompleksu sig nie obejdzie. Takie inwestycie jak kom-
pleksy rekreacji wodnej, zalewy rekreacyjne, kolejki gérskie, stacje narciarskie sq moto-
rem napedowym rozwoju miejscowosci turystycznych i uzdrowiskowych. To dzigki nim
powstajq hotele, pensjonaty, domy wezasowe, restauracie, kawiarnie, gabinety odnowy
biologicznej, salony pigknosci, obiekty rekreacyjne i sportowe. To dzigki nim funkcjonuje
fransport, producenci zywnosci, owocéw, warzyw, konfekeji, pamigtek i innych wyro-
béw. Oferta ustugowa musi byé budowana na wyrazistym produkcie lub
budowana wokét niego.

Niewgtpliwie w uzdrowiskach atutami dla zbudowania dobrej oferty sq oczywiscie
walory lecznicze, krajobrazowe, ekologiczne, posiadana baza lecznicza
i utrwalona marka miejscowosci. )

Wihadze samorzqdowe niekiérych polskich regionéw jak choéby Dolny Slask dostrze-
gly, ze w uzdrowiskach tkwi olbrzymi potencjat rozwojowy stad tez budujq bogatq oferte
i prowadzq agresywnq promocje markowego produktu jakim sq uzdrowiska dolnoslgskie.
Starajq sig tez pozyskaé érodki unijne na budowe infrastruktury okotouzdrowiskowej i tu-
rystycznej oraz utatwienie dostepnosci komunikacyjnej do uzdrowisk. Trzeba jednak wy-
raznie stwierdzié, ze o ile polskie uzdrowiska whasnymi sitami lub przy pomocy $rodkéw
paristwowych i unijnych bylyby w stanie stworzy¢ bardzo bogatq oferte ustugowq, to nie
sq W stanie samodzielnie rozwigzaé swoich probleméw zwigzanych z ich dostgpnosciq
komunikacyjng i budowq drogiej zewnetrznej infrastruktury okotouzdrowiskowej. W tym
zakresie powinny uzyskaé wsparcie zewnetrzne. Jokg$ nadzieje w tym zakresie daje two-
rzony w Ministerstwie Gospodarki , Zintegrowany program rozwoju spoteczno-gospodar-
czego gmin uzdrowiskowych”.

Jezeli wstgpne zapisy tego programu zostang wprowadzone w zycie, uzdrowiska
mogq liczyé na powazne potrakiowanie ich probleméw.

Jezeli jednak wladze centralne nie dostrzegq, ze w uzdrowiskach tkwi olbrzymi po-
tencjat rozwojowy i mozliwo$¢ uruchomienia setek, a moze i tysigcy miejsc pracy, to
z programu tego zostanie to co juz bylo przed jego przygotowaniem, a wigc przekonanie,
ze uzdrowiska sq w tak znakomitej sytuacii, ze nawet nie trzeba zapisywaé w programach
potrzeby udzielenia im pomocy. Takie rozumowanie moze doprowadzi¢ do sytuacji, ze pol-
skie uzdrowiska nie skorzystajq z pomocy unijnej, nie skorzystajq ze srodkéw finanso-
wych z kontrakiéw wojewédzkich i nie zbudujg markowego produkiu zdolnego konkurowaé

z uzdrowiskami europejskimi.
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Wegrzy wprowadzajqc takse turystyczng czy uzdrowiskowq ze scistym przeznacze-
niem na realizacjg infrastruktury turystycznej i uzdrowiskowej uzyskujq z budzetu Pafstwa
dofinansowanie w wielkosci 2 forintéw do kazdego jednego forinta uzyskanego od turysty.
To dzigki tym $rodkom, blyskawicznie budujg ogélnodostepnq infrastrukture, a Klientami
ich uzdrowisk (szczegélnie fermalnych) sq przede wszystkim Polacy i Niemcy.

My wprowadzilismy takse uzdrowiskowq pobieranqg od kuracjuszy ktéra ma... zre-
kompensowa¢ gminom utracone dochody z podatku od nieruchomosci.

Pragne zwréci¢ uwagg, ze profil leczniczy wielu polskich uzdrowisk jest wyjatkowo per-
spektywiczny. Dotyczy to w szczegdlnosci uzdrowisk posiadajocych zasoby wéd geotermal-
nych, solanek i wod siarczkowych. Wody geotermalne sq podstawq budowania oferty typu
,spa” i az dziw bierze, ze produkt ten wystepujacy obficie w wielu regionach Polski bardziej
jest wykorzystywany dla celéw przemystowych (bez efekiu ekonomicznego), a w niewielkim
stopniu jest wykorzystywany dla celéw balneologicznych i rekreacyjnych. Uzdrowiska funk-
cjonujace w oparciu o solanki i wody siarkowe tak diugo bedg miaty perspekiywy swojego
rozwoju, jak dugo medycyna farmakologiczna nie znajdzie sposobu na szybkie leczenie
choréb kiére sq leczone tymi surowcami. Trzeba tez stwierdzi¢, ze leczenie prowadzone
w oparciu o te surowce, przy fych cenach za ustugi lecznicze jokie weigz w Polsce obowig-
zujq stwarza dla polskich uzdrowisk olbrzymiq szanse w konkurencii z bardzo drogimi
uzdrowiskami niemieckimi, austriackimi, francuskimi i szwaijcarskimi.

Otwiera réwniez mozliwo$¢ pozyskania kuracjuszy czy turystéw z krajéw nie posia-
dajacych uzdrowisk lub z tych, gdzie nie wystepuje klasyczny model leczenia uzdrowisko-
wego. Ale tq nisze rynkowq mozna bedzie wypetni¢ tylko przez kilka lat. To jest nasza
olbrzymia szansa. Wymaga ona jednak wspélnej i agresywnej promociji uzdrowisk na ryn-
kach europejskich.

W tzw. migdzyczasie polskie uzdrowiska muszq zbudowaé nowq oferte lub wzboga-
ci¢ istniejgcq. Usungg takze musimy bariery jakie przeszkadzajq uzdrowiskom w ich roz-
woju. Jasno zdefiniowane one zostaly w ,Zinfegrowanym programie rozwoju spoteczno-
gospodarczego gmin uzdrowiskowych”. Bez fego przestaniemy sie liczyé na drapieznym
rynku europejskim i ze swoimi niewgtpliwymi wybitnymi walorami i zasobami podzielimy
los wielu miejscowosci, ktére w przesztosci miaty dobre perspektywy rozwoju.
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WYSTAWA o
,DOLNOSLASKIE UZDROWISKA — ZRODLA ZDROWIA”

Wspélnota Europejska to dla Polski czas gruntownych transformacii zwigzanych
z wdrozeniem nowych obowiqzujqcych prawidet i procedur, ale przede wszystkim duza
szansa dla polskich miejscowosci turystyczno-uzdrowiskowych. Te, kiére chcq pozyskaé
zagranicznego klienta muszq przystapié do prowadzenia sprawne i niezwykle innowacyj-
nej kampanii promocyjne.

Zgodhnie z zapowiedziami fachowcéw i naukowcdw z branzy turystycznej Polska ma
sporq szans zaistie¢ na europejskim rynku turystyczno-uzdrowiskowym oferujqc zagra-
nicznemu turyécie i kuracjuszowi kompleksowe i profesjonalne ustugi m.in w ramach lecz-
nictwa uzdrowiskowego. Wiele zalezy od fego jok naszq szanse wykorzystamy, czy po-
frafimy sie zintegrowaé, wspdlnie organizowaé akeje promocyjne, kiére majq szczegélny
oddzwigk wéréd krajéw unijnych zainteresowanych nowym panstwem cztonkowskim réw-
niez pod wzgledem tradycji i odmiennej, czesto jeszcze nieznanej kultury.

Ponizej prezentujemy oryginalny w formie przekazu i bardzo ciekawy sposéb promo-
wania sie zainicjowany przez dolnoslgskie gminy uzdrowiskowe, ktére wspdlnie przystapi-
ly do prowadzenia agresywnej promocii nie tylko w kraju, ale i w Europie.

Dnia 20 marca br. na wroctawskim Rynku zostata uroczyscie otwarta przez Henryka
Gotebiewskiego ~ Marszatka Wojewddziwa Dolnolgskiego wystawa promujqea uzdrowi-
ska Dolnego Slgska. W uroczystosci udziat wzigli burmistrzowie miast uzdrowiskowych
oraz prezesi uzdrowisk, wladze wojewédziwa, radni sejmiku somorzqdowego, przedsta-
wiciele stowarzyszen, m.in. Dolnoslgskiej Organizacji Turystycznej, Prezydent Wroctawia
i wielu innych znamienitych gosci.

Pomyst przystgpienia do realizacji promocji naszych vzdrowisk narodzit sie
w pazdzierniku ubieglego roku. Wéwczas Urzad Marszatkowski Wojewddziwa Dolnoslg-
skiego przyjat w planie zada na 2004 rok joko jeden z najwazniejszych priorytetéw pro-
mocyjnych — promocig turystyki uzdrowiskowe.

Rozpoczely sig spotkania, wytoniono grupe oséb — koordynatoréw ds. wspétpracy
Gmin Uzdrowiskowych z Urzedem Marszatkowskim. 1 tak rozpoczeta sig kampania promu-

jaca nasze kurorty. Zaplanowano wiele wydarzen krajowych oraz zagranicznych promujg-
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Wystawa prezentujgca dolnolgskie uzdrowiska na tzw. standach

cych uzdrowiska i region Dolnego Slaska, sporo pomystéw przedstawiajacych ciekawg
oferfe turystyczno-wypoczynkowq.

Jednym z ciekawszych projektéw jest przygotowana przez gminy wystawa pokazujg-
ca uzdrowiska na tzw. ,standach”. Pomyst autora wystawy — Piotra Czarnego z Wrocta-
wia jest oryginalny, niezwykle interesujqcy i raczej nie spotykany. W tej formie pokazane
sq nasze miasta na fotografiach z XIX w., z przetomu lat 60/70 oraz na zdjgciach wspét-
czesnych. Reprodukcje obrazéw, rycin, drzeworytéw lub pocztéwek prezentowane sq
w formie duzych fotografii zaopatrzonych w opisy. Poszczegélne stelaze opowiadajq od-
rebne historie kazdego z miast, zachecajq do przyjazdu, przekazujq istotne informacje
i wrazenia. Teksty przettumaczone sq na jezyk angielski, niemiecki i francuski.

Mozna powiedzie¢, ze projekt ten tgczy w sobie dwa cele. Jednym z nich jest pre-
zentacja $wietnosci dolnoslgskich uzdrowisk na przetomie wiekéw. Drugim, istotniejszym
dla samorzadowcdw i mieszkaricow jest szeroko zakrojona promocja, gdyz wystawa poka-
zywana bedzie w wielu miastach Polski oraz w krajach Unii Europejskiej. Pierwszy zagra-
niczny pokaz miat miejsce 26 marca br. w Kijowie, podczas imprezy , Targi Ukraina — Tury-
styka i Wypoczynek”. Nastepnie wystawa wréci do Wroctawia na Dolnoslgskq Gielde Tu-
rystycznq Rekreacja 2004. W kolejnych miesiqeach pokazana bedzie w Brukseli, pojedzie
na ,Dni Dolnego Slgska” do Strasbourga, wréci do Polski i pokazana bedzie w Warsza-
wie, Poznaniu oraz w Tréjmiescie. Od pazdziernika br. oglada jq bedzie mozna w Berli-
nie i Lipsku. Serdecznie Pahstwa zapraszamy do zwiedzania wystawy.

W miejscach, gdzie wystawa jest prezentowana istnieje takze mozliwosé promocji
swojej gminy. Burmistrz Jedliny Zdroju wymyslit niezwykle oryginalny sposéb promocii.
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Jest nim zamkniete w tadnej butelce ,atestowane powietrze”. W sktad tego specyfiku
wehodzq: azot, tlen, dwutlenek wegla, wodér, olejki modrzewia i rosa o poranku. Do kaz-
dej buteleczki dotqczona jest instrukcja oddychania przeponowego. Buteleczki z gatgzka-
mi jodty w $rodku, pachngce lasem wzbudzajq ogromne zaciekawienie i stajq sie rozpo-
znawalnym symbolem naszego, potozonego wéréd laséw uzdrowiska. Inng atrakejq na-
szej gminy bedzie przeznaczony na sprzedaz wielokwiatowy miéd pszczeli. Jego gtéwny-
mi sktadnikami oprécz weglowodanéw bedq: promienie stoneczne, zapach kwiatéw, szum
lasu i woda zrédlana. Dotgczona instrukcja obstugi méwi:

Miodzik stodziutki w stoiczku,
postaw na nocnym stoliczku,
rano by dzionek rozpoczqc,
stoiczek trzeba napoczqc,
usta w stodyczy zatopic
i smutki w miodzie roztopic.
Autor: Krystyna Szemiel

Miéd i, atestowane powietrze” Jedliny-Zdroju
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XII MIEDZYNARODOWY FESTIWAL TEATROW ULICZNYCH
— 1l DOLNOSLASKI FESTIWAL ZUPY
JEDLINA-ZDROJ, 05-10 LIPCA 2004 ROKU

»Niemozliwe zamieni¢ w mozliwe, w swieto, ktore niesie radosé”.

Bardzo sig cieszymy, ze w biezgcym numerze biuletynu dzigki Parstwa pomocy za-
mieszczamy ciekawe informacje z zakresu imprez kulturalnych odbywajqcych sie od wielu
lat w gminach uzdrowiskowych. Tym razem zapraszamy do Jedliny-Zdroju, ktéra w lipcu
goécita najwspanialsze gwiazdy sceny featralnej, przemieniajgc uzdrowisko w wyjgtkowe
widowisko.

Festiwalowe poczatki

Idea organizacji Migdzynarodowego Festiwalu Teatréw Ulicznych w Jedlinie-Zdroju
narodzita sig w 1992 r. Wéwczas burmistrz Leszek Orpel nawigzat wspétprace z dyrekto-
rem jeleniogérskiego fesfiwalu Krzysztofem Dubielem.

Trzynascie lat temu na ulicach naszego miasta pojawili sie pierwsi aktorzy, pierwsze
zespoly teatralne. Wzbudzali zdziwienie, strach, ciekawos¢, wyzwalali w mieszkahicach
emocje. Dla aktoréw ulica byta wyzwaniem i przygodq, dla ludzi stata sig miejscem ma-
gicznym, miejscem spotkan ze sztukq, ktérej dotychczas nie znali. Uczyli sig rozumiet
gesty, ruch, odczytywaé przestanie wyrazane poprzez taniec i muzyke. Mieszkarcy caly-
mi rodzinami przychodzili na spektakle. Organizatorzy z wielkq przyjemnosciq i satys-
fakcjq obserwowali rozesmiane, szczesliwe twarze dzieci i dorostych, na ktérych malowa-
ta sig ciekawos¢, atmosfera oczekiwania, niespodzianki petne skupienia i uwagi reakcje,
wybuchy huraganowego $miechu napetnialy radosciq cate otoczenie i niejednokrotnie
frwaly do péznych godzin nocnych. Poprzedzaly je barwne parady szczudlarzy, clownéw,
przebieraricéw, za ktérymi ciagnaf thum ciekawskich.

Tok zaczynato festiwalowe zycie nasze uzdrowisko i tak jest do dzisiaj, z jednym
wyjatkiem... co rok przybywa widzéw, wielbicieli teatréw ulicznych.

Warto podkrelié, ze widzowie teatréw ulicznych stanowiq najwigkszq widownie te-
atralng $wiata, za$ je masowoé to niezwykta zaleta imprezy. Festiwal komentowany jest
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przez media, szeroko opisywany
w prasie, obecni sq widzowie
zagraniczni. Uliczne spektakle
teatralne charakteryzuje zrézni-
cowany poziom artystyczny, ale
wiele z nich posiada znakomite
walory estetyczne. Spektakle
grane w plenerach o réznych
porach dnia stajq sig bardzo wi-
dowiskowe. | fo whasnie sprawia,
ze przechodzieh zatrzymuje si,
zainferesuje, obejrzy i przyjdzie
raz jeszcze... by staé sig statym
bywalcem festiwalu.

Fesfiwal ma przede wszyst-
kim artystyczny i spoteczny wy-
miar promocii uzdrowiska oraz re-
gionu. Przez te lata wrést w pej-
zaz naszego powiaty, jest oczeki- _ o
wany, od pierwszego dhia w mie- Pokaz uliczny w Jedlinie-Zdroju
icie panuje atmosfera $wieta.

Mozna powiedzie¢, ze wychowo-

lismy widownie teatru ulicznego. Ludzie zywo reagujq na to, co dzieje sig na ulicy. Teatr ma
za zadanie daé ludziom usmiech i szczgécie, ma pozwoli¢ im zatrzymaé sig na chwile
i pomylec.

Od ubiegtego roku na zakoriczenie Migdzynarodowego Festiwalu Teatréw Ulicznych
organizujemy Dolnoslgski Festiwal Zupy. Impreze wymyslili Francuzi — Leopold Woijtan
i cztonkowie Towarzystwa Attacafa. Pierwszy raz festiwal zorganizowal trzy lata temu
w Lille, w dzielnicy Wazemmes. Z Lille do Polski, do Krakowa, pomyst przywiézt Leopold
Wojtan i Teatr KTO Jerzego Zonia., kidry zorganizowat wielkie Swigto Zupy w Krakowie.

Na Dolny Slask, za zgodq Towarzystwa Attacafa wprowadzit na zakorczenie Mie-
dzynarodowego Festiwalu Teatréw Ulicznych w Jedlinie — Zdroju, jego wielolemni dyrektor
Krzysztof Dubiel.

Tegoroczne uroczystosci

Jedlina Zdréj jest jedynym matym miastem w Polsce, gdzie tradycja teatréw ulicz-
nych trwa nieprzerwanie od 12 lat. Dla mieszkaricéw to prawdziwe $wigto. Impreza ma
coraz wigcej statych widzéw, a miasto zyskato dobrg marke jako przyjazne dla artystéw.
Przedstawienia w parku zdrojowym gromadzity umy mieszkaficéw miasta, kuracjuszy
i osdb przyjezdnych.
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Jak byto? Tak rozpoczyna sie artykut w , Tygodniku Watbrzyskim” autorstwa
Krzysztofa Buziatkowskiego: Jesli ktokolwiek przestraszyt sig ztej pogody, to nie tylko,
ze pomylit sig, ale wiele stracit nie ogladajqc chocby jednego przedstawienia sposré
dziewigciu, ktére przez caty miniony tydzied mozna byto obejrze¢ w Jedlinie Zdroju
podczas Migdzynarodowego Festiwalu Teatréw Ulicznych. Festiwal otworzyt teatr FETA
- Teatr na specjalne okolicznosci, ktéry uraczyt kilkutysieczng widownie legendarng
opowiesciq z dawnych dziejow Gdanska. Historia dotyczy jednego z najbardziej charak-
terystycznych gdaniskich zabytkéw — Studni Neptuna. Opowiada o powstaniu lokalnej
specjalnosci, tj. wodki Goldswasser.

Codziennie odbywaly sig plenerowe przestawienia dla dorostych i dzieci oraz pro-
iekeje atrakeyjnych filméw w kinie letim. Najwiecej sensacji wzbudzity wystepy teatréw
z Ukrainy, 1j. teatru Woskriesiennia oraz teatru KET z Kijowa, ktéry przedstawit spektakl
,Pomigdzy niebem, a ziemiq” ukazujqcy los ludzi zyjgcych w systemie totalitarnym.
Wiréd grup teatralnych nie zabraklo statych bywalcéw festiwalu, np. zawsze oczekiwa-
nego Pinezki z programem dla dzieci, teatru ASK czy tez teatru Confinuo z Czech.

Parada teatralna nocg
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W sobote — 10 lipca odbyt sig Il Dolnoslgski Festiwal Zupy. W tym roku do rywaliza-
cji przystapito 19 ekip startujqcych w dwéch kategoriach: profesjonalistéw reprezentujg-
cych restauracje i puby, agroturystéw oraz oséb indywidualnych. Jury zlozone ze znako-
mitych szeféw kuchni (zawodowych juroréw) oraz dziennikarzy i smakoszy przez kilka
godzin degustowato najrézniejsze zupy. Natomiast publicznoé¢ miata mozliwos¢ skoszto-
wania wszystkich przygotowanych na konkurs specjatéw, bowiem zupy byly serwowane
bezptatnie. Zupe warzywno - karotkowq ,Charlotia” (poza konkursem) gotowat takze bur-
mistrz Leszek Orpel.

W kategorii restauratorzy | miejsce i nagrode , Tygodnika Watbrzyskiego” — wezasy
w Port Grimaud - otrzymata ,Karczma nad Potokiem” z Michatkowej za kwasnice.
W kategorii kucharze indywidualni | miejsce i nagrode — wezasy w Chorwaci ufundowane
przez Organizacje Ustug Turystycznych Pana Zbigniewa Gémickiego z Jedliny Zdroju -
profesjonalne jury przyznato Jerzemu Rodakowi z Michatkowej za zupe grzybowq
chtopskq. Na zakoriczenie festiwalu wystqpit gorgco przyjety przez kilkutysigczna pu-
blicznos¢ kabaret PAKA, odbyly sie koncerty zespotéw muzycznych.

Podajemy przepis na zupe¢
przygotowana przez Burmistrza Miasta:

Zupa warzywno-karotkowa ,Charlotta”

Sktad: Woda jedlinska Charlotta (bez babelkéw), marchew karotka
extra z targu przy Piastowskiej, wloszczyzna z pola Sosnowskiego, kura nie
za stara, masto koniecznie polskie, $mietana kwasna, sél, pieprz, przyprawa
kuracyjna (migdzynarodowa tajemnica goscia z Jarocina), dwie butelki po-
wietrza do nabycia po 6 zt w Centrum Kultury

Jak?

Wszystko to bardzo proste (byle dodac¢ troszeczke duszy). Przygotowywac
wedlug standardu Marty Norkowskiej z 1904 roku.

Autor: Krystyna Szemiel
Urzad Miasta Jedlina-Zdréj
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POLEMIKA PODATKOWA

Ze wzgledu na duze zainteresowanie zagadnieniem podatkowym, kiére budzi tyle
kontrowersji wréd przedstawicieli gmin, sanatoriéw oraz osrodkéw sanatoryjno-wypo-
czynkowych, zamieszczamy ponizej:

a) Interpretacje zapiséw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9 poz. 84 z pdzniejszymi zmianami) w czesci dotyczqce
podatku od nieruchomosci za powierzchnie zajetq na prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych przedtozong przez Ministerstwo Fi-
nansow;

b) Referat dra Tomasza Wotowca pt. ,Podatkowe narzedzia oddziatywania na konku-
rencyjnos¢ ekonomiczng gmin (z uwzglednieniem gmin uzdrowiskowych)”.

Uszczegotowienie ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, dotyczacych podatku
od nieruchomosci od budynkow lub ich czesci
zajetych na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej
w zakresie udzielania Swiadczen zdrowotnych.
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) Warszawa, 2004-05-24
MINISTERSTWO FINANSOW

Departament Podatkéw Lokalnych
i Katastru

LK-286/LP/04/KM

WPLYNELO Stowarzyszenie
BIURO SOU RF Gmin Uzdrowiskowych RP
51.05.04 ul. Pilsudskiego 35/4
I:o;:zxoiﬂagkow ............................ 33-380 KRYNICA ZDR(,)J
Podpis ..ol B

Odpowiadajac na pismo z dnia 8 marca br. znak: SGU-261/03/04, w sprawie
interpretacji przepiséw ustawy o podatkach i oplatach lokalnych; dotyczacych podatku
od nieruchomosci od budynkéw lub ich czgéci zajgtych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie udzielania §wiadczen zdrowotnych, Ministerstwo Finanséw
uprzejmie wyjasnia.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.) budynki lub ich czesci
zajete na prowadzenie dzialalnoéci gospodarczej w zakresie udzielania $wiadczen
zdrowotnych podlegaja opodatkowaniu nizsza, preferencyjna stawka w stosunku
do budynkéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej innego rodzaju.
Definicja pojgcia ,,$wiadczenie zdrowotne” znajduje sig w ustawie z dnia 30 sierpnia
1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 91, poz. 408 ze zm.).

Art. 3 ww. ustawy stanowi, ze $wiadczeniem zdrowotnym sg dzialania shuzace
zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia oraz inne dzialania
medyczne wynikajace z procesu leczenia lub przepiséw odrebnych regulujacych
zasady ich wykonywania w szczegblnos$ci zwiazane z: badaniem i porada lekarska,
leczeniem, badaniem i terapia psychologiczna, rehabilitacja lecznicza, opieka nad
kobieta cigzama i jej ptodem, porodem, pologiem oraz nad noworodkiem, opieka nad
zdrowym dzieckiem, badaniem diagnostycznym, w tym z analityka medyczna,
pielggnacja chorych, pielegnacja niepelnosprawnych i opieka nad nimi, opicka
paliatywno-hospicyjna, orzekaniem i opiniowaniem o stanie zdrowia, zapobieganiem
powstawaniu urazéw i choréb poprzez dziatania profilaktyczne oraz szczepienia
ochronne, czynno$ciami technicznymi z zakresu protetyki i ortodoncji, czynnoéciami
z zakresu zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze.

Art. 4 ww. ustawy okresla, jakie podmioty moga udzielaé¢ $wiadczen
zdrowotnych. Naleza do nich zaktady opieki zdrowotnej, osoby fizyczne wykonujace
zawdéd medyczny oraz grupowe praktyki lekarskie, grupowe praktyki pielegniarek
i potoznych.
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Zgodnie z art. 2 -ust. 1 zakladem opieki zdrowotnejjest—szpital,zaklad
opiekuiczo-leczniczy, zaktad pielegnacyjno-opickuriczy, sanatorium, prewentorium,
inny nie wymieniony z nazwy zaklad przeznaczony dla oséb, ktérych stan zdrowia
wymaga udzielania calodobowych lub calodziennych $wiadczen zdrowotnych
w odpowiednim statym pomieszczeniu, przychodnia, ofrodek zdrowia, poradnia,
pogotowie ratunkowe, medyczne laboratorium diagnostyczne, pracownia protetyki
stomatologicznej i ortodoncji, zaklad rehabilitacji leczniczej, zlobek, inny zaktad,
spehiajacy warunki okreslone w ustawie.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 21 wrzeénia 1992
roku w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pod wzgledem fachowym
1 sanitarnym pomieszczenia i urzadzenia zakladu opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 74,
poz. 366 ze zm.), okresla jakiego rodzaju pomieszczenia i urzadzenia powinny
znajdowac si¢ w zaktadach opieki zdrowotne;.

Rozporzadzenie ~wymienia takze pomieszczenia (budynki) niezajete
bezposrednio na udzielanie $wiadczen zdrowotnych, jednakze ktére sa niezbedne do
prawidiowego funkcjonowania zakfadu opieki zdrowotnej (szpitala), w zwiazku
z czym korzystaja one z preferencyjnej stawki podatku od nieruchomosci
przewidzianej w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d) ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Natomiast odnosnie opodatkowania budynkéw lub ich cze$ci w osrodkach
sanatoryjnych, sanatoryjno-wypoczynkowych oraz rehabilitacyjno-wypoczynkowych,
ktére nie sa zajgte na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie udzielania
Swiadczen zdrowotnych np. sa zajete na wynajem pokoi noclegowych, nalezy
zauwazy¢, ze nie begda one zajete na dzialalno$é w zakresie udzielania $wiadczen
zdrowotnych w rozumieniu przepiséw ustawy o zakladach opieki zdrowotne;j.
Dzialalnos¢ ta ma bowiem charakter czysto komercyjny, polegajacy na wynajmowaniu
pokoi w osrodku osobom niekorzystajacym ze $wiadczen zdrowotnych, np. turystom.

W piSmie z dnia 18 czerwca 2003 r., znak: PR-023-AK-183/03 Ministerstwo
Zdrowia potwierdzito stanowisko Ministerstwa Finanséw w tej kwestii. ,

Pomieszczenia zajgte na pokoje noclegowe w sanatoriach, osrodkach
wypoczynkowo-sanatoryjnych i im podobnych powinny podlegaé opodatkowaniu
stawka dla budynkéw lub ich czeici zwiazanych z prowadzeniem dzialalnoci
gospodarczej, okreslong w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b) ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, gdyz nie sa zajete na udzielanie $wiadczen zdrowotnych. _

Zwrot ,,zajgte na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie udzielania
Swiadczen zdrowotnych” oznacza, ze dany budynek lub jego cze$é powinien by¢é
faktycznie wykorzystywany na udzielanie $wiadczen zdrowotnych. Nie wystarczy
okoliczno$¢, ze jest on ,,zwiazany z udzielaniem $wiadczeri zdrowotnych”, poniewaz
znajduje si¢ w posiadaniu podmiotu, ktéry moze $wiadczyé tego typu ustugi.

Jezeli zatem budynek nalezacy np. do zakladu opieki zdrowotnej (sanatorium)
nie jest zajety na udzielanie $wiadczen zdrowotnych, tylko stoi pusty albo
wykorzystywany jest na dziatalno$¢ innego rodzaju (np. na wynajem pokoi),
to — co do zasady - podlega opodatkowaniu stawka od dziatalnoéci gospodarczej,
okre§lona w art. 5 ust.1 pkt 2 lit. b) ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

DYR
DEPARTAMEN [IUK
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PODATKOWE NARZEDZIA ODDZIALYWANIA
NA KONKURENCYJNOSC EKONOMICZNA GMIN

(z vwzglednieniem gmin vzdrowiskowych)

Wihadztwo podatkowe zgodnie z Europejskq Kartq Samorzqdu terytorialnego powinno
by¢ traktowane, jako prawo do ksztattowania racjonalnej (optymalnej) lokalnej (gminne;)
polityki podatkowej, o znacznie wigkszej precyzji oddziatywania niz polityka podatkowa
szczebla centralnego.

Istote konkurencyjnosci gminy, rozumie¢ mozna jako zdolnoé¢ wspétzawodniczenia,
prowadzacq do osiggniecia maksymalnych korzysci. Konkurencyjnos¢ gospodarczo-inwe-
stycyjna gminy jest jedng z konkurencyjnosci czgstkowych gminy, rozumiana joko zdolnos¢
do osiagniecia wysokiej pozycji w dziedzinie afrakcyjnosci gospodarczej i inwestycyjnej.!

Konkurencyjnos¢ gospodarczo-inwestycyjng mozna postrzegaé m.in. joko:2

- warlo$¢ wytworzonych na terenie danej gminy débr i ustug;

- atrakeyjnosé¢. lokalizacji oraz zasobéw naturalnych gminy;

- atrakeyjno$¢ gminnej infrastruktury technicznej, biznesowej i spoteczne;

- atrakeyjno$é lokalnych zasobéw sity roboczej, lokalne zasoby surowcowe oraz stan
$rodowiska naturalnego;

- skala i poziom popytu lokalnego.

Do mierzenia konkurencyjnosci gospodarczo-inwestycyjnej gmin mozna stosowaé m.in.:

- wskaznik przetrwania podmiotéw gospodarczych, jako procent przedsigbiorstw, kté-
re przetrwaly diuzej niz dwa lata;

- zdolno$¢ do przyciggania inwestycji (inwestoréw), liczona jako wartos¢ nowych in-
westycji;

" Wsréd innych rodzajéw konkurencyjnosci czgstkowej gminy mozemy wy-
réznié: konkurencyinoﬁé srodowiskowq, kulturowq, k|imc1tyczno, soc]o|nq itp.

2 Zob. szerzej: A.Sztando, Konkurencyjnos¢ gospodarcza a kreowanie
dochodéw w gminnej polityce budzetowej [w:] Konkurencyjno$¢ miast i regio-
néw, wyd. Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakéw 2001, 5.149 i d.
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- relacja udziatu danego regionu w krajowym naplywie inwestycji zagranicznych czy
liczba stworzonych nowych miejsc pracy ifp.;

- PKB per capita;

- ilog¢ linii telefonicznych na 1000 mieszkaricéw;

- Zuzycie energji na osobeg;

- sfan $rodowiska biznesu (poziom korupcji, szybkos¢ uzgodnien administracyjnych,
liczba bankéw i instytucji posrednictwa kapitatowego, centra promocii przedsigbiorczosci,
formy konsulfingowe itp.);®

- indeks gospodarki opartej na wiedzy, rozumiany jako wskaznik przygotowania re-
gionu do rozwijania gospodarki oparte] na wiedzy.

Rozwdj lokalnej przedsigbiorczosci (sektor MSP) sprzyja bezposrednio konkurencyj-
nosci gospodarczej, a sam proces wspierania rozwoju fego sektora powoduje wzrost kon-
kurencyjnosci inwestycyjnej. Nalezy pamigtag, iz konkurencyjnosé lokalna, zalezy w du-
zym stopniu od konkurencyjnosci firm zlokalizowanych na tym obszarze. Konkurencyjnos¢
firmy nie wynika tylko ze sprawnego zarzqdzania w skali mikroekonomiczne;, ale takze
z sily i efektywnosci gospodarki narodowej (lokalnej, regionalne), infrastruktury technicz-
nej i innych efekiéw zewnetrznych (np. dochodowe instrumenty polityki budzetowej), ktdre
moze wykorzystaé przedsigbiorstwo.’

Konkurencyjnoé firm tworzqcych lokalng gospodarke zalezy m.in. od:¢

- ofoczenia instytucjonalno-prawnego;

- wielkosci i jokosci zasobéw ludzkich;

- szeroko pojefe] infrastruktury techniczno-spofecznej i administracyjnej;

3 Zob. szerzej: W.Karpihska-Mizielinska, T.Smuga, Instytucje infra-
struktury rynku w kreowaniuv rozwoju regionalnego, ,Gospodarka Narodo-
wa”, nr 11/1996.

4 Powyzszy indeks jest sumq trzech wskaznikéw: Technologicznego In-
deksu Gospodarki Opartej na Wiedzy (tj. dostep do sieci informatycz-
nych, rozwéj nauczania w sieciach info, rozwéj spoteczenstwa informa-
tycznego, rozwdj firm z wykorzystaniem sieci info, innowacyjnos¢), Indeks
Publicznych Instytucji Gospodarki Opartej na Wiedzy (tj. liczba znormali-
zowanych stron (witryn) administracji samorzgdowe| dostepnej w Interne-
cie online) oraz Makroekonomiczny Indeks Gospodarki opartej na wiedzy
(tj. warto$¢ PKB per capita). Szerzej: Regional Assessment Report. To-
wards a Knowledge-Based Economy, United Nations Economic Commission
for Europe. New York and Geneva 2002, s. 56.

5 Por. F. Chesnais, Technical Co-operation Agreements between firms,
“STI-Review, nr 4/1998.

¢ Por. W.Bienkowski, Polityka przemystowa jako metoda poprawy
konkurencyjnosci [w:] Strategia rozwoju przemystu w Polsce na przetomie

wiekéw, ZN WSFiZ, Biatystok, nr 3/2000, s. 11.
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- wielkoci i jokosci zasobdw technologicznych;

- wielkosci i jokosci zasobéw kapitatowych;

- wielkosci posiadanych zasobéw naturalnych;

- podatnosé na uleganie wptywom otoczenia miedzynarodowego;

- zachety i konkurencja.

Przedsigbiorczos¢ rozumiana jako rozwdj przedsiewzieé gospodarczych i firm (sektora
MSP) |est na|bcrdZ|e| oczywistq i najprostszg metodq wykorzystunlo |okc|nych zasobdw. Poprzez
rozwd sekioral MSP zostajq one przeksziatcone w srodkl zaspokaijajoge lokclne poirzeby.

Mozna zatem wskazaé cztery rodzaje oddziatywan:”

1. bezposrednim:

- tworzenie nowych miejsc prccy,

- przyrost wp’lywow poda owyc

- poprawa konkurencyjnosci (nap’fyw nowych technologii),

- przyrost inwestycji zoqukq|a|qcych lokalne potrzeby

2 posrednim

- praca rozumiana jako ,0kno na éwiat”,

- sektor MSP jako fundament spoieczenslwa obywatelskiego,

- sektor MSP jako nosnik postepu.

3 poprzez tzw. efekt mnoznikowy (generowanie innych korzystnych zdarzes):

- inwestycje regionalne i konfraktowanie ustug w lokalnych przedsigbiorstwach,

- wykorzystanie lokclnej sity robocze| i materiatéw,

- przyciqganie inwestycii, progroméw | i dotaciji, ktére poszukujq ,lokalizacji” do dyna-
micznego rozwoju,

- przedsiewziecia angazujace kapitat publiczny i prywatny (wykorzystywanie poten-
cjatu inwestycyjnego zaréwno wszystkich sektoréw gospodarki, jak i mieszkahicow).

poprzez zmiang postawy obywateli:

- samodzielne rozwigzywanie probleméw,

- zaspokajanie pofrzeb w wyniku wlasnej inicjatywy i aktywnosci.

Rozwdj sekfora MSP nc1|ezy rozpatrywaé w szerszym kontekscie roznych elementéw
tworzqcych ogélny efekt rozwoju regionalnego. Wiele badan pokazuie regiony, ktérych
dynamiczny rozwdj nastapit dzigki potgczeniu réznych czynnikéw lokalnych. Do tych istot-
nych czynnikéw nalezq nie tylko elementy tradycyjnie uznawane za gospodarcze, ale
réwniez: fradycja samodzielnej dziatalnosci gospodarczej, znajomosé podstawowych za-
sad rynku, tradycje kooperacii, istnienie instytucji tworzqcych infrastrukture dla sektora
MSP (mate banki, izby gospodarcze, cechy itp.), zaufanie dotyczqce zawierania uméw,
zaciggnie kredyrow I |nnych zobowigzan. Istoina jest rowniez rola whadz somorzqdowych

7 Por. E.Borczk Kucharczyk, K.Herbst, K.Chmura, Jak wtadze lokalne
mogq wspierac przedsigbiorczosé¢, wyd. Polska Fundaqa Promocji i Roz-
woju Matych i Srednich Przedsigbiorstw, Warszawa 1998, s. 12.
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rozumiejqcych znaczenie sektora MSP w rozwoju gospodarczym regionu oraz realizujg-
cych strategie wspierania przedsighiorczoici.?

W gospodarce rynkowej uwaza sie mate i érednie przedsigbiorstwa za podstawe
zdrowej gospodarki. Dlatego ozywienie konlunktury tak regionalnej jak i ogo|nokro|owe|
nalezy poszukiwaé w powstawaniu i rozwoju sektora MSP. Rozwdj tegoz seklora powinien
by¢ poprzedzony rozwojem niezbednej infrastruktury spo’{eczne| i technicznej (a fa wyma-
ga skutecznego wykorzyslywomo unijnych $rodkéw pomocowych).

Sektor MSP kreuje rozw0| regionalny poprzez:

- fworzenie nowych miejsc pracy,

- generowanie postepu technicznego,

- efekt mnoznikowy dajqce zwielokrotione korzysci finansowe (wptywy podatkowe),
ick i pozafinansowe,

- udziat w lokalnej strukturze gospodarcze] i zmianach tej struktury poprzez komple-
mentarno$¢ z innymi firmami na zasadzie podwykonawstwa,”

- fworzenie warunkéw do powstawania sﬂnych duzych firm.

Regionalna polityka zmierzajqea do rozwoiju sektora MSP powinna:'®

1. Wspieraé wzrost potencialnej liczby przedsigbiorcéw. Polityka zorientowana na
wazrost liczby przedsiebiorcéw musi uwzgledniaé fakt, iz jej skutki przyniosq efekt dopiero
po uptywie diugiego okresu czasu. Takie wartoéci kulturowe jok stosunek do whasnosci,
ryzyko itp. powinny by¢ kierunkiem polityki zmieniajqcej $wiadomos¢ spoteczenstwa
i jego preferencie.

2 Wspieraé rozwdj istiejqcych juz firm sektora MSP. Szczegélna rola regiondw
na fym efopie dziatan w zakresie promocji rozwoju sektora MSP, polega na wspieraniu
generowania, przeplywu i absorpcji innowacji, w fym réwniez informacii o rozwoju nauki,
centréw transferéw technologii, inkubatoréw przedsigbiorczoici itp. Dziatania te majq na
celu wzrost ich konkurencyjnosci i eksportu poza dany region.

3 Wspieraé rozwdj systeméw infrastruktury technicznej i ofoczenia biznesowego.
Po pierwsze systemy rozprzesfrzeniajq informacie na temat technologii oraz rynkéw. Po
drugie rozwijajq proces tworzenia innowaciji, czego ani rynek ani whadze publiczne nie
mog*yby dokona¢ samodzielnie. Sq to warunki ,przyciggniecia” do regionéw kapitatu oraz
osiqgania wyzszej efekiywnosci ekonomicznej przez podmioty juz zlokalizowane w regio-
nie. Daje o takze podstawe do tworzenia w regionie zintegrowanych uktadéw produkeyj-
no-ustugowych (tzw. clusters).

8 Rozwdj przedsiebiorczosci. Przedsigbiorczo$¢ i inicjatywy lokalne,
OECD, polskie wydanie FISE, Warszawa 1995.

? D.Smallbone, SMEs and Regional Economic Development: Developing
a Policy Agenda, maszynopis powielony, Uniwersytet tédzki, tédz 1994.

10 ) .Gancarczyk (red.), Przedsiebiorczos¢ w polskiej transformacii.
Opisy przypadkéw, wyd. WSB-NLU, Nowy Sqcz 2001, s. 33-34.
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Wispieranie rozwoju sektora MSP uwaza sie za jeden z najlepszych sposobéw akty-
wizadji spoteczno-gospodarczej gmin. Silny wzrost zainteresowania wspieraniem rozwoju
sektora MSP wystqpit w krajach Unii Europejskiej w latach 80-tych. Zwrécono wéwczas
uwage na role fego sektora w procesie zwalczania bezrobocia i poprawy konkurencyjnoici
gospodarczo-inwestycyjnej gmin."!

Andlizujqc instrumenty dochodowe polityki budzetowej, nalezy jednoznacznie stwier-
dzi¢, iz najskuteczniejszym instrumentem podatkowego oddziatywania na rozwéj przed-
sighiorczosci na szczeblu lokalnym jest podatek od nieruchomosci. Stanowi on gtéwne
#rédio dochodéw podatkowych gmin, kidre ksztattujq sig na poziomie 12-13%. Majgc moz-
liwosci ksztattowania zasad opodatkowania tym podatkiem, pefni on role gtéwnego podat-
kowego stymulatora rozwoju przedsigbiorczosci, a w konsekwencji konkurencyjnosci go-
spodarczo-inwestycyjnej gmin. Ponizsze zestawienia tabelaryczne, bedq prezentowaly
dane dotyczqce podatku od nieruchomosci.

Do dochodowych instrumentéw polityki budzetowej mogacych stymulowaé konkuren-
cyjno’¢ gospodarczo-inwestycyjna gminy zaliczamy:

1. Stawki podatku od nieruchomosci (wysokosé stawek moze byé zréznicowana w za-
leznosci od przyjgtej polityki podatkowej przez rade gminy). Przy okreslaniu stawek rada
gminy moze réznicowaé ich wysokos¢ dla poszczegélnych rodzajéw podmiotéw, uwzgled-
niajqc lokalizacje, sposéb wykorzystywania nieruchomosci, rodzaj zabudowy, stan tech-
niczny oraz wiek budynkéw.'? Dane w zakresie ksztattowania sig skutkéw obnizenia gér-
nych stawek podatkowych w poszczegélnych latach w stosunku do podatku od nierucho-
mosci na przyktadzie 67 gmin przedstawia tabela 1.

2. Czegsciowe lub catkowite zwolnienia przedmiotowe od podatku od nieruchomosci,
podatku od $rodkéw transportu, od optat lokalnych, podatku rolnego i lesnego (ustanawia-
ne z mocy uchwaly rady gminy)'®. Odrebnq kategoriq zwolnien wprowadzanych przez
rady gmin sq - w $wietle wynikéw kontroli NIK - zwolnienia majgce na celu rozwéj go-
spodarczy gmin oraz aktywizacje zawodowq mieszkancéw gmin.'* Zwolnienia takie zo-

1 Zob. szerzej: T.Wotowiec, Skutki integracji z Unig Europejskq dla jedno-
stek samorzqdu terytorialnego(z uwzglednieniem gmin uzdrowiskowych), Biu-
letyn Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP, nr 2-3/2003, s. 103-115.

12 Art. 5 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych (Dz.U. nr 9 poz. 94 ze zm.) - dalej upol.

13 Art. 7 ust. 3, art.12 ust. 4, art. 19 pkt. 3 ustawy upol, art. 13e
ustawy z dnia 15 listopada o podatku rolnym (Dz.U. nr 94 poz.431 ze
zm), art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku
lesnym (Dz.U. nr 200 poz. 1682).

14 Informacja NIK o wynikach kontroli realizacji dochodéw z podatku
od nieruchomosci przez gminy, nr ewid. 29/2002/P01/112/KAP DST -
41008/01 , Warszawa , maj 2002.
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Tab. 1. Skutki obnizenia maksymalnych stawek w podatku od nieruchomosci w latach 1999,
2000 i | pétrocze 2001 (dane w zt).

Dochody z podatku od | Skutki obniZenia gérnych .
) o 3:2
nieruchomosci stawek podatkowych

1 2 3 4
1999r. 3338924728 21 525 459 6.4%
2000r. 363 045 455 22 682 719 6.2%
| péirocze 2001r. 227 037 064 14 622 653 6.4%
Razem 923 974 947 58 830 831 6.4%

Zrédto: Informacja NIK o wynikach kontroli realizacji dochodéw z podatku od nieruchomo-
&ci przez gminy, nr ewid. 29/2002/P01/112/KAP DST - 41008/01 , Warszawa 2002.

staty wprowadzone w 16 z 67 kontrolowanych gmin. Obejmowaly one podmioty gospo-
darcze (nowo powstate i istniejqce) i udzielane byly na okres od 1 roku do 10 lat, za$
wysokos¢ zwolnienia okreslana byta procentowo i uzalezniona od liczby nowo utworzo-
nych miejsc pracy, od okresu korzystania ze zwolnienia oraz od poniesionych kosztéw
inwestycji.'

15 Przyktadowo:
Rada Miejska w Kargowej podjeta uchwate wprowadzajgc zwolnienie
od podatku od nieruchomosci:

- od nowo wzniesionych budynkéw lub ich czgéci przeznaczonych na pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarczej jak réwniez budynkéw lub ich czesci
oraz gruntéw przeznaczonych po raz pierwszy na prowadzenie dziatal-
noci gospodarczej,

- od budynkéw lub ich czgsci oraz gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dzia-
talnoéci gospodarcze| przez absolwentéw, w rozumieniu ustawy z dnia 14
grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniv bezrobociu, rozpoczynajg-
cych po raz pierwszy dziatalnos¢ gospodarczq ( uchwata podjeta w 1999 r.),

- od powierzchni budynkéw i gruntéw zwigzanych z dziatalnosciq gospo-
darczq w zakresie rekreacji i wypoczynku — zwolnienie wprowadzono w la-
tach 2000- 2001 w wysokosci 25% podatku.

2. Rada Gminy w Siedlisku w 2000 r. podjeta uchwate zwalniajgcq od
podatku od nieruchomosci nowo powstate podmioty gospodarcze prowa-
dzqce dziatalnosé produkcyijng lub ustugowq, ktére utworzyty nowe, state
miejsca pracy. Wysoko$é zwolnienia wynosita dla:

- zaktadéw nowo powstatych — 100% na okres 1 roku, a przez nastepne
4 lata 3% zwolnienia za kazde nowo utworzone stanowisko pracy. Zwol-
nienie nie mogto byé wyzsze niz 50% naliczonych naleznosci,

- zaktadéw juz istniejgcych — 3% za kazde nowo utworzone stanowisko
pracy, jednak zwolnienie nie mogto byé wyzsze niz 50%kwoty podatku.
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3. Podmiotowe — indywidualne - ulgi uznaniowe (udzielane przez wéjta, burmistrza
lub prezydenta miasta) w formie: umorzenia zaleglosci podatkowych i odsetek za zwloke
(w tym réwniez optaty prolongacyjnej), odroczenie terminu ptatnosci naleznosci podatko-
wej, zaleglosci podatkowych wraz z odsetkami oraz rozktadanie na raty podatku, jak
i zaleglosci podatkowei. Ulgi te sq udzielane podatmikom na ich wniosek, po przeprowa-

Zwolnienie to miato obowigzywaé w ciggu 5 lat od dnia utworzenia no-
wych, statych miejsc pracy. Wyzej wymienione zwolnienia miaty by¢ sto-
sowane pod warunkiem zatrudnienia w zakladzie co najmniej 75% pra-
cownikéw z terenu Gminy w ogélnej liczbie pracownikéw.

3.Rada Miejska w Elblggu na lata 2000 i 2001 zwolnita od podatku od
nieruchomosci:

- na okres 10 lat — grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, innej niz dziatalno$é-  rolnicza lub lesna, bedg-
ce w posiadaniu oséb fizycznych, prawnych i jednostek organizacyjnych nie
posiadajqcych osobowosci prawnej po spetnieniu tqcznie nastepujacych wa-
runkéw: 1) nabycia po dniu 1.01.2000 r. na wtasnosé lub uzytkowanie wie-
czyste, (bqdz wydzierzawienie na okres powyzej 10 lat z prawem zabudo-
wy — zmiana uchwo’fy w dniu 16.11.2000 r.), gruntéw niequudoquych, na
potrzeby prowadzenia dziatalnosci 2) wzniesienia na tym gruncie nierucho-
mosci budynkowej trwale ztgczonej z gruntem lub budowli na cele zwigzane
z prowadzong dziatalnoscig 3) zatrudnienia co najmniej 40 oséb i utrzymy-
wania w takiej liczbie $redniorocznego zatrudnienia 4) prowadzenia dzia-
talnosci o charakterze produkcyjnym (oraz ustugowej w sferze sportowe;, tu-
rystycznej i rekreacyjnej — zmiana uchwaty w dniv 16.11.2000).

- na okres 5 lat - podmioty spetniajgce warunki okreslone powyzej, ktére
zatrudniq co najmniej 20 oséb i bedq utrzymywaé $rednioroczne zatrud-
nienie w takiej liczbie.

- nieruchomosci lub ich czesci bedqce w posiadaniu podatnikéw podatku
od nieruchomosci, ktérzy w okresie roku podatkowego 2000 i 2001 roz-
poczng nowo uruchomionqg dziatalno$é gospodarczq, a takze bezrobot-
nych, ktérzy byli zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy, niezalez-
nie od tego, czy podejmq dziatalno$é gospodarczq po raz pierwszy.
4.Rada Miejska w Sobétce w 2000 r. podjeta uchwate zwalniajgc od po-
datku od nieruchomosci nowo powstate podmioty gospodarcze, prowadzg-
ce dziatalnosé produkcyjng lub ustugowq, ktére utworzyty by nowe, state
miejsca pracy na terenie Gminy Sobétka. W mysl tej uchwaly powyzszym
podmiotom podatek od nieruchomosci obnizano: o 25% w przypadku utwo-
rzenia od 5-9 nowych, statych miejsc pracy, o 30% w przypadku utworze-
nia od 10-14 nowych statych miejsc pracy,o 50% w przypadku utworzenia
15-20 nowych, statych miejsc pracy, o 75 w przypadku utworzenia od 21-50
nowych, statych miejsc pracy, zwalniano z podatku od nieruchomosci w przy-
padku utworzenia powyzej 50 nowych, miejsc pracy.
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dzeniu postepowania podatkowego. Dotyczq one naleznosci z tytutu podatkéw i optat sta-
nowiqcych dochody whasne gmin.'é

Ulgi i zwolnienia wynikajqce ze szczegétowego prawa podatkowego dotyczq tylko
i wylgcznie okreslonych rodzajéw podatkéw. Zdarza sig, ze w niektérych przypadkach na-
leznosci z tytutu podatkéw i optat lokalnych mogq stanowi¢ zagrozenie dla podatnikéw pro-
wadzqeych dziatalnosé gospodarczg. Normy poszezegdlnych ustaw podatkowych, majoc za-
stosowanie do danego obcigzenia podatkowego, nie rozstrzygajq spraw z zakresu uznania
administracyjnego . Natomiast normy ogélnego prawa podatkowego, w tym takze dotyczace
réznego rodzaju ulg i zwolnien, odnoszq sie w zasadzie do catego systemu podatkowego.
Obejmujq zaréwno zobowigzania podatkowe, jok i postepowanie podatkowe.

Istniejqce obecnie instytucje uwzgledniajq nie tylko frudnosci podatnika wigzqce sig
z obowigzkiem uiszczenia naleznoéci podatkowej, ale przede wszystkim stwarzajq podat-
nikowi mozliwos¢ legalnego zmniejszenia obcigzer finansowych.

Konstrukeja Ordynacji podatkowej przewiduje nastepujqce ulgi podatkowe, kiére
mogq stosowaé gminy, w procesie realizacji stymulacyjnej polityki podatkowej:'”

- odroczenie ferminu plaosci podatku,

- roztozenie na raty zaplaty podatku lub zaleglosci podatkowe] wraz z odsetkami za
zwloke,

- przedituzenie niektérych terminéw przewidzianych w przepisach prawa podatkowego,

- naliczanie ulgowych odsetek,

- umorzenie zaleglosci podatkowych w catosci lub czgici, lub odsetek za zwloke.

Przywileje mozna podzielié na te, kiére oznaczajq catkowitq lub czgsciowq rezygno-
cje lokalnego organu podatkowego z daniny, oraz na preferencje dotyczqce jedynie opty-
malizacji terminu i sposobu platnosci.

Osoby prawne i osoby fizyczne prowadzqce dziatalnosé gospodarczq wnioski
o udzielenie ulg uznaniowych uzasadniaty trudnosciomi w prowadzeniu dziatalnosci go-
spodarczej, spowodowanymi: brakiem zaméwien, zmniejszeniem produkji, sezonowoscig
produkcji, nie wywigzywaniem sig kontrahentéw z ptatnosci naleznosci, poniesionymi na-
ktadami na rozwdj firmy.

16 Art. 22 § 1, art. 48 § 1 oraz art. 67 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz.U. nr 137 poz. 926 ze zm). Zasto-
sowanie dozwolonych prawem ulg uzncmlowych wobec przedsigbiorcow
moze nastqpié¢ jedynie zgodnie z przepisami ustawy o warunkach do-
puszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw,
gdyz wszelkie ulgi w sptacie zobowigzah podatkowych sq traktowane
jako forma pomocy publicznej.

17 Zob. Art.22,48,50, 57,67 i 101 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
- Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz.926 ze zm.)
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Dane dotyczqce wydanych decyzji i ich skutkéw finansowych oraz rodzajéw sto-
sowanych ulg i kwot udzielonych ulg w okresie lat 1999-2001 obrazujq ponizsze
zestawienia tabelaryczne.

Tab.2. Decyzje podatkowe i ich skutki finansowe w altach 1999-2001 na przyktadzie 67

gmin (kwoty w zt).
Lata liczba wydanych decyzji % kwota decyzji %
ogdem | Pozy-| Nega-| 3:2 4:2 ogdem Pozy- Nega- 8:7 9:7
tywne | tywne tywnych tywnych
1. 2. 3. 4. 5 6. 7. 8. 9. 10. 11.
1999 5.112 3.950 1.162 77,27 22,13 50.571.000 34.067.467 16.503.533 (67,37 |32,63
2000 6.553 5.236 1.317 79,90 20,10 69.789.051  45.939.487 23.850.464 (65,83 |34,17
| potr. 2.776| 2.226 550 80,1 19,811 36.232.528 25.639{491 10.598.037 70,76 [29,24
2001
razem 14.441 11.412 3.029 79,0 20,98 156.593.479 105.646.445 50.947.034 |67,47 [32,53

Zrédto: Informacia NIK o wynikach kontroli realizacji dochodéw z podatku od nieruchomo-
&ci przez gminy, nr ewid. 29/2002/P01/112/KAP DST - 41008/01 , Warszawa 2002.

Tab. 3. Decyzje pozytywne, w rozbiciu na poszczegélne rodzaje ulg w latach 1999-2001
na przykladzie 67 gmin (kwoty w zt.)

Lata Liczba decyzji pozytywnych
ogdem odroczenie % | rozozenie % umorzenie % | zaniechanie| %
3:2 na raty 5:2 7:2 poboru 9:2
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.

1999 r. 3.950 757 19,16 327 8,2 2.083 5147 833 21,09
2000r. 5.234 802 15,32 411 7,85 2.467 4712 1.656 29,71
| potr. 2.226 51§ 23,13 251 11,28 1.3P8 59,66 132 5,93

2001r.
razem 11.412 2074 18,1F 989 8,67 5.828 51,07 2|521 2p,09

Zrédto: Informacja NIK o wynikach kontroli realizacji dochodéw z podatku od nieruchomo-
&ci przez gminy, nr ewid. 29/2002/P01/112/KAP DST - 41008/01 , Warszawa 2002.
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Tab.4. Lqczne kwoty udzielonych ulg, w rozbiciu na poszczegélne rodzaje ulg, w lo-
tach 1999-2001 na przyktadzie 67 gmin (kwoty w zt).

Lata Kwoty udzielonych ulg
ogdtem odroczenieg % | rozlozenie % Umorze- % zaniechanie| %
3:2 na raty 5:2 nie 7:2 poboru 9:2
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.

1999 34.067.46y 8.956.462 26,29 12.413.8305 3F,44 6.545.859 (19,21 6.151.841
2000] 45.939.487 14.075.114 30,64 14.037.280 30p,55 10.86B.071 |23,66 6.959.022

| p6tr. 25.639.491 7.606.501 29,67 7.509.118 29,28 6.142378 23,96 4.381.494
2001r.

razem 105.646.44% 30.638.0y7 29,0 33.959{703 32,14 23.556.308 |22,30 17.492.357|

Zrédto: Informacja NIK o wynikach kontroli redlizacji dochodéw z podatku od nieruchomo-
&ci przez gminy, nr ewid. 29/2002/P01/112/KAP DST - 41008/01 , Warszawa 2002.

Ponizsza tabela przedstawia kwoty ulg udzielonych osobom fizycznym i prawnym
w latach 1999-2001, na przyktadzie 67 gmin.

Tab.5. Udzielone ulgi osobom fizycznym i osobom prawnym w rozbiciu na poszczegélne
rodzaie ulg w latach 19992001 na przykladzie 67 gmin (kwoty w z1).

Wyszczeg6lnienie Kwota udzielonych ulg % %
ogdem osobom fizycznym|  osobom prawnyn 3:2 4:2
1. 2. 3. 4. 5. 6.
Odroczenie terminu
platnosci podatku 30.638.077 1.468.471 29.169.606 4,79 95,21
rozlozenie na raty
zaplaty podatku lub
zaledosci
podatkowej 33.959.70 2.485.794 31.473.909 7,32 92,68
umorzenie zaledo$ci
podatkowych 23.556.308 1.417.143 22.139.165 6,01 93,98
zaniechanie pobory 17.492.35[7 714.3T4 16.777.993 4,08 95,92

Zrédho: Informacja NIK o wynikach kontroli realizacji dochodéw z podatku od nieruchomo-
&ci przez gminy, nr ewid. 29/2002/P01/112/KAP DST - 41008/01 , Warszawa 2002.

4. Podmiotowe przeniesienie whasnosci rzeczy lub praw majgtkowych na rzecz gmi-
ny, w zamian za naleznosci podatkowe. '®

18 Art. 66 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. Jest to szczegdlny sposéb
wygasania naleznosci podatkowych, umozliwiajgcy podatnikowi optymali-
zacje opodatkowania, w sytuacji braku ptynnosci finansowej.
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5.0ptaty audiacenckie, zwigzane ze wzrostem wartoéci gruntu wskutek jego
uzbrojenia. Opfata ta zawsze stanowi obcigzenie podmiotu gospodarczego. Wazny
jest zatem kompromis miedzy fiskalizmem gminy, a mozliwosciami finansowymi pod-
miotu gospodarczego.

6. Aktualizacje opfat za uzytkowanie wieczyste — stymulacyjny charakter tej optaty
polega na wywazeniu wysokosci podwyzek, zaniechania podwyzszania opfat lub sfoso-
waniu obnizek.

7. Wysokos¢ czynszéw za najem i dzierzawe. Zwigkszanie i zmniejszanie ich wysokokci
przynosi podobne skutki jok zmniejszanie i zwigkszanie wysokosci podatkéw i optat.

8. Stawka procentowa, stanowigea podstawe do naliczania optaty pobieranej na
mocy ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym'®. Zgodnie z jej zapisomi w przypad-
ku wzrostu wartosci nieruchomosci pozostajgcego w zwigzku ze zmiang lub uchwale-
niem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego — zbycie takiej nieruchomo-
§ci moze by¢ obcigzone jednorazowq optatq pobierang przez wéjta, burmistrza lub pre-
zydenta miasfa.

Akiywne wykorzystywanie powyzszych instrumentéw przez gming pozwala posrednio
lub bezposrednio wplywaé na biezqce i inwestycyjne koszty funkcjonowania lokalnych
podmiotéw gospodarczych. Stymulacyjne oddziatywanie na rozwdj lokalnego sektora MSP
musi odbywac sig kosztem wptywéw budzetowych, kiére powinny by¢ traktowane jako
wydatki inwestycyjne. Efekty tych inwestycji powinny zaowocowaé rozwojem lokalnej
przedsigbiorczodci, badz przyczynié sie do pozgdanych zmian gospodarczych cech lokal-
nych podmiotéw gospodarczych.

Udzielane przez gminy ulgi powodujq dwa rodzaie skutkéw:

- zmniejszajq poziom dochodéw gmin, bowiem trwale uszczuplajq dochody budzeto-
we gminy (umorzenie i zaniechanie poboru),

- odraczajq W czosie realizocjg dochodéw podatkowych (odroczenie i roztozenie na raty).

Réwnoczesnie jednak skutkiem stosowania ulg jest najczesciej przetrwanie firm
i ochrona miejsc pracy, co ma wplyw na wysokos¢ wydatkéw na pomoc spoteczng oraz na
dochody gmin z udziatéw w podatkach dochodowych.

W latach 1999 - | pétrocze 2001 r. skutki udzielonych ulg polegajacych na umorze-
niv i zaniechaniu poboru podatku wyniosty ogétem 41.048,7 tys. zt, co stanowito 4,44%
zrealizowanych dochodéw z podatku od nieruchomosci. Natomiast skutki udzielonych ulg
polegajacych na odroczeniu i roztozeniu na raty wyniosty ogétem 64.638,8 tys. zt, co
stanowito 6,99% zredlizowanych dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci.

Ponizsza tabela przedstawia skutki finansowe udzielonych ulg w podatku od nieru-
chomoi.

17 Art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. nr 89 poz. 415 ze zm.).
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Tab. 6. Skutki finansowe udzielonych ulg w latach 1999-2001 na przyktadzie 67
gmin (kwoty w zt).

Lata Dochody Umorzenie Odroczenie % %
z podatku i zaniechanie | irozlozenie na raty 3:2 4:2
od nieruchoméxi poboru

1. 2. 3. 4. 5. 6.
1999 r. 333.892.428 12.697.700 21.369.767 3,80 6,4
2000 r. 363.045.455 17.827.093 28.112.394 4,91 7,74
| péir. 227.037.064 10.523.872 15.156.619 4,64 6,68
2001 r.

razem| 923.974.947 41.048.6p5 64.628.7780 4,44 6,99

Zrédho: Informacja NIK o wynikach kontroli realizacji dochodéw z podatku od nieruchomo-
&ci przez gminy, nr ewid. 29/2002/P01/112/KAP DST - 41008/01, Warszawa 2002.

Obnizajqc fiskalne obcigzenia podmiotéw gospodarczych nalezy zachowywaé réwno-
wage miedzy obcigzeniami podainikéw a obowigzkami gminy, w zakresie obowigzku wy-
konywania ustawowych zadat whasnych. Podatki i optaty lokalne powinny cechowat sie
stabilnoéciq zasad opodatkowania i konsekwenciq przyjetych rozwigzan polityki podatko-
wej. Chodzi o jasne i czytelne zasady stosowania preferencii podatkowych wedtug przy-
ietych kryteriéw, umozliwiajgcych podatnikom dtugofalowe planowanie inwestycyjne. Na-
lezy pamigta¢, iz bardziej szkodliwe na rozwoju lokalnego, sq czeste zmiany przepiséw
w zakresie preferencii fiskalnych, niz wyzsze, dle stabilne zasady opodatkowania. Po-
przez odpowiednio ustalone kryteria gmina dokonuje wsparcia tych podmiotéw gospodar-
czych (kierunkéw rozwoju przedsigbiorczosci), ktérych charakter dziatania, przedmiot
dziatania itd. sq zgodne z planami rozwoju danej gminy i korzystne z punktu wodzenia
wzrostu dlugookresowej atrakeyjnosci gospodarczej i inwestycyinej gminy.

Z punktu widzenia rozwoju przedsigbiorczosci lokalnej i poprawy konkurencyjnosci
gospodarcze] i inwestycyjnej danej gminy, kryteriami decydujgcymi o zastosowaniu danej
formy preferencii mogq byé:

- kryterium przedmiotu dziatania (preferencie udzielane sq podmiotom zajmujgcym
sig okreslonym rodzajem dziatalnoci np. dziatalnos¢ handlowa, ustugowa, agroturystycz-
na, zwigzana z turystykq i rekreaciq ifp.);

- kryterium czasu dziatania (preferencie udzielane sq nowo powstatym podmiotom
gospodarczym);

- kryterium nowych miejsc pracy (preferencie stosowane sq dla podmiotéw tworzg-
cych nowe miejsca pracy. Dotyczyé fo moze zaréwno nowo powstajgcych podmiotéw go-
spodarczych, jak i firm juz ismiejacych | powigkszajgcych zatrudnienie);

- kryterium restrukturyzacii (preferencie stosowane sq w przypadku kryzysu firmy,
szczegdlnie istotnej i waznej dla lokalnej gospodarki);
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- kryterium wielkosci (preferencje mogq by¢ stosowane wedtug kryterium wiel-
kosci firmy mierzonej ilosciq zatrudnionych pracownikéw, wartoscig sumy aktywéw
bilansu czy wartoscig rocznej sprzedazy netto débr, ustug i wyrobéw);

- kryterium lokalizacji (preferencie mogq dotyczyé¢ firm o okreslonej lokalizacji prze-
strzennej);

- kryterium formy prawnej (preferencie dotyczq podmiotéw gospodarczych o okreslo-
nej formie prawnej);

- kryterium nakladéw inwestycyjnych (preferencie stosowane sq w stosunku do pod-
miotéw o najwyzszych naktadach inwestycyjnych, liczonych w stosunku do roku poprze-
dzajqcego rok zastosowania preferencii);

- kryterium lokalizacji przestrzennej (preferencie przyznawane sq podmiotom dokonu-
jacym inwestycji na obszarach uznanych przez wladze gminy za inwestycyjnie wazne -
zgodnie z danym planie zagospodarowania przestrzennego).

Oczywicie wymienione kryferia mozna stosowac tacznie, mozna wybieraé niektére
z nich, tworzqc swoistego rodzaju kombinacje réznych kryteriéw z punktu widzenia roz-
woju gospodarczego danej gminy.

Dochodowe instrumenty budzetowego oddziatywania gminy na rozwéj przedsiebior-
czoéci i konkurencyjno$¢ gospodarczo-inwestycyjng gminy mozna rozpatrywaé z punktu
widzenia ich skutecznosci i efektywnosci. Nie jest o jednak tatwe zadanie. Okreslenie
skutecznosci stosowanych przez gming instrumentéw podatkowych wymaga szczegétowe
analizy skutkéw wywotywanych przez nie zmian zaréwno w poszczegélnych podmiotach
gospodarczych, jak i w skali catej zbiorowosci. Analiza tak nie zawsze jest mozliwa,
a ponado jest bardzo kosztowana. Podobnie wiele frudnoci powoduje badanie stopnia
efektywnosci. Obok whasciwej diagnozy, konieczny jest ilosciowy pomiar tych zidentyfiko-
wanych zmian, kiére maija charakfer jakosciowy. Jest bardzo trudno dokona¢ kwantyfikacji
korelacji pomigdzy znaczeniem dla rozwoju danej gminu np. ilosci nowych pracownikéw
zafrudnionych w danej firmie, pojawianie sig nowej firmy itd. 2 Mozna jednak wskaza¢
na badania skutecznosci i efektywnosci oddziatywania wladzy lokalnej na przedsigbior-
czoici i lokalng konkurencyjnosé gospodarczo-inwestycyjng.?

W sytuaciji gdy gminy konkurujg miedzy sobq w zakresie przyciggania inwestoréw,
preferencie fiskalne mogq przesqdzi¢ o wyborze konkretnej gminy przez inwestora, spo-

$r6d kilku majgeych podobne warunki.

2 A Sztando, Konkurencyjnosé...., op. cit., s. 153.

21 Za A.Sztando: P.Bochdziewicz, S.Borkowska, Lokalna polityka na
rynku pracy — na przyktadzie wojewédztwa tédzkiego, Ut-ON-BEPiSP,
tédz 1995; M. Trojanek, Oddziatywanie wtadzy lokalnej na efektywnos¢
przedsiewzieé inwestycyjnych, AE w Poznaniu, Poznan 1994.
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Aby proces fiskalnego oddziatywania na atrakeyjnosé gospodarczo-inwestycyj-
nq gminy byt skuteczny, wladze lokalne muszq przestrzegaé kilku zasad:??

- regulacje gminne dotyczqce ulg i zwolnien podatkowych muszq by¢ podawane
do publicznej wiadomosci;

- regulacje te muszq cechowaé sig statosciq zasad;

- preferencie w systemie podatkéw i optat muszq dotyczyé¢ catych grup podatnikéw,
a nie wybranych podmiotéw, a ich wprowadzanie powinno by¢ uzasadnione poprawg
Zycia mieszkaricow i dobrem gminy;

- nalezy unikaé zbyt czestego i nieuzasadnionego stosowania ulg uznaniowych,
wszelkie ulgi i zwolnienia powinny byé okreslone w formie uchwat rady gminy;

- uchwaly w sprawach ulg i zwolnien podatkowych powinny byé dobrze przemysla-
ne, bowiem kazda ich zmiana wprowadza chaos i niepewnoi¢ decyzyjng.
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FORUM POLSKO-WLEOSKIE

W dniach 6-7 maja 2004 r. w Krakowie odbyto sie pierwsze po wejsciu Polski do
Unii Europejskiej Forum Polsko-Wioskie pod honorowym patronatem Ministerstwa Gospo-
darki, Pracy i Polityki Spofecznej, Wojewody Matopolskiego Jerzego Adamika oraz Kazi-
mierza Chrzanowskiego — posta na Sejm RP.

Migdzynarodowa konferencja naukowo-praktyczna jest trzecim etapem projektu pn.
Jurystyka jako czynnik zréwnowazonego rozwoju gospodarczego regionu Polski potu-
dniowej” dofinansowanego przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych Republiki Wioskiej,
kiérego beneficjantem i partnerem strategicznym z ramienia Instytutu Turystyki w Krakowie
zostato Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP. Forum Polsko-Wioskie jest uwieficze-
niem kilkunastu wielomodutowych seminariéw szkoleniowych, kidre wspdtorganizowalismy
na terenie Polski Potudniowej. Szkolenia prowadzone przez najlepszych praktykéw i spe-
cjalistéw wloskich pozwolity na glebsze zapoznanie sig z europejskim rynkiem turystycz-
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Forum Polsko-Wtoskie w Krakowie

- A ‘ e 1l
Wystqpienie dra Tadeusza Burzyriskiego — Dyrektora Instytutu Turystyki w Krakowie
s Forum

no-uzdrowiskowym i obowigzujgcymi unijnymi przepisami i standardami, o kiére zabiegajg
polskie osrodki hotelowe i uzdrowiskowe.

Pierwszy dzien obrad odbywat sig we Wioskim Instytucie Kultury w Krakowie i zo-
staf poswigcony nastepujace] tematyce: , Turystyka a Zatrudnienie — Bariery i Nowe Szan-
se”. Drugi dzien europejskich obrad odbywat sie¢ w Centrum Biurowym w Krakowie pod
hastem , Turystyka-Rozwdj-Zatrudnienie”.

W spotkaniu udziat wzigli: Kazimierz Chrzanowski — poset na Sejm RP, Bogdan Pod-
gérski — senator RP, Jadwiga Nowakowska — wicewojewoda Matopolski, Jan Golba - dy-
rektor generalny Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego i prezes SGU RP, Katarzyna Ga-
dek - dyrektor wydziatu promocji Urzedu Miasta w Krakowie, Krzysztof Krél tegowski —
starostwo Tatrzanskie w Zakopanem, Jan Walczak Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy
w Zakopanem, Riccardo Laudadio — dyrektor Pangea, Giorgio Matto — ekspert rzqdu wio-
skiego oraz krajowy konsultant Wioskiego Zrzeszenia Uzdrowisk i Wéd Leczniczych, Eu-
genio Cossu — przedstawiciel Parku Narodowego Asinara w Sardynii, Adolfo Urso — wice-
minister przemystu rzqdu woskiego oraz liczni przedstawiciele branzy turystycznej z Pol-
ski i Whoch, wyktadowcy wioscy, polscy, uczesticy kurséw oraz przedstawiciele samo-
rzqdéw ferytorialnych z Polski, uczelnie oraz osrodki szkoleniowe.

Ponize] zamieszczamy referaty, kiére zostaly zaprezentowane podczas obrad:

Jun Golba - prezes SGU RP ,Uzdrowiska szansq rozwoju lokalnego i regionalne-
go w Zjednoczonej Europie”

Paolo Pavan - ekspert AIEST , Kierunki rozwoju przemystu turystycznego w Euro-
pie — Konsekwencje dla Polski”.
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Jan Golba
Prezes Zarzgdu
Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP

Uzdrowiska szansa rozwoju lokalnego i regionalnego
w Zjednoczonej Europie.

Szanowni Paristwo!

Nie tylko w Polsce, dle i w catej Europie na skutek rozwoju wysokotechnologicznych
branz gospodarczych wiele oséb bezpowromnie traci prace. Dlatego usilnie poszukuie sig
mozliwosci dywersyfikacji zafrudnienia w obszary gdzie stosunkowo szybko i fatwo moz-
na stworzy¢ nowe miejsca pracy.

W oficjalnych dokumentach Unii Europejskiej ( Komunikat Komisji do Rady, Parlamen-
tu Europejskiego, Komitetu Spoteczno-Ekonomicznego i Komitetu Regionéw) wskazuje sie
na turystyke jako ten sektor gospodarki, ktéry ma najlepsze perspektywy rozwoju.

Prognozy andlitykéw tej branzy gospodarczej wskazujq, na staly wzrost turystyki w Eu-
ropie i na wskaznik tego wzrosty zdecydowanie wyzszy niz przecigtny wzrost ekonomiczny.

Dokumenty unijne méwig, ze jest to wynik globalnego wzrostu ekonomicznego
i faczqcego sig z nim wzrostu aklywnosci ,wolnego czasu” oraz swiadomos¢ , spoteczne-
go” znaczenia rekreacji i wypoczynku.

Andlizujge wskazniki demograficzne Europy andlitycy twierdzq, ze zmiany w struktu-
rze demograficznej bedq miaty powazny wplyw na turystyke i lecznictwo uzdrowiskowe.

Zaklada si, ze do 2020 roku populacja w wieku powyzej 65 lat wzronie o 17 milio-
néw w poréwnaniu z dniem dzisiejszym i cieszy¢ sig ona bedzie lepszym zdrowiem
i dhuzszym zyciem niz poprzednia generacja.

Andlitycy przekonujq, ze ludzie w przekroju wiekowym 50-65 lat, kiérzy generalnie
sq Wyzwoleni ze &cistych obowigzkéw rodzinnych, sq bardziej mobilni i z reguly w do-
brej pozycji finansowej, przez co stajq sig niezwykle wazni dla rynku turystycznego.

Wraz ze wzrostem turystyki, zachodzié takze bedzie zmiana w oczekiwaniach co do
preferencii turystéw w zakresie oferowanych im ustug.

Wydaie sig, ze coraz wigkszego znaczenia nabiera¢ bedq nie tylko typowe ustugi
turystyczne, ale tez ustugi klasycznego lecznictwa uzdrowiskowego, jak tez typu well-
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ness, beauty, spa, modern health. Na te ustugi pojawito si¢ ogromne zapotrzebowanie,
a na rynku europejskim z powodzeniem funkcjonujq tzw. ,centra ustugowe” oferujace
szerokq game wszelkiego rodzaju ustug w danej miejscowosci.

| w fym momencie zada¢ sobie nalezy pytanie, — jak polskie uzdrowiska przygotowa-
ne sq na te europejskie wyzwania? Czy sq w stanie konkurowaé z uzdrowiskami europej-
skimi2 Czy sq w stanie wzbogaci¢ isiniejgcq na europejskim rynku bardzo bogatq oferte
ustug leczniczych oferowanych w uzdrowiskach niemieckich, szwajcarskich,ausriackich,
czeskich, wegierskich?

Bardzo zréznicowany jest szczebel rozwoju gospodarczego poszczegélnych parstw
europejskich i poziom zycia ich mieszkancéw. Bardzo rézna jest polityka socjalna paristw,
a tokze bardzo réznie roztozone sq akeenty w ksztattowaniu polityki zdrowotne;.

Zasadniczo réznigce si¢ miedzy sobq, sq tei zastosowane rozwigzania
w zakresie finansowania lecznictwa vzdrowiskowego, opierajgcego sie
bydi to o srodki finansowe paristwa, badz to o srodki towarzystw ubezpieczeniowych,
ubezpieczen spotecznych czy tez licznych kas chorych (paistwowych i prywatnych).

Niewqtpliwie cechq wspolng wystepujgcq we wszystkich panstwach eu-
ropejskich, w tym takie w panstwach po transformacji ustrojowej, jest stop-
niowe odchodzenie od petnego finansowania lecznictwa uzdrowiskowego przez sfere bu-
dzetowq panstwa, a takze przez inne podmioty zajmujqce sie dotqd finansowaniem lecz-
nicwa uzdrowiskowego.

Nie bez znaczenia dla tych poréwnan, pozostaje tez definicja ustug czy swiadczeh
uzdrowiskowych, kidra w klasycznym polskim ujeciu, wystepuie jedynie w panstwach byte-
go bloku wschodniego oraz na terenie Niemiec, Szwajcarii i Austrii oraz czgsciowo Frangii.

Jednakie coraz czgsciej klasyczne pojecie leczenia uzdrowiskowego uste-
puje w vzdrowiskach europejskich (takie w Niemczech, Austrii, Czechach,
Wegrzech) tzw. ustugom zdrowotnym nazywanym Public Health typu Fitness,
Wellness, Beauty frakiowanym jako kompleks odnowy biclogiczne, rekreacii i sportu.

Bardzo interesujgco przedstawia si¢ mapa geograficzna i liczebnos¢
vzdrowisk.

Pod wzgledem liczebnosci najwiecej jest uzdrowisk w Rosji, bo oz 3055. Kolej-
ne miejsca zajmujq Niemcy — ok.330 uzdrowisk, Whochy — 300 uzdrowisk, Hiszpania — 128
uzdrowisk, Francja 107 uzdrowisk, Portugalia — 44, Polska — 43, Wegry — 32 uzdrowiska,
Czechy — 30 uzdrowisk, Stowacja - 21, Szwaijcaria - 21, Luksemburg - 19 , Holandia - 18,
Grecja - 16, Stowenia — 15, Belgia — 12, Wielka Brytania —12 uzdrowisk, Ausfria—11.

Te oyfry poza wigloma innymi kwestiami, po czgéci obrazujq nam takze, jokie jest lub byto
nastawienie poszczegdlnych paristw do kwestii zwigzanych z lecznictwem uzdrowiskowym.
Jok rozbudowane sq tam systemy socjalne, ubezpieczeniowe i systemy opieki zdrowotnej.

Jakq role odgrywajq vzdrowiska europejskie w rozwoju gospodarczym
i spolecznym poszczegolnych panstw? Czy sq to jedynie podmioty realizujgce
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okreslone ustugi zdrowotne na danym terenie, czy sq to byé¢ moie ponadregio-
nalne osrodki aktywizujace rozwéj gospodarczy i spoteczny okreslonego obszaru.

Uzdrowiska europejskie przeszly zasadniczo réznq historycznie droge swojego
rozwoju gospodarczego i funkcjonalnego. Ich wspélng cechq jest jednak to, ze zawsze
byly miejscem leczenia w oparciu o naturalne surowce lecznicze lub klimat.

Najstarsze powstawaly ponad 2000 lat temu, a podstawq ich funkcjonowania byly
przede wszystkim lecznicze i zwykle wody termalne.

W réznych okresach historycznego rozwoju, odzwierciedlaly one typowq dla danego
czasu i miejsca kulture zdrowotng spoteczenistwa i poziom rozwoju medycznego. Tokze
i dzi§ jok juz wezesnie] wspomniatem, fen czynnik odgrywa podstawowq role w funkcjo-
nowaniu uzdrowisk, cho¢ coraz czgsciej zastepuje go specyficzna terapia nie majgcea nic
wspdlnego z tradycyjnym pojmowaniem leczenia uzdrowiskowego, bo jest sztucznie stwo-
rzona rekq cztowieka, a nie przyrody i opiera sig nie o surowce i zasoby, a jedynie na
wspétdziataniu z nimi w procesie odnowy biologiczne;.

Generalnie rzecz ujmujqc, w Europie funkcjonuje dzis zaréwno lecznictwo
vzdrowiskowe w klasycznym pojeciv oraz ,turystyka vzdrowiskowa” po-
wigzana z lecznictwem vzdrowiskowym i dziatajgca na jego bazie, ale wykazujgea
wiele cech odrebnych.

Ta ostatnia wykazuje niesamowitq dynamike rozwoju, podczas gdy typowe lecznictwo
uzdrowiskowe przezywa dzi§ gleboki kryzys, choé nie mozna g

o utozsamiaé z ogdlng kondycjq poszczegélnych uzdrowisk. Przyczyn tego zjawiska
jest oczywiscie bardzo wiele, ale podstawowq przyczynq jest zapewne postep nauk me-
dycznych, ograniczenie zrédet finansowania lecznictwa uzdrowiskowego i szybkie tempo
zycia, ktére nie pozwala na ,diugie kuracje u wod”.

Prawo uzdrowiskowe
Jak wiemy, najwigkszym polskim mankamentem, jest nie dostosowane do obecnych
spoteczno-gospodarczych wymogéw prawo uzdrowiskowe.

Obowigzujqca do dzi$ ,ustawa o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym
21966 1" przyjeta w zupetnie odmiennych warunkach ustrojowych i gospodarczych Paristwa,
stanowi obecnie przeszkodg nie tylko w rozwoju uzdrowisk, ale nawet w biezgcym ich funk-
cjonowaniu. Choé w otaczajgeym nas $wiecie wszystko sig zmienito, u nas w dalszym ciggu
fo Minister Zdrowia decyduje np. o ksztatcie dachu na budynku mieszkalnym w uzdrowisku
i wyraza zgode na dobudowe balkonu. W dalszym ciggu inwestorzy muszq przej$é przez
gehenne uzgodnien swoich inwestycii i nierzadko tracq ochote na ich realizacje lub obcig-
2ajq zarzutomi adminisfracje gminng za rzekomq nieudolnosé czy nieche¢ do inwestordw.

A jak ta sytuacja wyglada w krajach Unii Europejskiej?

Prawie we wszystkich krajach europejskich istniejq ustawy krajowe, regulujace kwe-
stie tworzenia i funkcjonowania uzdrowisk pod wzgledem prawnym i ekonomicznym.

56



Uzdrowiska, szansg, rozwoju lokalnego i regionalnego w Zjednoczonej Europie

Sq to albo przepisy ogélne odnoszace sig do catego systemu ochrony zdrowia, albo
przepisy szczeglne, regulujqce jedynie kwestie kreowania uzdrowisk i ich funkcjonowania,
Klasyfikacje uzdrowisk, norm i standardéw leczniczych, a tokze wspierania ich rozwoju.

Naijbardziej rozbudowane i kompleksowo regulujace sprawy uzdrowisk prawo posia-
dajg Niemcy, gdzie poza ogélng ustawq odnoszqcq sie do norm i standardéw leczniczych,
sprawy uzdrowisk uregulowane sq przez ustawodawstwo poszczegélnych landéw. Nie jest
jednak prawdq twierdzenie, ze kazde paristwo europejskie ma aktualnie zmodyfikowany
system prawny regulujqcy kwestie funkcjonowania uzdrowisk, czy tez zwigzanych z nimi
branz jok np. eksploatacia wad leczniczych.

We Francji sprawy koncesiji na eksploatacje wéd leczniczych reguluje jeszcze rozpo-
rzqdzenie krélewskie z 18 czerwca 1823 roku dot. Policji wéd mineralnych i rozporzqdze-
nie z 28 stycznia 1860 r. dotyczqce nadzorowania eksploatacii zrédet. Prawo to oczywi-
icie uzupetniajq nowe przepisy, bo trudno bytoby sobie nawet wyobrazi¢ aby sprawy
uzdrowiskowe we francuskich uzdrowiskach regulowato XIX —o wieczne prawo.

Oczywidcie tak nie jest i sprawy rejestracji uzdrowisk, wydawania zezwole na ich
funkcjonowanie, wspierania inwestycji uzdrowiskowych, odrebnosci ustroju finansowego
gmin uzdrowiskowych, ustalanie wspdlnych taryf odptatnosci za zabiegi regulujq przepisy
wydane w latach 90-tych.

Oczywiscie nie sam system prawny jest wazny, ale wazne jest fo co ten system za-
wiera w zakresie funkcjonowania uzdrowisk. We Francji, Austrii, Niemczech, Hiszpanii
i Szwaijcarii w przepisach ogélnych odnoszqcych sie do funkcjonowania catej gospodarki
narodowej znajdujq si¢ stosowne fragmentaryczne lub systemowe odniesienia do uzdro-
wisk i miejscowosci uzdrowiskowych i sq ustalone okreslone reguly wsparcia inwestycji
uzdrowiskowych. Te reguly zalezq przede wszystkim od tego jokq wage do funkcjonowa-
nia uzdrowisk przyktadajq poszczegélne kraje.

Najbardziej rygorystyczne prawo w zakresie spetniania okreslonych wymogéw przez
miejscowosci posiadajqce status uzdrowiska posiadajq Szwaijcarzy, Niemcy i Austriacy.
Dzigki temu zewngirzne ofoczenie uzdrowisk oraz przestrzeganie procedur leczniczych,
osiqga tam ponadprzecigtny standard. Przy ocenie kurortéw bierze sig tam pod uwage nie
tylko lecznicze zasoby naturalne, dle tez:

- klimat,

- czysto$¢ powietrza,

- stan $rodowiska naturalnego,

- stan infrastruktury leczniczej,

- stan infrastruktury komunalnej,

- standard bazy hotelowej,

- warunki ekologiczne,

- mozliwosci komunikacyjne,

- poziom infrastruktury okoto-uzdrowiskowej
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System finansowania infrastruktury uzdrowiskowej
w uzdrowiskach europejskich

Jest rzeczq oczywistq, ze w Europie nie ma i by¢ nie moze jednolitego systemu
prawnego, finansowego wspierania inwestycji uzdrowiskowych i okoto-uzdrowiskowych.

Praktycznie kazde paristwo europejskie posiada swoj system wspierania inwestycji
w uzdrowiskach, ktéry uzalezniony jest od mozliwosci finansowych panstwa, roli i zna-
czenia lecznictwa uzdrowiskowego i turystyki w danym kraju, o tokze od przyjete] strategii
rozwoju regionalnego.

W niektérych panstwach nie ma w ogéle zadnego jednolitego systemu wspierania
uzdrowisk w tym zakresie, a inwestycje wspiera si¢ segmentowo.

Np. w jednym panstwie nacisk kiadzie sig na ekologie i wspiera sig wszelkq aktyw-
nos¢ uzdrowisk w tym zakresie, w innych najwazniejszq sferq finansowego wspierania
inwestycji jest dogodna komunikacia, a jeszcze w innych obiekty sporfowe i rekreacyjne.

W miare spéjny system wspierania rozwoju uzdrowisk majq Szwajcarzy, Niemcy
i Austriacy, stad tez w tych uzdrowiskach mozna zauwazyé dobrze rozwigzane dojazdy,
w miarg blisko przebiegajqce autostrady i loiska, parkingi zaporowe, obwodnice, tunele ole
ez pelng infrastrukture ekologiczng i tzw infrastrukture okoto-uzdrowiskowq . W innych pan-
stwach np. we Francji wybiera sie wyselekcjonowane programy publiczne i udziela im fi-
nansowego wsparcia na szczeblu regionu i panstwa. W realizacji tych programéw coraz
czgécie] uczesticzy tez Unia Europejska. Sq to kompleksy rekreacii wodnej, baseny fermal-
ne, obiekty sportowe i rekreacyjne, stacje narciarskie, parki zdrojowe ifp. a wigc przedsie-
wazigcia uatrakeyjniajgce pobyt turysty i kuracjusza, ale fez tworzqce miejsca pracy w uzdro-
wisku i w otoczeniu miejscowosci uzdrowiskowej. Na pomoc finansowq moggq takze liczyé
centra kultury, informacii furystycznej, systemy rezerwadji miejsc redlizujce zodania publiczne.

O ile bezposrednia pomoc finansowa dla uzdrowisk jest scile reglomentowana, zde-
finiowana i obwarowana wieloma warunkami, o tyle ustawodawstwa paristw europejskich
wprowadzajq szereg rozwigzan prawnych pozwalajgcych na pozyskanie dodatkowych do-
chodéw dla miejscowosci uzdrowiskowych majqcych zrekompensowaé albo utracone do-
chody z tytutu ograniczen w rozwoju, albo zabezpieczyé $rodki na realizacje specyficz-
nych zadar uzdrowiskowych, kire nieznane sq innym miejscowosciom.

Wspétczesne ustawodawstwo parstw europejskich dostrzega takze specyfike gmin
uzdrowiskowych i gmin gérskich i w sposdb odmienny od pozostatych gmin reguluje zo-
réwno ich kwestie ustrojowe, jak tez finansowe. Wéréd form rekompensujqcych bariery
rozwojowe i zabezpieczajqeych érodki na realizacje specyficznych zadah, a tokze zache-
cajacych do utrzymania i tworzenia uzdrowisk wyréznié nalezy:

- dotacje celowe na realizacjg infrastruktury uzdrowiskowej i komunalnej spetniajg-
cej zaosfrzone wymogi w zakresie $rodowiska naturalnego,

- prawo do wprowadzania miejscowego podatku turystycznego, lub taksy kuracyjnej,

- podatek od drugiego mieszkania,
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- zwigkszone udziaty w dochodach podatkowych,

- preferencyjne kredyty na budowe infrastruktury rekreacyjnei, sportowej i uzdrowiskowe,

- wprowadzanie ulg w podatku dochodowym w przypadku realizacji preferowanych
w uzdrowisku inwestycii itd.

Ten system finansowego wspierania rozwoju uzdrowisk nie jest jednolity w catej Eu-
ropie. Zalezy on przede wszystkim od pozycji jokq przypisuje sig uzdrowiskom w gospo-
darce i polityce spotecznej. Tam gdzie turystyka uzdrowiskowa jest znaczacym czynnikiem
w rozwoju kraju czy instrumentem polityki socjalnej panstwa, tam liczba zachet i preferen-
cji jest duza. Tam gdzie uzdrowiska walczq o swojq pozycig, liczba form wspierania
uzdrowisk jest stosunkowo mata.

Struktura wlasnosciowa uzdrowisk europejskich

Niebagatelny wptyw na to, ma oczywiscie stan whasnosciowy uzdrowisk i systemowa
dostepnosé spoteczenistwa do leczenia uzdrowiskowego.

W Europie uzdrowiska sq w 80% wiasnoscig prywatng lub mieszang publicz-
no-prywatng. Zaledwie 10% to uvzdrowiska panstwowe, a pozostate 10% to
vzdrowiska komunalne.

W Polsce struktura wiasnosciowa podmiotéw prowadzqcych lecznictwo uzdrowiskowe
przedstawia sie nastepujqco:

- 48% znajduje sie w rekach Skarbu Paristwa (sq to uzdrowiskowe spétki

akeyjne S.P),

- 19% nalezy do zwiqzkéw zawodowych,

- 18% nalezy do zaktadéw pracy o réznym statusie whasnosciowym, ale przewaznie
z przewagq udziatéw S.P,

- 12% nalezy do dawnych branzowych stuzb zdrowia PKP, MON, MSW i A,

- 3% znajduje sie w rekach prywatnych (w tym Nateczéw)

Przypomnijmy, ze przed wojnq w Polsce 2 uzdrowiska stanowity tzw. dobro
ogélnonarodowe (Zakopane, Zaleszczyki), szesé uzdrowisk stanowito whasnosé
panstwowg (Krynica, Busko, Ciechocinek, Druskienniki, Szkfo, Birkut), pie¢ wlasnosé
komunalng (Delatyn, Piwniczna, Muszyna, Inowroctaw, Otwock) a pozostate 80%
whasnosé prywatng lub mieszang.

Czesi i Stowacy przeszli w uzdrowiskach przez proces tzw. prywatyzacji kuponowe,
a Wegrzy catkowicie sprywatyzowali uzdrowiska przechodzqc przez system tzw. sieci (sie¢
hoteli). We wschodnich Niemczech uzdrowiska zostaly sprywatyzowane przez proces komuna-
lizacji z przeznaczeniem uzyskanych dochodéw z ich sprzedazy na podwyzszenie standardu
infrastruktury okoto-uzdrowiskowej. Catkowicie sprywatyzowano uzdrowiska belgiiskie i angiel-
skie oraz hiszpanskie. W Belgii i Angllii prywatyzacja doprowadzita do zaniechania prowa-
dzenia przez nowych whascicieli dziatalnoici uzdrowiskowej, jako nieoptacalne; i przeksztat-
cenia uzdrowisk w miejscowosci turystyczne z szerokim programem odnowy biclogicznej.
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Jak z tego wida¢, kazdy kraj ma w zakresie whasnosci uzdrowisk i dojécia do niej
swoje odrebne doswiadczenia.

Sposéb finunsowania leczenia uzdrowiskowego w uzdrowiskach europejskich
nie jest przedmiotem niniejszego wystqpienia, ale wspomne, ze w Europie Kasy Chorych,
Towarzystwa Emerytalne, Towarzystwa Ubezpieczeniowe, Zaktady Ubezpieczen wszedzie
doptacajq do kosztéw leczenia sanatoryjnego. Natomiast dzi$ poza Polskq, nie ma juz
w Europie kraju, gdzie finansowanie leczenia uzdrowiskowego byloby w 100% zabezpie-
czone przez Panstwo. Ale tez koszt leczenia w uzdrowiskach europejskich z wielu powo-
déw jest stosunkowo wysoki. Nie dziwi wiec, ze szuka sie rozwigzan pozwalajgeych na
zwigkszenie udziaty wlasnego kuracjusza w kosztach leczenia.

Nawet w Niemczech gdzie do niedawna kasy chorych i instytucje ubezpie-
czeniowe pokrywaly 100% kosztow leczenia i pobutu, dzis pokrywajq
w 100% tylko koszty sumego leczenia, a koszty pobytu i wyzywienia pokry-
wa sie w 85-90%. Francuskie instytucje ubezpieczeniowe i kasy chorych pokrywaiqg
w 100% tylko koszty leczenia, a koszty pobytu i wyzywienia (jezeli nie jest to dieta) pokry-
wa kuracjusz. W Szwaijcarii koszt leczenia pokrywany jestw 100%, a koszt pobytu w ok. 65%.
Sq kraije, kiére stosujq tzw. standardowe ceny zaréwno za pobyt jok i za leczenie. To co
zrealizowane jest ponad obowigzujacy standard, kuracjusz pokrywa samodzielnie.

Poniewaz udziat finansowy kuracjusza w kosztach kuracji weigz wzrasta, w wielu
krajach wprowadzono system doptat i pokrywania udziatéw cigzqcych na kuracjuszu
przez réznego rodzaju instytucie. Doptaty te przyznaie sig szczegblnie osobom znajdujg-
cym sie w trudnej sytuacii socjalnej.

Geografia wyjazdow na leczenie

Bardzo ciekawie prezentuje sie geografia wyjazdéw na kuracje uzdrowiskowq, ktéra
moze dostarczy¢ interesujgcych informacii o fym czy polskie uzdrowiska sq w stanie konku-
rowa z uzdrowiskami europejskimi i joki moze by¢ kierunek ekspansii naszych uzdrowisk.

Andlizujge tq geografig szybko mozna dojsé do wniosku, ze leczenie uzdrowiskowe
kieruje sie zupetnie innymi prawami niz turystyka, czy nawet turystyka uzdrowiskowa.

Otéz w lecznictwie uzdrowiskowym obowigzuje niepisana zasada, ze Francuz leczy
sie we Francji, Wioch we Wioszech, Austriak w Austrii, a Niemiec w Niemczech. Nie jest
fo jaki$ specjalny patriotyzm, ale czysty pragmatyzm podyktowany strong finansowq i do-
stepnosciq informacyjng o walorach leczniczych i turystycznych whasnych uzdrowisk.

Tq niepisanq zasade famiq troche Niemcy, kidrzy z wielu powodéw w tym takze regre-
su na rynku ubezpieczeniowym coraz czgiciej korzystajq z leczenia w uzdrowiskach zagra-
nicznych, szczegélnie na zasadach komercyjnych. Jednakze ogélnie rzecz ujmujac, typowe
lecznictwo uzdrowiskowe redlizowane w uzdrowiskach innych paristw, nie jest przedmiotem
szczegdlnego zainteresowania spoteczeristwa kraju posiadajgcego swoje uzdrowiska. Wyijat-
kiem mogq tu by¢ jedynie Belgowie i Anglicy nie posiadajacy wiasnych uzdrowisk.
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W tym stanie rzeczy, wydawaé by sie wiec mogto, ze nasze oczekiwania dotyczqce
uaktywnienia polskich uzdrowisk po wejsciu do Unii Europejskiej sq catkowicie bezzasad-
ne i pozbawione racjonalnych przestanek. Ale czy tak jest w rzeczywistosci2 Mysle, ze
odpowiedz na to pytanie moze nam daé oferta cenowa i warto$¢ merytoryczna ustugi
leczniczej polskich uzdrowisk. A ta jak na razie, jest konkurencyjna w stosunku do
wszystkich uzdrowisk zachodnioeuropejskich. Ale ta szansa nie bedzie frwaé wiecznie.
Ona bedzie trwaé tak diugo jok dtugo bedziemy konkurencyini cenowo i jakosciowo
w stosunku do doskonale wyposazonych uzdrowisk zachodnioeuropejskich.

Poki co tylko nieliczne polskie uzdrowiska sq w stanie konkurowaé w zakresie urysty-
ki zdrowotne], ale prawie wszystkie polskie uzdrowiska sq w stanie konkurowaé pod
wzgledem klasycznego leczenia uzdrowiskowego, ktére jak to juz powiedziatem na po-
czatku, w wielu krajach europejskich stato sig formq zanikajgcq nie ze wzgledu na brak
potrzeb, ale ze wzgledu na bardzo wysokie koszty tego leczenia.

Zapytaé nalezy wigc, na kogo mozemy liczyé w polskich uzdrowiskach zaréwno je-
zeli chodzi o lecznictwo uzdrowiskowe jak i na turystyke uzdrowiskowg.

Przede wszystkim musimy liczyé na kuracjusza i turyste krajowego, choé nie mozemy
nie wykorzystac tej szansy jaka rodzi sig przy wejsciu do Unii Europejskiej i sprobowaé
zwigkszy¢ obtozenie naszych obiekiéw uzdrowiskowych i turystycznych dzigki stosowaniu
nizszych cen i wysokiej jakosci ustug. To jest olbrzymi atut, ale bedzie on wykorzystany
jedynie wiedy, kiedy na rynkach europejskich przeprowadzimy agresywnq kampanie rekla-
mowq. Bedzie on wykorzystany wiedy kiedy polskie sanatoria, domy wezasowe, pensjonaty
i hotele poza rzeczywistym $wiadczeniem ustug na najwyzszym poziomie ofrzymajq tokze
ich formalne potwierdzenie w postaci migdzynarodowych norm jokosciowych ISO | HACCAP.

Szanowni Paristwo!

Przez Europe w ostatnich latach w sektorze uzdrowiskowym przebiegta fala prywaty-
zacji. Sektor uzdrowiskowy z ponadregionalnych centréw leczenia, turystyki i kultury
spetniajacych wazng ogélnospoteczng funkeig, stat sig takim samym sektorem gospodar-
czym jok inne branze.

Nowi wiasciciele nie patrzq juz na uzdrowiska jako na systemy opieki zdrowotnej
w ktérych wszystko uzaleznione jest od Panstwa, ale fraktujq je jok przedsiebiorstwa na-
stawione na zysk. Stad tak liczne przeksztatcenia funkcjonalne uzdrowisk w centra roz-
rywki, urody, zdrowia i rekreacji. Stqd odchodzenie od klasycznych form leczenia uzdro-
wiskowego i zamienianie go na Welness, Fitness, Beauty, Spa.

Dzisiejsze uzdrowiska oferujq poza leczeniem uzdrowiskowym najbardziej wyrafino-
wane formy odnowy biologiczne] i spedzania wolnego czasu.

Klimat morski niemalze z kaidego zakqtka swiata jest dzis dostepny
w komorze relaksujgcej w vzdrowisku potozonym w gérach. Rekreacja wodna,
komory lecznicze krio, jaskinie solne, talasoterapia bez morza, dawki $wiatta stonecznego
w ciggu kilku minut przebywania w komorach reloksujacych  zastepujacego zapotrzebowo-
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nie dzienne czy inne nowinki odnowy biologiczne| cztowieka, sq dzi§ dostepne w wigk-
szoéci uzdrowisk europejskich.

Dopetniajq je centra rozrywki, doskonale utrzymana infrastruktura turystyczna i oko-
to-uzdrowiskowa i odpowiedni status marketingowy miejscowosci.

My na te nowinki jeszcze sig¢ zzymamy. Méwimy, ze jest to zatracenie charakteru uz-
drowisk i utrata funkciji do ktérej sq powotane. Ale zycie, a wigc rynek staje sig coraz bar-
dziej wymagaijqey i polskie uzdrowiska takze siegajq po te nowinki i budujg nowq oferte.

Spdjrzmy dzi$ na Karlowe Vary, Baden-Baden, Visbaden, St. Moritz, Hajduszo-Boslo,
Vichy i zadajmy sobie pytanie czy na takiej mapie jest miejsce dla uzdrowisk polskich?
Czy jestesmy konkurencyjni w stosunku do uzdrowisk europejskich? | w czym jestesmy
konkurencyjni2

Jakie sa nasze szanse po wejsciu do Unii Europejskiej?

Jak juz wezesnie] wspomniatem w Unii Europejskiej nie ma jednolitej polityki odno-
szqcej sie do uzdrowisk, a nawet do turystyki.

Te dziedziny nalezq do kompetencji paristw cztonkowskich. Unia Europejska nie dys-
ponuje tez specjalnym budzetem kiéry bytby przeznaczony na wsparcie bezposrednich
dziatah w zakresie lecznictwa uzdrowiskowego i turystyki. Jednakze bardzo wiele dziatar
posrednich w lecznictwie uzdrowiskowym i turystyce ofrzymuje wsparcie w ramach progra-
méw europejskich realizowanych w innych dziedzinach.

Sektor uzdrowiskowy i turystyczny w Polsce, to sektor matych przedsigbiorstw, ktére
mogq korzystaé z unijnych $rodkéw w ramach pomocy dla matych przedsigbiorstw.

Sektor uzdrowiskowy i turystyczny to takze ochrona srodowiska naturalnego, trans-
portu, bezpieczefistwa konsumentéw, a wigc powigzanie z fymi dziedzinami na kiére
w Unii Europejskiej przeznacza sig bardzo duzo $rodkéw pomocowych.

Najwigkszymi zrédtami finansowania lokalnych przedsigwzigé z zakresu turystyki,
ochrony $rodowiska naturalnego, reorientacji zawodowe, wspierania przedsigbiorczoici ze
$rodkéw Unii Europeiskiej sq Fundusze Strukturalne: Europejski Fundusz Rozwoju Regional-
nego, Europejski Fundusz Spoteczny, Europejski Fundusz Orientacji i Gwarandji Rolne.

Czy skorzystajq z nich polskie uzdrowiska tak jok skorzystaty hiszpanskie czy korzy-
stajq niemieckie, o juz odrgbne zagadnienie.

Naijgorsze byloby to, gdyby w polskich uzdrowiskach nie dostrzezono olbrzymiego poten-
cjatu rozwoju gospodarczego regionu czy lokalnych miejscowosci. Gdyby tylko
w sposoh werbalny zdeklarowano che¢ wsparcia ich rozwoju. Gdyby w strate-
giach rozwoju lokalnego <zy regionalnego tylko werbalnie zapisano priorytet
rozwoju tego sektora, a nie uczyniono by nic aby on sie faktycznie rozwingt.

Polskie uzdrowiska sq w stanie przez pewien czas konkurowaé z uzdrowiskami euro-
pejskim, a ze wzgledu na niskie ceny swoich ustug sq w stanie wypetni¢ isniejqcq nisze
rynkowq w zakresie klasycznego leczenia uzdrowiskowego. To olbrzymia szansa polskich
uzdrowisk. To olbrzymia szansa na uruchomienie tysigcy miejsc pracy. Jezeli jednak chee-
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my istnie¢ na rynku europejskim w diuzszym okresie czasu i konkurowaé z uzdrowiskami
europejskimi musimy w sposéb zdecydowany poszerzy¢ oferfe polskich uzdrowisk i zain-
westowaé w infrastrukture okoto uzdrowiskowq i okofo turystyczng. Bez niej nasze uzdro-
wiska przestang sig liczy¢ na drapieznym europejskim rynku.

Trzeba tez pamietaé o tym, e miejscowosci vzdrowiskowe posiadajg
duzo wiecej atutéw niZ inne miejscowosci turystyczne, ktore probujg dopie-
ro wehodzi¢ na turystyczny rynek.

W uzdrowiskach nie frzeba budowaé nowej oferty, ale wzbogacié jq i poszerzyé. To jest
duzo tarisze niz budowanie oferty od podstaw, czy tez wypromowanie nowej miejscowosci.

Warto o tym pamigtaé przy tworzeniu réznego rodzaju strategii rozwoju.

Warto pamigtaé szukajge mozliwosci zakywizowania gospodarczego regionu, ze
uzdrowiska posiadaiq olbrzymi pofenciat w postaci:

- utrwalonego przez lata wizerunku uzdrowiska joko obszaru ekologicznie czystego,

- bazy hotelowe;,

- znakomitej bazy leczniczej,

- nowoczesnej i wcigz wzbogacanej nowinkami bazy odnowy biologicznej,

- zasobdw naturalnych w postaci znakomitych i unikatowych wéd leczniczych i imaty,

- infrastruktury turystycznej, uzdrowiskowej, rekreacyinej i sportowej, o wyzszym
standardzie niz w innych miejscowosciach turystycznych

To sq atuty z ktérymi mozemy spokojnie funkcjonowaé na uzdrowiskowym i turystycz-
nym rynku europejskim.
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Kierunki rozwoju przemystu turystycznego w Europie;
konsekwencje dla Polski

W polskiej gospodarce branza turystyczna odgrywa istoting role, zas jej mozliwosci
mogq szybko wzrasta¢, jezeli péjdzie drogq rozwoju wytyczong w ciqgu ostatnich lat
przez Unig Europejskq, w dziedzinie ekonomicznej i politycznej. Dostrzegajac zasadniczq
role, jakq odgrywa turystyka na catym kontynencie, sprébujmy wyrézni¢ podstawowe
punkty, wokét ktérych koncentrujq sie zasoby, zaréwno z punktu widzenia finansowania
ekonomicznego, jok i z punktu widzenia zréwnowazenia administracyjno-kierowniczego.
Wiele jest rozmaitych trudnosci, wynikajqcych z réznic rozwoju wewnetrznego w po-
szczegolnych panstwach cztonkowskich, tym niemniej poprzez indywidualny i szczegéto-
wy program da si¢ przewidzie¢ zasadniczy i istotny wzrost jakosci ustug turystycznych,
aw konsekwencji globalng poprawe stanu gospodarki w poszczegélnych krajach.

Polska jest geograficznie potozona w sercu kontynentu europejskiego, pomiedzy
dwiema ekonomicznymi potegami jakimi sq Rosja i Niemcy: rozwdj rynku turystycznego
jest zatem stymulowany i wspomagany przez korzysine potozenie geograficzne. Opiera-
jqc sie na rosnqeej stabilnosci gospodarczo-politycznej kraju i jego wejéciu 1 maja 2004
do grona parstw cztonkowskich Unii Europejskiej, nalezy konkretnie zatozyé zasadniczy
wzrost wolumenu polskich ustug turystycznych, co nie pozostanie bez pozytywnego wply-
wu na gospodarke catego kraju.

Glowne punkty, na ktore Unia Europejska
kladzie najwi¢kszy nacisk, sa nastepujace:

1. Ulatwianie wymiany i rozpowszechnienia informacii, w szczegélnosci poprzez
nowe fechnologie.

2 Skoncentrowanie sig na poprawie jakosci ksztatcenia zasobéw ludzkich w celu
spotegowania kompleksowych zdolnosci przemystu turystycznego.

3 Poprawa jakosci ustug turystycznych.

4. Propagowanie ochrony srodowiska i wspieranie rozwoju tejze w turystyce.

5. Wiasciwe kierowanie w poczatkowym okresie i postepujace wykorzystywanie
informacji i technologii komunikacyjno-informacyjnych (ICT) w branzy.
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Europa jest pierwszym celem turystyki $wiatowej oraz gléwnym obszarem pochodze-
nia turystyki miedzynarodowej. Szczegélnie godne uwagi sq dane méwiqee o tym, ze 80%
europejskich firm turystycznych sq to firmy mate i érednie. W najblizszych latach przewi-
duje sie znaczny wzrost przyjazdéw turystycznych z catego $wiata na kontynent europej-
ski, co nie pozostanie bez dobroczynnego wptywu na wzrost zatrudnienia przewidywany
na poziomie 15% w ciqgu najblizszych dziesieciu lat. Do niedawna brak podstawy praw-
nej (Konstytucji europejskiej), kiéra wyraznie brataby pod uwage réwniez branze tury-
stycznq, powodowat brak mozliwosci stworzenia odpowiedniej linii bilansowej i wyostrzat
frudnosci juz obecne w scenariuszu europejskim a dotyczqce okredlenia i przyjecia instru-
mentéw wspdlnego programowania.

Dla Europy turystyka pozostaje branzq kluczowq, poniewaz Stary Kontynent stanowi
silng atrakejg, dzigki swojej historii, swojej przyrodzie i kulturze: Europa pozostanie za-
fem gléwnym celem turystycznym w kategoriach globalnych. Konsolidacja i rozwdj turysty-
ki muszq jednak przebiegaé¢ w perspektywie odpowiedniego zréwnowazenia, z zachowo-
niem integralnosci kulturowej i $rodowiskowe] obszaru, w kazdym panstwie cztonkowskim.
Unia Europejska wskazuje jako droge do realizacji turystyki opartej na zréwnowazeniu
spotecznym, érodowiskowym i gospodarczym to co nazywamy odpowiedzialnosciq w dzia-
talnosci turystycznej. Oznacza ona takie dziatania na rzecz turystyki, kiére uwzgledniajac
rozmaite inferesy Krajéw i stosujqc strategiczne sposoby kierowania relacjami pomiedzy
stronami przynoszq korzysci zaréwno firmom jak i wspdlnotom, w ramach ktérych dziata-
nia fe majq miejsce. To implikuje wzrost konkurencyjnosci, dowartosciowanie dziedzictwa
kulturowego i przyrodniczego, poziom zycia dostosowany do oczekiwar turystéw, popra-
we jakosci zycia miejscowe] ludnosci, wzrost wynagrodze pracowniczych, naptyw tury-
stow bardziej swiadomych i odpowiedzialnych.

Dazenie do tokiej aktywnej wizji débr naturalnych i waloréw pejzazowych musi anga-
zowat liczne aspekty zycia lokalnej wspdlnoty: przedsigbiorczoi¢, zatrudnienie, edukacie,
informacie, badania i promocig, internacjonalizacjg. Norma europejska dotyczqca bezpo-
$rednio lokalnych matych i srednich przedsiebiorstw jest trudna w realizacji, gdyz proces
adaptowania sig do nowych praw jawi sig jako zbyt szczegbtowy i skomplikowany. Nale-
zy zatem koniecznie doprowadzié do uproszczenia odpowiednich legislacji czemu towa-
rzyszy¢ winno ksztattowanie nowej kultury instytucji lokalnych.

Turystyka jest jedng z branz gospodarki europejskiej, kidre majq naijlepsze perspekty-
wy na przysztosé. Sprzyjajq temu takie czynniki jok wzrost ilosci wolnego czasu i jego
spotecznego znaczenia, a takze globalny wzrost gospodarczy. Konsekwencjq tego czynni-
ka jest popyt na coraz bardziej zréznicowane i kompleksowe ustugi turystyczne oraz na
coraz bardziej akiywne spedzanie wolnego czasu (Polska). Isiiejq ponadio wazne czyn-
niki demograficzne pomagajqce nakresli¢ tendencje przemystu turystycznego na przy-
szos¢: w 2020 ludnos¢ w wieku ponad 65 lat wzrosnie o 17 milionéw w stosunku do
sytuacji aktualnej. Liczba ta bedzie nadal rosngé w spoteczenstwach cieszqcych sig do-
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brym zdrowiem, lepszq perspektywq dtugosci zycia i posiadajgcych zasoby wyzsze niz
poprzednie pokolenia. Ponadto osoby w wieku 50-65 lat, kiére maijq juz za sobg zobowig-
zania i obcigzenia rodzinne, bardzo ruchliwe i czgsto w dobrej sytuacji finansowej, od-
grywaé bedq coraz wazniejszq role na rynku turystycznym. Oprécz tego zacznie weho-
dzi¢ w gre zmiana charakteru popytu na pewne formy turystyki: turystyka kulturowa
oraz zwigzana ze $rodowiskiem przyrodniczym najbardziej znaczqco sig rozwing.

Turystyka na skale europejskq, biorgc pod uwage ograniczenia zwigzane z poszcze-
gblnymi krajami, musi umie¢ stawié czota rozmaitym wyzwaniom na rozmaitych plaszezy-
znach, wraz z mozliwymi konsekwencjomi mniejszego czy wigkszego ryzyka. Whasciwg
odpowiedziq na staty znaczqcy wzrost zapotrzebowania na turystyke i rosnqce rozmiary
rynku turystycznego, ok réwniez wielostronny rozwdj rozmaitych postaci turystyki, moze
by¢ tylko i wylqcznie tworzenie nowych form turystyki. Inne wyzwania dotyczq braku
wystarczajqcej ilosci sity roboczej do pewnych funkeji i o okreslonych kwalifikacjach,
w szczegblnosci z powodu zmieniajqcych sig warunkéw pracy, ewolucji transportu i jej
wplywu na ruch turystyczny, jakosci ustug, ochrony érodowiska, adaptowania i wdrazania
nowych technologii informatyczno-komunikacyjnych jako czynnika konkurencyjnosci.

Turystyka jest branzq ustugowa, ktérej produkt jest szczegélnie ztozony i uzaleznio-
ny od podazy w istocie bardzo podzielonej. Celem turystycznym jest gtéwne miejsce ko-
rzystania z ustug turystycznych, a co za tym idzie miejsce, w kiérym majq swoje siedziby
i prowadzq dziatalnos¢ przedsigbiorstwa turystyczne: turysta utozsamia produkt zaréwno
z przedsigbiorstwem, ktére dostarcza ustuge, jok i ze zwiedzanym miejscem. Zachowanie
furysty jest szczegdlnie czute, zwigzane z indywidualng wrazliwosciq, podlegajace psy-
chologicznym i spotecznym wptywom i krétkoterminowym reakcjom. Jezeli ktéres ogniwo
tarcucha (biuro turystyczne, poérednik, przewoinik, hote|c4rz, restaurator...) jest slabe,
odczuje to caly fancuch (11 wrzesnia). Turystyka nie posiada zatem wyraznej tozsamosci
branzowej, i prawdopodobnie z tego powodu byta zawsze mato widoczna na plaszezyz-
nie politycznej (zaréwno w Europie jak i obszarach lokalnych), co nie odpowiada wszak
jej znaczeniu gospodarczemu i spofecznemu.

Turystyka ma charakter gtéwnie horyzontalny, w szczegélnoéci z powodu nastepuja-
cych czynnikéw: odrebnosé sektora przedsigbiorcéw oraz publicznych i prywatnych opera-
foréw turystyki, jej wptyw na wiele innych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej, jej nie-
zwykle szeroki wymiar spoteczny i emocjonalny, konsumpcja produktu turystycznego geo-
graficznie rozproszona i zmienna.

Wspélnota Europejska zamierza wspieraé turystyke w jej wymiarze globalnym, nie
fracqc wszak z pola widzenia charakterystycznych cech lokalnych, wedtug szczegétowego
programu opracowanego wokét perspekiyw utrzymania rozwoju i wzrostu, wysokiego po-
ziomu zatrudnienia, spdjnosci spotecznej i gospodarczej, oraz poprawy jakosci zycia
i umocnienia europejskiej integraciji. W nowym kontekécie turystyki europejskiej nalezy
bra¢ pod uwage takie kluczowe czynniki jok, na przyktad, zatrudnienie i wzrost mozliwo-
4ci z tego wynikajacych. W tym zakresie, centralne miejsce zajmujg:
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- informacja, wiedza i jej upowszechnianie,

- zapofrzebowanie na kompefentne | umotywowane zasoby ludzkie,

- integracja i promocja turystyki zréwnowazonej,

- uznanie koniecznosci europejskiej harmonizacji w kwestii jakosci struktur oraz in-
frastruktury dotyczqcej turystyki,

- koniecznos¢ integraciji instrumentéw i ustug zwigzanych z informacjq w catym kom-
pleksie dziatan turystycznych,

- koniecznosé potqczenia w sie¢ operatoréw, dla zapewnienia wdrozenia innowacji,
w szczegdlnosci tych, kiérzy pracujq na danym obszarze.

W zakres dywersyfikacji potrzeb i wymogéw poszczegdlnych Krajéw wehodzqg réw-
niez kwesie zwigzane z transportem (mobilnoé¢ zréwnowazona, prawa i bezpieczenstwo
pasazerdw, jakosé przewozdw), konkurencja (aspekly zwigzane z koncentracjq przedsie-
biorstw, ich pionowq infegracjq i pomocq publiczng), rynkiem wewnetrznym (swobodne
$wiadczenie ustug turystycznych), réwne mozliwosci, ochrona konsumentéw (turystéw na
rynku ponadnarodowym), polityka regionalna i instrumenty strukturalne na rzecz turystyk,
poszerzenie relacji miedzynarodowych.

Celem jaki Wspélnota Europejska wyznacza sobie wobec wspélnot lokalnych jest
stworzenie warunkéw i dostarczenie elementéw dla rozwoju turystyki zréwnowazonej o
wysokiej jakosci oraz przedsigbiorstw turystycznych konkurencyjnych na poziomie euro-
pejskim. Realizacja oparta jest na wiedzy czyli wykorzystaniu istniejqcych informacii i
zdobyciu innowacyjnego know-how skoncentrowanego na nowych procedurach, a tokze
na wykorzystaniu najlepszych doswiadczen. Ewolucja oferty turystycznej i rynku, jakosci
produktéw, dostepnosci kompetentnych zasobéw ludzkich i nowoczesnych metod zarzg-
dzania, wszystko to wymaga ogélnego dostosowania branzy i przedsigbiorstw z niq sto-
warzyszonych. Dziatania muszq odpowiadaé okreslonym, nastepujacym kryteriom:

- wpisywaé sie w proces konwergencii polityk poszczegélnych parstw cztonkowskich
poprzez koordynacje angazujgeq wszystkich operatoréw branzy,

- opierac sig w jok najwigkszym stopniu na juz istiejgcych $rodkach i strukturach,
ulepszaé  je i rozwija¢, przestrzegaé icisle zasady subsydiarnosci, kiéra okresli odpowie-
dzialno$¢ jokq majq wzigé na siebie poszczegéini operatorzy,

- wyciqgaé korzysci z partnerstwa z operatorami publicznymi i prywatnymi oraz
dziotajgcymi na rozmaitych plaszezyznach i w ramach rozmaitych intereséw o charakterze
politycznym, administracyjnym i zawodowym.

Wspétpraca pomigdzy Wspélnotq a poszczegdlnymi Krajami musi zatem koniecznie
by¢ ciqgta i harmonijna, tak aby prowadzi¢ do coraz lepszej integracji pomiedzy interesa-
mi lokalnymi a politykq oraz inicjatywami wspélnotowymi, kidre jej dotyczq. Cel turystycz-
ny fo miejsce, w kiérym koncentruje sie dziatalnosé i ktéremu przypisuje sig okreslony
wizerunek turystyczny (sie¢ wspétpracy transgranicznej): aktywny udziat takich celéw
oraz ich operatoréw jest elementem charakterystycznym. Gléwnymi wymogami sq zatem:
dobra wymiana informacii oraz wsparcie ze strony operatoréw dla osiagniecia koordynacii
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celéw w sieci. Whasciwa odpowiedz na takie wymogi jest w stanie zagwarantowaé popra-
we promocii i zarzqdzania obszarem, oraz dowartosciowanie potenciatu turystycznego i
racjonalne wykorzystanie débr. Rola Wspélnoty bedzie ograniczona do promoxii inicjuja-
cej, kiéra zostanie opracowana w icistej wspdtpracy z Krajomi czfonkowskimi.

Jakosé jest tq koniecznosciq, dla realizacji kidrej Wspélnota pragnie akiywnie dziataé
na rzecz catosciowej reformy turystyki. Jakosé zwiqzana jest z percepciq ze strony turysty
oraz ze stopniem satysfakeji wynikajacej z jego doswiadczenia produktu. Jakos¢ nie musi
kojarzy¢ sie z luksusem, lecz winna by¢ do dyspozycji wszystkich turystéw, réwniez tych
o szczegdlnych wymaganiach. Produkt turystyczny winien byé rozumiany jako catosé¢ za-
wierajqca w sobie cel oraz globalne doswiadczenie turysty. Gléwne zainferesowane stro-
ny to: organizacje podejmujace decyzje polityczne, zarzadzajqcy celami i kontrolerzy jo-
kosci, dostowcy produktéw turystycznych i posrednicy handlowi, odpowiedzialni za ksztat-
cenie, goscie i ludnosé krajéw przy|mU|qcych

Deﬁnlqo furystyki zréwnowazonej wedtug U.E. , Zainspirowana zresziq Swiatowg Or-
ganizacjq Turystyki, jest nastepujaca: ,Zréwnowazony rozwéj w turystyce wychodzi na
przeciw potrzebom dzisiejszych turystéw i obszaréw przyjmujqcych, chroniqc jednocze-
$nie i otwierajqc perspektywy na przysztosé. Zaktada dgzenie do takiego zarzqdzania
wszystkimi zasobami, aby mozliwe byto zaspakajanie potrzeb gospodarczych, spofecz-
nych i estetycznych, przy /ednoczesnym zachowaniu integralnosci kulturowej, proceséw
ekologicznych, zréznicowania biologicznego i ekosysteméw.”

Konkludujac, cele, do ktérych nalezy dazyé to:

1. ochrona i ograniczenie niekorzysiych wptywéw turystyki na érodowisko i na
miejsca furystyczne,

2. kontrolowanie rozwoju transportu,

3 promowanie turystyki wrazliwej na ptaszczyznie lokalnej oraz odpowiedzialne|
jako czynnika rozwoju kulturowego i spotecznego,
koordynacia i parnerska wspdtpraca na wszystkich poziomach,
wymiana informajj,
integracia (ICT) sieci informacyjno-komunikacyjnej,
wzmocnienie konkurencyjnosci firm europejskich.

NOo O~

Przemyst turystyczny w Polsce

Polska jest w stanie zaspokoié wymagania zaréwno tradycyinego turysty, ktéry pra-
gnie dhugich wakacji dla petnego wypoczynku, jok réwniez turysty ,aktywnego” poszuku-
jacego ciekawych miejsc nawet na jeden weekend. Od upadku poprzedniego rezimu do
dnia dzisiejszego, poprzez nowe ustawodawstwo, turystyka w Polsce znacznie poprawita
swojq pozycje na tle gospodarki Kraju. Istotne zmiany, poczqwszy od rewolucji technolo-
gicznej po transformacje modelu rodziny i stylu zycia, prowadzq do kreowania nowych
znaczen réwniez w przemysle turystycznym.
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[Wyzwanie jakiemu rozwéj branzy turystycznej musi sprostaé na plaszczyznie swia-
towej, za$ w Polsce w szczegdlnosci, stanowi koniecznos¢ przezwycigzenia bloku spo-
teczno-gospodarczego joki zarysowat sie w ostatnich latach w wyniku konflikiéw na Bat-
kanach, niestabilnosci $wiata arabskiego, dezorganizaciji whadzy i konflikiéw z obszarami
bylego Zwiqzku Sowieckiego.]

Zmiany geopolityczne jakie zaszly ostatnio w réznych czgsciach swiata, miaty
znaczny wplyw na strukture turystyki. W szczegélnosci najbardziej zasadniczq i weigz
aktualng zmiang, w odniesieniu do jakosci ustug, jest ewolucja technologiczna srodkéw
komunikaciji i informacii. Dynamika i konkurencja jokie dominujq na rynku turystycznym,
wymagaiq ciggtego obserwowania i zdolnosci antycypowania zmian, a fakze zdolnosci re-
agowania na nowe tendencie jeszcze zanim stang sig ,regutq”. Pokazuje to dobitnie jak
wazna jest informacja i szybkos¢ srodkéw przekazu. W szczegblnosci uwaga tych, kirzy
dziatajq w $wiecie turystyki, moze by¢ eklektyczna i koncentrowaé sig na wielu réznych
frontach: demograficznym, politycznym, spoteczno-kulturowym, gospodarczym, technolo-
gicznym, ekologicznym. Kazdy z tych elementéw moze wplynaé na rozwdj turystyki, sta-
nowigc zmiennq rynkowq. Zmienne fe decydujq i okreslajq rozmiary ekspansji i rozwoju
przemystu turystycznego danego Kraiju.

Istotnq cechq jakq bedzie prezentowata turystyka w przysztosci (a jest o proces,
ktéry juz sie rozpoczat) jest zainteresowanie klientéw turystykq bardziej aktywnq w po-
réwnaniu z tradycyjng. Od wakacji storice - morze - plaza (z ang. 3 x ,s” sun-sea-sand)
nastapito przejicie do wakacji rozrywkowo — entuzjastyczno-edukacyjnej (zwanej réwniez
3x ,&"). W ostatnich latach znacznie wzrosto zainteresowanie miastami o znaczeniu hi-
storyczno-kulturowym oraz wakacjomi zwigzanymi z afrakcjami przyrodniczymi.

Jok juz wspomnielismy, pofozenie geograficzne Polski stanowi wazny element rozwoju
branzy turystycznej, a zatem posrednio catej gospodarki kraju. Zasadniczym czynnikiem
atrakeyjnosci turystycznej, na ktérym mozna oprzeé ewolucje branzy, jest niewatpliwie
ogromny potencjat kulturowy catego regionu. Wieki dziedzictwa artystyczno-literackiego,
lecz réwniez kulurowa panorama wspétczesna, sq znane i doceniane na poziomie $wiato-
wym, ze wzgledu na swoje znaczenie i unikatowosé. Réwnolegle, obszary naturalne wyjqt-
kowej urody i wszechstronnosci w dziedzinie sportéw, sq nastepng mocng strong Polski (be-
dacej wszak rajem dla wielbicieli tokich rozrywek jok: zeglarstwo, kajakarstwo, trekking, ko-
larstwo, jozda konna, wspinaczka, tenis, narciarstwo, i inne, uprawiane w fantastycznych
naturalnych terenach). Elementem nie pozbawionym znaczenia jest mozliwosé uprawiania
tychze sportéw przez caly rok: jednym z wigkszych probleméw dotyczacych turystyki euro-
pejskiej jest sezonowos¢ dziatalnosci turystycznej. Waznym zatem celem branzy turystycz-
nej w Polsce mogtoby sta¢ sie wypromowanie aktywnej turystyki do uprawiania przez caly
rok (co tez idzie w parze z nowymi trendami europejskimi). Ostainie, choé nie mniej wazna
cecha fo goscinne i zyczliwe nastawienie Polakéw wobec zagranicznych turystow.

Jezeli te lokalne czynniki stang sig kofem zamachowym dokonujqcej sie ewolucji
i przemian w dziedzinie turystyki, tokze na ptaszczyznie migdzynarodowej i dzigki pomo-
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cy w dziedzinie administracji i zarzgdzania (i finansowania w niektérych przypadkach)
ze strony U.E., to wéwczas polski przemyst turystyczny bez watpienia zajmie centralne
miejsce w gospodarczym i spotecznym rozwoju Kraju. Poprawa drég fransportu wewnetrz-
nego (kolej) stanie sie¢ dodatkowym bodzcem dla turystyki, gdyz po 11 wrzesnia, paradok-
salnie, otwarly sie nowe mozliwosci dla fransportu interkontynentalnego.

Turystyka wiejska

Rosnqce zainteresowanie wobec dziedzictwa przyrody i kultury zwiedzanych obsza-
réw okazuje sie by¢ prawdziwym skarbem dla wielu krajéw i miejscowosci wiejskich
w Europie, za$ w Polsce w szczegblnosci. W europejskiej gospodarce wiejskiej zaszly
bowiem w ciqgu ostanich pie¢dziesieciu lat istoine zmiany: rolnicy stali si¢ przedmiotem
cigglych presji na modernizacje i industrializacje proceséw uprawy. W wielu obszarach
spowodowato to, i nadal powoduje, stopniowe, acz postepujqce, porzucanie wsi, co
z kolei rodzi powazne trudnosci w wiejskich miejscowosciach, z trudem utrzymujacych sie
przy zyciv”, mimo wysitkéw whadz lokalnych, regionalnych i krajowych zmierzajacych do
odwrécenia tendencii. Bo przeciez wraz z zanikiem wsi znikly by tez nieoszacowane bo-
gactwa kultury i natury, znajdujqce sig whasnie w obszarach wiejskich.

Rozwdj turystyki opartej na ponownym odkrywaniu pigkna i waloryzowaniu tychze
obszaréw, moze stanowi¢ znakomitq okazje do osiggniecia lokalnego dobrobytu ekono-
micznego. Przynosi bowiem:

- nowe znaczqce mozliwosci zatrudnienia;

- zréznicowanie i stabilnosé lokalnej gospodarki: wydatki zwigzane z turystykq gene-
rujq nie tylko bezposrednie korzysci dla dziatalnosci z nig zwigzanej (hotele, atrakcje
turystyczne, restauracie) lecz réwniez korzysci posrednie dla innych branz jak rolnictwo,
budowniciwa, produkejo;

- dodatkowy silny wzrost wptywéw: turystyka moze stanowi¢ dodatkowe zrédto do-
chodéw dla rozmaitych branz i juz isiejacych matych firm;

- poprawe lokalnego poziomu zycia i utrzymania lokalne] infrastruktury;

- zachowanie lokalnego dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego: ten rodzaj turystyki
moze by¢ zrédtem poczucia dumy i lepszej $wiadomosci w odniesieniu do débr natury i kultury
danego obszary, kiére z kolei rodzi lepsze zrozumienie i odpowiedzialnos¢ za ich ochrone.

Tym niemniej, pomimo, iz korzysci reprezentujq doprawdy imponujqcy potencjat,
w kidry mozna na réznych frontach inwestowai, o przeciez ograniczenia i frudne kwestie
zwigzane z jego rozwojem sq znaczne. Dziatalnosé turystyczna charakteryzuie sie pod-
stawowo i zasadniczo duzq konkurencyjnosciq i dynamikq rozwoju opartq na zasadach
wolnego rynku, z dominujgcymi w niej technikami promociji i informacji. Zatem dla osig-
gnigcia wymienionych korzysci konieczne sq znaczne inwestycje wysokiego ryzyka: naj-
wigksze ograniczenia stanowiq wiasnie problemy zwigzane z lokalnymi matymi i $rednimi
przedsigbiorstwami, takie jok:
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- niedostatek matych i érednich przedsigbiorstw oraz brak zainteresowania dla $wiata
turystyki wynikajacy po czgéci z braku ducha przedsigbiorczosci lub braku funduszy na
rozpoczecie nowej dzictalnoici;

- brak wyraznej struktury organizacyjnej w branzy turystycznej: brakuje organizacii
i sieci wspdtpracujacej dostosowanych do wymogéw nowoczesnego przemystu turystycznego;

- brak kwalifikacji i wyksztatcenia w zakresie zarzqdzania firmg, marketingu, ob-
stugi kliento;

- brak wsparcia ze strony innych branz, jak sektor publiczny (w kwestiach infrastruk-
fury, poparcia ze strony wiadz lokalnych)

- sezonowos¢ turystyki, ktdra powoduje tymezasowosé warunkéw pracy, z powaznymi
konsekwencjomi dla jakosci ustug i konkurencyjnosci firm turystycznych;

- brak kontroli wptywéw zewnetrznych: turystyka jest przemystem opartym na wize-
runku i jako taka jest wrazliwa bardziej niz inne dziedziny na wptywy o charakterze mo-
kro$rodowiskowym i spotecznym (wplywy negatywne);

- szkody spowodowane na dobrach kultury i przyrody.
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~POLSKA W ARKADACH”

Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP oraz Osrodek Zagraniczny Polskiej Orga-
nizacji Turysfycznej na ferenie Niemiec przy pomocy Wydziatu Ekonomiczno-Handlowego
Ambasady Rzeczpospolitej Polskiej uzyskato zgode na przeprowadzenie imprezy promo-
cyjnej w Berlinie pn. ,Polska w Arkadach”. Ponad 400 m powierzchni od 1 do 18 lipca b.r.
zostato przekazane sfronie polskiej w najwigkszych i najbardziej prestizowych Arkadach




Wystawa promocyjna, ,,Uzdrowiska, Polskie” w Berlinie

na Potsdamer Platz w Berlinie, ktére dziennie sq odwiedzane przez okoto 60 tys. oséb.
Miejsce tak znamienite i unikatowe ze wzgledu na swéj charakter wymagato nalezytego
profesjonalnego przygotowania kampanii promocyjnej, kiéra micta za zadania zaprezen-
fowanie polskich waloréw turystyczno-uzdrowiskowych.

Pierwszoplanowo potozono nacisk na prezentacie Polski jako kraju ekologicznego
z uwzglednieniem polskich parkéw narodowych. Kolejnym punktem prezentacii staty sie
polskie uzdrowiska z ich historiq i bogactwem naturalnych sktadnikéw leczniczych.
Szczegélne miejsce w cate] wystawie przypadto przepigknej pijalni wéd, kidra zaopatrzo-
na zostata w polskie wody. Prezentacja uzdrowisk pofaczona zostata z ekspozycjg mine-
ratéw z okolic Karkonoszy oraz wzbogacona o wyjatkowe produkty uzdrowiskowe wytwar-
rzane na bazie surowcéw naturalnych.

W dniach 10-11 lipca br. w Berlinie przebywata delegacja Polska z przewodniczq-
cym Polskiej Organizacji Turystyczne] — Andrzejem Koztowskim oraz przedstawicielami
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Gospodarki, zrzeszenia hoteli i innych organizacji
w tym Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP, kiére reprezentowat Prezes Zarzqdu Jan
Golba. Okazuie sig, ze wiréd Berliiczykéw wielkim zainteresowaniem cieszyta sie
przede wszystkim oferta uzdrowisk polskich szczegélnie Krynicy-Zdroju, Kotliny Ktodzkiej
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i Ciechocinka,  takze oferta parkéw narodowych. Niemcy inferesujq sie przede wszystkim
poziomem lecznictwa uzdrowiskowego (te zdecydowanie konkurujq z niemieckimi) oraz in-
nymi atrakcjomi oferowanymi przez uzdrowiska.

Hitem staly sie butelkowane lecznicze wody mineralne, ktére praktycznie znikaty
z pétek. Ich degustacja kofczyta sie zazwyczaj zapisaniem marki wody oraz informacjami
na temat mozliwosci ich nabycia na rynku niemieckim.

W tym zakresie Polska zaprezentowata sie jednak skromnie poniewaz iloé¢ i liczba go-
tunkéw dostarczonych na wystawe wéd byta zbyt mata w stosunku do oczekiwan. Zaintere-
sowanie Niemcéw uzdrowiskami i wodami leczniczymi i mineralnymi potwierdza wezesniej-
sze diagnozy, ze jest fo rynek wyjatkowo perspektywiczny dla Polski. Fachowcy branzy
uzdrowiskowej zgodnie podkreslajq, ze polskie uzdrowiska mogq mie¢ swoje bardzo dobre
,pie¢ minut” na rynku niemieckim jezeli jeszcze bardziej agresywnie bedq sig promowaé.

Jezeli polscy producenci wéd leczniczych i mineralnych bedg mysle¢ perspektywicz-
nie to nasze wody mogq bardzo szybko znalez¢ si¢ na rynku niemieckim. Liczba odwie-
dzajqeych stoiska $wiadczy, ze Polska ze swoimi walorami uzdrowiskowymi i ekologiczny-
mi jest bardzo interesujoca dia Niemcéw.

Redakgar




Kolejne posiedzenie Zarzgdu SGU RP w Krakowie

KOLEJNE POSIEDZENIE ZARZADU SGU RP

Dnia 23 lipca w Krakowie odbyto sie 3 w tym roku posiedzenie Zarzadu Stowarzy-
szenia Gmin Uzdrowiskowych RP, w kiérym udziat wzieli: Jan Golba — prezes Zarzqdu,
Piotr Komornicki — V-ce prezes Zarzqdu oraz Henryk Bienkowski — cztonek Zarzadu.

Poza sprawami biezgcymi dotyczaeymi kwestii finansowych oraz podsumowania dzio-
talnosci promocyinej SGU RP Zarzad przyjat stanowiska w sprawie:

1. Kwestii zwiqzanych ze zmianami w ustawie o $wiadczeniach zdrowotnych fi-
nansowanych ze érodkéw publicznych.

2 Powolania Zwigzku Uzdrowisk Polskich.

3 Podjecie uchwaly w sprawie Zwotania Nadzwyczajnego Walnego Zebrania
Cztonkéw SGURP.

W projekcie ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze srodkéw pu-
blicznych pojawit sig zapis nakfadajacy na gminy uzdrowiskowe kolejne zadania bez zo-
bezpieczenia érodkéw finansowych na ich realizacje.

Z brzemienia art. 29 ust. 4 wynika, ze koszly leczenia uzdrowiskowego $wiadczenio-
biorcy ponosi gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce jego zamieszkania, a jezeli nie
mozna ustalié migjsca zamieszkania — gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce wystawie-
nia skierowania, o kitérym mowa w ust. 1.

Powyzsze zapisy naktadajqee na gminy (w fym takze uzdrowiskowe) nowe zadania,
bez zabezpieczenia $rodkéw finansowych tamiq zapisy Konstytucji, gdzie w ramach art.
167 ust. 4 wyrazona zostata zasada, ze kazda zmiana w zakresie zadar i kompetenciji
jednostek samorzqdu terytorialnego musi nastepowaé tacznie ze zmianami w podziale do-
chodéw publicznych.

Prezes Zarzqdu przypomniat, ze juz w 2003 roku ograniczono o 6-8% dochody gmin
uzdrowiskowych, na skutek obnizenia podatku od nieruchomosci od zaktadéw opieki zdro-
wotnej i nie zrekompensowano ubytku tych dochodéw.

Gminy, ktére bez rekompensaty finansowej ze wzgledu na status uzdrowiskowy reali-
zujq wiele ponad standardowych zadat uzdrowiskowych (kosztem realizacji ustawowych
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zadar whasnych), nie udzwigng dodatkowego ciezaru finansowego wynikajgcego z pro-
iektowanej ustawy. Nasstepstwem takich rozwigzan prawnych bedzie stopniowa degradacja
gospodarcza gmin i dalsze ograniczenie redlizacji zadar whasnych.

Biorqc pod uwage niekonstytucyjnosé powyzszych zapiséw Zarzad SGU RP postano-
wit skierowaé w tej sprawie stanowczy protest do Ministra Zdrowia oraz Komisji Wspdlnej
Rzqdu i Samorzqdu. Celem wzmocnienia dziatar do akeji apelacyjnej muszq whaczyé sie
wszystkie gminy uzdrowiskowe, kiére indywidualnie zabiegaé bedq o wniesienie popra-
wek do niniejszych zapiséw.

Kolejng istotng sprawq jest podigcie dziatar przez Izbe Gospodarczq ,Uzdrowiska
Polskie”, Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP, Unig Uzdrowisk Polskich oraz Polskie
Towarzystwo Balneologii i Medycyny Fizykalnej finalizujqcych powotanie Zwigzku Uzdro-
wisk Polskich. Proponowany do powotania Zwigzek Uzdrowisk Polskich bedzie funkcjono-
waé jako federacja autonomicznych stowarzyszen i organizacji dziatajgeych w i na rzecz
uzdrowisk (zgodnie z art. 22 ustawy o stowarzyszeniach).

Zdaniem Jana Golby powotanie organizacji reprezentujqcej interesy wszystkich éro-
dowisk uzdrowiskowych fj. organizacii lekarskich, spétek uzdrowiskowych, izb gospodar-
czych, gmin uzdrowiskowych i innych podmiotéw dziatajacych na rzecz uzdrowisk powin-
no nastapi¢ podczas Xlll Kongresu Uzdrowisk Polskich w Nateczowie.

Zarzad Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych zaplanowat zorganizowanie spotkania
z przedstawicielami Rzgdu RP, Ministrem Zdrowia, specjalistami z zakresu architektury
i urbanistyki oraz wlodarzami gmin uzdrowiskowych w ramach przydzielonej sekeji kon-
gresowej, ktéra odbywaé sie bedzie pod hastem ,Rola Ministerstwa Zdrowia w ksztattowa-
niu fadu przestrzennego i wydawaniu pozwolen budowlanych w oparciu o ustawe o pla-
nowaniu przesfrzennym, prawo budowlane i ustawe o uzdrowiskach”.

W celu uzupetnienia informaciji dotyczqeych: dalszych loséw ustawy o uzdrowiskach
i lecznictwie uzdrowiskowym, projektu ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych finansowa-
nych ze srodkéw publicznych oraz przedtozenia sprawozdania rocznego z dziatalnoci
Zarzqdu Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP w dniu 2 pazdziemika odbedzie sig
Walne Zebranie Czlonkéw Stowarzyszenia.
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XIIl KONGRES UZDROWISK POLSKICH

Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP, Izba Gospodarcza ,Uzdrowiska Polskie” oraz
Unia Uzdrowisk Polskich przystapity do organizowania Xl Kongresu Uzdrowisk Polskich.

W tym roku gospodarzem wiodgcym jest Unia Uzdrowisk Polskich. Od 30 wrzesnia do
3 pazdziernika br. Nateczow bedzie goicit przedstawicieli parlamentu, rzqdu, samorzadéw
ferytorialnych, Narodowego Funduszu Zdrowia, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz
przedstawicieli srodowisk uzdrowiskowych. Tegoroczny Kongres przebiegajacy pod hastem
#Ratujmy polskie uzdrowiska” jest pewnego rodzaju apelem kierowanym do wszyst-
kich podmiotéw maijacych wplyw na przyszlosé¢ polskich uzdrowisk, a w szczegélnosci do
reprezentantow obecnego i tworzonego rzadu.

Podczas kongresu nastqpi uroczyste otwarcie najnowszego centrum hydroterapii
,Atrium”, w kiérym znajduje sie jedyny w Polsce basen bicte] glinki z Grecji oraz obiektu
sanatoryjno-hotelowego ,Termy Patacowe”.

Ponize] zamieszczamy ramowy program Xlll Kongresu Uzdrowisk Polskich

RAMOWY PROGRAM XIII KONGRESU UZDROWISK POLSKICH
NALECZOW 30.09 - 03.10.2004

CZWARTEK, 30 wrzesnia 2004

1500-1900 - przyjozdy uczestnikéw Kongresu
- Recepcja Kongresu - Patac Matachowskich Al. St. Matachowskiego 5
fel./fax 81 50 16 039

- zokwaterowanie

19002000 - zwiedzanie nowych obiekidw ,SPA - NALECZOW”
Zbiérka Gosci przy Sanatorium Nr 1 w Parku Zdrojowym
* ATRIUM - Centrum Hydroterapii
* TERMY PALACOWE - Obiekt sanatoryjno-hotelowy

2000 - kolacja w Termach  Pafacowych
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PIATEK, 1 pazdziernika 2004

08.00- 09.00 - $niadanie w miejscach zakwaterowania

09.30-13.30

09.30-09.50

09.50-10.15

10.151040

1040-11.00

11.00-11.20
11.20-11.45

11.451200

1200-12.15

12151240

12401300

1300-13.15

13.30-1500
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- OBRADY PLENARNE XIII KONGRESU - SESJA |
Sala Widowiskowa Nateczowskiego Osrodka Kultury, ul. Lipowa 6

- Otwarrcie i prowadzenie obrad  sesji plenarnej Xill Kongresu Uzdrowisk
Polskich (Woijciech Guema - Prezes Unii Uzdrowisk Polskich, Prezes Z.L.
Uzdrowisko Nateczéw’S.A)

- ,Problemy rozwoju spofeczno-gospodarczego gmin uzdrowiskowych”
(Jan Golba - Prezes Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP)

- Bariery i uwarunkowania rozwoju firm $wiadczqeych ustugi pacjentom
i turystom w uzdrowiskach” (Jolanta Sielicka — Prezes |zby Gospodarczej
Uzdrowiska Polskie”)

- ,Ratujmy polskie uzdrowiska — w poszukiwaniu nowego modelu
dziatalnosci uzdrowisk w Polsce” (Jerzy Szymanczyk - Wiceprezes UUP,
Prezes Zespotu Uzdrowisk Ktodzkich - Polanica)

- przerwa

- Lecznictwo uzdrowiskowe w krajach Europejskich” (dr. med. Janka
Zalesakova - Prezes Europejskiego Zwigzku Uzdrowisk (Stowacja))

- ,Mozliwosci pozyskiwania srodkéw finansowych z UE dla gmin i firm
uzdrowiskowych” (Jadwiga Jaszezyk - Dyrektor Biura ds. Zagranicznych
Programéw Pomocy w Ochronie Zdrowia Ministerstwa Zdrowia)

- Lasady i formy wspierania przedsiewzigé uzdrowiskowych
i turystycznych finansowanych z funduszy strukturalnych zawartych

w Narodowym  Planie Rozwoju na lata 2004-2006" (Marek Szczepanski -
Podsekretarz Stanu Ministerstwa Gospodarki i Pracy)

- Zintegrowany program rozwoju uzdrowisk ze szczegélnym
uwzglednieniem ustug turystycznych” - projekt rzadowy. (Prof. Jerzy
Hausner - Wicepremier , Minister Gospodarki i Pracy)

- ,Alternatywne formy dziatalnosci polskich uzdrowisk. Cykle zycia
uzdrowisk”. (Prof. Zdzistaw Krasitski - Akademia Ekonomiczna w Poznaniu)

- Wystgpienie Patrona XIll Kongresu Uzdrowisk Polskich

- obiad w miejscach zakwaterowania
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OBRADY W SEKCJACH
1530-1800 - SEKCJA I: Problemy ksztattowania fadu przestrzennego
w miejscowosciach uzdrowiskowych
Miejsce obrad: Urzqd Miejski w Nateczowie, ul. Lipowa 3
Przewodniczgcy obrad: Henryk Bienkowski - Cztonek Zarzqdu SGU RP,
Prezydent Miasta Kotobrzeg

Wystqpienia:

1. Aktualne regulacje prawne dotyczqce ksztattowania fadu przestrzennego i ich prakiycz-
na realizacja w miescie Kotobrzeg (Marek Perepeczo - Naczelnik Wydziatu Urbani-
styki i Architektury UM w Kotobrzegu)

2. Barriery i wymagania wobec inwestycji uzdrowiskowych w miejscowym planie zagospo-

larowania przestrzennego gminy Ciechocinek (Leszek Dzierzewicz - Burmistrz Miasta
Ciechocinek)

15301800 - SEKCJA lI; Terapia uzdrowiskowa - stan obecny i nadzieje

Miejsce obrad: Sanatorium nr. 1, Al. Kasztanowa 6

Przewodniczgcy obrad: prof. dr hab. Irena Ponikowska - Krajowy Konsultant

ds. Balneologii i Medycyny Fizykalnej

Wystqgpienia:

1. Produkty lecznicze polskich uzdrowisk - prof. dr hab. Irena Ponikowska

2. Rehabilitacja kardiologiczna w Z.L. ,Uzdrowisko Nateczow” (dr Barbara Olszewska -
Dyrektor ds. leczniczych Z.L. ,UN")

3. Leczenie i rehabilitacja ortopedyczna dzieci w Szpitalu ,Gérka” w Busku-Zdroju (dr. Jo-
nusz Maria Dobrowolski - Dyrektor Szpitala ,Gérka” w Busku-Zdroju)

4. Organizacja dziatalnosci naukowej w dziedzinie balneologii - stan aktualny i oczeki-
wania (doc. dr hab. Whodzimierz Samborski - Akademia Medyczna im. K. Marcin-
kowskiego Poznar)

19002000 - ,Tezeusz w labiryncie” spektakl plenerowy Stowarzyszenia Teatralnego
,Chorea” z Gardzienic (Park Zdrojowy obok Patacu Matachowskich)

2000 - uroczysta kolacja (Patac Matachowskich)

SOBOTA, 2 paidziernika 2004
08.00-08.45 - sniadanie w miejscach zakwaterowania

09.00-11.00 - SEKCJA HI: Firmy uzdrowiskowe - szanse i zagrozenia

Miejsce obrad: Termy Patacowe, ul. Paderewskiego 1 A

Przewodniczqgcy obrad: Janusz Roch - Przewodniczqcy Rady Nadzorczej IG ,UP”

Wystqgpienia:

1. Wybrane problemy dziatalnosci firmy uzdrowiskowej na przyktadzie Uzdrowiska Ryma-
néw (Jozefa Szydto-Hanus - Prezes Uzdrowiska Rymanéw)
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2. Co hamuje dziatalnosé sanatoriéw uzdrowiskowych (Stanistaw Gil - Dyrektor Sanato-
rium Uzdrowiskowego dla Rolnikéw w Nateczowie)

3. Otwarcie polskich uzdrowisk na rynek ukrainski (dr Jurij Szaguta - Dyrektor Kontinium
Medikus - tuck (Ukrainal))

4. Perspektywy dziatalnosci firm uzdrowiskowych - jednoosobowych spétek Skarbu Par-
stwa (Tadeusz Soroka - Wiceminister Skarbu Parstwa)

11.1514.15

11.1511.30

11.30-11.45

11.451200

1200-12.15

12151230

12.30-12.45

12451400
1400-14.15

1430-15.30
1600-17.45

1600-17.45

1600-17.45

18.00-19.00
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- OBRADY PLENARNE XIlIl KONGRESU - SESJA lI
Sala Widowiskowa Neteczowskiego Osrodka Kultury, ul. Lipowa 6
Prowadzenie obrad: Wojciech Guema — Prezes Unii Uzdrowisk Polskich

- ,System ochrony zdrowia a lecznictwo uzdrowiskowe” (Marek Balicki -
Minister Zdrowia)

- Lecznictwo uzdrowiskowe w praktyce dziatania Narodowego Funduszu
Zdrowia” (Lestaw Abramowicz - Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia)

- Prewencja i rehabilitacja joko zadanie ZUS w przeciwdziataniu
w niezdolnosci do pracy” (Marek Sacharuk - Naczelny Lekarz ZUS)

- Strategiczne kierunki rozwoju uzdrowisk w Polsce” (Tadeusz Burzyniski -
Dyrektor Instytutu Turystyki w Krakowie)

-, Turystyka uzdrowiskowa istotnym elementem dziatalnosci uzdrowisk.
Promocja polskich uzdrowisk na rynkach europejskich” (Andrzej Koztowsk -
Prezes Polskiej Organizacji Turystycznej)

- przerwa
- dyskusja plenama, komunikaty z obrad Sekeji Kongresu

- Przyjecie uchwaly Xlll Kongresu Uzdrowisk Polskich
Podsumowanie obrad

- obiad w miejscach zakwaterowania

- Nodzwyczajne Walne Zgromadzenie Cztonkéw SGU RP
Sala Konferencyjna Urzedu Miejskiego w Nateczowie, ul. Lipowa 3

- Walne Zgromadzenie Sprawozdawczo-Wyborcze Cztonkéw UUP
Sala Konferencyjna - Termy Pafacowe, ul. Paderewskiego 1A

- Zebranie Czonkéw |zby Gospodarczej ,Uzdrowiska Polskie”
Sala Konferencyjna - Sanatorium nr 1 - Park Zdrojowy

- Wieczér humoru i piosenki wowskie]” w wykonaniu aktora Teatru
Wspblczesnego w Warszawie - Wojciecha MACHNICKIEGO,



XIIT Kongres Uzdrowisk Polskich

opracowanie muzyczne | akompaniament - Zbigniew RYMARZ
Patac Matachowskich - Sala Balowa

1930 - kolacja - grill
ATRIUM - Park Zdrojowy
NIEDZIELA, 3 pazdziernika 2004
08000900 - $niadanie w migjscu zakwaterowania

09.30-1330 - wycieczka autokarowa do Muzeum Zamoyskich w Koztéwee -
wyjozd sprzed Pawilonu Angielskiego

14001500 - obiad - Termy Patacowe
1500 - wyjazd Uczestikéw Kongresu

Przedsiewziecia towarzyszace:

1. Wystawa urzqdzen i sprzgtu uzdrowiskowego
Migjsce: Uzdrowiskowa Pijalnia i Palmiarnia - Park Zdrojowy

2. Prezentacja wéd leczniczych i mineralnych
Migjsce: Uzdrowiskowa Pijalnia i Palmiarnia - Park Zdrojowy

3. Wystawa prac malarskich kuracjuszy Z.L. ,Uzdrowisko Nateczéw” wykonanych w pro-
gramie arteferapii prowadzonym przez dr Rézg Popek.
Miejsce: Patac Matachowskich, Sala Wystawowa, | pigtro

4. Spekiakl plenerowy ,Tezeusz w labiryncie” Stowarzyszenie Teatralne ,Chorea” z Gar-
dzienic
Miejsce: Park Zdrojowy obok Patacu Matachowskich, 1.10.2004, godz. 19.00

5. Wieczér humoru i piosenki lwowskiej
Miejsce: Patac Matachowskich, Sala Balowa, 2.10.2004 , godzina 1800

6. Wystawa karykatur Prezeséw Spotek Uzdrowiskowych oraz Sympatykéw UUP
Miejsce: Nateczowski Osrodek Kultury, ul. Lipowa 6

81












