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) Od redahcji
Szanowni Panstwo

Wiele czasu mingto od ukazania si¢ ostat-
niego numeru Biuletynu Informacyjnego
Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych
RP ,Jedziemy do wod w...”, wiele sig¢ row-
niez wydarzylo. Szczegdlnie wstrzasajaca
byta dla nas wiadomo$¢ o $mierci zatozy-
ciela i wieloletniego Prezesa Zarzadu SGU,
niestrudzonego dziatacza spotecznego i go-
spodarczego mgr Jozefa Hlebowicza. Po-
zwoliliSmy sobie zamie$ci¢ w numerze
wspomnienie dr Piotra Iwanskiego o tej
niezapomnianej i zasluzonej dla gmin
uzdrowiskowych postaci. Wraz z 1 nume-
rem w 2001 roku zmieniamy szatg graficz-
na biuletynu, chcemy aby przy jego
opracowaniu aktualne stato si¢ motto autor-
stwa prof. dr hab. Aleksandra Stefana Kor-
naka: ,,Pelne i skuteczne funkcjonowanie
uzdrowisk, ich rynkowa rekonstrukcja oraz
reforma opieki zdrowotnej ludnosci jest
jednym z najtrudniejszych problemoéw spo-
tecznych i gospodarczych w koncu XX
wieku w Polsce. Miejscowosci kuracyjne i
uzdrowiska wymagaja generalnego syste-
mowego unowoczesnienia, inwestycji, re-
montow, skuteczniejszej ochrony
srodowiska, na ktore brak jest kapitatow
krajowych. Trzeba je reformowa¢, siggac
do wzorcéw Unii Europejskiej i zdobywac
kapitaly”. Szczegélnie chcieliby§my pod-
kresli¢  ostatnie zdanie zacytowanego
motto. Jako Stowarzyszenie Gmin Uzdro-
wiskowych RP chcieliby$my je realizowac,
a efekty naszej pracy przedstawia¢ Panstwu
w kolejnych numerach wydawanego biule-
tynu. Planujemy rozpocza¢ konkretne dzia-
tania marketingowe zardwno w kraju jak i
na rynkach europejskich i $wiatowych.
Kluczowym zadaniem jakie stawiamy

sobie do wykonania w najblizszym czasie
jest wydanie albumu promujacego uzdro-
wiska polskie. Zostanie on stworzony jako
markowy produkt ,,Uzdrowiska Polskie”.
Juz w tym numerze rozpoczynamy prezen-
tacje gmin pod katem wspomnianego
albumu. Bardzo chcielibySmy stworzy¢
rowniez System Informacyjny Uzdrowisk,
oparty glownie na elektronicznym przesy-
taniu danych. Niestety nie funkcjonuje taki
system w Polsce, a wiemy, Ze jest on bardzo
potrzebny i jestesmy w stanie go zrealizo-
waé przy pomocy Panstwa. Pragniemy
wigcej pisa¢ o Was, o tym co dzieje si¢ w
gminach cztonkowskich, a takze gminach
nie zrzeszonych, bedacych rowniez gmina-
mi uzdrowiskowymi. Prosimy o kontakt z
nami, o nadsytanie artykutow dotyczacych
spraw, ktore warto przedstawiac i trzeba na-
glasnia¢. Przedstawiajac informacje doty-
czace bezposrednio gmin uzdrowiskowych
nie sposOb zapomnie¢ o najistotniejszej
sprawie, a mianowicie o dalszych losach
projektu ustawy o uzdrowiskach, gminach
uzdrowiskowych i lecznictwie uzdrowisko-
wym. [ o tym bedziecie mogli Panstwo
przeczyta¢ w tym biuletynie. Przedstawimy
w nim réowniez projekt dokumentu rzado-
wego dotyczacego strategii rozwoju tury-
styki w latach 2001-2006. W zwiazku z
dhuga przerwa w wydawaniu Informatora
,Jedziemy do wod w..” duzo materiatu
przygotowali$my dla Panstwa w tym nume-
rze. Mamy jednak nadziejg, ze sprosta on
Panstwa oczekiwaniom. Zyczymy mitej
lektury i nowych pomystéw. Postaramy sig
je przy pomocy Panstwa zrealizowac.

Agata Goscinska
Kierownik Biura SGU RP
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W zwiazku ze $miercia Pana Jozefa Hlebowicza dtugoletniego Prezesa Stowarzy-
szenia Gmin Uzdrowiskowych w dniu 25 sierpnia 2000 na Zebraniu Zarzadu SGU
wybrano nowego Prezesa Stowarzyszenia. Zostal nim Burmistrz Gminy Uzdrowi-
skowej Krynica Pan Jan Golba.

Na tym samym zebraniu uzupetniony zostat rowniez sktad Zarzadu o osob¢ Burmi-
strza Polanicy Pana Grzegorza Junga.

Przedstawiamy nowy sktad Zarzadu SGU RP:

- Jan Golba - Prezes Zarzadu,

- Stanislaw Wziatek  -Wiceprezes Zarzadu,
- Grzegorz Jung - Cztonek Zarzadu,

- Piotr Komornicki - Cztonek Zarzadu

- Leszek Dzierzewicz - Czlonek Zarzadu.

W zwigzku ze zmianami jakie nastapity w Stowarzyszeniu Gmin Uzdrowiskowych
réwniez w 2000 roku w dniu 3 pazdziernika odbyto si¢ nadzwyczajne walne zebra-
nie, na ktérym uchwalona zostata nowa nazwa, siedziba oraz statut Stowarzyszenia
Gmin Uzdrowiskowych.

Ponizej podajemy pelny tekst uchwaty wraz z zataczonym statutem:

Uchwata
Walnego Zebrania Cztonkéw Stowarzyszenia Gmin Uzdro-
wiskowych w Konstancinie — Jeziornej
z dnia 3 pazdziernika 2000 r.

W sprawie zmiany nazwy, siedziby i statutu Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych
w Konstancinie — Jeziornej

Na podstawie § 5 ust. 2 lit. d Statutu Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych w
Konstancinie — Jeziornej ; - Walne Zebranie Czlonkow Stowarzyszenia Gmin
Uzdrowiskowych w Konstancicnie — Jeziornej uchwala , co nastgpuje:

§1
Ustala si¢ , ze dotychczasowe Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych w Konstanci-
nie — Jeziornej otrzymuje nazwg ,,Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych Rzeczy-
pospolitej Polskiej”, zwane dalej ,,Stowarzyszeniem”.
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§2

Siedziba Stowarzyszenia jest miasto Krynica.

§3
Uchwala sig Statut Stowarzyszenia w brzmieniu okreslonym w zataczniku do niniej-
szej uchwaty.

§ 4
Traci moc Statut Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych w Konstancinie — Jezior-
nej.

§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Zalacznik do Uchwaty

Walnego Zebrania Cztonkéw
Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych
z dnia 3 pazdziernika 2000 r.

STATUT
STOWARZYSZENIA GMIN UZDROWISKOWYCH RZECZYPO-
SPOLITEJ POLSKIEJ

Rozdziat 1
Nazwa i siedziba Stowarzyszenia

Sl

1. Nazwa Stowarzyszenia brzmi: Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych Rzeczy-
pospolitej Polskie;.

2. Siedziba Stowarzyszenia jest Krynica.

3. Terenem dziatania Stowarzyszenia jest obszar Rzeczypospolitej Polskiej. Moze
ono dzialaé takze poza granicami kraju po uzyskaniu zezwolenia wtasciwych
miejscowo wiadz.

4. Stowarzyszenie moze tworzy¢ regionalne jednostki organizacyjne zwane od-

dziatami.

Stowarzyszenie posiada osobowos¢ prawna.

6. Stowarzyszenie uzywaé bedzie oSmiokatnej pieczeci z napisem: Stowarzyszenie
Gmin Uzdrowiskowych RP. Projekt graficzny pieczgci stanowi zatacznik do sta-
tutu.

(9,
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Rozdziat I1.
Cele i zadania Stowarzyszenia oraz sposoby ich realizacji.

§2

Celem Stowarzyszenia jest:

1/

2/

3/

4/

5/

6/

7/
8/

9/

reprezentowanie, obrona i popieranie wspdlnych interesow swoich cztonkoéw
wobec Sejmu, Senatu, wladz panstwowych, administracji rzadowej i samorza-
dowej, organdw i instytucji europejskich oraz os6b prawnych i fizycznych,
wszechstronny rozwdj polskich uzdrowisk oraz miejscowos$ci o walorach
uzdrowiskowych,

wspieranie rozwoju dziatalno$ci uzdrowiskowej, turystycznej i rekreacyjno —
sportowej w gminach nalezacych do Stowarzyszenia.

dazenie do zapewnienia gminom uzdrowiskowym szczegdlnej opieki ze strony
Sejmu, Senatu, rzadu,

utrzymywanie statego kontaktu z pokrewnymi instytucjami i zrzeszeniami w
kraju i za granica,

pielggnowanie poczucia tacznosci i solidarnosci wérod cztonkow Stowarzysze-
nia,

popieranie wszelkich akcji zmierzajacych do rozwoju uzdrowisk polskich,
prowadzenie dzialalno$ci reklamowej, promocyjnej i marketingowej polskich
uzdrowisk,

prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej w zakresie objetym statutem.

§3.

Stowarzyszenie realizuje swoje cele poprzez:

1/

2/

3/
4/

5/

6/

podejmowanie dziatan dla zapewnienia wlasciwego rozwoju psychofizycznego
czlowieka,
popularyzowanie lecznictwa uzdrowiskowego, turystyki ,sportu i rekreacji ru-
chowej jako elementow zdrowego stylu zycia,
wydawanie wlasnych publikacji,
wspolprace z instytucjami i organizacjami o pokrewnych zadaniach w kraju i za
granica,
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej dla uzyskania srodkéw na cele statuto-
we,
wspotudziatl w tworzeniu prawa z zakresu wyznaczonego przez cele i

zadania stowarzyszenia.
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Rozdzial 111
Czlonkowie Stowarzyszenia, ich prawa i obowiazki.
§4.

Stowarzyszenie zrzesza cztonkow:

a/ zwyczajnych,- ktérymi sa gminy uzdrowiskowe, gminy na terenie ktérych
prowadzona jest dziatalno§¢ uzdrowiskowa oraz gminy majace na swoim
terenie kapieliska morskie,

b/ wspierajacych,- ktérymi moga by¢ osoby prawne i fizyczne uznajace cele i
zadania Stowarzyszenia, ktora zadeklaruje optacanie sktadek oraz pomoc
finansowa, rzeczowa i organizacyjna w realizacji celow Stowarzyszenia

¢/ honorowych

O przyjecie w poczet cztonkdw zwyczajnych i wspierajacych decyduje Zarzad

Stowarzyszenia.

O przyjeciu w poczet cztonkéw honorowych decyduje Walne Zebranie Czton-

kéw na wniosek Zarzadu, lub na wniosek co najmniej 1/4 cztonkow zwyczaj-

nych Stowarzyszenia.

§5.

Cztonkom zwyczajnym i honorowym przystuguje prawo:

a/
b/
c/
d/

e/

czynnego i biernego prawa wyborczego do wszystkich wladz Stowarzyszenia,
uczestniczenia we wszystkich formach dziatalno$ci Stowarzyszenia,

zabierania glosu we wszystkich sprawach dotyczacych Stowarzyszenia, zglasza-
nia opinii, wnioskéw i postulatow,

zadania od Stowarzyszenia udzielenia pomocy w sprawach ustalonych zakresem
dziatania Stowarzyszenia,

reprezentacji na Walnym Zebraniu Cztonkéw z prawem jednego glosu.

§6.

Reprezentanci cztonkéw wspierajacych uczestnicza w Walnym Zebraniu Cztonkow
bez prawa glosu w glosowaniach.

§7.

Cztonkowie zwyczajni i honorowi obowiazani sa do :

a/
b/
c/

przestrzegania statutu i uchwat wtadz Stowarzyszenia,
brania czynnego udzialu w pracach Stowarzyszenia i popierania jego celow,
oplacenia wpisowego w wysokosci 200 zt. Wysokos¢ sktadki rocznej uchwalana
jest corocznie na Walnym Zebraniu na wniosek Zarzadu lub czlonka Stowarzy-
szenia.
§8.

Utrata cztonkostwa w Stowarzyszeniu nastgpuje:
a/ na pisemny wniosek /wystapienie/ zgloszony na trzy miesiace przed koncem

roku kalendarzowego,

6
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b/ przez wykreslenie cztonka dziatajacego na nickorzy$é lub szkode Stowarzy-
szenia. Uchwale w tej sprawie podejmuje Walne Zebranie Cztonkow,

¢/ przez wykreslenie na skutek zalegania z optacaniem sktadek rocznych co naj-
mniej za dwa okresy platnosci. Wykreslenie nastgpuje uchwata Zarzadu po
uprzednim pisemnym upomnieniu,

d/ $mierci osoby fizyczne;j.

Wykre§lonemu cztonkowi przystuguje prawo odwotania si¢ do Walnego Zebra-

nia Czlonkéw w terminie 30 dni od dorgczenia uchwaty Zarzadu.

Rozdzial IV
Wtadze Stowarzyszenia, tryb dokonywania ich wyboru oraz ich kompetencje.

§9.

. Witadzami Stowarzyszenia sa :

a/ Walne Zebranie Cztonkéow,

b/ Zarzad,

¢/ Komisja Rewizyjna

Kadencja wszystkich wybieranych wladz Stowarzyszenia trwa 4 lata, a wybor
odbywa si¢ w gtosowaniu tajnym bezwzgledna wigkszo$cia gtosow.

W przypadku utraty, ustania cztonkostwa, rezygnacji z funkcji lub zgonu w
czasie trwania kadencji, sklad wtadz Stowarzyszenia uzupetnia sig, powotujac
na wakujace miejsca osoby sposrdd nie wybranych kandydatow, wedtug kolej-
nos$ci uzyskanych gtosow.

Liczba powotanych w ten sposob cztonkoéw wiadz, nie moze przekraczaé 1/3 liczby
cztonkow pochodzacych z wyborow.

1.

§10.
Walne Zebranie Cztonkow.

Walne Zebrania Cztonkow moga byc¢ :

a/ - zwyczajne, lub

b/ - nadzwyczajne

1/ Zwyczajne Walne Zebranie Cztonkow zwotuje Prezes Zarzadu co 4 lata, w
ciagu pierwszych dwoch miesigey roku kalendarzowego, nastgpujacego po
wyborach do wtadz samorzadu gminnego, powiadamiajac cztonkow Stowa-
rzyszenia o terminie, miejscu i porzadku obrad listem poleconym lub
faksem, najpdzniej 14 dni przed rozpoczgciem zebrania.

2/ Nadzwyczajne Walne Zebranie Cztonkéw zwotuje Prezes Zarzadu na pod-
stawie:
a/ uchwaty Zarzadu,
b/ na wniosek komisji rewizyjnej lub na pisemne zadanie przynajmniej 1/4

czlonkow Stowarzyszenia w terminie 30 dni od otrzymania wniosku.

BIULETYN| 7
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3/ Walne Zebranie prawidtowo zwolane wtadne jest podja¢ wazne uchwaty bez

wzgledu na liczbg uczestnikow.

2. W Walnym Zebraniu Cztonkéw biora udziat:

a/ cztonkowie zwyczajni i honorowi — z glosem stanowigcym,
b/ czlonkowie wspierajacy i zaproszeni goscie z glosem doradczym,

3. Reprezentantem czlonka zwyczajnego jest wojt, burmistrz, prezydent lub osoba
przez niego upowazniona.

4. Do wytacznej kompetencji Walnego Zebrania nalezy:

a/ okreslanie gtownych kierunkéw dziatalnosci Stowarzyszenia,

b/ wybdr i odwolywanie cztonkoéw Zarzadu i Komisji Rewizyjnej,

¢/ zatwierdzanie sprawozdan Zarzadu i Komisji Rewizyjnej,

d/ udzielanie Zarzadowi i Komisji Rewizyjnej absolutorium,

e/ zmiana statutu i rozwiazanie Stowarzyszenia ,

f/ ustalanie wysokosci sktadki rocznej,

g/ powotywanie, nadzorowanie i rozwiazywanie Oddzialow Regionalnych,

h/ rozpatrywanie i zatatwianie wnioskow i postulatow zgtaszanych przez czton-
kéw Stowarzyszenia.

5. Do waznos$ci uchwal Walnego Zebrania, wymagana jest bezwzgledna wigkszo$¢
glosow obecnych czlonkow, z zastrzezeniem § § 161 17 ust. 1.

§11.
Zarzad Stowarzyszenia.

1. Zarzad kieruje biezaca dziatalno$cia Stowarzyszenia, realizuje uchwaty Walne-
go Zebrania Cztonkow, reprezentuje go na zewnatrz i ponosi odpowiedzialno$é
za swoja dziatalno$¢ przed Walnym Zebraniem.

2. W skiad Zarzadu Stowarzyszenia wchodzi pigciu cztonkéw Zarzadu: Prezes,
dwoch Zastgpcow Prezesa, dwoch cztonkdéw Zarzadu.

3. Prezesa Zarzadu i Zastepcow Prezesa wybieraja ze swego grona cztonkowie Za-
rzadu Stowarzyszenia.

4. Posiedzenia Zarzadu zwotuje Prezes, a uchwaty i decyzje Zarzadu zapadaja
zwykla wigkszoscia glosow, przy obecnosci Prezesa i przynajmniej dwoéch
cztonkéw Zarzadu.

5. Do zaciagnigcia zobowigzan majatkowych w imieniu Stowarzyszenia uprawnio-
ny jest Prezes lub Zastepca Prezesa i jeden cztonek Zarzadu tacznie.

6. Posiedzenia Zarzadu odbywaja si¢ nie rzadziej niz raz na kwartat.

7. Do kompetencji Zarzadu nalezy:

1/ realizacja celow Stowarzyszenia oraz uchwat Walnego Zebrania Czlonkdow,
2/ skladanie sprawozdan ze swojej dziatalnosci na Walnym Zebraniu Cztonkow,
3/ zwotywanie Walnego Zebrania Cztonkow,

4/ przyjmowanie i skreslanie cztonkéw Stowarzyszenia,

8 |IBIULETYN
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et

5/ sprawowanie zarzadu nad majatkiem Stowarzyszenia,
6/ podejmowanie decyzji w sprawach majatkowych Stowarzyszenia,
7/ reprezentowanie Stowarzyszenia wobec wladz, sadow i instytucji,
8/ organizowanie i prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej,
9/ powotywanie statych i doraznych komisji,
10/ prowadzenie biura Zarzadu, zawieranie umoéw o praceg z pracownikami,
11/ przedstawianiec Walnemu Zebraniu sprawozdan i bilanséw rocznych oraz
preliminarza budzetu na rok przyszty.
§12

. Komisje state i dorazne, o ktérych mowa w § 11 ust. 7 pkt. 9 — Zarzad powotuje

uchwata okreslajaca liczbe cztonkow komisji, jej zadania i czas dzialania.
Cztonkami komisji moga by¢ cztonkowie Stowarzyszenia, jak i osoby nimi nie
bedace w liczbie nie przekraczajacej 1/4 sktadu komisji.
Przewodniczacy komisji sktada Zarzadowi sprawozdanie z jej dziatalnosci.
Przewodniczacy komisji ma prawo uczestniczy¢ w posiedzeniach Zarzadu z
glosem doradczym.
§13.
Komisja Rewizyjna.

. Komisja Rewizyjna jest powotana do sprawowania kontroli nad dziatalno$cia

Stowarzyszenia.
W sktad Komisji Rewizyjnej wchodzi 5 0s6b wybieranych sposrod cztonkow
Stowarzyszenia, w tym: przewodniczacy, sekretarz, cztonkowie.
Cztonkowie Komisji Rewizyjnej nie moga peti¢ innych funkcji w organach
Stowarzyszenia.
Komisja Rewizyjna konstytuuje si¢ w ramach swego sktadu.
Do kompetencji Komisji Rewizyjnej nalezy:
1/ kontrola catoksztattu dziatalnosci Stowarzyszenia,
2/ ocena dziatalno$ci Zarzadu,
3/ wnioskowanie o zwolanie nadzwyczajnych Walnych Zebran Cztonkow
Stowarzyszenia,
4/ przedstawianie Zarzadowi uwag i wnioskow w sprawie dziatalnoS$ci statuto-
wej 1 finansowej Stowarzyszenia,
5/ sktadanie sprawozdan z dziatalnosci Komisji Rewizyjnej na Walnym Zebra-
niu,
6/ wnioskowanie o zatwierdzenie sprawozdan z dziatalno$ci Zarzadu, sprawoz-
dan finansowych oraz udzielaniu lub odmowie udzielenia absolutorium wta-
dzom Stowarzyszenia.
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§14.
Oddzialy Regionalne ,zasady tworzenia i struktura organizacyjna.

. Oddziaty Regionalne Stowarzyszenia moga by¢ utworzone uchwata Walnego
Zebrania Czlonkoéw, na wniosek Zarzadu lub na wniosek co najmniej 5-ciu
cztonkoéw Stowarzyszenia.

. Oddziat Regionalny nie moze liczy¢ mniej niz 5-ciu cztonkéw.

. Wiladzami Oddzialu regionalnego sa:

1/ Zebranie Cztonkéw Oddzialu Stowarzyszenia,

2/ Zarzad Oddziatu Stowarzyszenia.

. Wyboru Zarzadu Oddzialu Stowarzyszenia dokonuje Zebranie Cztonkéw Od-
dziatu Stowarzyszenia na zasadach przewidzianych do wyboru wtadz Stowarzy-
szenia.

. Zarzad sktada si¢ z trzech 0s6b wybieranych na okres 4-ch lat w tym z: prezesa,
zastgpcy prezesa, sekretarza.

. Do kompetencji Zebrania Cztonkéw Oddziatu nalezy:

1/ zatwierdzanie sprawozdan Zarzadu Oddziatu,

2/ udzielanie Zarzadowi Oddziatu absolutorium,

3/ wybor Zarzadu Oddzialu,

4/ zalatwianie wnioskow Zarzadu oraz cztonkow Oddziatu.

. Do kompetencji Zarzadu Oddziatu nalezy:

1/ reprezentowanie cztonkéw Oddzialu wobec wladz i organéw regionu

2/ dazenie do urzeczywistnienia celéw Stowarzyszenia,

3/ wykonywanie uchwal Zebrania Cztonkéw Oddziatu Regionalnego,

4/ zarzadzanie majatkiem Oddzialu,

5/ prowadzenie biura Zarzadu Oddzialu,

6/ przedktadanie sprawozdan z dziatalno$ci Zebraniu Cztonkéw Oddziatu

7/ kierowanie biezaca dziatalnoscig Oddziatu,

8/ zwolywanie Zebrania Cztonkéw Oddziatu,

. Do wazno$ci uchwatl Zarzadu Oddziatu niezbedna jest obecnos¢ prezesa i co
najmniej jednego cztonka zarzadu.

9.0ddzialy Regionalne uzywaja nazwy ,, Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych

Rzeczypospolitej Polskiej Oddziat Regionalny w.........ccccecveveeiiniieieniincncee

2

Rozdzial V.
Majatek i fundusze stowarzyszenia.

§15.
. Majatek Stowarzyszenia stanowia nieruchomosci, ruchomosci i fundusze.
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2.

Majatek Stowarzyszenia powstaje z:

1/ sktadek cztonkowskich,

2/ darowizn,

3/ spadkéw,

4/ zapisow,

5/ dochodow z wlasnej dziatalno$ci gospodarczej,

6/ dochoddw z majatku Stowarzyszenia,

7/ dotacji,

8/ zbiorek publicznych.

Stowarzyszenie prowadzi gospodarke finansowa, rachunkowos¢ zgodnie z obo-
wiazujacymi w tym zakresie przepisami. Srodki pienigzne, niezaleznie od zrédet
ich pochodzenia winny by¢ przechowywane na koncie bankowym Stowarzysze-
nia.

Sktadniki rzeczowe majatku Stowarzyszenia powstate w wyniku jego dziatalno-
$ci sa wlasnoS$cia Stowarzyszenia.

Stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalnos$¢ gospodarcza dla uzyskania $rod-
kéw na realizacje swoich celow statutowych.

Rozdzial VI.
Zmiany Statutu i rozwiazanie stowarzyszenia.

§ 16.

Statut moze by¢ zmieniony uchwata Walnego Zebrania Cztonkow Stowarzyszenia
podjcta bezwzgledna wigkszoscia glosdw, przy obecnosci co najmniej potowy
cztonkow Stowarzyszenia.

1.

2.

3.

§17.
Rozwiazanie Stowarzyszenia moze nastapi¢ na podstawie uchwaty Walnego Ze-
brania Cztonkéw podjetej bezwzgledna wigkszoscia gtosdéw, przy obecnosci co
najmniej potowy cztonkow Stowarzyszenia.
Walne Zebranie powotuje komisj¢ likwidacyjna, ktéra zgodnie z ustalonymi
przez Walne Zebranie wytycznymi przeprowadzi likwidacjg.
W przypadku likwidacji Stowarzyszenia jego majatek, po zaspokojeniu wszel-
kich zobowiazan i roszczen wierzycieli przechodzi na wlasno$¢ poszczegdlnych
cztonkow, proporcjonalnie do wnoszonych skladek, chyba, Ze ostatnie Walne
Zebranie postanowi inaczej.
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S.P.
JOZEF
HLEBOWICZ
(1916-2000)

WSPOMNIENIE PO-
STACI PPREZESA SGU
JOZEFA HLEBOWICZA
(PRZEDRUK Z GAZETY
GMIN, POWIATOW I
WOJEWODZTW)

Urodzit si¢ 28 listopada 1916 r. w
Petersburgu, od 1918 r. mieszkal w War-
szawie, gdzie ukonczyl gimnazjum im.
Rontalera. Po odbyciu shuzby wojsko-
wej w Szkole Podchorazych Rezerwy
Kawalerii w Grudziadzu i 13. Pulku
Utanéw Wilenskich, rozpoczat studia w
Szkole Gloéwnej Handlowej w Warsza-
wie. We wrzesniu 1939 r. zostat wzigty
do niewoli sowieckiej i wywieziony do
Ostaszkowa, skad uciekt. W latach
1940-1945 przebywat w niewoli nie-
mieckiej, po wojnie, do 1948 r. shuzyt w
Polskich Sitach Zbrojnych na Zachodzie
(jako adiutant gen. Piskora), nast¢pnie
powrocit do Polski. Do 1985 r. pracowat
w Spoétdzielni Mieszkaniowej Pax (byt
jej zalozycielem i prezesem).

W roku 1990 zostat wybrany bur-
mistrzem Konstancina- Jeziorny z ra-
mienia Solidarnosci. W 1993 r. ztozyt z
tej funkcji rezygnacje. W 1991 r., jako
przewodniczacy Komitetu Zatozyciel-
skiego, zostal wybrany przewodnicza-
cym zarzadu Stowarzyszenia Gmin
Uzdrowiskowych. Przez wiele lat petnit

funkcj¢ Wiceprzewodniczacego Federa-
cji zwiazkoéw Gmin i Powiatow RP. , Na
kazdym stanowisku wyrozniat si¢ nie-
zwykla werwa i niezwykla wola dziata-
nia. Podziwiali§my jego konsekwencj¢
w dziataniu i bezkompromisowos$¢”. -
Tak o nim mowi obecny prezes SGU Jan
Golba, dodajac, ze to wiasnie dzigki
niemu Stowarzyszenie zostalo przyjete
do Europejskiego Zwiazku Uzdrowisk.
Przez 10 lat walczyt o ustawg o uzdrowi-
skach i gminach uzdrowiskowych (jej
projekt przeszedt wlasnie pierwsze czy-
tanie), organizowal konferencje ekolo-
giczne, wyjazdy studyjne,
wspotredagowat pismo ,Jedziemy do
wod...”. Posta¢ Hlebowicza to niedosci-
gniony wzor, autorytet dla polskich sa-
morzadowcow, albo - jak o nim
powiedziatl wiceprezes SGU, Stanistaw
Wziatek - samorzadowiec europejskiego
formatu, ktory nieustgpliwosc¢ i bezkom-
promisowos¢ godzit z wielka kultura
osobista 1 wspaniatym charakterem.
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Byt Autorytetem

Poznatem $§.p. Jozefa Hlebowicza
zaledwie kilka lat temu. Byto to w 1996
r., kiedy w Krakowie odbywato si¢ spo-
tkanie przedstawicieli uzdrowisk z Nie-
miec. Pomagalem  wtedy przy
organizowaniu konferencji. Od tego
czasu spotykalismy si¢ wiele razy, prze-
waznie w Krakowie badz Warszawie.
Trudno w paru stowach opisa¢ atmosfe-
r¢ tych spotkan.

Byl czlowiekiem niezwykle zaan-
gazowanym we wszystko, co robit.
Czynnie uczestniczyt w pracach nad po-
wolaniem Federacji Zwiazkow i Stowa-
rzyszen Gmin Polskich - pierwszej
wspolnej organizacji samorzadow w
Polsce. Pomagat potem przy tworzeniu
biura Federacji w Krakowie. Potrafit
dzieli¢ sig¢ swoim do$wiadczeniem orga-
nizacyjnym.

Blizej poznaliSmy sig¢ w czasie
przygotowan do I Kongresu Samorza-
dow Terytorialnych, jaki odbyl si¢ w
Krakowie w 1997 r. Kiedy w 1997 r.
podjgto intensywne prace nad projektem
ustawa reformujacych administracjg pu-
bliczna, z niezwyktym zapatem wiaczyt
si¢ w te dziatania. Uczestniczyt aktyw-
nie w pracach Rady i Prezydium Federa-
cji, w licznych posiedzeniach Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Teryto-
rialnego oraz jej zespotow We wszyst-
kich istotnych sprawach zawsze miat
swoje zdanie nacechowane troska o
dobro publiczne, o dobro Polski. Byt
wielkim orgdownikiem samorzadu tery-
torialnego. Wierzyt w co, ze po kilku-

dziesigciu zmarnowanych latach Polska
wydzwignie si¢ dzigki aktywnosci 1 pra-
cowitosci lokalnych $rodowisk. Szcze-
gblnie wiele pracy poswigcit idei
odrodzenia polskich uzdrowisk. Jego
marzeniem byto uchwalenie specjalnej
ustawy o gminach uzdrowiskowych.
Doprowadzit do opracowania projektu
tej ustawy. Gdzie mogl, zabiegal o po-
parcie w tej sprawie. Nie dane mu byto
zwienczy¢ tego wysitku sukcesem. Pro-
jekt do dzi$ zalega w ministerialnych
biurkach.

Byt $.p. J6zef Hlebowicz Cztowie-
kiem niezwyktym. Potrafit zachwycic¢
madroscia, a takze swym osobistym uro-
kiem i zaangazowaniem w sprawy, ktore
prowadzit. Miat zawsze czas na rozmo-
we¢ 0 wszystkim, co byto wazne dla roz-
moéwcy. Dla mnie $.p. Jozef Hlebowicz
byt niekwestionowanym Autorytetem.

Pawel Stanczyk

Sekretarz Miasta Krakowa
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@ Prasa

Odszedl Katon
Stowarzyszenia Gmin
Uzdrowiskowych

Piotr Iwanski

Znowu przychodzi mi pisa¢ o kims -jako juz zmartym - o kim nalezato pisac
jeszcze za jego zycia. Niestety, Smier¢ bywa czasami szybsza niz wydawcy.
Osoba, o ktorej chee dzi$ pisaé, nie mieScita sig raczej w kategoriach “przedmio-
tow zainteresowan” $§rodkéw masowego przekazu; nie byla ani “miss mokrego
podkoszulka”, ani rekordzista w zjadaniu kielbasek, ani mistrzem $wiata w
pluciu na celnos¢ lub odleglosé (wszystko oczywiscie z zapisem w odpowiedniej
ksiedze $wiatowych rekorddéw), itp. Mimo to, pozwalam sobie zwrdcié uwage
Czytelnikow na tg postac, gdyz sadze, iz przyszli rzetelni historycy gmin uzdro-
wiskowych (w tym takze historycy Buska) nie beda mogli jej pomijac.

W dniu 31.VIL.2000 r. zmarl, a
4.VII1.2000 r. zostat pochowany na Po-
wazkach przy udziale Kompanii Hono-
rowej Wojska Polskiego mgr Jozef
Hlebowicz, Prezes Zarzadu Stowarzy-
szenia Gmin Uzdrowiskowych, a takze
wiceprzewodniczacy Rady Federacji i
Zwiazkéw Gmin i Powiatow RP, pierw-
szy w III RP burmistrz Konstancina-Je-
ziornej.

Byl  osobowo$cia  niezwykle
bogata. Urodzit si¢ 28.X1.1916 r. w Pe-
tersburgu. Po wojnie (oczywiscie I $wia-
towej) jego rodzice przeniesli si¢ do
Warszawy. W 1934 zdal maturg, a na-
stgpniec odbyl studia ekonomiczne.
Stuzbe wojskowa odbywat najpierw w
Szkole Podchorazych w Grudziadzu, a
nastgpnie w stopniu rotmistrza w 13
Putku Utanow Wilenskich (w Nowej
Wilejce pod Wilnem). W sierpniu 1939r.
zmobilizowany, brat udziat w wojnie w
sktadzie Armii Prusy, pod dowodztwem

gen. Dab-Biernackiego. Dostat si¢ do
niewoli sowieckiej; udajac szeregowca
uniknat Katynia. Na skutek wymiany
jencow migdzy Rosjanami i Niemcami
stat si¢ jencem niemieckim. Tu ujawnit,
ze jest oficerem 1 byt przetrzymywany w
oflagu oficerskim. Po wydostaniu si¢ z
oflagu, dostat si¢ do Wojska Polskiego
na Zachodzie. Jako adiutant gen. Tade-
usza Piskora mial satysfakcje widzie¢
klgske Niemiec. Do Polski wraca w
1949 r. Bierze udziat w ruchu spétdziel-
czo$ci mieszkaniowej. Zaktada Stowa-
rzyszenie Weteranéw Artylerii Konnej.
Osobiscie znatem go gldwnie jako
cztowieka zwiazanego z funkcjonowa-
niem samorzadu terytorialnego w Polsce
po 1990 roku, szczegdlnie za$ z funkcjo-
nowaniem gmin uzdrowiskowych. Byt
on postacia znaczaca dla ruchu samorza-
dowego w Polsce. Poniewaz byt jednak
bardziej “osobowos$cia” niz “osobisto-
$cig”, moze nie wszyscy do$¢ wyraznie
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go stuchali i czytali. Dlatego wydaje sig
rzecza shuszna przypomnie¢ jego postaé
na tamach pisma w samym juz tytule no-
szacym nazwg “Zdroj”.

Pierwsze moje §wiadome zauwaze-
nie jego postaci pochodzi ze zjazdu
gmin uzdrowiskowych w Busku-Zdroju,
ktory odbyt si¢ w lipcu. 1990 roku.
Uczestniczyt w nim jako burmistrz Kon-
stancina-Jeziornej.  Organizujac  ten
zjazd, uznatem za najpilniejsze przeana-
lizowanie funkcji, jakie w nowej sytu-
acji powinny pehic gminy
uzdrowiskowe. W trakcie obrad wskazy-
walis$my, iz gminy uzdrowiskowe petnig
(lub powinny petnic) pigé takich funkcji:
lecznicza, ekonomiczna, ekologiczna,
turystyczng i kulturotworcza. Kazda z
tych funkcji byta analizowana w osob-
nym referacie. Ja méwitem co$ o funkcji
kulturotwérczej, w swoich wywodach
nawet dwukrotnie positkujac si¢ cytata-
mi z Platona, ale wielkiego powszechne-
go zrozumienia chyba nie uzyskatem.
Natomiast Pan Hlebowicz wyraznie byt
usatysfakcjonowany moimi wywodami i
w dyskusji kategorycznie popieral moja
teze o szczegolnej waznosci funkeji kul-
turotworczej dla gmin uzdrowiskowych.
Ale w dalszej dyskusji mowil, iz aby
moc te funkcje spetniac¢, gminy uzdro-
wiskowe powinny mie¢ jakie$ narzedzie
dziatania i ptaszczyzng wspotdziatania
migdzy soba. Taka role mogtaby spet-
nia¢ jaka$ organizacja zrzeszajaca
gminy uzdrowiskowe; mogtaby miec
form¢ zwiazku migdzygminnego Iub
stowarzyszenia. Oni — tzn. delegacja z
Konstancina-Jeziornej - nawet maja juz

do$¢ skonkretyzowane projekty statu-
tow. Po dyskusji zebrani stwierdzili, ze
odpowiedniejsza bytaby forma stowa-
rzyszenia. WybraliSmy tymczasowy ko-
mitet organizacyjny, a przez wieczor juz
pracowali$my nad przedstawionym pro-
jektem statutu.

Od momentu tego zjazdu Pan Jozef
Hlebowicz stanat najpierw na czele Ko-
mitetu Zatozycielskiego Stowarzyszenia
Gmin Uzdrowiskowych. Nastgpnie po
zarejestrowaniu Stowarzyszenia Gmin
Uzdrowiskowych, nieprzerwanie az do
$mierci, byl Prezesem Zarzadu SGU.
Wkiadat duzo pracy wraz ze swoimi
wspoOlpracownikami w ciagle dopraco-
wywanie projektu ustawy o gminach
uzdrowiskowych. (Dodam, iz w poczat-
kowym okresie istnienia SGU szczegol-
ny wklad pracy do projektu ustawy
whniesli: p. mec. Cecylia Radziewicz z
Konstancina-Jeziornej i nasi prawnicy z
Buska p.p. Wojciech Zreda i Jerzy
Grabek.). Niezwykle wytrwaty w stara-
niach o uchwalenie ustawy o gminach
uzdrowiskowych, podejmowat mndstwo
réznych dziatan, ktére zmierzaty do jej
uchwalenia. Byly to dziatania w $rodo-
wisku rzadowym, parlamentarnym i
innych. Nie sposob tutaj szczegodtowo
ich wymienia¢, lub wymienia¢ chocby
najwazniejsze; objetos¢ tego tekstu na to
nie pozwala. Powiedzmy tylko. ze byty
to wysitki bardzo réznorodne, prowa-
dzone w bardzo wielu $rodowiskach, z
wielka wytrwatos$cia 1 zaangazowaniem.
Wszystkich, ktorzy chcieliby blizej za-
pozna¢ si¢ z Jego dziataniami na tym
polu, odsytam do pisma “Jedziemy do
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wod w...” (Biuletynu Informacyjnego
Stowarzyszenia Gmin Uzdrowisko-
wych), gdzie wiele - cho¢ przeciez nie
wszystkie, bo to niemozliwe! - z tych
jego dziatan zostalty udokumentowane.
W sprawie uchwalenia ustawy o gmi-
nach uzdrowiskowych Pan Hlebowicz
byt niezwykle zasadniczy i nieskory do
ustgpowania osobom nawet wysoko po-
stawionym (takim dostawato si¢ tym
wigcej, iZ nie rozumieja sprawy tak za-
sadniczej). W tym wzgledzie przypomi-
nat mi Katona Starszego (ok. 234-149
p.n.e.) z jego slynnym ceterum censeo
Carthaginem esse delendam (poza tym
sadze, ze Kartagina winna by¢ zburzo-
na). Wyrazeniem tym pono¢ konczyt
kazde przemowienie, niezaleznie na jaki
temat mowit. Dzigki temu doprowadzit
do ostatecznego zburzenia Kartaginy
przez Rzymian. O Panu Hlebowiczu tez
mozna by utrzymywaé, ze w kazdym
wystapieniu ~ wyrazal niewzruszone
przekonanie, iz ustawa o gminach
uzdrowiskowych jest konieczna i musi
by¢ uchwalona. Jak dalece jego osoba
byta $cisle kojarzona z ta ustawa, niech
swiadczy fakt, ze Jerzy Stgpien (wcze-
$niej senator Ziemi Kieleckiej, obecnie
sedzia Trybunatu Konstytucyjnego) w
dyskusji nad projektem ustawy w
Sejmie powiedzial, ze ustawa ta powin-
na nazywac si¢ “ustawa” Hlebowicza”.
Dzigki dobrej znajomosci jezykoéw
obcych i duzej iloéci kontaktow na Za-
chodzie skutecznie wprowadzat fakt ist-
nienia naszego Stowarzyszenia w krag
$wiadomosci ludzi Zachodu zwiazanych
z gminami uzdrowiskowymi (a szerzej

takze z samorzadem terytorialnym).

Jego dziatan na tym polu takze byto

bardzo wiele i nie sposéb ich tutaj wy-

mienia¢. Wskaze tylko przyktadowo
przyjecie Stowarzyszenia Gmin Uzdro-
wiskowych do Europejskiego Zwiazku

Uzdrowisk, co nastapito w Wiesbaden w

dniu 1-go marca 1996 roku, podczas I

Europejskiego Kongresu Uzdrowisk.

Swiadkami tego wydarzenia bylo 17

przedstawicieli SGU - w tym z Buska

owczesny v-ce burmistrz p. Jan Koto-
dziej i ja. Mozemy wigc powiedzieé, iz
nasze gminy: Busko-Zdroj i Solec-Zdrdj
naleza w pewien sposob do Wspodlnoty

Europejskiej juz ponad cztery lata. Kon-

takty Stowarzyszenia Gmin Uzdrowi-

skowych rozszerzal Pan Hlebowicz
takze na gminy panstw bylej Europy

Wschodniej. Osoby zainteresowane tym

fragmentem jego dziatan, odsytam po-

nownie do pisma “Jedziemy do wod

w..,”

Pan Hlebowicz byl jednym z tych
nietypowych “okazow”, ktorymi zaowo-
cowaly samorzady w swej pierwszej ka-
dencji 1990-1994. Wtedy w
samorzadach pojawito si¢ duzo ludzi,
ktorzy nie mieli mentalnosci urzedniczej
i do$wiadczenia pracy w administracji.
Ludzie ci nie pytali najpierw:

- na co przepisy pozwalaja, a na co nie
pozwalaja;

- jak trzeba “zalatwiac”, aby co$ osia-
gnagc;

- jak wykorzystaé swoje znajomosci,
do osiagnigcia czego$, czego nie
moga osiagnac ci, ktorzy znajomosci
nie maja,
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- jak wykorzystaé swoja pozycje, do
wlasnego “ustawienia si¢”.

Oni widzieli jakie problemy niesie
zycie i byli przekonani, ze problemy te
nalezy rozwiazacé. A jezeli jakie$ prze-
szkody stoja na zawadzie, to przeszkody
te nalezy usunag, a nie ulega¢ im. Domi-
nowato przy tym wsérod tych ludzi prze-
konanie, iz nie nalezy podchodzi¢ do
probleméw z punktu widzenia wla-
snych, indywidualnych korzysci, ze si¢
to nie godzi, a trzeba widzie¢ zagadnie-
nia w wymiarze dobra wspdlnego. Byli
takze przekonani, ze taki sposob widze-
nia rzeczywistosci posiada wigkszos¢
ludzi, a powatpiewanie o tym moze by¢
tylko chwilowym niezrozumieniem
tego, co zostato osiagnigte.

Pan Hlebowicz nie byt czltowie-
kiem za wszelka ceng przywiazanym do
posiadania witadzy i umiat do skutkow
tej postawy odnies¢ si¢ z duzym poczu-
ciem humoru. Bylem kiedy$ $wiadkiem
takiej sceny. W siedzibie SGU zastana-
wiali$my si¢ nad biezacymi problemami
w Stowarzyszeniu. W pewnej chwili Pan
Hlebowicz mowi, iz ma pewien klopot,
bo oto jedna z 0sdb, na poparciu ktorej
dla naszego projektu ustawy o gminach
uzdrowiskowych bardzo nam zalezy,
przystata do SGU duzo materiatéw re-
klamowych zwiazanych z dziatalno$cia
gospodarcza jaka ta osoba prowadzi; z
rébwnoczesna prosba, aby te materialy
rozpropagowac¢ w gminach uzdrowisko-
wych. Klopot jest jednak w tym, ze dzia-
falnos¢ ta w zaden sposob nie jest
zwiazana z dziatalno$cia uzdrowiskowa.
Nawet jest jakby z branzy wprost jej

przeciwnej (byta to bowiem produkcja
funeraliow - czyli sprzgtow zwigzanych
z pogrzebami). Odestaé to? Nie wypada!
Obrazi si¢. Zrazimy ja sobie. Rozsytaé
to? Tym bardziej niemozliwe, bo to zu-
pelnie niezwiazane ze statutowq dziatal-
no$cia SGU. Co tu zrobi¢? Wtedy
trzecia osoba, ktora tam byla, moéwi
mniej wigeej tak: A porozstawiaé to po
katach. Trochg tu, trochg tam. Aby byto
widaé, ze jeszcze tego troche jest, ale
czg$¢ juz poszla. Niech to przelezy tak
jakis czas. a potem gdzies$ to powoli wy-
rzuca¢. Wtedy Pan Hlebowicz — z niepo-
ruszong twarza, ale btyskiem w oku - do
tego pana mowi: Teraz to ja juz rozu-
miem, dlaczego ja juz przestalem by¢
burmistrzem, a pan jest ciagle prezyden-
tem.

Jeden z jego bliskich przyja-
ciol—utandéw zegnajac Go na pogrzebie
powiedziat, ze byl On cztowiekiem
dobrym; ale nie w jakim$ czutostkowym
rozumieniu, ale w rozumieniu prawdzi-
wym. Byt autentycznie dobrym cztowie-
kiem, bo kochal konie i ksigzki; a taki
cztowiek nie moze by¢ ztym czlowie-
kiem. Czy kochat konie tego nie wiem.
Wiem jednak, Ze lubit ksigzki. I miat ich,
i wiele, i dobrych. Byt wrazliwy na
sprawy kultury, cenit imponderabilia.

Ta jego “surowa dobro¢” zjedny-
wata mu sympati¢ takze ludzi o pew-
nych sprawach myslacych inaczej niz on
sam. Pamigtam, ze kiedy jechatem z za-
jeciami na Uniwersytet Polski w Wilnie,
prosit mnie, abym odwiedzit jego znajo-
mego Litwina i przekazal mu takze pa-
kunek (chyba z zywnoscig) . Jak sig
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pbézniej zorientowatem, 6w, Litwin byt
zagorzatym “sajudista”, o charaktery-
stycznych dla tego ugrupowania pogla-
dach. A ich poglady sa dla nas do$¢
szokujace. Nie sposob ich tutaj szczegd-
lowo przedstawiaé. Zasygnalizuj¢ naj-
bardziej charakterystyczne: Jagietto to
zdrajca Litwy; wielkim wtadca to byt
Witold, a nie Jagietto; Litwa ogromnie
stracita na unii z Polska; Polacy na
Litwie to okupanci; Armia Krajowa to
organizacja przestgpcza; itp. Wiem.
takze, ze Pan Hlebowicz toczyt polemiki
z tym Litwinem na te tematy i to w tonie
“zasadniczym”, a mimo to, byt lubiany
przez tego Litwina i jego rodzing.

Wydawalo mi si¢ takze, iz bolato
go (co najmniej trochg), kiedy w na-
szych szeregach z uporem powtarzano,
bardzo modna ostatnio maksyme “kto
ma pieniadze, ten ma wladze¢”; szczegdl-
nie w takim jej rozumieniu, ze pieniadz
jest wartos$cia najwyzsza, a cztowiek to
jedynie simplex servus pecuniae (prosty
shuga pieniadza).

Nurtowato go tez chyba przemija-
nie dziet ludzkich, czasami nawet cen-
nych, wartosciowych, pigknych. Kiedy
byli§my na I Migdzynarodowych Tar-
gach Uzdrowiskowo-Turystycznych
“Natura Sanat” w Polanicy-Zdroju we
wrzesniu 1994 r. zabrat mnie w okolicz-
ne gory, gdzie pokazywal mi miejsca, w
ktorych byt przetrzymywany jako jeniec
niemiecki. Pojechalismy wtedy takze do
wielkiego fortu, ktory byt kiedy$ wybu-
dowany na dawnej granicy migdzy Au-
stria 1 Prusami. Fort ten juz byt w bardzo
kiepskim stanie, a wida¢ byto, ze byla to

kiedys nie tylko grozna, ale i pigkna bu-
dowla. Wtedy jako$ tak mu si¢ wyrwato:
Panie Piotrze! Jak rozpadaja si¢ dzieta
ludzkie. Jak si¢ rozsypuja. Przemijaja i
ging.

Smier¢ Pana Jézefa Hlebowicza
jest na pewno duza strata dla wszystkich
gmin uzdrowiskowych w Polsce. Ale
przede wszystkim jest strata dla ludzi,
ktérzy go znali osobiscie - ubyta z na-
szego $wiata postac, ktora byta wybitna
osobowoscia. Jest takze moja osobista
stratg. Tym bardziej, iz nie spodziewa-
fem si¢ tego. Kiedy otrzymatem jego
ostatni list, nie spieszylem si¢ z odpo-
wiedzia. Sadzilem, iz begdzie nawet
lepiej na jego temat porozmawiaé przy
najblizszym spotkaniu, niz spieszy¢ sig -
z koniecznosci - z krotka odpowiedzia.
A byt to bardzo ciepty list, ktoéry pozwo-
l¢ sobie tutaj doktadnie przytoczyc¢.

Szanowny Panie Piotrze!

Dziekuje uprzejmie za powiado-
mienie mnie o publicznym posiedzeniu
Rady Filozofii KUL w dniu 25.05.2000 v,
ktore miato wystuchaé obrony Pana roz-
prawy doktorskiej “Ksiedza Piotra
Chojnackiego koncepcja filozofii

List Pana dotart do mnie zbyt
pozno, abym mogt zmieni¢ moj program
na ten dzien i przyjecha¢ do Lublina,
czego bardzo zatuje gdyz chciatbym oso-
biscie nie tylko wystucha¢ Pana wystq-
pienia, ale rowniez ztoZy¢ Panu osobiste
serdeczne gratulacje.

Tq drogq przesytam wigc wyrazy
uznania, szacunku i gratulacje z powodu
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uzyskania przez Pana tytulu doktora fi-
lozofii. Jestem przekonany, ze Pana roz-
prawa doktorska jak i jej obrona odbyty
sie z wyroznieniem summacum laude.

Zaluje, Ze planowana przez
Pana konferencja, w ktorej miatem wy-
stqpi¢ jako referent nie mogla sie odbyc.
Bardzo ciekaw jestem jak wypadnie
praca magisterska pana Motyla cieszyl-
bym sie, gdybym mdgt od niego otrzy-
mac jeden egzemplarz tej pracy.

Lqcze wyrazy szacunku
i pozdrowienia

Nie wiedzialem nic o jego choro-
bie. Wydawalo mi sig, ze Pan Hlebowicz
jest wlasciwie postacia niezniszczalna;
jestizawsze bedzie. Z pewnoscia kiedy$
(i to raczej wczesniej niz pozniej) spo-
tkamy si¢ i mu opowiem: Jak to byto z
obrona, czy zostata wyrézniona summa
cum laude, czy insigne cum laude, czy
tylko magna cum laude, czy tez w ogole
nie zostala wyrdzniona; dlaczego konfe-
rencja naukowa w Busku z okazji dzie-
sigciolecia samorzadu terytorialnego nie
doszta do skutku, mimo, iz wszystko
dobrze si¢ zapowiadalo — program jej
przewidywat interesujace tematy i moze
jeszcze bardziej interesujacych prele-
gentéw, a mimo to ostatecznie “padia”;
co mysle i wiem o po$wigconej gminom
uzdrowiskowym pracy magisterskiej,
przygotowywanej przez studenta z
Buska.

I nie spotkali$my si¢ juz, i nie po-
rozmawialiSmy... Ale moze jeszcze

kiedys... Wtedy chyba nawet bede wie-
dziat gdzie Go szukaé. Bo chyba spekni-
fa si¢ (lub si¢ speini) prosba, ktora
uczestnicy pogrzebu zanosili, $piewajac:
Anielski orszak niech twq dusze
przyjmie,
Uniesie z ziemi ku wyzynom nieba,
A piesn zbawionych niech jq
zaprowadzi.
Az przed oblicze Boga Najwyzszego.

Bo i1 gdziez mozna by pewniej
szuka¢ kogos, kto kochat konie, ksiazki i
... samorzad terytorialny’? Ale czyja si¢
tam do Niego dostang? Wszak z tych
trzech rzeczy ktore On kochat, w sposob
bezsprzeczny tylko ksigzki sa mi tak bli-
skie. A jezeli nawet si¢ spotkamy, czy
problemy z Jego ostatniego listu do
mnie, beda jeszeze dla nas interesujace?

Przedruk z miesigcznika Spotecz-
no-Kulturalnego ,,Zdro6;j”
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Ustawa o Uzdrowiskach, gminach uzdrowiskowych i lecz-
nictwie uzdrowiskowym — dalsze losy.
Jan Golba - Prezes SGU RP

Przygotowany przez Stowarzysze-
nie Gmin Uzdrowiskowych RP w
czerwcu 2000 roku projekt ustawy o
uzdrowiskach, gminach uzdrowisko-
wych i lecznictwie uzdrowiskowym
doczekal sig¢ wreszcie przyjgcia przez
Radg Ministrow. Projekt ten w grudniu
2000 roku zostat skierowany na tzw.
Szybka Sciezke legislacyjna i stat sig ofi-
cjalnym drukiem Sejmowym Nr 2520.

Przyjety przez Rzad projekt dato-
wany na 19.08.200 r. catkowicie jednak
pomingt kwestie zwiazane migdzy
innymi z rekompensatami dla gmin
uzdrowiskowych z tytutu ograniczen w
rozwoju, a takze kwestie zapewnienia
gminom uzdrowiskowych dodatkowych
srodkow na realizacjg¢ przypisanych im
zadan. W projekcie ustawy zapomniano,
ze gminy uzdrowiskowe wykonuja za-
dania zmierzajace do stworzenia i utrzy-
mania podstaw rozwoju lecznictwa
uzdrowiskowego i z tego tytutu ponosza
dodatkowe naktady na infrastrukturg
okoto uzdrowiskowa. Te kwestie podno-
szone przez SGU RP wydawaly si¢ w
pelni zasadne i oczywiste, gdyz zadania
wymienione powyzej gminy realizujg z
wlasnego budzetu ograniczajac wydatki
na cele publiczne zwiazane z zaspoko-
jeniem potrzeb wlasnych mieszkancow.

O ile projekt w pierwszej czgsci
(gdzie znalazty uregulowanie kwestie
uzdrowiskowe i lecznictwo uzdrowisko-
we) zadowalatby gminy uzdrowiskowe,
o tyle w drugiej czgsci catkowicie
pomija odrgbnosci finansowe tych gmin
ijest nie do przyjecia przez nasze $rodo-
wiska.

W tej sytuacji przed rozpoczgciem
posiedzen Podkomisji nadzwyczajnej do
rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy
o uzdrowiskach, gminach uzdrowisko-
wych i lecznictwie uzdrowiskowym Ko-
misji  Zdrowia oraz  Samorzadu
Terytorialnego i1 Polityki Regionalnej
Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych
RP wnioskowalo o ujecie w projekcie
ustawy nastgpujacych kwestii:

1) Zapewnienie gminom uzdrowisko-
wym wigkszych wplywoéw z podat-
ku  dochodowego od  o0s6b
fizycznych poprzez zwigkszenie
udzialu dla tych gmin do 32,6%.
Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze taki
wskaznik zostat juz przyjety na rok
biezacy dla gmin goérniczych. W po-
przednich projektach planowato si¢
podwyzszenie subwencji dla gmin
uzdrowiskowych, ktorej wplywy
miaty chociaz czgsciowo zrekom-
pensowac ograniczenia rozwoju, a

20 IBIULETYN
INFORMACYJNY



Jedziemy do wod w...

takze da¢ mozliwos¢ realizacji inwe-
stycji proekologicznych. Takie roz-
wiazanie jest powszechnie
praktykowane w panstwach Unii
Europejskiej. Sposob podziatu tych
Srodkow mial by¢ okreslony od-
rebnymi przepisami.

2) Ustalenie, ze wptywy za sktadowa-
nie odpaddéw oraz optat i kar za ko-
rzystanie z wod i urzadzen wodnych
stanowi¢ beda w catosci dochod fun-
duszy gmin uzdrowiskowych. Wnio-
sek taki jest w pelni uzasadniony,
bowiem w gminach uzdrowisko-
wych obowiazuja szczegdlne rygory
zwiagzane z ochrona srodowiska na-
turalnego, a takze podwyzszone sa
normy wskaznikéw zanieczyszczen
powietrza, gleby i wody. Pozyskane
srodki z kar gminy uzdrowiskowe
przeznaczaé beda na spetnianie tych
wWymogow.

3) Zaproponowano, aby kary i opfaty
zwiazane z wytaczeniem z produkcji
gruntow lesnych potozonych na te-
renie gmin uzdrowiskowych stano-
wity w catosci dochod gminnych
funduszy ochrony $rodowiska. Za-
znaczy¢ tutaj nalezy, ze lasy i tereny
lesne w gminach uzdrowiskowych
pelnig przewaznie funkcje laséw
ochronnych. W gminach tych poza
lecznictwem uzdrowiskowym pro-
wadzi si¢ takze dziatalno$¢ tury-
styczna 1 rekreacyjno-sportowa,
ktéra w wielu wypadkach wiaze si¢
z przedwczesna wycinka okreslone-
go areatu laséw (np. pod narciarskie
trasy zjazdowe), oplaty z tego tytutu

trafiaja na konto funduszu le$nego,
ktory przeznaczony jest na cele
ogolne, a zazwyczaj nigdy nie trafia
do gmin uzdrowiskowych na wyko-
nanie zalesieh celem odbudowy
drzewostanu i popraweg retencyjno-
$ci obszaréw ochronnych. Dziatanie
takie nie daje zadnego efektu dla
gmin uzdrowiskowych, stad tez
wniosek ten byt w petni zasadny.

4) Zaproponowano takze, aby wplywy
z optaty eksploatacyjnej za wydoby-
wanie wod leczniczych oraz wpltywy
z tytutu optat za gospodarcze korzy-
stanie z wod uzywanych do celow
rozlewniczych staty si¢ w catosci
dochodami  gminnych funduszy
ochrony $rodowiska. Wniosek ten
byt tym bardziej zasadny, ze to na
gminach uzdrowiskowych ciazy
obowiazek utrzymania drog, ktory-
mi wywozi si¢ wod¢ mineralng, a
takze na gminie ciazy obowiazek
szczego6lnej ochrony i zagospodaro-
wania obszaréw gorniczych, ktore sa
ustanowione dla ochrony tych wod.
W tej sytuacji dochody z optat (nie-
wielkie) powinny by¢ absolutnie
wplywami gmin uzdrowiskowych.

Odnos$nie pierwszej kwestii poru-
szonej przez SGU RP dotyczacej zwigk-
szenia udzialu gmin w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych poja-
wit si¢ w trakcie posiedzen Podkomisji

(ds. ustawy o uzdrowiskach, gminach

uzdrowiskowych 1 lecznictwie uzdrowi-

skowym) pomyst skonstruowania auto-
poprawki moéwiacej o podziale kwoty
pochodzacej z 5% zwigkszenia udziatu
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we wptywach z podatku dochodowego
od os6b fizycznych od 0s6b zamieszka-
lych na terenie wszystkich gmin uzdro-
wiskowych, proporcjonalnie do ilosci
miejsc sanatoryjnych w poszczegoélnych
uzdrowiskach. (ponizej przedstawiamy
projekt tej autopoprawki, oraz tekst pro-
jektu ustawy o uzdrowiskach, gminach
uzdrowiskowych i lecznictwie uzdrowi-
skowym wraz z uzasadnieniem, uzupet-
niony o kwestie najistotniejsze dla gmin
uzdrowiskowych - zaznaczone w projek-
cie Hustym drukiem, a takze przedruk
dokumentow rzqdowych,).

Prace przy projekcie ustawy ,,0 uzdrowi-

skach, gminach uzdrowiskowych i lecz-

nictwie uzdrowiskowym przebiegaty

nastgpujaco:

Dnia 18 stycznia 2001 roku odbyto si¢

pierwsze posiedzenie potaczonych Sej-

mowych Komisji Zdrowia oraz Samo-

rzadu  Terytorialnego 1  Polityki

Regionalne;.

W posiedzeniu tym ze strony SGU RP

uczestniczyli:

- Jan Golba - Prezes Zarzadu SGU
RP,

- Stanistaw Wziagtek — Wiceprezes
Zarzadu SGU RP,

- Piotr Komornicki,

- Leszek Dzierzewicz.

Dzigki interwencji posta Kazimierza

Sasa juz na wstepie do glosu dopuszczo-

ny zostat Prezes SGU RP, ktory krytycz-

nie odnidst si¢ do ostatniej wers;ji

projektu ustawy przedstawionej przez

Rzad.

Spowodowato to zywa reakcjg postow,

ktorzy w wigkszosci poparli stanowisko
Prezesa SGU RP — Jana Golby.

W wyniku dyskusji uzgodniono, ze dla
dopracowania projektu powotana zosta-
nie Komisja nadzwyczajna, w sktad
ktorej weszli:

Grzonkowski Stanistaw

Herman Krystyna

Leraczyk Zbigniew

Sas Kazimierz

Senkowski Zbigniew

Szymanski Zbigniew - przewodni-
czacy

Woda Wieslaw

8. Zielinski Tadeusz.

SN AEWD =

=

Powotana przez potaczone Komi-
sje Podkomisja Nadzwyczajna spotkata
si¢ przy udziale zaproszonych eksper-
tow, zwiazkéw zawodowych, przedsta-
wicieli Rzadu oraz cztonkow Zarzadu
SGU RP pigé¢ razy wypracowujac osta-
teczny ksztalt projektu ustawy.

Generalnie mozna stwierdzié, ze
Komisja wypracowata konsensus zapi-
sow do rozdziatu V projektu ustawy. Z
przykroscia nalezy stwierdzi¢, ze propo-
zycje Zarzadu SGU RP odnoszaca si¢ do
wspomnianych juz kwestii spotkaty si¢ z
negatywnym przyjeciem Rzadu oraz
postow Szymanskiego Grzonkowskie-
go, ktorzy przy sprzeciwie posta Kazi-
mierza Sasa (4 osoby obecne na
glosowaniu) przeglosowali ostateczna
tre$¢ projektu ustawy.

Projekt ten nie tylko nie uwzgled-
nial zgloszonych przez SGU RP popra-
wek, ale wprowadzal zapis, ktory
przywracat ubiegloroczna wysoko$¢ po-
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datkéw od sanatoriow. Biuro Stowarzy-
szenia Gmin Uzdrowiskowych RP z
siedziba w Krynicy wykazato, ze wpro-
wadzenie tego zapisu spowodowatoby
obnizenie dochodow gmin uzdrowisko-
wych w 2001 roku o kwotg 12 mln zto-
tych. Na takie uszczuplenie dochodow
gmin bez ich zrekompensowania zgody
by¢ nie mogto. Dlatego obecny na posie-
dzeniu Podkomisji cztonek Zarzadu
SGU RP — Piotr Komornicki ostro prote-
stowal przeciw tym zapisom, ale bez re-
zultatu.

Dnia 10 kwietnia 2001 roku odbyto
si¢ wspdlne posiedzenie Sejmowych
Komisji zdrowia i Samorzadu terytorial-
nego, w ktorym uczestniczyl Prezes
SGU RP Jan Golba.

Po przedstawieniu sprawozdania o
pracach Podkomisji nad ustawa Poset
Szymanski (sprawozdawca) wniost o
przyjecie tekstu ustawy w wersji zapro-
ponowanej przez Podkomisje.

Zanim jednak doszto do gltosowa-
nia poset Sas zarzucit, ze przygotowany
projekt nie oddaje intencji, jakimi kiero-
wali sig ci, ktorzy wnioskowali o uchwa-
lenie takiej ustawy.

Zarzucil, ze rzad nie odnidst sie do
najistotniejszych kwestii, o ktore wnio-
skowato SGU RP i nie przedstawit sto-
sownych wyliczen w tej sprawie.
Poprosit przewodniczacego Stanistawa
Grzonkowskiego o udzielenie glosu Pre-
zesowi SGU RP.

Wystepujac przed polaczonymi
Komisjami Sejmowymi Prezes SGU RP
w obszernym wywodzie odniost si¢ do
zaprezentowanego projektu stwierdza-

jac w konkluzji, ze projekt ten jest nie do
przyjecia, bowiem nie uwzglednia on
odregbnosci ustrojowych i finansowych
gmin uzdrowiskowych, co miato by¢
jego podstawowym zalozeniem. Prezes
SGU RP stwierdzil, ze ustawa ta zamiast
przysparza¢ dochodéw gminom uzdro-
wiskowym, te dochody uszczupla i
cho¢by z tego powodu nie moze by¢
przyjeta. Potwierdzil, ze do rozdziatu V
osiagnigto konsensus, ale rozdziat V nie
jest do zaakceptowania przez $rodowi-
ska samorzadowe.

Nie mozna bowiem pozbawiad
gmin dochodéw bez zrekompensowa-
nia ich ubytku. Stanowisko to poparto
kilkunastu postow, ktorzy domagali si¢
takiego dopracowania ustawy, ktore
uwzgledniatoby cho¢ cze$ciowo postu-
laty srodowiska samorzadowego.

W rezultacie zgloszono wniosek o
przerwanie prac nad projektem do czasu
otrzymania oficjalnego stanowiska rza-
dowego w kwestii zaproponowanych
zmian. Po otrzymaniu tego stanowiska
prace zostang wznowione. Z niecierpli-
woscia oczekiwac bedziemy na stanowi-
sko Rzadu i wznowienie prac Komisji
nad nasza ustawa. Aby jednak wzmoc
lobbing w sprawie tej ustawy apeluje-
my, aby kazda gmina spotkala si¢ z
postami swojego terenu i uzyskata ich
poparcie dla ustawy w wersji SGU RP.
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PROJEKT
USTAWA

o uzdrowiskach, gminach uzdrowiskowych i lecznictwie uzdro-
wiskowym.

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

Art. 1.
Ustawa okre$la:
1) Warunki, jakie powinny spetnia¢ uzdrowiska i formy prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego.
2) Odrebnosci ustroju gmin uzdrowiskowych.

Art. 2.

Uzyte w ustawie okres$lenia oznaczaja:

1) naturalne surowce lecznicze — kopaliny lecznicze, w tym wody lecznicze, pelo-
idy oraz gazy wykorzystywane w utrzymaniu zdrowia, a takze w leczeniu lub
tagodzeniu skutkow albo objawow chordb,

2) wiasciwosci lecznicze klimatu — oddziatywanie bodzcoéw atmosferycznych o
zmiennym natg¢zeniu na organizm czlowieka sprzyjajace utrzymaniu zdrowia,
leczeniu lub tagodzeniu skutkéw albo objawow chorob przez rozne formy kli-
matoterapii.

3) lecznictwo uzdrowiskowe — ustugi polegajace na leczeniu, rehabilitacji i utrzy-
maniu zdrowia ludzi z wykorzystaniem naturalnych surowcow leczniczych lub
wlasciwosci leczniczych klimatu, potaczone z reguty ze zmiana miejsca pobytu,

4) obszar ochrony uzdrowiskowej — obszar ograniczonego uzytkowania ustanowio-
ny w sposob okreslony w ustawie w celu zapewnienia warunkéw niezbednych
do prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego,

5) zaklad lecznictwa uzdrowiskowego — jest to zaktad opieki zdrowotnej, w rozu-
mieniu ustawy z dnia 30 sierpnia 1991r. o zaktadach opieki zdrowotnej (DZ. U.
Nr 91, poz. 408,z 1992 r. Nr 63, poz. 315,z 1994 r. Nr 121, poz. 591,z 1995 . Nr
138, poz. 682,z 1996 r. Nr 24, poz. 110,z 1997 r. Nr 104, poz. 661, Nr 121, poz.
769, Nr 158, poz. 1041 z 1998 r. Nr 106, poz. 668, Nr 117, poz. 756, Nr 162
poz.1115, z 1999 r. Nr 28, poz. 255 i 256, Nr 84, poz. 935 oraz z 2000 r. Nr 3,
poz. 28 i Nr 12, poz. 136, Nr 43, poz. 489, Nr 84, poz. 948, Nr 114, poz. 1193 i
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Nr 120, poz. 1268), wykorzystujacy w leczeniu naturalne surowce lecznicze lub

wlasciwosci lecznicze klimatu, zlokalizowany w strefie A ochrony uzdrowisko-
wej,

6) urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego — urzadzenia nie wchodzace w sktad za-

ktadu lecznictwa uzdrowiskowego, znajdujacego si¢ w obiektach lub na terenie
ogo6lnie dostgpnym, stuzace do leczniczego wykorzystania naturalnych surow-
cow leczniczych oraz wiasciwosci leczniczych klimatu z wylaczeniem wyro-
bisk, urzadzen i obiektow budowlanych zaktadu gorniczego; sa nimi w
szczegblnosci pijalnie uzdrowiskowe, t¢znie, inhalatoria na otwartej przestrzeni,
parki, urzadzone odcinki wybrzeza morskiego i plazy, uzdrowiskowe baseny ka-
piclowe, trasy leczenia spacerowego do terenoterapii,

7) kuracjusz - osoba, ktora korzysta z lecznictwa uzdrowiskowego,
8) tereny biologicznie czynne — tereny niezabudowane, na ktorych ma miejsce we-

getacja roslin,

9) urzadzone tereny zieleni — sa to tereny wyposazone w urzadzenia umozliwiajace

pehienie funkcji rekreacyjnych, sportowych i leczniczych, w szczegdlnosci
parki, Sciezki zdrowia, parki kinezyterapeutyczne, skwery, boiska sportowe.

Rozdzial 2
Uzdrowisko

Art. 3

Za uzdrowisko uznaje si¢ obszar gminy obejmujacy jedna lub kilka miejscowosci
albo ich czesci, ktory spetnia tacznie nastgpujace warunki:
1) wystgpuja na nim naturalne surowce lecznicze lub klimat lokalny o wtasciwo-

$ciach leczniczych,

2) znajduja si¢ na nim zaktady i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego lub wyste-

puja tereny, ktore zgodnie z planem zagospodarowania przestrzennego przezna-
czone sg pod tego rodzaju inwestycje,

3) speinia wymagania okreslone w przepisach o ochronie i ksztattowaniu srodowi-

1.

ska w zakresie dopuszczalnych norm zanieczyszczen powietrza, natgzenia
hatasu oraz posiada infrastrukture techniczna w szczegdlnosci zaopatrzenia w
wodg, odprowadzania i unieszkodliwiania $ciekéw, usuwania odpaddw, trans-
portu zbiorowego oraz sie¢ elektroenergetyczna.

Art. 4
Gmina w celu uznania obszaru za uzdrowisko, wystepuje do ministra wasciwe-
go do spraw zdrowia z wnioskiem o uznanie obszaru za uzdrowisko, z zastrzeze-
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niem art. 10.

2. Do wniosku, o ktorym mowa w ust.1, gmina dotacza operat uzdrowiskowy spo-
rzadzony przez gming oraz statut uzdrowiska uchwalony przez rad¢ gminy wraz
z mapa, o ktorej mowa w art. 7 ust. 3.

3. Operat uzdrowiskowy podlega zatwierdzeniu przez ministra wlasciwego do
spraw zdrowia w drodze decyzji administracyjne;.

4. Minister wlasciwy do spraw zdrowia odmawia zatwierdzenia operatu uzdrowi-
skowego jezeli nie zawiera danych, o ktorych mowa w art. 5, lub obszar, ktdrego
dotyczy nie spetnia warunkow, o ktérych mowa w art.3.

Art. 5

Minister wlasciwy do spraw zdrowia okre§li w drodze rozporzadzenia warunki,

jakie powinien spetnia¢ operat uzdrowiskowy, uwzgledniajac w szczegolnoscei:

1) niezbedne informacje o obszarze uzdrowiska, w tym wyniki badan, analiz i
innych ustalen dotyczacych naturalnych surowcow leczniczych, wiasciwosci
leczniczych klimatu, stanu srodowiska, funkcjonowania infrastruktury komunal-
nej oraz stanu zagospodarowania przestrzennego, jak rowniez ochrony dobr kul-
tury i wymagan funkcjonalnych lecznictwa uzdrowiskowego,

2) uktad techniczny operatu uzdrowiskowego z podziatem na czgs¢ opisowa i gra-
ficzna.

Art. 6
1. Gmina uzdrowiskowa obowiazana jest co najmniej raz na pig¢ lat przekaza¢ mi-
nistrowi wlasciwemu do spraw zdrowia aktualizacj¢ operatu uzdrowiskowego.
2. Jezeli gmina nie dokona aktualizacji operatu uzdrowiskowego lub aktualizowa-
ny operat uzdrowiskowy nie zawiera danych okreslonych na podstawie art. 5
stosuje si¢ odpowiednio art. 9.
3. Operat uzdrowiskowy i jego aktualizacja sa sporzadzane na koszt gminy.

Art. 7
1. Statut uzdrowiska sporzadzany jest na podstawie operatu uzdrowiskowego.
2. Statut uzdrowiska okresla:
1) nazwe uzdrowiska i jego granice,
2) kierunki lecznictwa uzdrowiskowego wtasciwe dla danego uzdrowiska,
3) obszar ochrony uzdrowiskowej,
4) wykaz zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego,
5) wykaz, opis i zasady korzystania przez kuracjuszy z urzadzen lecznictwa
uzdrowiskowego,
6) szczegotowe zasady lokalizacji inwestycji w poszczegdlnych strefach obsza-
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7)

8)

9)

ru ochrony uzdrowiskowej z uwzglednieniem ich w studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych pla-
nach zagospodarowania przestrzennego,

granice obszaru i terenu gorniczego, wyznaczone na podstawie przepisOw
ustawy z dnia 4 lutego 1994 roku — Prawo geologiczne i gornicze ( Dz. U. Nr
27, poz. 96, z 19996 r. Nr 106, poz. 496, z 1997 r. Nr 88, poz. 554, Nr 111,
poz. 726, Nr 133, poz. 885 oraz z 1998 r. Nr 106, poz. 668 oraz z 2000 r. Nr
109, poz. 1157 i Nr 120, poz.1268), o ile takie obszary i tereny wystepuja w
obrebie uzdrowiska,

czynnosci 1 sprawy, ktore na podstawie odrgbnych ustaw wymagaja uzgod-
nienia z ministrem wiasciwym do spraw zdrowia lub innym wlasciwym orga-
nem administracji publicznej,

inne postanowienia wynikajace z potrzeb i warunkow miejscowych maja-
cych znaczenie dla strategii rozwoju uzdrowiska.

3. Do statutu dotacza si¢ mapg okreslajaca granice uzdrowiska, obszaru i terenu
gorniczego oraz obszaru ochrony uzdrowiskowej z podziatem na strefy ochron-

ne.

4. Statut uzdrowiska wchodzi w zycie z dniem wejscia w zycie rozporzadzenia, o
ktorym mowa w art. 10.

Art. 8

1. Obszar uzdrowiska dzieli si¢ na strefy ochrony uzdrowiskowej , oznaczone lite-
rami A, B, C, z zastrzezeniem ust. 2:

1)

2)

3)

strefe A ochrony uzdrowiskowej obejmujaca teren gminy uzdrowiskowej, na
ktorym zlokalizowane sa zaktady i urzadzenia leczenia uzdrowiskowego oraz
inne obiekty stuzace bezposrednio lecznictwu uzdrowiskowemu, dla ktorej w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego jest okreslony procen-
towy udzial urzadzonych terenéw zieleni,

stref¢ B ochrony uzdrowiskowej obejmujaca teren gminy uzdrowiskowej
przylegtly do strefy A, przeznaczony pod budownictwo mieszkaniowe, obiek-
ty wczasowe 1 turystyczne oraz zaktady ustugowe, handlowe, gastronomicz-
ne i komunalne zwiazane z zaspokajaniem potrzeb kuracjuszy i turystow, dla
ktorej w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego zostanie
okreslony procentowy wskaznik terendw biologicznie czynnych,

strefe C przylegla do strefy B, obejmujaca teren gminy uzdrowiskowej lub
tez teren sasiedniej gminy, majaca wpltyw na zachowanie walorow krajobra-
zowych, klimatycznych oraz ochrong z16z kopalin leczniczych.

2. W uzasadnionych przypadkach uzasadnione jest odstapienie od wymogu okre-
$lenia strefy ochronnej C, w szczegdlnosci w sytuacji gdy:
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1) wyznaczenie strefy ochronnej C nie jest konieczne ze wzgledu na zachowa-
nie waloréw krajobrazowych, klimatycznych oraz ochrony zt6z kopalin lecz-
niczych,
2) strefa ochronna C przypadalaby na obszar objgty ochrong na podstawie od-
rebnych przepisow, jezeli uwzgledniaja one warunki okreslone w ust. 1 pkt.
3.
3. Obszar ochrony uzdrowiskowej z podziatem na strefy ochronne powinien by¢
uwzgledniony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

Art. 9

1. Jezeli uzdrowisko przestanie spelnia¢ wymagania okreslone w art. 3 pkt. 2i3, mi-
nister wlasciwy do spraw zdrowia wydaje decyzj¢ administracyjna o stwierdze-
niu nieprawidtowosci zawierajaca ich wykaz wraz z wyznaczeniem terminu
usuniecia.

2. W przypadku niespetnienia warunkow okreslonych w art. 3 pkt. 1 lub nie usunig-
cia nieprawidlowosci, o ktorych mowa w ust. 1 , Rada Ministréw na wniosek mi-
nistra wlasciwego do spraw zdrowia , w drodze rozporzadzenia uchyla uznanie
obszaru za uzdrowisko i nadanie gminie statusu gminy uzdrowiskowej, o ile na
jej terenie nie znajduje si¢ inne uzdrowisko.

Rozdzial 3
Odregbnosé ustroju gmin uzdrowiskowych

Art. 10
1. Rada Ministrow na wniosek ministra wtasciwego do spraw zdrowia, w drodze
rozporzadzenia uznaje obszar za uzdrowisko oraz nadaje gminie status gminy
uzdrowiskowej. W rozporzadzeniu okresla si¢ nazwe uzdrowiska, nazwe gminy
uzdrowiskowej oraz obszar ochrony uzdrowiskowe;.

Art. 11

Gmina uzdrowiskowa realizuje zadania wlasne gminy wynikajace z odrgbnych

ustaw oraz zadania wlasne zwiazane z funkcjonowaniem uzdrowiska w zakresie:

1) gospodarowania terenami z uwzglgdnieniem potrzeb lecznictwa uzdrowiskowe-
£0,

2) ochrony warunkow naturalnych uzdrowiska,

3) tworzenia warunkéw do funkcjonowania zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego
i urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego oraz rozwoju infrastruktury komunalnej
w celu zaspokojenia potrzeb 0sob przebywajacych w gminie w celach zdrowot-
nych,
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4) tworzenie warunkow dla lecznictwa uzdrowiskowego przez opracowywanie i
wdrazanie strategii rozwoju uzdrowiska.

Art. 12

1. W celu realizacji zadan zwiazanych z funkcjonowaniem uzdrowiska gmina
uzdrowiskowa moze utworzy¢ na obszarze uzdrowiska jednostkg pomocnicza w
rozumieniu ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. Z
1996 r. Nr 13, poz. 74, Nr 58, poz. 261, Nr 106, poz. 496, Nr 132, poz. 622, z
1997 1. Nr 9, poz. 43, Nr 106, poz. 679, Nr 107, poz. 686, Nr 113, poz. 734, Nr
123, poz. 775, z 1998 r. Nr 155, poz. 1014 i Nr 162, poz. 1126 oraz z 2000 r. Nr
26, poz. 306, Nr 48, poz. 552, Nr 62, poz. 718, Nr 88, poz. 985 i Nr 91, poz. 1009
i Nr 95, poz. 1041), zwanej dalej ,,ustawa o samorzadzie gminnym”,

2. Jednostka pomocnicza, o ktorej mowa w ust. 1 dziata na podstawie statutu, ktory
okresla w szczegdlnosci:
1) organizacj¢ i zakres dziatania jednostki pomocnicze;j,
2) organy stanowiace i wykonawcze jednostki oraz sposob ich wyboru.

Art. 13
1. Rada gminy uzdrowiskowej powotuje stata komisj¢ uzdrowiskowa na zasadach i
w trybie okreslonych w przepisach ustawy o samorzadzie gminnym.
2. Stata komisja uzdrowiskowa kontroluje i koordynuje wykonywanie przez gming
uzdrowiskowa zadan wiasnych zwiazanych z funkcjonowaniem uzdrowiska,
okreslonych w art. 11, w zakresie ustalonym przez radg gminy.

Rozdzial 4
Lecznictwo uzdrowiskowe

Art. 14
1. Lecznictwo uzdrowiskowe prowadzone jest w zakladach lecznictwa uzdrowi-
skowego lub przy uzyciu urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego.
2. Minister wiasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia kierunki
lecznictwa uzdrowiskowego uwzgledniajac w szczegdlno$ci naturalne surowce
lecznicze lub wlasciwosci lecznicze klimatu.

Art. 15
Wtasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci, na ktdrej znajduja si¢ urzadze-
nia lecznictwa uzdrowiskowego, tereny biologicznie czynne lub urzadzone tereny
zieleni moze przenies¢ nicodplatnie wtasnoé¢ albo prawo uzytkowania wieczystego
tej nieruchomosci na rzecz gminy uzdrowiskowej, na obszarze ktorej znajduje si¢ ta
nieruchomos¢é.
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Rozdzial 5
Zmiany w przepisach obowiqzujqcych

Art. 16.

W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. Nr 9,
poz. 31, Nr 101, poz. 444, z 1992 r. Nr 21, poz. 86, z 1994 r. Nr 123, poz. 600, z
1996 1. Nr 91, poz. 409, Nr 149, poz. 704, z 1997 r. Nr 5, poz. 24, Nr 107, poz. 689,
Nr 121, poz. 770, Nr 123, poz. 780, z 1998 . Nr 106, poz. 668, Nr 150, poz. 983 i Nr
160, poz. 1058 oraz z 2000 r. Nr 88, poz. 983 i Nr 95, poz. 1041) wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:

1) po art. 7a dodaje sig art. 7b w brzmieniu:

»Stawki podatku od budynkow lub ich czgsci, oraz gruntow zwiazanych z udzie-
laniem $wiadczen zdrowotnych obniza si¢ do 1/3 maksymalnych ustawowych
stawek podatku od nieruchomosci ustalonych dla budynkéw lub ich czgsci, a
takze dla gruntéw zwiazanych z dziatalnos$cia gospodarcza inng niz rolnicza lub
le$na.”

2) wart. 19 w pkt 1 lit. b) dodaje si¢ na koncu wyrazy ,,z wyjatkiem obszaru uzdro-

wiska, objetego strefami ochronnymi A, B lub C, o ktérych mowa w art. 8 ust.1
ustawy z dnia............ o uzdrowiskach, gminach uzdrowiskowych i lecznictwie
uzdrowiskowym (Dz. U. Nr..., poz....), gdzie stawka optaty miejscowej nie moze
przekroczy¢ 2,92 zt dziennie.

Art. 17

W ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego w latach 1999 — 2001 (Dz. U. Nr 162 poz. 1119 z 1998 r.,. Nr 95 poz. 1041 z
2000 r) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1.

Po art. 7a dodaje si¢ art. 7b w brzmieniu:

Art. 7b. 1. Udziat we wpltywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych
gmin uzdrowiskowych zwigksza si¢ o kwotg pochodzaca z podziatu kwoty sta-
nowiacej 5% podatku dochodowego od 0sob fizycznych zamieszkatych na tere-
nie wszystkich gmin uzdrowiskowych.

Podziatu kwoty, o ktérej mowa w ust. 1 dokonuje si¢ proporcjonalnie do ilo$ci
miejsc sanatoryjnych w uzdrowisku. Szczegdlowe zasady podziatu ustala w
drodze rozporzadzenia minister wlasciwy do spraw zdrowia, po zasiggnigciu
opinii ogoélnopolskiej reprezentacji gmin uzdrowiskowych.

Ustalong dla gmin uzdrowiskowych kwote, w sposob okreslony w ust. 2 dolicza
si¢ do udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustalonego w sposob
okreslony w art.6 ust.1
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4. W art. 24 pkt.2, ppkt a) po dwukropku dodaje si¢ stowa:
- art. 7b ustawy z dnia 12 stycznia o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. Nr
9,poz. 31, Nr 101, poz. 444, z 1992 . Nr 21, poz. 86, z 1994 r. Nr 123, poz. 600,
7 1996 . Nr 91, poz. 409, Nr 149, poz. 704, z 1997 1. Nr 5, poz. 24, Nr 107, poz.
689, Nr 121, poz. 770, Nr 123, poz. 780, z 1998 . Nr 106, poz. 668, Nr 150, poz.
983 1 Nr 160, poz. 1058 oraz z 2000 r. Nr 88, poz. 983 i Nr 95, poz. 1041).

Art. 18
W ustawie z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu srodowiska (j.t. Dz.
U. z 1994 1. Nr 49, poz. 196, z 1995r. Nr 141, poz. 692, Nr 90, poz.446, z 1996r. Nr
106, poz. 496, Nr 132, poz. 622, Nr 156, poz. 773, z 1997r. Nr 46, poz. 296, Nr 121,
poz. 770, Nr 96, poz. 596, Nr 133, poz. 885, Nr 88, poz. 554, z 1998 . Nr 106, poz.
668, z2000r. Nr 12, poz. 136, Nr 48, poz. 550,z 1999 1. Nr 101, poz. 1178, z 2000 r.
Nr 62, poz. 718) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 87b
a) wust. 5 w zdaniu pierwszym przed wyrazem ,,wplywy” dodaje si¢ wyraz ,,z
zastrzezeniem ust. 9” oraz w zdaniu trzecim po wyrazach ,,z zastrzezeniem
ust. 7” dodaje si¢ wyrazy ,,i 97,
b) po ust. 8 dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:
,.9. Wplywy za sktadowanie odpadow oraz z oplat i kar za pozostate rodzaje
gospodarczego korzystania z wod i urzadzen wodnych, z zastrzezeniem ust.
7, stanowig w catosci dochdd funduszy gmin uzdrowiskowych”.

Art. 19
W ustawie z dnia 28 wrzesénia 1991 r. o lasach ( Dz. U. z 1991 r. Nr 101, poz. 444, z
1992 r. Nr 21, poz. 85, Nr 54, poz. 254, z 1994 r. Nr 1, poz. 3, Nr 127, poz. 627, z
1995 1. Nr 141, poz. 692, Nr 147, poz. 713,z 1996 1. Nr 91, p0z.409, z 1997 r. Nr 54,
poz. 349, Nr 121, poz. 770, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 oraz z 1999 r. Nr 49, poz. 484
oraz 2000 r. Nr 12, poz. 136) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 57
a) wust. 1 w pkt 2 po wyrazach ,,gruntow lesnych” dodaje si¢ wyrazy ,,z za-
strzezeniem ust. 3”,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust.3 w brzmieniu:
,.3. Naleznosci, kary i optaty zwiazane z wylaczeniem z produkcji gruntdbw
lesnych potozonych na terenie gmin uzdrowiskowych stanowia dochdd fun-
duszy ochrony $§rodowiska gmin uzdrowiskowych. Wptywy te sa bezposred-
nio przekazywane na rachunek wtasciwego funduszu.”
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Art. 20

W ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. Nr 27,
p0z.96, z 1996 . Nr 106, poz. 496, z 1997 r. Nr 111, poz. 726, Nr 133, poz. 885, Nr
88, poz. 554, z 1998 r. Nr 106, poz. 668) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) W art. 86
a) wust. 1, zdanie drugie kropke zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ wyrazy
,,Z zastrzezeniem ust. 2a”,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. Jezeli dzialalno$¢, o ktorej mowa w art.. 84 1 85 prowadzona jest na tere-
nie gminy uzdrowiskowej oplaty z tego tytutu stanowia w catosci dochdd
gminy uzdrowiskowej.”

Art. 21.
W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. 0 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999
r. Nr 15 poz. 139, Nr 41 poz. 412, Nr 111, poz. 1279 oraz z 2000 r. Nr 12, poz. 136,
Nr 109, poz. 1157 i Nr 120, poz. 1268) w art. 40 w ust. 4 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,» 3) wojewoda, w odniesieniu do inwestycji nie obj¢tych postanowieniami uchwaty
wlasciwej rady gminy wprowadzajacej statut uzdrowiska w czgsci dotyczacej szcze-
gotowych zasad lokalizacji inwestycji w strefach obszaru ochrony uzdrowiskowe;j.”

Rozdzial 6
Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 22,

1. Obszary uzdrowiskowe miejscowosci wymienionych w zataczniku do ustawy
staja si¢ z dniem wej$cia w zycie ustawy uzdrowiskami, a gminy, na ktorych te-
renie znajduja si¢ uzdrowiska uzyskuja status gmin uzdrowiskowych, w rozu-
mieniu ustawy, z zastrzezeniem ust. 3.

2. Gmina wtasciwa ze wzgledu na potozenie uzdrowiska, zobowiazana jest w ter-
minie 3 lat od dnia wejscia w zycie ustawy do sporzadzenia i przedtozenia mini-
strowi wlasciwemu do spraw zdrowia operatu uzdrowiskowego oraz uchwalenia
statutu uzdrowiska.

3. W przypadku niedostosowania si¢ przez wlasciwa gming do wymogoéw okreslo-
nych w ust. 2, stosuje si¢ odpowiednio art. 9.

Art. 23
Zaktady lecznictwa uzdrowiskowego dziatajace w miejscowosciach, w stosunku do
ktérych miaty zastosowanie niektére dotychczas obowiazujace przepisy dotyczace
uzdrowisk na podstawie art. 14 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o uzdrowiskach i
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lecznictwie uzdrowiskowym (Dz. U. Nr 23, poz. 150, z 1987 r. Nr 33, poz. 180, z
1989 r. Nr 35, poz.192, z 1990 . Nr 34, poz. 198 oraz z 1998 r. Nr 162, poz. 1116
oraz 2000 r. Nr 12, poz. 1268), moga prowadzi¢ dziatalno$¢ na dotychczasowych za-

sadach do czasu uzyskania przez obszary, na ktorych one dziataja statusu uzdrowi-
ska, jednak nie dluzej niz przez 5 lat od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 24.
Traci moc ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowi-
skowym (Dz. U. Nr 23, poz.150, z 1987 r. Nr 33, poz. 180, z 1989 r. Nr 35, poz. 192,
7 1990 1. Nr 34, poz. 198 oraz z 1998 r. Nr 162, poz. 1116 oraz z 2000 r. Nr 120, poz.
1268).

Art. 25

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2002 r.

Uzasadnienie

Obowiazujaca ustawa z dnia 17
czerwca 1966 r. o uzdrowiskach i lecz-
nictwie uzdrowiskowym ( Dz. U. Nr 23,
poz. 150 z pdézn. zm.) [zwana dalej
,»ustawa o uzdrowiskach”] — ze wzgledu
na istotne zmiany, ktore zaistniaty od
dnia jej wejscia w zycie, a w szczegol-
nosci na obowiazywanie od 1990 roku
ustawy o samorzadzie gminnym — nie
stwarza obecnie wlasciwych ram praw-
nych dla efektywnego administrowania
uzdrowiskami i zarzadzania gospodarka
uzdrowiskowa.

Przyjmowany do tej pory wadliwy
podzial zadan i kompetencji pomigdzy
naczelnym lekarzem uzdrowiska, orga-
nami administracji rzadowej i organami
samorzadu terytorialnego prowadzi do
chaosu organizacyjnego i zatarcia odpo-
wiedzialnosci.

Istotnym niedostatkiem ustawy o
uzdrowiskach jest nieaktualno$¢ wigk-

szo$ci jej przepisoOw oraz brak spdjnego
zespolu norm prawnych i instrumentow
ekonomicznych,  ktére  sklonityby
wspolnoty samorzadowe w miejscowo-
sciach uzdrowiskowych do troski za-
rowno o potrzeby miejscowosci, jak
réwniez o roznorodne potrzeby kuracju-
szy. Obowiazujace rozwiazania prawne
wytwarzaja wsroéd ,,samorzadowcow”
przeswiadczenie, iz organizowanie i go-
spodarowanie uzdrowiskami stanowi
ktopotliwy balast dla catoksztattu go-
spodarki gminy, bowiem istniejace ogra-
niczenia w  zakresie rozbudowy
infrastruktury ~ uzdrowiskowej  oraz
koszty utrzymania istniejacej, jak row-
niez koszty obstugi kuracjuszy nie sa w
odpowiedni sposob rekompensowane.
Celowym i nieodzownym zabie-
giem zdaje si¢ by¢ zatem stworzenie
takiej regulacji prawnej, ktora nie tylko
zapewni wspolnocie samorzadowej, na
obszarze ktorej istnieje uzdrowisko,
realny wptyw na jego funkcjonowanie
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przy uwzglednieniu obecnego statusu i
roli gmin w administrowaniu panstwem,
ale rowniez sktoni samorzady do pode;j-
mowania w tym zakresie pozadanej ini-
cjatywy z uwagi na dodatkowe dochody.
Chodzi o zapewnienie instrumentéw za-
réwno prawnych jak i ekonomicznych,
ktore sprzyjaltyby — w interesie lokal-
nych spoteczenstw — zapewnieniu wyso-
kiej jakosci ustug leczniczych w
uzdrowiskach oraz efektywnego pozio-
mu organizacji zarzadzania.

Ponadto obowiazujaca ustawa o
uzdrowiskach nie uwzglednia zmian,
jakie dokonaty si¢ w regulacjach usta-
wowych dotyczacych zaktadow opieki
zdrowotnej, konieczne staje si¢ jedno-
znaczne usytuowanie zakladow opieki
zdrowotnej $wiadczacych ustugi leczni-
cze w uzdrowiskach w pionie zaktadow
lecznictwa powszechnego.

W zwiazku z tym niezbedna jest
nowa regulacja, ktora uwzgledniataby
dokonujace si¢ przeobrazenia, a jedno-
cze$nie okreslalyby odrebnosci ustroju
gmin uzdrowiskowych, stosownie do
art. 38 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. Z 1996 1.
Nr 13, poz. 74 z pdzn. zm.).

Czes$¢ ogdina

Projekt ustawy o uzdrowiskach,
gminach uzdrowiskowych i lecznictwie
uzdrowiskowym okresla warunki jakie
musza spetniaé obszary, ktore maja by¢
uznane za uzdrowiska oraz zadania mi-
nistra do spraw zdrowia w tym zakresie.
Ponadto ustawa reguluje formy prowa-

dzenia lecznictwa uzdrowiskowego.

Przyjecie zasady potozenia obszaru
uzdrowiska na terenie jednej gminy po-
zwolilo na przygotowanie projektu
ustawy, w ktorym kazda gmina, na tere-
nie ktorej znajduje si¢ uzdrowisko staje
si¢ gming uzdrowiskowa.

Projektowana ustawa okresla od-
regbnosci w zakresie ustroju i finansowa-
nia gmin uzdrowiskowych oraz tryb
przyznawania gminie statusu gminy
uzdrowiskowe;j.

Taka regulacja jest w pelni uzasad-
niona na gruncie przepisOw ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. Z 1996 r. Nr 13,
poz.74 z pdzn. zm.). Przepis art. 38
przywolanej ustawy daje mozliwo$¢ od-
miennego uregulowania w odrebnej
ustawie kwestii ustrojowych gmin, ktore
wykonuja zadania o szczegdlnym cha-
rakterze. Ustawodawca expressis verbis
wskazuje na gminy uzdrowiskowe jako
te z podstawowych jednostek samorza-
du terytorialnego, ktore w szczegdlnosci
powinny posiadaé¢ ustrdj odrgbny od
»zwyktych” gmin. Szczegdlny charakter
gmin uzdrowiskowych wynika z faktu,
ze podstawowa warto$cia gmin uzdro-
wiskowych sa walory lecznicze klimatu
i naturalne surowce lecznicze oraz zwia-
zana z tym konieczno$¢ ich ochrony.
Fakt ten ksztaltuje zupelnie odmienne,
W porownaniu z pozostatymi gminami,
perspektywy, a zarazem bariery rozwo-
jowe tej kategorii gmin, dlatego tez
celem projektowanej regulacji jest stwo-
rzenie warunkoéw 1 mozliwosci dla roz-
woju gmin uzdrowiskowych. Projekt

34 IBIULETYN
INFORMACYJNY



Jedziemy do wod w...

ustawy definiuje pojgcie gminy uzdro-
wiskowej, ustala jej dodatkowe zadania
wilasne 1 okresla $rodki na realizacjg
zadan wiasnych. Realizacja tego celu
jest konieczna z uwagi na postepujaca
degradacj¢ znacznej ilo$ci uzdrowisk w
Polsce.

Czes¢ szczegblowa

Przepisy ogolne ustawy koncentru-
ja si¢ wokot zakreslenia ram przedmio-
towych i podmiotowych ustawy oraz
wyjasnienia znaczenia pojg¢, ktorymi
postuguje si¢ projektodaweca.

Projektodawca definiuje pojgcie
Llecznictwa uzdrowiskowego” w sposob
nie wprowadzajacy istotnych zmian me-
rytorycznych w poréwnaniu do definicji
obowiazujacej w ustawie o uzdrowi-
skach, jednakze dostosowuje terminolo-
gi¢ do tej, ktéra zostata przyjeta w
zwiazku z ustawa o zakladach opieki
zdrowotnej i ustawa o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym. Okreslenie
lecznictwa uzdrowiskowego oparte jest
na zatozeniu wykorzystania w nim natu-
ralnych surowcow leczniczych lub wta-
sciwosci  leczniczych klimatu oraz
uwzglednienie celu leczenia, a takze
wskazania iz lecznictwo uzdrowiskowe
zwiazane jest zwykle ze zmiang miejsca
pobytu przez kuracjusza.

Projekt definiujac ,,whasciwosci
lecznicze klimatu” oraz ,naturalne su-
rowce lecznicze” i wskazujac je przykta-
dowo, jednoczesnie okresla je ogodlnie.
Kryterium uzytecznosci naturalnych
sktadnikéw Srodowiska na potrzeby

lecznicze zapewnia definicji naturalnych
surowcow leczniczych i wlasciwosci
leczniczych klimatu spora elastycznosé
potrzebna z uwagi na ciagly rozwoj
nauki.

Projekt zaklada umiejscowienie
uzdrowiska na terenie jednej gminy.
Proponuje si¢ rezygnacje ze S$cistego
materialnego powiazania uzdrowiska z
okreslona miejscowoscia, przewidujac
w przysztosci mozliwe sytuacje, gdy
obszar funkcjonalnie jednego uzdrowi-
ska (np. wykorzystanie tych samych
zroédel naturalnych surowcow leczni-
czych) moze obja¢ kilka miejscowosci
lub czescei tych miejscowos$ei na terenie
gminy. Stad tez uzasadnione wydaje si¢
takie zdefiniowanie terytorialne uzdro-
wiska, jak ma to miejsce w art. 3 projek-
tu ustawy. Powyzsze nie wyklucza
formalnego zwiazku uzdrowiska z miej-
scowoscia lub czgécia miejscowosci, na
terenie ktorej funkcjonuje, w kwestii na-
zewnictwa uzdrowiska.

Projekt przyporzadkowuje zaktady
lecznictwa uzdrowiskowego regutom
ustawy o zaktadach opieki zdrowotne;j
zgodnie z zasada, ze lecznictwo uzdro-
wiskowe jest integralna czgécia lecze-
nia.

Stowniczek ustawy zawiera row-
niez inne pojecia, takie jak ,,kuracjusz”,
tereny biologicznie czynne”, ,,urzadzo-
ne tereny zieleni”, ktore uzyte zostaly w
tekscie projektu ustawy, a ktorych zdefi-
niowanie jest niezb¢dne w celu uniknig-
cia  niejasnos$ci i watpliwosci
interpretacyjnych.

Zgodnie z przepisami rozdzialu 2
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projektu ustawy, uzdrowiskiem staje si¢
konkretny wyodrgbniony terytorialnie
obszar, ktory spehnia tacznie cechy wy-
mienione w ustawie — art. 3. Wymaga-
nia, ktore w Swietle tego przepisu
powinno speinia¢ uzdrowisko dotycza
zarowno obecno$ci naturalnych surow-
cOow leczniczych lub wiasciwosci leczni-
czych klimatu, jak i infrastruktury
niezbgdnej do przebywania ludzi i ko-
rzystania przez nich z zasobow $rodowi-
ska naturalnego. Uznano bowiem, ze dla
wlasciwego wykorzystywania w celach
leczniczych sktadnikow $rodowiska i
zapewnienia ludno$ci swobodnego i pet-
nego do nich dostepu niezbedne jest or-
ganizacyjne i techniczne zaplecze. Stad
koniecznos$¢ posiadania nalezytej komu-
nikacji umozliwiajacej transport kura-
cjuszy,  odpowiednigj gospodarki
odpadami itp. Konieczno$¢ wystepowa-
nia na terenia uzdrowiska zakladow
lecznictwa uzdrowiskowego i1 urzadzen
lecznictwa uzdrowiskowego uzasadnio-
ne jest nie tylko celem i zakresem dzia-
lalno$ci uzdrowiska, ale takze w
zatozeniu autoré6w zapewni ekonomicz-
ne i odpowiednie do stanu wiedzy me-
dycznej wykorzystanie naturalnych
surowcow leczniczych. Powyzsze unor-
mowanie zgodne jest z europejskimi
standardami (porownywalnie kwesti¢ ta
reguluje ustawa niemiecka czy austriac-
ka).

Art. 4 1 5 projektu okreslaja proce-
dur¢ uznania obszaru za uzdrowisko.
Obszar spetniajacy wymogi z art. 3 uzy-
skuje status uzdrowiska w drodze rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw w sprawie

uznania obszaru za uzdrowisko. Rozpo-
rzadzenie Rady Ministréw w sprawie
uznania obszaru za uzdrowisko. Rozpo-
rzadzenie Rady Ministréw nastepuje na
podstawie wniosku ztozonego przez
wlasciwa gming do ministra do spraw
zdrowia. W art. 4 ust. 2 okreslone zosta-
ly wymagane zataczniki do tego wnio-
sku. Sa nimi : operat uzdrowiskowy oraz
statut uzdrowiska uchwalony przez rade
gminy.

Projekt ustawy zaktada, iz uznanie
obszaru gminy za uzdrowisko jest roz-
strzygnigciem przesadzajacym o nada-
niu gminie statusu gminy
uzdrowiskowej. Zgodnie z art. 10, ust. 1
projektu rozporzadzenie Rady Mini-
strbw w sprawie uznania obszaru za
uzdrowisko okresli nie tylko nazwe
uzdrowiska, ale rowniez nazwe gminy
uzdrowiskowej. Tym samym gmina, w
granicach ktorej znajduje si¢ uzdrowi-
sko z mocy prawa staje si¢ gmina uzdro-
wiskowa w dniu wejscia w zycie
rozporzadzenia Rady Ministrow uznaja-
cego dany obszar gminy uzdrowiskowej
za uzdrowisko i od tego momentu zgod-
nie z art. 10 ust. 2 obowiazuje uchwalo-
ny wczesniej statut.

Minister wlasciwy do spraw zdro-
wia dokonuje oceny zasadnosci uznania
obszaru za uzdrowisko w oparciu o
operat uzdrowiskowy. Operat uzdrowi-
skowy stanowi¢ ma nowoczesne narze¢-
dzie monitoringu uzdrowisk ustalajac,
czy obszar objety zgloszeniem spelnia
warunki okre§lone w projekcie ustawy.
Wzér operatu (projekt rozporzadzenia
wykonawczego zataczony do projektu
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ustawy) odnosi si¢ do wymogow okre-
slonych w art. 5 projektu ustawy. Koszt
sporzadzenia operatu uzdrowiskowego
pokrywa¢ odpowiednio wnioskodawca,
czyli wlasciwa gmina.

Przyjeto zasadg obligatoryjnosci
uchwalenia przez rad¢ gminy statutu
uzdrowiska przed zlozeniem wniosku
do ministra wlasciwego do spraw zdro-
wia 0 uznanie obszaru za uzdrowisko.
Uchwalony statut bedzie dokumentem o
charakterze prawnoustrojowym dla
czesci jednostki samorzadu terytorialne-
g0 wyznaczonej przez granice uzdrowi-
ska, ponickad odrebnej od statutu
gminy. Obligatoryjne elementy statutu
okresla art. 7 ust. 2 i 3. Nie ma prze-
szkdd, by oprécz elementéw wymaga-
nych ustawa statut uzdrowiska
przewidywal regulacje innych sfer
zwigzanych z funkcjonowaniem uzdro-
wiska.

Przewiduje si¢ monitorowanie
dziatalnosci uzdrowisk pod katem jej
zgodno$ci z wymogami ustawowymi
przez ministra wilasciwego do spraw
zdrowia. Stwierdzenie istnienia nie-
zgodnos$ci wiaze si¢ z koniecznoscia ich
usunigcia na zadanie wskazanego mini-
stra w odpowiednim terminie, bowiem
konsekwencja niezastosowania si¢ do
zadania jest wystapienie do Rady Mini-
strow o cofnieciu uznania obszaru za
uzdrowisko. Kontrola uzdrowisk prowa-
dzona jest rowniez w postaci konieczno-
sci aktualizowania operatu uzdrowi-
skowego co pig¢ lat zgodnie z art. 6
ust.1.

Projekt nie przewiduje szczegdlnej

weryfikacji  dotychczasowych uzdro-
wisk; staja si¢ one uzdrowiskami zgod-
nie z art. 18 ust. 1 projektu, z tym, ze w
art. 18 ust.2 przewiduje si¢ procedurg
majaca na celu doprowadzenia do spet-
nienia przez istnicjace uzdrowiska wy-
magan okreslonych w ustawie w ciagu 3
lat od dnia wejscia w zycie ustawy. Ten
okres przeznaczony jest przede wszyst-
kim na sporzadzenie operatu uzdrowi-
skowego. W powyzszym terminie
powinno réwniez dojs¢ do uchwalenia
statutu uzdrowiska. W razie uchybienia
tego terminu projekt przewiduje w art.
18 ust. 3 identyczne sankcje, jak w przy-
padku okreslonym w art. 9 ust.2. Ma to
sktoni¢ gminy do jak najszybszego do-
stosowania  dotychczasowych uzdro-
wisk do wymagan wynikajacych z
aktualnego stanu prawnego.

Projekt nie przewiduje kontynuacji
dotychczas praktykowanego trybu roz-
ciagania niektorych przepiséw o uzdro-
wiskach na inne miejscowosci na
podstawie rozporzadzenia Rady Mini-
strow. W art. 19 okreslony zostat 5-letni
okres kontynuowania dzialalnosci za-
ktadéw lecznictwa uzdrowiskowego w
tych miejscowosciach.

W art. 8 projekt przewiduje utwo-
rzenie stref ochronnych uzdrowiska:
strefe¢ A (obligatoryjna), w ktorej znaj-
duja si¢ zaktady lecznictwa uzdrowisko-
wego 1 urzadzenia  lecznictwa
uzdrowiskowego a wigc te elementy,
ktore sg bezposrednio zwigzane z uzdro-
wiskowym leczeniem; stref¢ B (obliga-
toryjna) przeznaczona dla budownictwa
mieszkaniowego, obiektow wczaso-
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wych oraz zaktadow zaspokajajacych
potrzeby kuracjuszy i turystow; oraz do-
datkowo, tam gdzie to jest konieczne
strefe C, obejmujaca okolice uzdrowi-
ska, ktora ma wplyw na zachowanie wa-
loréw  przyrodniczych  uzdrowiska.
Mapa wyznaczonego obszaru ochrony
uzdrowiskowej z podzialem na strefy
ochrony winna by¢ dotaczona do statu-
tu. Ponadto obszar ochrony uzdrowisko-
wej z podzialem na strefy ochronne
gmina powinna uwzglednia¢ w miejsco-
wym planie zagospodarowania prze-
strzennego. Projekt dodatkowo okresla,
ze strefy A 1 B powinny znajdowac sig
na terenie gminy uzdrowiskowej oraz
posiada¢ okreslone procentowo udziaty
urzadzonych terenow zieleni dla strefy
A1 procentowy wskaznik terenow biolo-
gicznie czynnych dla strefy B. Powodu-
je to wprowadzenie zmiany w art. 40 ust.
4 pkt. 3 ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym polegajacej na zniesieniu
dotychczasowego obowiazku uzgadnia-
nia warunkéw zabudowy i zagospodaro-
wania terenu kazdej inwestycji na rzecz
inwestycji nie objetych zapisami statutu
uzdrowiska w czesci dotyczacej szcze-
gotowych zasad ksztaltowania prze-
strzeni w poszczegdlnych strefach
ochrony uzdrowiskowej. W praktyce
oznacza to znaczne skrocenie procesu
inwestycyjnego jednoczes$nie czyniac
gming odpowiedzialng za zagospodaro-
wanie przestrzenne obszaru uzdrowiska.

W rozdziale 4 w art. 141 15 opisano
organizacj¢ 1 funkcjonowanie lecznic-
twa uzdrowiskowego stosujac w prakty-
ce deklarowana dotychczas ustnie

zasadg integralnosci lecznictwa uzdro-
wiskowego z lecznictwem ogolnym.

Dlatego tez projekt dokonuje po-
dziatu lecznictwa na leczenie prowadzo-
ne w zaktadach lecznictwa
uzdrowiskowego, do ktorych zastoso-
wanie maja przepisy ustawy o zaktadach
opieki zdrowotnej oraz na leczenie pro-
wadzone przy pomocy urzadzen lecz-
nictwa uzdrowiskowego, do ktorych nie
stosuja si¢ te przepisy, i ktore zostaly
przyktadowo wymienione w stowniczku
ustawy. Z tego tez powodu ich wykaz,
opis 1 regulaminy porzadkowe majg by¢
ujete w statucie uzdrowiska, co zazna-
czono art. 7 ust.2, pkt 5 projektu.

W rozdziale 3 uregulowano zagad-
nienia zwiazane z odrgbno$cia ustroju
gmin uzdrowiskowych. Jak juz wspo-
mniano zgodnie z art. 10 projektu,
gminy na terenie ktdrych znajduja si¢
uzdrowiska uzyskuja status gmin uzdro-
wiskowych. Stato si¢ to mozliwe w
wyniku przyjecia zatozenia, ze obszar
uzdrowiska wyznaczaja strefy ochronne
A, B, ktoére znajduja si¢ na terenie tej
samej gminy.

Projekt ustawy stanowi o ustroju
gminy uzdrowiskowej poprzez okresle-
nie jej zadan wiasnych zwiazanych z
funkcjonowaniem uzdrowiska, koniecz-
nosci powotania statej Komisji Uzdro-
wiskowej 1 odrgbnosci statutu.

W zwiazku ze swa specyfika gminy
uzdrowiskowe ponosza wydatki inwe-
stycyjne zwiazane z zaostrzonymi w sto-
sunku do uzdrowisk wymogami
ochrony $rodowiska. Ponadto zasadni-
cza pozycje ich wydatkéw stanowia
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koszty utrzymania urzadzen lecznictwa
uzdrowiskowego. Dochody wiasne
gmin uzdrowiskowych uzyskiwane z
optaty miejscowej sa niewielkie i moga
by¢ przeznaczone na kazdy cel. Wielo-
krotnie potrzeby uzdrowiskowe byty od-
rzucane przy glosowaniu nad budzetem
gminy. Stalo si¢ to przyczyna stopnio-
wej degradacji obszaréw uzdrowisko-
wych. Ponadto 1 stycznia 1999 r. w
zwiazku z wejsciem w zycie ustawy o
powszechnym ubezpieczeniu zdrowot-
nym nie jest mozliwe pokrywanie kosz-
tow utrzymania urzadzen lecznictwa
uzdrowiskowego przez ministra wlasci-
wego do spraw zdrowia w ramach
stawki osobodnia. Dlatego projekt
ustawy przewiduje mozliwos$¢ nieod-
platnego przeniesienia wlasnosci nieru-
chomos$ci, na ktorej znajduja sig
urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego
na rzecz gminy uzdrowiskowej, bowiem
dotychczas wilascicielami  wigkszoS$ci
tych nieruchomosci sa jednoosobowe
spotki Skarbu Panstwa i obowiazuje tu
postepowanie przetargowe. Stad tez ko-
nieczno$¢ pozyskania dodatkowych do-
chodow wlasnych gmin
uzdrowiskowych przeznaczonych na
funkcjonowanie uzdrowiska, tym bar-
dziej, ze po przekazaniu na rzecz gminy
nieruchomosci, gmina traci wplywy z
podatku od nich. Stowarzyszenie Gmin
Uzdrowiskowych opracowato i rozesta-
o ankiety dotyczace kosztéw funkcjo-
nowania uzdrowiska. Pozwala to w
przyblizeniu okresli¢ zarbwno skalg wy-
datkow, jak 1 dodatkowych wplywow z
optaty miejscowej. Na podstawie ankiet

nadestanych przez 17 gmin uzdrowisko-
wych wydatki zwiazane z funkcjonowa-
niem uzdrowiska pokrywane dotychczas
z dochodoéw wiasnych ksztaltuja si¢ w
granicach 50 milionow zlotych. W
zwiazku z proponowana podwyzszona
stawka optaty miejscowej pobieranej na
obszarze uzdrowiska mozna zaktadaé
podwojenie wptywow z optaty miejsco-
wej z przeznaczeniem na dziatalnos¢
zwigzana z funkcjonowaniem uzdrowi-
ska. Zostaje natomiast wskazane wydat-
kowanie tych dochodéw. Wplywy z
podwyzszonej stawki optaty miejscowe;j
na obszarze uzdrowiska szacuje si¢ na
okoto 3miliony ztotych.
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h Warszawa, dnia 2001 -03- 29
MINISTER SRODOWISKA

Antoni Tokarczuk

DP- A%96  /MF/070/2001
dot Dp-1181/MF/070/2001

Pan

Zbigniew Szymarniski
Przewodniczacy Podkomisji -
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Zdrowia

W zwigzku z ustaleniami podjetymi na posiedzeniu Podkomisji
Nadzwyczajnej Sejmu RP do rozpawzenia rzadowego projekiu ustawy o
uzdrowiskach, gminach uzdrowiskowych i lecznictwie uzdrowiskowym w dniu
15 marca 2001 roku, odnosnie propozycji wprowadzenia do w/w projcktu art.
19, zmieniajacego brzmienie art. 87b ustawy z dnia 31 stycznia 1980 roku o
ochronie i ksztattowaniu srodowiska ( j.t. Dz. U. z 1994 Nr 49 poz. 196 z péin.
zm. ) uprzejmie informuje, iz Resort Srodowiska absolutnic nie zgadza si¢ na
jakiekolwiek zmiany w istniejacym systemie redystrybucii wplywdéw  za
skladowanie odpadéw oraz 7 oplat i kar za pozostate korzystanie z wéd i
urzadzen wodnych.

Poniewaz tre$¢ pisma DP-1181/MF/070/2001 =zostala uznana za
nicjednoznaczng, po raz kolejny, z caly stanowczoscia podkreslam, iz nie
wyrazam zgody na propozycje przediozone przez Stowarzyszenie Gmin
Uzdrowiskowych RP. Redystrybucja wplywdéw z oplat i kar naleznych zaréwno
za skfadowanic odpadéw, jak i za wszelkie inne rodzaje gospodarczego
korzystania z wéd i urzadzen wodnych powinna odbywadé sie w dotychczasowy,
sprawdzony i catkowicie uzasadniony merytorycznie sposdb, zgodnie 7
brzmieniem art. 87b w/w ustawy, a w szczegdlnosci z jej ustepem 5. Artykut
87b ust. § przewiduje iz: ,,Wplywy za skladowanie odpadéw stanowiq w 50 %
dochéd gminnego funduszu gminy i w 10% dochdéd powiatowego funduszu
powiatu, na ktorych obszarze skladowane sq te odpady. Dochodami gminnego
Junduszu jest takze catosé wphywiéw z tytulu kar i optat z terenu danej gminy za
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usuwanie drzew lub krzewow. Z zastrzesentem ust. 7_dochodami Smirnego
Sunduszu jest 209, o powiatowego funduszu 10% wpbnwow z oplat i har za
pozastale rodzaje gospodarczego korzystania zc Srodowiske i dokenvwanio w
nim zmian oraz stesegdlnego korzvsiania z wod | wrzqdzen wodnych™,

Inny sposob podziatu tych srodkow i swoiste -uprzywilejowanie” gmin
uzdrowiskowych z calg pewnoseig nie spotkuloby si¢ z aprobaty wszystkich
pozostatych gmin. na terenie ktorych odpady te sq sktadowane.,

W zwiazku z powyzszym stanowisko Resortu w kwestii wniesionych
przez Stowarzyszenie Gmin Uzdrowisiowych RP prepozycji zmian w ustawie o
ochronic i kszealtowaniu srodowiska, ustawie o lasach oraz ustawie Prawo
geologiczne i gémicze pozostaje zdecydowanie negatywne, Niniejszym wnosze
o calosciowe ich odrzucenie przez Szanowna Komisjg.

MINL
;z‘k'i\"i’rnz STANU .)
K

“7 Macie) Rudn_l;!lv :
j/é( ‘\L\67G’&la
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Warszie, 200103 0

MINISTER FINANSOW
FS$6-032-40/2/2001

Pan

Zblgnlew Szymariski

Przoewodniczacy Sejmowe] Podkomisfi
nadzwyczajne] do rozpatrzenia rzadowego
projektu ustawy o uzdrowiskach, gminach

uzdrowiskowych | lecznictwie uzdrowiskowym
Warszawa

%uauamiz '%wc /?f?mct{am{fc

W nawlazaniu pisma z dnia 19 marca br. nr -181-14/01 dotyczacego
zaoplniowania poprawek do rzadowego projektu ustawy o uzdrowiskach, gminach
uzdrowlskowych i lecznictwie uzdrowiskowym (druk 2520) oraz sposobéw

wyrbwnania finansowego dla gmin uzdrowiskowych, przedstawiam nastgpujece
stanowisko w sprawle.

Propozycja zwiekszenla dochodéw gmin uzdrowiskowych poprzez zwigkszenle
udziatu gmin w podatku dochodowym od os6b fizycznych lub wprowadzenie innego
sposobu ustalania subwenc)l wyrbwnawcze] nle znajduje, molm zdanlem,
uzasadnienia.

Zwigkszenle udzlalu w podatku dochodowym od oséb fizycznych dia gmin
gdrniczych, o ktorym Jest mowa w uzasadnieniu do poselskich poprawek
dotyczacych zmiany ustawy o podatkach | optatach lokalnych, ustalone jest na okres
przejéciowy §. w latach 2001 - 2002, Zwigkszenle to jest Scisle zwigzane z procesem
restrukturyzacjl gérnictwa | nle moze byt sfosowane do gmin uzdrowiskowych.

* Kwota wyrdwnaweza stanowigca element skiadowy czescel podstawowe) subwenc)t
ogéine) przystuguje gminom, ktére speiniajg warunkl okredlone w. ustawle
o dochodach lednostek samorzadu terytorlalnego, przy czym neley zauwayd,
2o ustawa okresla jednakowe Kryteria dia wszystkich gmin.

Molm 2daniem zwigkszenle subwencji wyrdwnawcze] dla gmin uzdrowiskowych
stanowlloby nadanie szczegdinych uprawniert | uprzywilejowanie jedne] grupy gmin.
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podwyZszone] stawki opialy miejscowe]
92 2! (projekt rzadowy zakiadat, i maksymalna stawka
wiska wyniesie 2,84 21} po i
nfezbednych wydatkow zwiazanych z ulrzymaniem istrzle‘;qcz:jou l:f?a:t(r)uk;{:;
niezbednej dla lecznictwa uzdrowiskowego.
Podkreslic naledy, 26 status gmin uzdrowiskowych mogly otraymaé tylko takie gminy
kidre wykazaly, iz oprécz walortw kﬂmalyww~|ecznlczych posiadaly nlezbednq'
infrastrukture do prowadzenia dziatalnodct w zaekresle leczniciwa uzdrowiskawego,
€0 oznacza, ze nejwigksze naklady Inwestycyjne gminy te Zobowiazane byly poniesé
2 dochod6w wiasnych zanim uzyskaty status gmin uzdrowiskowych. Zatem oplata,
o klérej mowa wyzej, moim 2danlem, stanowi wystarczajace dodatkowe #rédio
dochodéw tych gmin,

Podnoszony przez gminy uzdrowiskowe problem ulrzymoania deptakow, parkéw,
kwietnikow nic moze byé argumentem przemawlajacym za 2wigkszeniem dochoddw
lych gmin, gdy2 zgodnle z ustawa z dnla 8 marca 1990 . o samorzadzie gminnym
utrzymanie zieleni gminnej i zadrzewiet nalezy do 2adan wiasnych kazdej gminy.
Zauwazy¢ rownlez nalety, e gminy polozone na terenla dotknielym bezrobociem
strukluralnym, wystepujac o nadanie slatusu gmin uzdrowiskowych, fako jeden
z argumentéw wskazuja, i2 uzyskanle tego stalusu stworzy szanse na aktywizaclq -
regionu. Z powyZszego wynika, ze gminy majg $wiadomosdé, Iz dzialainods
uzdrowiskowa wigZe sig nle tylko z obowigzkami, ele takie z korzyiclami
np. zmnigjszenlem bezrobocia (mniejsze zasiiki), rozwojem handlu | usiug, a tym
samym zwickszeniem wplywéw 2z tytulu podatkéw placonych przez te podmloty
gospodarcze.

Jednoczesnle uprzejmie Informuje, 12 Ministerstwo Finansow do chwill obecnej
nie otrzymalo wyllczed ubytku dochodéw gmin uzdrowiskowych zwigzanych
z proponowang 2miang ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
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EUROPEJSKI ZWIAZEK UZDROWISK

Spotkanie Zarzadu Europejskiego Zwiazku Uzdrowisk (Bad Soden koto Wiesbaden,
Niemcy, 12-13 styczen 2001r.)

Wojciech Fulek, Wiceprezydent Sopotu

W uzdrowisku Bad Soden, potozonym koto Wisbaden, odbyto si¢ kolejne posiedzenie
Zarzadu ESPA z udzialem polskiego przedstawiciela. Na posiedzeniu omawiano szczegolowo
przygotowania do corocznego Kongresu ESPA, ktorego organizacjg¢ w roku 2001 zaplanowa-
no w Budapeszcie (9-13 maja), oraz sprawy biezace. Na spotkaniu przyj¢to rowniez projekt
budzetu ESPA na rok 2001w wysokosci 184.950 €, co oznacza jego spadek w stosunku do
roku 2000 o ponad 20.000 €. Sktadka organizacji krajowych takich cztonkoéw, jak Polska,
Wegry, Czechy czy Stowacja zostata na rok 2001 ustalona na poziomie 6750 € (przy sktadce
organizacji uzdrowiskowej np. z Niemiec — 27.150 €, Turcji — 24.750, Hiszpanii — 18.750,
Witoch — 12.150. Zatwierdzono tez strukturg tego budzetu, wlaczajac w to funkcjonowanie
biur-agend ESPA w Brukseli i w Mainz.

Delegaci z Wegier omawiali szczegbtowo przygotowania do organizacji Kongresu w
Budapeszcie w maju br, a Zarzad omawiat tez mozliwosci lokalizacji kolejnych kongresow w
Bath (Anglia) w roku 2002, oraz na terenie Polski (rok 2004). Zaakceptowano wstepnie kan-
dydaturg Bath, ostateczna decyzj¢ w tej sprawie Zarzad miat podja¢ na majowym kongresie.

Omawiano tez stan realizacji niektorych projektow europejskich (np. ,,Royal spas of

Europe” — ,,Krélewskie uzdrowiska Europy”, ,,Assistant Heatlth Tourism™) oraz mozliwos$ci
wykorzystania do celéw promocyjnych i wystawienniczych targéw (ESPA posiadato osobne
stoisko na targach turystycznych w Berlinie w marcu br). Dla polskich uzdrowisk istnieje
mozliwo$¢ wykorzystania biur ESPA w Belgii i w Niemczech do wysylki wlasnych materia-
16w promocyjnych w dwojakim celu: ekspozycji w samym biurze, ewentualnej dystrybucji za
posrednictwem ESPA do zainteresowanych innych organizacji, firm, osob. ESPA moze tez
by¢ uwiarygadniajacym partnerem dla polskich uzdrowisk przy poszukiwaniu partnerow za-
granicznych lub nowych klientéw. Polskie miasta uzdrowiskowe (wylacznie cztonkowie Sto-
warzyszenia Gmin Uzdrowiskowych) moga tez nieodptatnie korzystac w celach
promocyjnych z migdzynarodowego logo ESPA (np. flagi, emblematy, plakaty, wydawnictwa
itp.).
W ramach posiedzenia Zarzadu ESPA doszlo tez do spotkania grupy inicjatywnej nowego
projektu ,,Baltic Spas” (Uzdrowiska nadbattyckie), w ramach ktérego wstgpnie zadeklarowa-
ly swoj udzial Kolobrzeg i Sopot. Pierwsza promocyjna publikacja w ramach tego projektu
zostala zrealizowana na targi turystyczne w Berlinie przy réwnej odptatnosci wszystkich pod-
miotow. Wszystkie chetne dalsze polskie uzdrowiska do udzialu w tym projekcie moga sig
zglasza¢ do polskiego przedstawiciela w ESPA (Wiceprezydent Sopotu, Wojciech Futek,
tel. 0-58 — 5213-608, e-mail: wiprezyd@sopot.pl)
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Promaocja Ugdhowiske @

ZAPRASZAMY DO...........

Wraz z pierwszym numerem w 2001 roku rozpoczynamy nowy cykl Zaprasza-
my do... §cisle zwiazany z promocja gmin uzdrowiskowych.

Dynamiczny rozwdj turystyki, jako gatezi gospodarki w $§wiecie i w Polsce
zalezy w duzej mierze od dziatalno$ci promocyjnej. Jedna z jej istotniejszych form
jest produkcja materiatow promocyjnych. Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych
RP w trosce o poprawe wizerunku uzdrowisk polskich na §wiecie oraz wykreowania
korzystnego wizerunku Polski, jako kraju atrakcyjnego i przyjaznego dla turystow
zaplanowato wydanie albumu “Uzdrowiska Polskie” w trzech wersjach jezyko-
wych. W albumie tym zaprezentowane zostana: architektura, historia, walory i moz-
liwosci lecznicze naszych uzdrowisk, a takze ciekawe zabytki z nimi zwiazane.
Tekstom i zdjeciom bedzie towarzyszy¢ szczegétowa informacja adresowa - gdzie i
jak mozna skorzysta¢ z mozliwosci leczenia. Uzdrowiska sa pigkna wizytowka
Polski; wiele z nich powstato rownocze$nie ze stawnymi uzdrowiskami Europy.
Maja wspaniale wody, warunki klimatyczne, $wietnych specjalistdéw. Zadaniem
albumu jest przyblizenie tych waloréw czytelnikowi polskiemu i zza granicy.

Wiasnie na tamach naszego biuletynu bedziemy po kolei prezentowaé pigkno i
mozliwo$ci polskich uzdrowisk.

Zwracamy si¢ rowniez do Panstwa o kompletowanie materialow zwigzanych z
gminami i ich prezentacja, prosimy o uwagi i sugestie. U progu XXI wieku chcemy
wspottworzy¢ z Panstwem markowy produkt “Uzdrowiska Polskie” widoczny nie
tylko w Polsce, ale takze na §wiecie.
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g Tomasz Michalski - URZAD MIASTA SOPOTU

SOPOT w 178 rocznicg rozpoczecia dziatalnosci uzdro-
wiskowej i 100-lecie uzyskania praw miejskich

Charakterystyka miejscowosci

Sopot jest potozony nad Zatoka
Gdanska w wojewddztwie Pomorskim.
Zajmuje 17 km2 powierzchni potozonej
od 0,0 do 105 m n.p.m. i jest zamieszki-
wany przez 42.000 osob. Dzigki wyso-
kiej skarpie wysoczyzny zastaniajacej
miasto od zachodu, nie czuje sig¢ przewa-
zajacych wiatrow z tego kierunku tak
dokuczliwych w klimacie morskim.

Sopot sasiaduje bezposrednio z
Tréjmiejskim Parkiem Krajobrazowym
o powierzchni okoto 203 km2.

Od roku 1999 jest zdrojowiskiem
nadmorskim i uzdrowiskiem statuto-
wym.

Sopot, polozony migdzy Gdan-
skiem i Gdynia, ma dobre polaczenia
drogowe i kolejowe z cata Polska oraz
potudniowa, zachodnia i wschodnia
Europa a dzigki potaczeniom promo-
wym, rowniez ze Skandynawig. Port lot-
niczy w Gdansku ufatwia kontakt z
calym $wiatem.

Miejscowos¢ jest catkowicie ska-
nalizowana. Zaopatrzenie w wodg
odbywa si¢ wylacznie z ujg¢ podziem-
nych. Woda pitna doskonatej jakosci po-
dawana jest do sieci bez chlorowania.
Tereny zielone zajmuja powyzej 65 %
powierzchni miasta. W Sopocie jest 20
hoteli i pensjonatow majacych 1.500
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miejsc oraz okoto 100 miejsc w kwate-
rach prywatnych.

Uzdrowisko

Tradycje uzdrowiskowe Sopotu siggaja
178 lat.
Solanka ze Zdroju sw. Wojciecha

Aczkolwiek pierwsza wzmianka o
Sopocie pochodzi z 1283 r. to za pocza-
tek dziatalnosci uzdrowiskowej przyj-
muje si¢ lato 1823 roku, gdy J.J.Haffner
oddat do uzytku pierwszy zaktad kapie-
lowy, wykorzystujacy wodg morska do
zimnych i cieptych kapieli.

Woda ta obecnie zostata zastapiona
znacznie silniej dziatajaca na organizm
solanka, wyptywajaca samoczynnie w
Sopocie w Zdroju $w. Wojciecha z gle-
bokosci 800 m. Jest to 4.4 % solanka
bromkowa, jodkowa, o temperaturze
18,5 °C. Jest ogdlnie dostgpna w ,,grzyb-
ku” (fot.1) inhalacyjnym w Parku Potu-
dniowym oraz w pijalni  wody

mineralnej zlokalizowanej przed wej-
sciem do Zaktadu Balneologicznego
obok mola. W ,.grzybku” wyptywa so-
lanka o st¢zeniu naturalnym. W tym stg-
zeniu moze by¢ uzywana tylko do celow
zewngetrznych (inhalacje, kapiele - zgod-
nie z zaleceniami lekarza). W pijalni
mamy wyptyw solanki o st¢zeniu natu-
ralnym oraz w 15-krotnym rozciencze-
niu (0,3 %). W tym rozcieficzeniu nadaje
si¢ rowniez do celdéw pitnych.

Oprocz tego solanka ta jest udo-
stgpniona do kapieli w basenie rehabili-
tacyjnym  Wojewddzkiego  Zespotu
Reumatologicznego w Sopocie (koto
mola).

Kapiele mineralne w niej, z uwagi
na sklad chemiczny oraz stezenie
jodkow i bromkow mozna zalecac gtow-
nie w nastgpujacych schorzeniach: reu-
matoidalnym zapaleniu stawow,
chorobie Bechterewa, przewleklych i
zwyrodnieniowych chorobach reuma-
tycznych 1 stanach wymagajacych
zwigkszenia odpornos$ci. Inhalacje roz-
tworem solanki wskazane sa w przewle-
ktych niezytach nosa, gardta i oskrzeli,
przewleklych stanach zapalnych nosa,
gardta i krtani oraz zatok przynosowych,
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dychawicy oskrzelowej zewnatrz po-
chodnej o lekkim przebiegu, stanach po
zabiegach chirurgicznych w  obrgbie
drog oddechowych oraz niektérych cho-
robach tarczycy. Rozcienczona solanka
moze by¢ zalecona do uzupetienia nie-
doboréw soli mineralnych. Przeciw
wskazaniem do jej picia jest podwyzszo-
ne cisnienie tetnicze.

Solanka ta moze by¢ takze uzywa-
na do solenia potraw (zamiast soli ku-
chennej). Obecnie w solance, w duzych
ilosciach, sktadniki a przede wszystkim
potas, magnez i jod przechodza do goto-
wanego pozywienia. Kiszone w tej so-
lance ogodrki sa specjalnoscia sopockiej
kuchni.

Zaktady lecznictwa uzdrowiskowego:

- Wojewodzki Zespot Reumatologicz-
ny - w zakresie leczenia i rehabilita-
cji  choréb  reumatycznych u

dorostych i dzieci oraz leczenia i
profilaktyki osteoporozy. W sktad tej
placowki wchodza: 3 oddziaty le-
czenia stacjonarnego dla dorostych
na 110 t6zek, Oddzial Dziecigcy na
30 t6zek, Sanatorium Dziecigce na
38 16zek, Wojewddzka Przychodnia
Reumatologiczna, Zaktad Balneolo-
giczny z basenem rehabilitacyjnym
wykorzystujacym solanke, pracow-
nie: EKG, USG i densytometrii,
apteka, 2 gabinety stomatologiczne,
Osrodek Profilaktyki i Leczenia
Osteoporozy. WZR prowadzi zarow-
no leczenie stacjonarne jak i ambula-
toryjne.

Sanatorium ,,Le$nik” ze 150 16zkami
leczace choroby uktadu krazenia,
narzadow ruchu i uktadu oddecho-
wego w trybie stacjonarnym i ambu-
latoryjnym.
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Leczenie ambulatoryjne umozliwia

przyjazd do Sopotu, wynaj¢cie kwatery

w miescie i korzystanie z zabiegow w

dowolnie wybranym zaktadzie leczni-

czym.

Kazdy z tych zaktadow jest zlokali-
zowany w innej czesci Sopotu i charak-
teryzuje si¢ innym potozeniem:

- Wojewodzki Zespot Reumatologicz-
ny ma swoje centrum przy plazy i
molo w sasiedztwie pijalni wody mi-
neralnej, ,,grzybka” inhalacyjnego,
»deptaka” - ul.Boh.Monte Cassino i
Hotelu ,,Grand”

- Sanatorium “Le$nik” jest potozone
na lesnej polanie, okoto 700 m od
zabudowan miasta, na wysokosci
ponad 100 m n.p.m. W jego bezpo-
srednim sasiedztwie wystgpuja lasy
o powierzchni kilkunastu kilome-
trow kwadratowych pokrywajace
wysoczyzng morenowa z pigcknym
drzewostanem i licznymi przedsta-
wicielami zwierzat - gldwnie
dzikéw. Ma dogodne potaczenie au-
tobusowe z centrum miasta, plaza i z
Gdanskiem.

- Sanatorium MSW lezy blisko grani-
cy z Gdanskiem, nad samym brze-
giem morza, z pigkna plaza i z

dogodnym polaczeniem autobuso-
wym z centrum Sopotu i z Gdan-
skiem.

Uzdrowisko Sopot dzigki swojemu
potozeniu doskonale zaspokaja wszyst-
kie potrzeby kuracjuszy w dziedzinie
lecznictwa, relaksu i kultury. Rejsy stat-
kami biatej floty, spacery brzegiem
morza i po najdluzszym drewnianym
molo w Europie (fot. 2) sprzyjaja (glow-
nie przy wiatrach od morza) talassotera-
pii, pigkna piaszczysta plaza pozwala
wykorzysta¢ zalety helioterapii, pigkne,
duze lasy pokrywajace wysoczyzng mo-
renowa zachgcaja do spacerdw i tereno-
terapii a obecno$¢ stadniny koni
umozliwia hipoterapi¢. Bez wzgledu na
porg roku i stan pogody zawsze mozna
dla siebie znalez¢ odpowiednia forme
odpoczynku.

Stan srodowiska

Dzigki kilkuletnim dziataniom pro-
ekologicznym osiagnigta zostala czy-
sto§¢ wody morskiej, pozwalajaca na
uprawianie kapieli i sportow wodnych
na catej dlugosci brzegu. Ze wzgledow
prewencyjnych i organizacyjnych wyta-
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czono jedynie z kapieli bezposrednie sa-
siedztwo mola i uj$cia wpadajacych do
morza potokow.

Mata szeroko$¢ miasta oraz poto-
zenie nad morzem i przy duzym obsza-
rze leSnym sprawiaja, ze zanieczy-
szczenia powietrza, begdace nicodlacz-
nym produktem cywilizacji nie sa w So-
pocie dokuczliwe. Wiatry wywiewaja je
bardzo szybko. Z tego tez powodu moz-
liwo$¢ korzystania ze zdobyczy cywili-
zacji nie koliduje z czystoscia
powietrza. Aby modc czuwaé nad jego
czystoscia oddano w 1989 roku w Sopo-
cie do uzytku stacjg ciaglej kontroli
stanu powietrza, a wyniki jego badan sa
dostgpne w internecie na stronie
www.armaag.gda.pl.

W obrebie Sopotu zostaty wydzie-
lone trzy strefy ochrony uzdrowiskowe;j.
Strefa “A 17 zajmuje przestrzen migdzy
ciagiem ulic Bitwy pod Plowcami,
Grunwaldzka 1 Powstancow Warszaw-
skich a brzegiem morza. Strefa “A 2”
obejmuje bezposrednie otoczenia Sana-
torium “Le$nik”. W strefach tych po-
winna dominowac¢ dziatalno$¢ zwiazana
z lecznictwem uzdrowiskowym i rekre-
acja.

Strefa ochrony uzdrowiskowej “B”
obejmuje  pozostala czg¢§¢ miasta.
W strefie tej toczy si¢ normalne zycie.
Jedynym ograniczeniem jest zakaz pro-
wadzenia dziatalnosci ucigzliwej dla
otoczenia.

Strefa ochrony uzdrowiskowej “C”
obejmuje obszary “A” i “B” oraz przy-
brzezny pas zatoki na odlegto$¢ 500 m
od brzegu. W jego obrgbie nie jest moz-

liwe wznoszenie budowli uciazliwych
dla $rodowiska oraz prowadzenie dzia-
falnosci jemu szkodzace;j.

Sport i turystyka

Atrakcyjno$é potozenia Sopotu po-
zwala na prawie doskonale powiazanie
turystyki z lecznictwem. Z jednej strony
Sopot jest baza do dalszych wypadow na
Pojezierze Kaszubskie lub blizszych do
Gdanska i Gdyni dla os6b odbywaja-
cych kuracje, a z drugiej - osoby przyby-
wajace w celach turystycznych moga
oceni¢ stan swojego zdrowia i ewentual-
nie podreperowac je, lub wziaé niektore
zabiegi profilaktycznie.

Wspotczesne lecznictwo akcentuje
potrzebg terapii ruchowej w kazdej
formie. Stad w Sopocie jest ktadziony
wielki nacisk na rozwdj bazy sportowe;j,
zarowno dla potrzeb mieszkancow jak i
gosci oraz na lepsze wykorzystanie na-
turalnych warunkéw do terenoterapii
oraz zeglowania.

Mamy tu 3 boiska sportowe (lekko-
atletyczne, do pitki noznej i rugby), 20
kortéw tenisowych (+ 7 w budowie), hi-
podrom z 200 wierzchowcami, klub Ze-
glarski (windsurfing), 3 hale sportowe,
wyciag narciarski, (fot. 4), kryty basen,
4,5 km brzegu morskiego, kapielisko
morskie, molo, Trojmiejski Park Krajo-
brazowy i inne. W budowie znajduje sig
aquapark. Dla znawcéw architektury
znajda si¢ w Sopocie cickawe obiekty.
Wyzywienie, na kazda kieszen, zapew-
niaja 184 bary, restauracje i stotlowki.
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Rozrywki kulturalne

Wazniejsze adresy i telefony:

Liczba placowek kulturalnych w
Sopocie oraz w Gdansku i Gdyni moze
zadowoli¢ najwybredniejszych gosci.

Dwa teatry, Opera Lesna (fot. 5), 2
kina, 6 galerii i Kasyno w Sopocie,
wspomagane przez Panstwowa Filhar-
moni¢ i Panstwowa Operg, Teatr Mu-
zyczny, 2 teatry, 12 kin, przedstawia
bardzo szeroka oferte kulturalna.

Cykliczne imprezy kulturalne:
Migdzynarodowy Festiwal Piosenki,
Sopot Clasic Festival, czwartkowe Wie-
czory Muzyczne w Dworku Sierakow-
skich, koncerty zespotow muzycznych i
rockowych na molo, Sopockie Lato Te-
atralne czynia, ze zaréwno dorosli jak i
mlodziez nigdy nie moga si¢ tu nudzic.

Urzad Miasta Sopotu,
81-704 Sopot, ul.Kosciuszki 25/27,
tel: +48 58/521-37-50 (centrala),
fax: 551-01-33
- Centrum Informacji Turystyczne;j,
ul.Dworcowa 4,
tel./fax +48 58/550-37-83
- Sanatorium Uzdrowiskowe ,,Le$nik”
81-820 Sopot, ul.23 Marca 105,
tel.: 0-58/551-63-31,
fax 0-58/551-46-67
- Sanatorium Uzdrowiskowe MSWiA
,,Helios”,
81-731 Sopot, ul. Bitwy pod Ptowca-
mi 63/65,
tel./fax +48 58/551-12-28
- Wojewddzki Zespot Reumatologicz-
ny
81-967 Sopot, ul.Grunwaldzka 1/3
tel.: +48 58/551-12-01.
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M% Monika Klys - URZAD MIASTA

“Kotobrzeg jest pigknym, tysiaclet-
nim miastem potozonym w S$rodkowej
czesci wybrzeza, u ujscia rzeki Parsgty do
Morza Baltyckiego. Teren miasta jest
typowo nizinny, wznoszacy si¢ do 5 m
n.p.m., w jego granicach znajduje sig
ponad 11 km odcinek wybrzeza z prze-
pigknymi, piaszczystymi plazami.

Dzi$ 50-tysigczny Kotobrzeg, to naj-
wigksze polskie uzdrowisko, wazne cen-
trum turystyczne, miasto portowe o
bardzo dobrej kondycji gospodarczej i
wielu mozliwoSciach inwestycyjnych.
Dynamiczny rozw6j gospodarki miasta
potwierdzaja wyniki rankingu opubliko-
wanego przez Instytut Badan nad Gospo-
darka Rynkowa, w ktérym po raz kolejny
Kotobrzeg zostat zaliczony do miast kate-
gorii “A”, tj. miast najbardziej atrakcyj-
nych pod wzgledem inwestycyjnym w
Polsce.

Statut uzdrowiska miasto otrzyma-
to w 1972 roku, jednak juz od ponad 200
lat Kotobrzeg ma stawg europejskiego
kurortu, ktory charakteryzuje sig specy-
ficznym  bodzcowym mikroklimatem
morskim o wiasciwosciach leczniczych.
Uzdrowisko Kotobrzeg jest takze bogate
w ztoza borowiny ( 53 ha ) i zrodta so-
lankowe( 7 ujgé ), ktore wykorzystane sa
przez caly rok do roéznorodnych zabie-
gow leczniczych w postaci kapieli, okta-
dow 1 inhalacji. Wzdluz parku
nadmorskiego ciagnie si¢ dzielnica
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uzdrowiskowa z licznymi obiektami sa-
natoryjno - wypoczynkowymi i dwoma
Zaktadami Przyrodoleczniczymi, w kto-
rych leczy si¢ schorzenia dzieci i doro-
stych, specjalizujac si¢ glownie w
chorobach:  uktadu  oddechowego,
uktadu krazenia, wydzielania wewngtrz-
nego (cukrzyca, otylosc), schorzeniach
reumatologicznych, narzadow ruchu,
alergii i schorzen skory.

Nie bez powodu Kotobrzeg zwany
jest “PERLA BALTYKU”. Urokiem
piaszczystych plaz, duzym nastonecz-
nieniem, jako$cia wod kapieliska mor-
skiego, krystalicznie czystym
powietrzem, klimatem i bogactwem zie-
leni miasto od dawna przyciaga kuracju-
szy 1 turystow krajowych oraz
zagranicznych, na ktorych czekaja nie-
zapomniane przezycia i szereg atrakcji,
gwarantujac poprawe zdrowia i wspa-
nialy wypoczynek przez caty rok.”

Uzdrowisko - kontakt

1. Centrum Promoc;ji i Informacji Tury-
stycznej, 78 - 100 Kotobrzeg,
al. I Armii Wojska Polskiego 6 ¢
tel.: 0 94 35279 39
fax/tel.: 0 94 354 72 20
www.turystyka.home.pl
e - mail: turystyka@home.pl

2. Uzdrowisko Kotobrzeg S.A.

78 - 100 Kotobrzeg

ul. ks. P. Sciegiennego 1

tel.: 0 94 352 81 41 (centrala)
tel.: 0 94 352 24 42

tel.: 0 94 352 60 46
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Refercty

Ma Renata Kuczminska

Centrum Kultury Rekreacji i Promocji w Ustce

Leczenie uzdrowiskowe w Ustce to
tradycja juz ponad stupigédziesigciolet-
nia. Dzisiaj Ustka to modny, letni kurort
potozony w srodkowej czegsci wybrzeza.
Znakomite warunki klimatyczne, oto-
czenie lasow oraz bogate ztoza borowi-
nowe sprawily, Zze osada rybacka
otrzymata status uzdrowiska. Juz przed I
Wojna Swiatowa leczono tutaj choroby
drég oddechowych i uktadu krazenia,
reumatyzm, astmg, a takze wiele innych
dolegliwosci. Kuracjusze korzystaja z
btotnych kapieli borowinowych oraz in-
halacji tlenem bogatym w jod, ktérego
nadmorskie powietrze tu nie skapi. Po-
pularng recepta na usunigcie wszelkich
dolegliwoséci zalecana juz w XVIII
wieku, byla ... dwukrotna kapiel w mor-
skiej wodzie i nacieranie piaskiem. Aby
jednak kuracja bylta skuteczna, nalezato
wypijac¢ po kazdym takim zabiegu... trzy
do czterech szklaneczek wina. Z pewno-
$cig po serii takich zabiegow, kuracjusz
odzyskiwatl zdrowie, a juz na pewno
dobry humor.

Od tych czasow nic sig¢ nie zmienito
- tak jak dawniej i dzi$ wakacje w Ustce
w Ustce naleza do najbardziej udanych.
Teraz obok kuracjuszy licznie przyby-
waja do nas wczasowicze, rodziny z
dzie¢mi, zakochani... To co przyciaga
wszystkich bez wyjatku to pigkne ztoci-
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ste plaze i niepowtarzalna gdzie indziej
nadmorska promenada, bogactwo laséw
oraz liczne szlaki spacerowe i rowero-
we. To réwniez wyprawy statkiem spa-
cerowym, katamaranem, wycieczki
wzdhuz plazy i wydm. Czasami Baltyk
bywa kapry$ny. Wtedy szczegdlng po-
pularnoscia ciesza si¢ atrakcje nadmor-
skiej promenady: molo, kawiarenki,
muszla koncertowa. Kto nie lubi thum-
nych miesigcy wakacyjnych przyjezdza
do Ustki po sezonie. Wtedy miasto
zmienia si¢ w ciche, ustronne miejsce u
,ujscia” Stupi.

Z kalendarza imprez:

* 30.06-1.07 - Dni Morza i Swigto
Rybaka

* 7.07 VI Ogolnopolski Rajd Rowero-
wy ,,Szlakiem Zwinigtych Torow”

* 12-15.07 SVEA Baltic Festival -
czyli ... festiwal sztucznych ogni

* 14.07 - 1 Otwarte Mistrzostwa w Wy-
ptukiwaniu Bursztynu ,,Ztoto Batty-
ku “2001”.

* 21-22.07 - Bielsko Biata i Beskidy w
Ustce

10-12.08 LYK’ end SATYRY
18.08 XVIII Nocny Bieg Uliczny

* 25.08 Swicto Miasta

* 7-9.09 1 Stowinski Ogolnopolski
Turniej Pitki Siatkowej Mtodziczek i
Mtodzikow

Ustka dysponuje bogata baza wczaso-

wo-uzdrowiskowa, zapewniajaca kom-

pleksowa obstuge turystow i kuracjuszy.

Do dyspozycji gosci oddanych jest

okoto 9000 miejsc noclegowych w

osrodkach wczasowych, sanatoriach,

hotelach, pensjonatach.

Uzdrowisko - kontakt

1. Centrum Kultury, Rekreacji i promo-
cji w Ustce
76-270 Ustka, ul. Grunwaldzka 35
tel./fax (59) 8144769
tel. (59) 8145586

2. Podstawowe kierunki leczenia obej-
muja choroby narzadow ruchu, dole-
gliwosci uktadu krazenia i gornych
drog oddechowych.
“Uzdrowisko Ustka” Spotka z o.0.
Zaktad przyrodoleczniczy i Przy-
chodnia Uzdrowiskowa
76 - 270 Ustka, ul. Beniowskiego 1
tel. (0-59) 8145665

Wigcej informacji o Ustce znajdziecie

Panstwo réwniez na stronie interneto-

wej: www.ustka.pomorskie.pl.
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W efocty

UWARUNKOWANIA PRAWNE | FINANSOWE
UZDROWISK POLSKICH

Referat Prezesa Zarzqdu SGU RP Jana Golby przygotowany na Miedzy-
narodowq Konferencje Naukowq nt.: “Perspektywy Rozwoju Uzdrowisk Pol-
skiego Wybrzeza Baltyku”, 19-20 kwietnia w Ustce.

Wedlug stanu na dzien dzisiejszy mamy
w Polsce 42 uzdrowiska i ok. 70 miej-
scowosci potencjalnie uzdrowiskowych.

W miejscowosciach tych skupiona
jest olbrzymia i nie do konca wykorzy-
stana baza lecznicza, turystyczna i re-
kreacyjno-sportowa, liczaca ok. 45.000
miejsc sanatoryjnych i ponad 4-krotnie
wigcej miejsc hotelowo- wezasowych.

W miejscowosciach tych skupiono
duzy potencjal wysoko kwalifikowanej
kadry medycznej i zarzadzajacej w tury-
styce, ale tez skupiono olbrzymie
zasoby nisko wykwalifikowanych pra-
cownikow zatrudnionych w obstudze
ruchu turystycznego 1 sanatoryjnego
ktorzy powoduja, ze zatrudnienie w
miejscowosciach uzdrowiskowych ma
charakter monokulturowy.

Ze wzgledu na to, ze swoboda roz-
woju gospodarczego gmin majacych na
swoim terenie uzdrowiska jest bardzo
daleko ograniczona, gospodarka gmin
uzdrowiskowych ukierunkowana jest
przede wszystkim na lecznictwo uzdro-
wiskowe, turystykg, oraz na rozwdj
ustug i drobnego przemystu przyjaznego
srodowisku naturalnemu.

Wyliczajac te mozliwosci badz co
badz jednostronnego rozwoju gospodar-
czego gmin uzdrowiskowych wydawac
by si¢ mogto, Ze jest to rozwoj jak naj-

bardziej stuszny i pozadany, a nawet
wrecz modelowy.

Trzeba jednak pamigtac, ze takie
ksztaltowanie rozwoju gminy niesie za
soba okreslone konsekwencje, ktore naj-
bardziej widoczne sa w momencie roz-
nego rodzaju przetomow gospodarczych
i ktory jest bardzo podatny na wszelka
dekoniunktur¢ gospodarcza, chocby
taka jaka obecnie przezywamy w tury-
styce i lecznictwie uzdrowiskowym.

A wowczas dla gmin uzdrowisko-
wych nie jest to zatamanie gospodarcze,
ale wrecz katastrofa.

Dlatego tez zagadnieniem, ktore dzi$
chcialbym pokrotce omowié, jest kwe-
stia uwarunkowan prawnych i finanso-
wych rozwoju gmin majacych na swoim
terenie uzdrowiska.

Gminy te zamiast przezywac rene-
sans swojego rozwoju, przezywaja dzis
gleboki kryzys.

Wynika on z wielu przyczyn, ale
jako zasadnicza nalezy wymieni¢ brak
regulacji ustawowych odnoszacych si¢
do funkcjonowania uzdrowisk i gmin
uzdrowiskowych.

Obowiazujaca do dzis, ale nie przy-
stajaca do dzisiejszej rzeczywistosci,
ustawa z dnia 17 czerwca 1966 1. o
uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowisko-
wym w art. 5 naktada na gminy posiada-
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jace na swoim tereniec uzdrowiska

nastepujace zadania:

1) rozwijanie gospodarki miejscowej z
uwzglednieniem potrzeb lecznictwa
uzdrowiskowego oraz jednostek
wczasowych i turystycznych,

2) czuwanie nad tym, aby warunki na-
turalne uzdrowiska nie ulegty znisz-
czeniu, ograniczeniu lub
znieksztalceniu,

3) prowadzenie jednostek gospodar-
czych zaspokajajacych wspolne po-
trzeby zaktadow lecznictwa
uzdrowiskowego, a takze jednostek
wczasowych, jezeli przemawiaja za
tym zasady racjonalnego wykorzy-
stania §rodkéw materialnych,

4) zaspokajanie potrzeb kuracjuszy,
wczasowiczOw 1 turystow w zakre-
sie urzadzen komunalnych, kultural-
nych i ustugowych
Te niewinniec brzmiace zapisy

ustawy o uzdrowiskach i lecznictwie

uzdrowiskowym, znajduja daleko dalej
idace przetozenie legislacyjne w postaci

pakietu ustaw, ktore decyduja nie tyle o

kierunkach rozwoju, co w zasadzie o

ograniczeniu rozwoju miejscowosci

uzdrowiskowych i naktadaja na gminy
uzdrowiskowe dodatkowe liczne obo-
wiazki.

Juz ustawa z 1966 r. o uzdrowiskach

i lecznictwie uzdrowiskowym w art. 3

méwi, ze w celu zapewnienia warunkow

niezbednych do prowadzenia i rozwija-
nia lecznictwa uzdrowiskowego dla kaz-
dego uzdrowiska ustanawia sig statut.

W statucie natomiast okre$la sie:

1) granice uzdrowiska,

2) obszar ochrony uzdrowiskowej

3) czynnosci, ktore ze wzgledu na ich
oddzialywanie na warunki naturalne
i czynniki $rodowiskowe moga by¢
podejmowane w trybie zastrzezo-
nym w statucie, a wigc w uzgodnie-
niu z Lekarzem Naczelnym
Uzdrowiska,

4) sprawy ktore z uwagi na ich znacze-
nie dla lecznictwa uzdrowiskowego
musza by¢ uzgadniane z Ministrem
Zdrowia,

Obszary ochrony uzdrowiskowej to
nic innego jak strefy ochronne: A, B,C,
w  ktorych obowiazuja  szczegdlne
rygory gospodarowania.

Strefa A, przeznaczona jest w zasa-
dzie do ochrony obszaru Zrodliskowego
i tutaj obowiazuja szczegoélne rygory
zwigzane zarowno z funkcjonowaniem
istniejacych obiektow, jak tez z budowa
nowych. Nie do pomyslenia jest loko-
wanie w tej strefie obiektow, ktore nie sa
zwiazane z prowadzona dziatalno$cia
lecznicza lub obstugg tej dziatalnoscei.

Na lokalizacje kazdego nowego
obiektu, a nawet na remont czy moderni-
zacje istniejacego trzeba uzyskac zgode
Ministra Zdrowia.

To Minister Zdrowia moze nie zgo-
dzi¢ si¢ (i czesto to robi) na lokalizacje
parkingu, restauracji czy kawiarni, a
nawet na taki czy inny ksztalt dachu. To
z Ministrem uzgadnia si¢ zasady ruchu
drogowego w tej strefie, a nawet lokali-
zacje tablic reklamowych czy informa-
cyjnych. To Minister moze zdecydowac
o projekcie architektonicznym, a wigc
wygladzie budynku i jego funkcji.
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Strefa B - zawiera podobne ograni-
czenia rozwoju z tym, Ze mozna tu juz
lokalizowa¢ obiekty ustugowe, miesz-
kalne czy tez obiekty infrastruktury ko-
munalne;j.

Strefa C stanowi naturalna otuling
uzdrowiska, w ktorej rygory gospodaro-
wania sg juz zlagodzone, ale ktore
jednak wymagaja szeregu dodatkowych
uzgodnien.

Dla ochrony wod leczniczych i
innych kopalin leczniczych w uzdrowi-
sku tworzy si¢ obszar gorniczy ustana-
wiany na podstawie ustawy prawo
geologiczne i gornicze.

Obszar gorniczy to teren, na ktorym
obowiazuja szczegblne rygory gospoda-
rowania i w ktorym wszystko co funk-
cjonuje podporzadkowane jest
nadrz¢dnemu celowi jakim jest ochrona
wod leczniczych.

Oznacza to, ze kazda nawet naj-
mniejsza budowa wiaze si¢ z uzgodnie-
niem z  Okreggowym  Urzedem
Gorniczym. Jezeli jest to inwestycja lo-
kowana w poblizu odwiertow z woda
lecznicza, lub w strefie oddziatywania
na nie, inwestor musi wykonaé tzw. plan
ruchu i uzgodni¢ inwestycje z wlasci-
wym organem nadzoru goérniczego i Mi-
nistrem Zdrowia.

Na obszarze gérniczym obowiazuja
swoiste rygory w zakresie ochrony $ro-
dowiska naturalnego. A wigc istnieje
obowiazek  posiadania  kanalizacji,
szczelnych szamb, wyjatkowo sprawne;j
oczyszczalni Sciekow czy tez wysypisk
$mieci zlokalizowanych poza strefami
ochrony zrodet.

Zgodnie z art. 145 ustawy prawo
geologiczne i gornicze z 1994 r. koszty
sporzadzenia projektu planu zagospoda-
rowania przestrzennego dla terenu gor-
niczego przedsigbiorcy ktory wydobywa
kopaling ze ztoza ponosi w 50 % gmina
na terenie ktorej obszar gérniczy jest po-
lozony.

Porzadkujac to wszystko, czy tez
moéwiac prosciej w obszarach gorni-
czych obowiazuje:

1) zakaz lokowania zaktadow ktorych
dziatalno$¢ mogtaby w jakikolwiek
sposob wptynac¢ negatywnie na Sro-
dowisko naturalne,

2) zakaz lokowania obiektow, ktore
mogtyby doprowadzié¢ do potencjal-
nego zagrozenia wiasciwosci wod
leczniczych,

3) zakaz prowadzenia dziatalno$ci go-
spodarczej ktoéra mogtaby zmienic¢
podziemne stosunki wodne danego
obszaru.

Szczegdlne wymogi dla uzdrowisk
wynikaja z ustawy o ochronie srodowi-
ska i przepisow wykonawczych do tej
ustawy.

Wynika z nich jednoznacznie, ze ob-
szary uzdrowisk sa obszarami szczegol-
nej ochrony, na ktorych obowiazuja inne
zasady gospodarowania i inne normy za-
nieczyszczen niz to ma miejsce W
innych gminach.

Te normy w wielu wypadkach
(hatas, opad pytu itd.) sa o kilkaset pro-
cent nizsze od norm ustanowionych dla
innych obszarow.

Aby uzdrowisko miescito si¢ we
wskaznikach dopuszczalnych zanie-
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czyszczen przewidzianych dla uzdro-
wisk, musi zrealizowac wiele inwestycji
proekologicznych i utrzymaé szczegodl-
ny rezim gospodarowania.

Szczegdlne zasady gospodarowania
wynikajace z ustawy o uzdrowiskach i
lecznictwie uzdrowiskowym dotycza
nie tylko ochrony $rodowiska naturalne-
go ale tez zagospodarowania przestrzen-
nego, architektury i budownictwa.

W uzdrowiskach tworzy sig strefy
ochrony konserwatorskiej dotyczace za-
budowy i strefy ochrony przyrodniczej
dotyczace zespolow przyrodniczych
(parki zdrojowe, parki krajobrazowe,
parki narodowe). Ich utworzenie zwia-
zane jest nie tylko ze szczegdlnymi ry-
gorami  gospodarowania  obowia-
zujacymi w strefach ich wystepowania,
ale tez olbrzymimi naktadami finanso-
wymi na utrzymanie ich statusu.

Na podstawie ustawy z dnia 28 wrze-
$nia 1991 o lasach (art. 15) wokot uzdro-
wisk tworzy si¢ tzw. lasy ochronne, w
ktérych istnieja zupelnie inne zasady
prowadzenia gospodarki le$nej niz w
lasach pozostatych.

Lasy te tworzy si¢ dla poprawy re-
tencyjnosci obszaréw zlewni wod, oraz
podwyzszenia leczniczych wihasciwosci
klimatu w uzdrowisku.

Ograniczenia w prowadzeniu dzia-
falnosci gospodarczej  wynikajace z
wyzej wymienionych przepisow powo-
duja, Ze ustawa o dziatalnosci gospodar-
czej ktéora kazdemu podmiotowi daje
swobod¢ prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, w uzdrowiskach ma wzgled-
ne zastosowanie.

Spetienie wymogoéw wynikajacych

z ustawy o uzdrowiskach i lecznictwie

uzdrowiskowym (art.5) w zakresie od-

noszacym si¢ do ochrony $rodowiska
naturalnego jak tez warunkéw do funk-
cjonowania uzdrowiska w zakresie urza-

dzen komunalnych, kulturalnych i

ustugowych oznacza w praktyce:

1) realizacj¢ inwestycji proekologicz-
nych (oczyszczalnia $ciekow, petna
kanalizacja, posiadanie wysypiska
odpaddéw, ogrzewanie gazem, lub
innym nosnikiem energetycznym
nie powodujacym zanieczyszczania
srodowiska naturalnego, regulacje
potokow itd.),

2) utrzymanie parkow zdrojowych (na-
rodowych), lasow  ochronnych,
ogromnych terenow zieleni oraz te-
renow rekreacyjnych,

3) budowe 1 utrzymanie (letnie i
zimowe) deptakow, promenad spa-
cerowych, $ciezek zdrowia,

4) utrzymanie domow kultury, czytelni,
bibliotek, orkiestr zdrojowych,

5) utrzymanie infrastruktury komunal-
nej w podwyzszonym standardzie
(drogi, chodniki, ukwiecenie, zielen,
oswietlenie alejek spacerowych i
promenad, komunikacja)
Praktycznie w uzdrowisku nie tylko

nie mozna prowadzi¢ dziatalnosci go-

spodarczej ktora negatywnie wptywata-
by na s$rodowisko naturalne, ale nie
mozna tez lokowac obiektéw czy pro-
wadzi¢ dziatalnos$ci ktora co prawda nie
powoduje bezposredniego zagrozenia
wod leczniczych czy wihasciwosci lecz-
niczych uzdrowiska, ale ktoéra mogtaby
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doprowadzi¢ do dyskomfortu leczenia

czy wypoczynku.

Chcac  sprosta¢ tym wymogom
gminy uzdrowiskowe musza zwracac
szczegblna uwagg na to, aby:

- geogeniczne zasoby naturalne, w
tym naturalne surowce lecznicze
(wody lecznicze, gazy, peloidy) wia-
sciwoséci  lecznicze klimatu czy
morza nie utracity swoich wlasciwo-
$ci leczniczych,

- otaczajacy krajobraz jak i infrastruk-
turalne i architektoniczne uksztatto-
wanie 1 rozwoOj miejscowosci w
maksymalnym stopniu chroni¢ od
wplywow, ktore moglyby zagrazac,
ujemnie wptywac lub niszczy¢ lecz-
niczy charakter miejscowosci.

Jak wida¢ z tego wyliczenia, tereny
uzdrowiskowe poddane zostaty daleko
idacym rygorom ochronnym, ktérych
spelnienie jest wyjatkowo kosztowne i
ktére prowadzi do ograniczenia rozwoju
miejscowosci majacej na swoim terenie
uzdrowisko.

Tymczasem ograniczenia rozwoju
gospodarczego powoduja, ze gminy
uzdrowiskowe nie pozyskuja Srodkow
na spetnienie tych wymogow ze zwigk-
szonej aktywnos$ci gospodarczej, ale re-
alizuja je wylacznie kosztem wtasnych
mieszkancow.

Co gorsza gminy te, ponoszac na
uzdrowisko olbrzymie wydatki nieznane
innym gminom, traca rownoczesnie ol-
brzymie dochody nie tyle na skutek
ograniczen w rozwoju, ile z tytutu wpro-
wadzania r6éznych ulg w podatkach i
optatach uiszczanych przez podmioty

prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza w

uzdrowisku.

Nie uzyskuja tez naleznych docho-
dow z podatkow i optat od dziatalnosci,
na istnienie czy funkcjonowanie ktorej
ponosza bezposrednie naktady finanso-
we np. od sanatoriow, z tytulu wydoby-
wania wod leczniczych czy
mineralnych.

Jest rzecza bezsporna, ze gminy
majace na swoim terenie uzdrowiska
uzyskuja daleko nizsze wptywy z podat-
kéw niz to ma miejsce w przypadku
innych gmin.

Dotyczy to:

- obnizonego podatku od nieruchomo-
$ci pobieranego od sanatoriow,

- zanizonych wpltywow z optaty eks-
ploatacyjnej (wody lecznicze),

- zniesienia oplaty miejscowej od ku-
racjuszy,

- zanizonej subwencji wyrownawczej
(przy obliczaniu subwencji dla
gminy nie uwzglednia si¢ kuracju-
szy ktorzy przebywaja w gminie
przez caly rok i czasami nawet po-
dwajaja liczbg mieszkancow, majac
potrzeby bardziej wysublimowane
niz mieszkancy zamieszkujacy
gming na stale).

Tak wigc z jednej strony olbrzymie
wydatki nieznane innym gminom
(gminy majace na swoim terenie zakta-
dy przemyslowe nie sa ograniczone w
swoim rozwoju i nie ponosza wydatkoéw
na to aby zaktad funkcjonowat), a z dru-
giej zanizone dochody z tytulu wprowa-
dzenia r6znych ulg i zwolnien.

Z jednej strony gmina uzdrowiskowa
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musi zapewni¢ szczego6lna ochrong wod
leczniczych i mineralnych, a wigc ogra-
nicza¢ rozw0j gospodarczy miejscowo-
sci, w ktorej znajduja si¢ odwierty wod
leczniczych, ponosi¢ koszty budowy
urzadzen ochrony srodowiska naturalne-
go (kolektory sanitarne, oczyszczalnie
Sciekow, wysypiska), a z drugiej z tytutu
wystapienia ograniczen rozwoju i ponie-
sienia wydatkow na zapewnienie rezimu
ochronnego wod, nie otrzymuje nic w
zamian.

Opfate za gospodarcze korzystanie z
wod, podobnie jak podatek dochodowy
od os6b fizycznych i prawnych pobierze
Panstwo. Zyski czerpie przedsigbiorca,
a gminie na otarcie tez pozostaje zenuja-
co niska optata eksploatacyjna (2% war-
toSci  surowca) 1. honor bycia
uzdrowiskiem.

W gminach uzdrowiskowych przez
lata wregcz przescigano si¢ w zapewnia-
niu sobie roznego rodzaju ulg i zwolnien
podatkowych do tego stopnia, ze w
wielu gminach budynki sanatoryjne
bedace we wiladaniu panstwowych
przedsigbiorstw uzdrowiskowych funk-
cjonowaly “po obrysie budynku sanato-
ryjnego” po to, aby nie ptaci¢ podatku
od nieruchomo$ci od wigkszej po-
wierzchni.

Dzi$ ma to taki skutek, ze kuracjusz
wychodzac z budynku robiac pierwszy
krok staje na gruncie gminy.

Diagnoza tego stanu oraz obserwacja
rozwiazan stosowanych w innych pan-
stwach europejskich (Niemcy, Austria,
Francja, Wtochy) spowodowata, ze sa-
morzadowcy gmin uzdrowiskowych za-

czeli mocno upominaé si¢ o ustawe,
ktora dawataby im nie tyle szanse przy-
$pieszonego rozwoju, ile zapewnienia
im réwnoprawnych z innymi gminami
warunkow funkcjonowania.

Jest bowiem rzecza bezsporna, ze
gminy uzdrowiskowe realizuja zadania
ktore nie sg zadaniami wlasnymi gminy
i dla 0sob nie bedacych jej mieszkanca-
mi za pieniadze wiasnych podatnikdw.

Gorset przepiséw z zakresu ochrony
srodowiska naturalnego, przepisow sa-
nitarnych, budowlanych, architektonicz-
nych oraz wynikajacych z prawa
geologicznego 1 gorniczego bezspornie
hamuje rozwdj miejscowosci uzdrowi-
skowych.

Sa to jednak ograniczenia konieczne,
bez ktorych naturalne i bezcenne walory
przyrody, z ktorych korzystaja kuracju-
sze 1 wczasowicze, zostaltyby bezpow-
rotnie utracone.

Nie moga one jednak by¢ realizowa-
ne na koszt gmin uzdrowiskowych,
bowiem $rodki na ich realizacj¢ powi-
nien zabezpieczy¢ ten, kto je wprowa-
dza i kto z nich korzysta.

Jezeli wige przedsigbiorca chce wy-
dobywa¢ na terytorium gminy wody
lecznicze i mineralne, to sam powinien
ponosi¢ konsekwencje ustanowienia ob-
szaru gorniczego dla ochrony tych wod i
szczegolnych rygorow ochronnych tego
obszaru.

Nie powinna tego robi¢ gmina,
bowiem to przedsigbiorca czerpie zyski
z eksploatacji wod.

W mys$l obecnie obowiazujacego
prawa, to na gminie uzdrowiskowej
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ciagza obowiazki ochrony zloza wadd,
obowiazki utrzymania drog niszczonych
przez TIR-y wywozace wodg, i to
gmina musi hamowac aktywno$¢ gospo-
darcza swoich mieszkancow, ktorzy
chcieliby realizowaé dziatalno$¢ gospo-
darcza czasami sprzeczna z zasadami
gospodarowania ustalonymi dla obsza-
ré6w gorniczych.

Gminy samorzadowe uwazaja, ze
jezeli tak by¢ musi to niech tak bedzie,
ale optaty za gospodarcze korzystanie z
wod maja pozosta¢ w gminie.

Udziat gminy uzdrowiskowej w po-
datku dochodowym od o0s6b fizycznych
powinien by¢ podwyzszony co najmnie;j
do 32,6 %, aby choé¢ w czgsci zrekom-
pensowac ograniczenia rozwoju gminy i
ponoszone wydatki na realizacj¢ zadan,
o ktorych mowa w ustawie o uzdrowi-
skach i lecznictwie uzdrowiskowym, a
takze w innych ustawach naktadajacych
na gminy uzdrowiskowe szczegdlne po-
nadregionalne zadania.

Takie rozwiazanie ma juz swdj pre-
cedens, bowiem gminy gornicze w roku
biezacym maja podwyzszony udzial w
podatku dochodowym od osob fizycz-
nych do 32,6%.

Gminy uzdrowiskowe uwazaja tez,
ze optata eksploatacyjna od wod leczni-
czych naliczana w wysokosci 2% warto-
$ci surowca (wody) jest $miesznie niska
irocznie sigga warto§ci wody na jednym
TIR-ze ktorych w ciagu dnia z jednej
rozlewni wyjezdza dziesiatki.

Optata ta powinna by¢ podwyzszona
co najmniej do 10 % ( jak za inne kopali-
ny), a calo$¢ tej optaty powinna pozo-

sta¢ w gminie.

Jezeli na obszarach gmin uzdrowi-
skowych ustanowione zostaly lasy
ochronne to kary i optaty z tytulu przed-
wczesnego wylesienia tych terendw nie
powinny by¢ odprowadzane na central-
ny fundusz lesny, z ktdrego do tej gminy
zazwyczaj juz nic nie wraca, ale powin-
ny w caloéci zasila¢ gminny fundusz
ochrony $rodowiska.

Optaty te powinny by¢ przeznaczone
na nowe zalesienia, poprawg retencyjno-
$ci obszarow ochrony uzdrowiskowej, a
takze na utrzymanie zieleni w uzdrowi-
sku.

Wrecz niezbedne jest przywrdcenie
taksy uzdrowiskowej pobieranej od ku-
racjuszy. Taksa ta wystepujaca w okresie
przedwojennym i powojennym (zniesio-
na w 1992 r.) przeznaczona byla na
utrzymanie:

- urzadzen ogolnouzdrowiskowych,

- bibliotek i czytelni,

- zieleni miejskiej,

- parkéw zdrojowych

- orkiestry zdrojowej,

- Sciezek zdrowia, deptakow i prome-
nad spacerowych,

- urzadzen sportowych i rekreacyj-
nych.

Prawo pobierania takiej taksy przy-
stuguje do dzi$ uzdrowiskom w pan-
stwach zachodnioeuropejskich.

W miesiacu listopadzie br. przywro-
cone zostaly zasady rownoprawnego
traktowania wszystkich podmiotow pro-
wadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w
gminie uzdrowiskowej. Tak wigc od
przysztego roku sanatoria ptaci¢ beda
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podatek od nieruchomosci tak jak domy
wczasowe, hotele 1 pensjonaty, a wigc w
petnej wysokosci, a nie jak dotychczas
w wysokosci 30 % tego podatku.

Szkoda tylko, ze Ministerstwo Zdro-
wia i Ministerstwo Finanséw zmienito
poglad na temat wysokos$ci tego opodat-
kowania dopiero wtedy, kiedy przestato
bezposrednio finansowac lecznictwo sa-
natoryjne. Dotad jak wiadomo zabezpie-
czalo sobie maksymalne zwolnienia i
ulgi kosztem gmin uzdrowiskowych.

Z tego wyliczenia planowanych do
uzyskania nowych uprawnien gmin
uzdrowiskowych wyraznie widaé, Ze nie
sa to jakies$ “szczegolne prawa”, ale sg to
jedynie takie prawa jakie obowiazuja w
panstwach Unii Europejskiej i1 ktore
gmina  uzdrowiskowa  posiadataby
gdyby nie miata na swoim terenie uzdro-
wiska.

Rozwiazania te nie obciazaja bezpo-
srednio budzetu Panstwa, ale pozwalajg
na uzyskanie dodatkowych $rodkow, po-
przez ich alokacj¢ lub zmiang benefi-

cjenta juz istniejacych zobowigzan
publiczno-prawnych.
Zagadnienia ochrony obszarow

uzdrowiskowych, ograniczen w rozwoju
miejscowosci, nizszych wplywdéw po-
datkowych dajg o sobie znac ( jak to juz
wspomniano) w spotggowanej postaci,
w momencie réoznego rodzaju przeto-
méw gospodarczych.

Takim przelomem jest niewatpliwie
prowadzona obecnie powszechna pry-
watyzacja wszystkich polskich uzdro-
wisk.

Oznacza ona, ze begdziemy trzecim
krajem w Europie, ktory nie bgdzie miat
ani jednego uzdrowiska panstwowego i
ani jednego uzdrowiska komunalnego.

Jest to bezspornie “rewolucja uzdro-
wiskowa”, ktorej dalekosieznych skut-
kow w zakresie ochrony zdrowia
spoteczenstwa nie do konca mozna dzis

przewidziec.
Zachodzi bowiem pytanie, ile znaj-
dzie si¢ rzeczywistych inwestorow

cheacych prowadzi¢ dziatalnosé¢ leczni-
cza, a ilu bedzie takich, ktorych intere-
suja wylacznie wody lecznicze i1
mineralne.

Na to pytanie nie sposéb w chwili
obecnej odpowiedzie¢, tym bardziej
wigc gminy uzdrowiskowe, ktore do-
tknigte zostang pozytywnymi i negatyw-
nymi skutkami tej wielkiej “rewolucji
uzdrowiskowej” muszg juz dzi§ czuwac
nad tym, aby nie staly si¢ przypadkiem
ofiarami tej “rewolucji”.

Tam bowiem, gdzie bedzie dobry in-
westor do prywatyzacji, w docelowym
rozwigzaniu gmina na prywatyzacji sko-
rzysta. Tam, gdzie nie bgdzie inwestora
lub inwestor bedzie “nietrafiony” gmina
bedzie musiata si¢ boryka¢ ze skutkami
dziatan prywatyzacyjnych przez kilka
lub kilkanascie nastgpnych lat.

A wigc z duzym bezrobociem struk-
turalnym, drastycznym spadkiem do-
chodow  budzetowych, obniZeniem
poziomu zycia spotecznego, regresem
gospodarczym.

Gminy uzdrowiskowe obawiaja si¢
tez skupienia surowcow leczniczych
(wod leczniczych) w rekach jednego
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podmiotu, a tym samym monopolizacji
ustug leczniczych, bo to oznacza po-
wolne, a by¢ moze nawet szybkie elimi-
nowania konkurentow. Tymi
konkurentami sa podmioty gospodarcze
prowadzace dziatalnos¢ lecznicza w
oparciu o surowiec znajdujacy si¢ dzi$
we wiadaniu spotek uzdrowiskowych.

Decyzja o calkowitej prywatyzacji
uzdrowisk jest bardzo $miata, ale ozna-
cza ona wkrotce wprowadzenie odptat-
nos$ci za: parki, teznie pijalnie, a nawet
promenady spacerowe.

Gminy uzdrowiskowe uwazaja, ze
ta decyzja nie w pelni zostata skorelo-
wana z obowiazujacym prawem geolo-
gicznym 1 goérniczym w zakresie
przyznawania koncesji na eksploatacje
wod leczniczych na obszarach gorni-
czych.

Trzeba bowiem pamigtat, ze w
mys$l obecnie obowiazujacych przepi-
sow koncesjobiorca na wydobywanie
wod leczniczych na jednym obszarze
gorniczym moze by¢ tylko jeden pod-
miot gospodarczy.

Obecne koncesje przyznane zosta-
ly na 15-20 lat, bez mozliwosci ich zby-
wania czy tez ich cofnigcia ich
obecnemu posiadaczowi przed tym ter-
minem.

To wszystko musi rodzi¢ obawy
tym bardziej, ze uzdrowisko to nie cu-
krownia, huta czy elektrownia funkcjo-
nujaca na wydzielonym obszarze.

Uzdrowisko to obszar, na ktorym
dziataja rozne podmioty, ktorych byt
przewaznie uzalezniony jest od surowca
(wody leczniczej) ktory po prywatyzacji

znajdzie si¢ w rekach jednego podmiotu.
I o tym przy prywatyzacji musi si¢ pa-
migtaé.

Tak jak musi si¢ pamigtac o tym, ze
uzdrowiska w swoim dziataniu gospo-
darczym weciaz podlegaja rdéznego ro-
dzaju uwarunkowaniom prawnym i
finansowym i wrgcz potrzeba chwili jest
obecnie uchwalenie ustawy o uzdrowi-
skach 1 gminach uzdrowiskowych
uwzgledniajaca specyfike funkcjonowa-
nia gmin uzdrowiskowych.
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/Vowoq,eine Sanaloria

Rozwdj strategii i taktyki marketingowej w sanatoriach, po-
szerzanie zdolnosci ustugowej w obiektach o wysokiej klasie
(CPZ Geovita w Krynicy).

Wypracowanie dobrej pozy-
cji obiektu uzdrowiskowego na
rynku z poczatkiem XXI wieku
jest coraz trudniejsze ze wzgledu |
na rosnjca wciaz konkurencje.
Wygrywaja ja obiekty, ktore nie
boja si¢ wprowadzania nowych struk-
tur.

Duze wykorzystanie zdolnosci
uslugowej w obiektach o wysokich
standardach daje pewno$¢ osiagnigcia
ich wzrostu.

Jako  Stowarzyszenie = Gmin
Uzdrowiskowych RP chcielibySmy
odegraé¢ chociaz czeSciowo role pro-
motora polskich uzdrowisk poprzez
prezentacje na lamach biuletynu
obiektéw sanatoryjnych, ktérych
poziom nie odbiega od standardow
europejskich i ktore oferuja komple-
mentarne formy lecznictwa i sa przy-
gotowane na przyjecie kazdego
rodzaju kuracjusza. Pragniemy pro-
mowac¢ obiekty nie bojace si¢ innowa-
cji, ale uwzgledniajace zasady ich
realnos$ci w lecznictwie, efektywnoSci
spolecznej i gospodarczej ofert.

Prosimy o kontakt osoby zajmu-
jace si¢ kierowaniem i marketingiem
w uzdrowiskach i obiektach sanato-
ryjnych, ktore za naszym poSrednic-

twem  chcialyby  zaprezentowaé
uzdrowiskowe obiekty jutra.

Nasza prezentacje rozpoczynamy
od obiektu nalezacego do calej sieci
Polskiego Gornictwa Naftowego i Ga-
zownictwa Oddzial GeoVita w War-
szawie.

Funkcjonowanie, kierunki lecze-
nia i strategie rozwoju Centrum Profi-
laktyki Zdrowotnej GeoVita w
Krynicy malowniczo polozonego na
wysokos$ci 700 metrow nad poziomem
morza przyblizyl nam kierownik do
spraw hotelowych i marketingu Pan
Krzysztof Zdrojewski.

Z jakimi schorzeniami moina
przyjechaé do Centrum Profilaktyki
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Zdrowotnej GeoVita w Krynicy?

CPZ GEOVITA w oparciu o
wlasna bardzo bogata baz¢ zabiegowa
oraz o wlasciwosci miejscowego klima-
tu 1 wod mineralnych prowadzi leczenie
nastepujacych schorzen:

- Choroby uktadu trawienia

- Choroby uktadu oddechowego. Przy
okazji chorob uktadu oddechowego
nalezy podkresli¢, ze warunkiem le-
czenia uzdrowiskowego chorob
uktadu oddechowego jest nie wyste-
powanie objawow niewydolno$ci
oddechowe;j.

- Choroby uktadu krazenia

- Choroby narzadu ruchu

- Choroby uktadu nerwowego

- Choroby uktadu moczowego

- Choroby przemiany materii

- Choroby zawodowe

Sqdzqc po ilosci chorob jakie
mogq byé leczone u Panstwa moZna
tylko pozazdrosci tak szerokiej bazy za-
biegowej. Czy moglby Pan jeszcze przy-
blizyé liste przeciwwskazan do leczenia
uzdrowiskowego w krynickim CPZ
Geovita.

Bezwzglednymi  przeciwwskaza-
niami do leczenia uzdrowiskowego w
CPZ GEOVITA w Krynicy sa:

- niewydolno$¢ oddechowa i krazenia

- choroba niedokrwienna serca w
okresie zaostrzenia

- stan po przebytym udarze moézgo-
wym

- choroby narzadu ruchu uposledzaja-
ce W znacznym stopniu sprawnosé¢
ruchowg

- choroby psychiczne (psychozy) i

stopnia

znacznego uposledzenie
umystowe

- czynna gruzlica

- nowotwory ztosliwe (przynajmniej 5
lat po zakonczeniu leczenia )

- stany po zabiegach operacyjnych (do
2 miesigcy po zabiegu)

- cukrzyca zwlaszcza typu 1 z tenden-
cja do wystgpowania niedocukrzen i

$piaczki

Wiemy juz doktadnie co dzieje sig
na bieiqco w Panstwa obiekcie, slysza-
tam jednak, Ze macie rownie? bardzo
ciekawe plany na przyszlosé. Prosze
uchyli¢ rqbka tajemnicy i przyblizyé
nam jakq obraliscie strategie funkcjo-
nowania na przyszile lata?
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W zwiazku ze zmieniajacymi sig
oczekiwaniami klientow jak réwniez
zwigkszajaca si¢ iloscia chordb cywili-
zacyjnych staramy si¢ $ledzi¢ najnow-
sze zdobycze nauk medycznych i
dostosowac si¢ do ich nowoczesnych
form oraz tresci. Tak wigc poszukujac
nowych metod leczenia potaczonego ze
zdrowym wypoczynkiem zaplanowali-
$Smy przygotowanie kompleksowej
oferty wczasow odchudzajacych /opra-
cowanych przez specjalistow/, a juz
teraz oferujemy potaczenie wypoczynku
w komfortowych warunkach z wykona-
niem badan mammograficznych wraz z
doskonalg opicka medyczna.

Prosze jeszcze przyblizyé Panstwa
nastawienie do tzw. turystyki kongreso-
wej.

Tak jak i cale Uzdrowisko Krynica
jestesmy przygotowani na obshugg
goscia roznej klasy, a biorac pod uwage
ciagte udoskonalanie obiektu uwzgled-
niliSmy réwniez potrzeby kongresow.
Szczegblnie w okresie letnio-jesiennym
nasila si¢ zapotrzebowanie na ustugi se-
minariow, konferencji i zjazdéow. Cen-
trum dysponuje kompleksowo

wyposazonymi salami konferencyjnymi
- na 80, 40 1 30 miejsc. Bardzo czgsto or-
ganizujemy szkolenia i konferencje po-
taczone z odnowa biologiczna.

Staramy si¢ tworzy¢ szczegdlna at-
mosferg, pragniemy aby go$é, ktory
przyjedzie do nas po raz pierwszy z
przyjemnoscia tutaj powracat.

Musze¢ przyznaé, ze komfortowo
wyposazone wnetrze Centrum Profi-
laktyki Zdrowotnej GeoVita wraz z
nowoczesnym, monitorowanym przez
24 godziny pigtrowym parkingiem i
profesjonalna obsluga na pewno robia
wrazenie na odwiedzajacych.

MysSle, ze po takich obietnicach z
przyjemnoscia bedziemy odwiedzaé
CPZ Geovita w Krynicy. Jest oczywi-
sta rzecza, ze nastala moda na zdrowy
wypoczynek. W krajach Europejskich
lecznictwo uzdrowiskowe na najwyz-
szym poziomie doceniane jest juz od
dawna, pora, aby w dobie dostosowa-
nia do warunkéw wymaganych na
rynkach Unii Europejskiej Polacy po-
trafili réwniez dostrzec korzySci z
niego plynace przebywajac w podob-
nych obiektach.

Dzigkuj¢ bardzo za rozmowg.
Rozmawiata Agata Goscinska

Kontakt z CPZ GeoVita w Krynicy:
tel/fax: (18) 4712866 do 69

ul. Le$na 15

33 - 380 Krynica

e-mail: krynica@geovita.pl
http://www.geovita.pl/
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STRATEGIA ROZWOJU TURYSTYKI W LATACH 2001 - 2006
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SPIS TRESCI

1.

Wprowadzenie

1.1 Migjsce i rola strategii rozwoju
turystyki w polityce spotecz-
no-gospodarczej panstwa

1.2 Migjsce turystyki w polityce spo-
teczno - gospodarczej panstwa

1.3 Stownik wazniejszych pojeé.

Stan i perspektywy rozwoju turysty-

ki w Polsce

2.3 Migjsce turystyki i podréozy w
gospodarce Swiata i Europy
Srodkowo - Wschodniej.

2.4 Miejsce turystyki w strukturze
panstwa

2.5 Turystyka  przyjazdowa
Polski. Stan i prognozy

2.6 Turystyka krajowa mieszkancow
Polski. Stan i prognozy

2.7 Wyjazdy zagraniczne mieszkan-
coéw Polski

2.8 Baza noclegowa w Polsce

2.9 Biura podrdzy

2.8 Analiza SWOT

Cele strategii rozwoju turystyki

3.1 Cel gtéwny

3.2 Cele posrednie

Priorytety

do

Ministerstwo Gospodarki
Departament Turystyki

5. Narzedzia realizacji celow strategii
5.1 Instrumenty ogoélne
5.2 Programy szczegélowe
5.3 Fundusze przedakcesyjne i po-
mocowe Unii Europejskiej
5.4 Narzedzia bedace w dyspozycji
Ministerstwa Gospodarki
6. Rzadowy program wsparcia rozwoju
turystyki w latach 2001-2006
7. Zrédta finansowania
8. Monitorowanie realizacji zadan
Materiaty wyjsciowe, raporty dotyczace
stanu aktualnego i prognoz w turystyce,
wykorzystane do przygotowania doku-
mentu.

1. Wprowadzenie

1.1 Miejsce i rola strategii rozwoju
turystyki w polityce spotecz-
no-gospodarczej panstwa.
Polska prowadzi polityke spotecz-

no — gospodarcza zmierzajaca z jednej

strony do budowy w pelni bardziej efek-

tywnej i konkurencyjnej gospodarki, a z

drugiej do stworzenia wszystkim oby-

watelom mozliwosci udziatu w korzy-
sciach wynikajacych ze wzrostu
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gospodarczego oraz integracji ze struk-
turami europejskimi.

Podstawowe cele 1 kierunki polity-
ki spoteczno-gospodarczej panstwa w
pierwszej dekadzie XXI wieku, latach
2001-2006 okreslone zostaty przez Rzad
w nastepujacych dokumentach: Polska
2025 — Dlugookresowa strategia trwate-
g0 1 zrownowazonego rozwoju, Strate-
gia finansow publicznych i rozwoju
gospodarczego, Polska 2000-2010 oraz
gospodarczego - Polska 2000-2010,
Koncepcja polityki przestrzennego za-
gospodarowania kraju oraz Koncepcja
sredniookresowego rozwoju gospodar-
czego kraju do 2002 roku. Naleza do
nich: utrzymanie wysokiego tempa
wzrostu  gospodarczego, tworzenie
nowych miejsc pracy, stymulowanie
przeksztatcen strukturalnych i nowocze-
snych form dziatalnosci zwiazanych z
formowaniem si¢ spoteczenstwa infor-
macyjnego, przy jednoczesnym umozli-
wieniu rozwoju i zaspokojeniu potrzeb
zyciowych mieszkancow wszystkich re-
gionow Polski.

Jedna z dziedzin interwencji pu-
blicznej o rosnacym znaczeniu jest poli-
tyka rozwoju regionalnego rozumiana
jako czes$¢ polityki rozwoju spoteczno -
gospodarczego panstwa. Dzigki decen-
tralizacji panstwa, utworzeniu woje-
wodztw, w  ktorych  funkcjonuje
réwnolegle samorzad i administracja
rzadowa, kompleksowa polityka rozwo-
ju moze by¢ prowadzona na dwoch po-
ziomach w dwoch plaszczyznach
zarzadzania panstwem: centralnym i
wojewodzkim, regionalnej i sektorowe;.

Polityka panstwa w stosunku do
szczebla samorzadu wojewddzkiego,
dzigki nadanej mu w 1999 r. podmioto-
wosci w kreowaniu i prowadzeniu poli-
tyki regionalnej moze by¢ realizowana
poprzez programy wspierania rozwoju
regionalnego oraz umowy na realizacjg
zadan panstwowych. Cele i kierunki po-
lityki panstwa okreslita ustawa z dnia 12
maja 2000 r. o zasadach wspierania roz-
woju regionalnego (Dz. U. Nr 48, poz.
550), a szczegdtowe rozwiazania Naro-
dowa Strategia Rozwoju Regionalnego
przyjeta w grudniu 2000 r. przez Radg
Ministrow w grudniu 2000 r. uchwata z
dnia 28 grudnia 2000 w sprawie przyje-
cia Narodowej Strategii Rozwoju Re-
gionalnego 2001-2006 (M. P. Nr 43,
poz. 851). Przyjety przez Rade Mini-
strow 28 grudnia 2000 r. Program
wsparcia na lata 2001-2002 (Dz. U. Nr
122, poz. 1326) okresla szczegdlowy
zakres zadan mogacych uzyskaé dofi-
nansowanie w ramach programu wspar-
cia.

Szczegotowe cele, kierunki i prio-
rytety w polityce spoleczno-gospodar-
czej panstwa rozwoju poszczegdlnych
sektorow okreslane sa w strategiach sek-
torowych i strukturalnych. Dla rozwoju
strukturalnych (sektorowych). Najwaz-
niejsze z nich to: Strategia wzrostu za-
trudnienia i zasobow ludzkich, Spojna
polityka strukturalna rozwoju obszaréw
wiejskich i rolnictwa, Pakt dla rolnictwa
i obszarow wiejskich, Narodowa strate-
gia ochrony $rodowiska, Narodowa stra-
tegia rozwoju transportu oraz szereg
program Ow restrukturyzacji poszcze-

BIULETYN| 69

INFORMACYJNY



Jedziemy do wod w...

golnych sektorow gospodarczych.

Jednym z takich dokumentow jest
Strategia rozwoju turystyki w latach
2001-2006 formutujaca strategie rozwo-
ju turystyki rozumiang jako cz¢$¢ strate-
gii rozwoju spoteczno-gospodarczego
panstwa. Zadaniem tego dokumentu jest
okreslenie celdow, priorytetdw i podsta-
wowych zadan polityki panstwa oraz
okre§lenie  obszarow  finansowego
wsparcia programéw samorzadu woje-
wodzkiego i zadan administracji lokal-
nych, podmiotdow  gospodarczych,
organizacji i stowarzyszen.

1.2 Miejsce turystyki w polityce spo-
teczno - gospodarczej panstwa.
Aktywnos$¢ turystyczna i podroze

sa funkcja jako$ci zycia mieszkancow i

wskaznikiem rozwoju cywilizacyjnego

kraju. Wskazuje na to masowy rozwoj

turystyki mieszkancow  krajow o

wzglednie wysokim poziomie zycia

przewazajacej czgsci spoteczenstwa.

Prawo do nieskrgpowanego poru-
szania si¢ po kraju i podrézy zagranicz-
nych jest dzi§ waznym wskaznikow
demokracji. Rowniez w Polsce prawo to
stato si¢ elementem wolno$ci obywateli
okreslonym w Konstytucji Rzeczpospo-
litej Polskie;j.

Prawo do urlopu i wypoczynku jest
istotnym sktadnikiem praw pracowni-
czych. W wielu demokratycznych kra-
jach prawo do urlopu i wypoczynku
uzupetnione zostato finansowymi zobo-
wiazaniami pracodawcow do wspotfi-
nansowania wyjazdow urlopowych,
badz wyjazdow, ktérych celem jest po-

prawa stanu zdrowia pracownikow.

Uregulowania  prawne  wielu
krajow nakladaja na administracj¢ rza-
dowa i wtadze samorzadowe obowiazek
wspierania wypoczynku grup mieszkan-
cOw stabszych ekonomicznie, 0sob nie-
pelnosprawnych, dzieci i mtodziezy.

Turystyka jest szeroko wykorzysty-
wana w edukacji. Jest to szczeg6lnie wi-
doczne w polityce wspierania spojnosci
spoteczenstw, w edukacji kulturowej, w
przekazywaniu systemow wartosci, za-
chowania dziedzictwa przyrodniczego i
kulturowego.

Dla wielu spoteczenstw przyjmo-
wanie turystow jest wreszcie zrodiem
dobrobytu, motorem napedzajacym
rozwdj miast i regiondow, narzedziem
walki z bezrobociem. Wydatki cudzo-
ziemcOw poprawiaja wyniki bilansu
ptatniczego, wydatki mieszkancow po-
zwalaja na redystrybucj¢ dochodéw z
regionow bogatszych (generujacych do-
chody) do regiondéw ubozszych (prze-
chwytujacych wydatki turystow).

Obstuga i przyjmowanie przyjezd-
nych stanowi¢ moze zrodto dochodéw i
wzrostu rentowno$ci wiekszosci sekto-
row gospodarki. Rozwo6j szeroko rozu-
mianych ushug dla turystow coraz
czgsciej nazywanych przemystem tury-
stycznym, lub gospodarka turystyczna
stat si¢ zrodlem szybkiego wzrostu pro-
duktu krajowego brutto (PKB) takze w
krajach naszej strefy klimatyczne;.
Wysoka pozycja sektora turystyki i po-
drozy w gospodarce wielu regionow
Niemiec, krajow skandynawskich, Wiel-
kiej Brytanii, czy Irlandii wskazuje na
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wielkie mozliwosci jakie stwarza
rozwoj gospodarki turystycznej.

W polityce Rzadu Polskiego pre-
zentowanej w najwazniejszych strate-
gicznych  dokumentach  kreujacych
polityke gospodarcza, dotyczacych poli-
tyki gospodarczej turystyka jest postrze-
gana w pierwszym rzedzie jako sektor
mogacy w istotny sposéb wspomoc re-
alizacj¢ waznych programéw rzado-
wych, a w szczegolnoSci programu
walki z bezrobociem. Jednocze$nie w
szeregu dokumentow rzadowych, oraz
strategiach rozwoju wojewodztw tury-
styka jest wskazywana jako jeden z sek-
torow mogacych zapewni¢ dynamiczny
rozwo6j gospodarczy, a jednoczesnie mi-
nimalizujacych negatywne skutki ko-
niecznych przeksztatcen.

1.3 Stownik wazniejszych pojeé.
Turystyka — okresla si¢ 0got czynnosci
0s6b podrozujacych i przebywajacych w
miejscach znajdujacych si¢ poza ich
zwykly otoczeniem przez okres nie
przekraczajacy 12 miesigcy, w celach
wypoczynkowych, stuzbowych lub
innych.

Zagraniczna turystyka przyjazdowa -
obejmuje przyjazdy do danego kraju
0sOb mieszkajacych na stale za granica
(w praktyce postugujacych si¢ zagra-
nicznym dokumentem tozsamosci).

Zagraniczna turystyka wyjazdowa —
obejmuje wyjazdy z danego kraju osob
mieszkajacych w tym kraju (w praktyce
postugujacych si¢ dokumentem tozsa-

mosci wydanym przez dany kraj).
Turystyka krajowa — obejmuje krajo-
we wyjazdy mieszkancoéw danego kraju.

Przychody dewizowe (wplywy z tury-
styki przyjazdowej) — wszystkie wy-
datki ponoszone w czasie pobytu w
Polsce przez cudzoziemcow odwiedza-
jacych Polske (wydatki cudzoziemcow
w Polsce) powigkszone o przekazy na
konta polskich podmiotéw turystycz-
nych z tytulu ushlug $§wiadczonych cu-
dzoziemcom na terytorium Polski (wg
danych NBP).

Wyjazdy urlopowo—wakacyjne — wy-
jazdy poza miejsce zamieszkania, ktore
trwaja co najmniej 5 dni.

Wyjazdy weekendowe — wyjazdy z co
najmniej jednym noclegiem trwajace nie
dhuzej niz cztery dni.

Odwiedzajacy - kazda osoba podrozu-
jaca do miejsca znajdujacego si¢ poza
jej “zwyklym otoczeniem” na czas nie
dtuzszy niz 12 miesigcey, jesli podstawo-
wy cel podrézy jest inny niz podjecie
dziatalnosci zarobkowej, wynagradza-
nej w odwiedzanej miejscowosci. W
praktyce przez liczbg cudzoziemcow od-
wiedzajacych Polske rozumie sig liczbe
przekroczen granicy przez osoby z za-
granicznym paszportem.

Odwiedzajacy jednodniowi - odwie-
dzajacy, ktorzy nie nocuja w obiektach
zakwaterowania zbiorowego ani w kwa-
terach i obiektach prywatnych w odwie-
dzanym kraju.
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Turysci - odwiedzajacy, ktorzy przynaj-
mniej przez jedna noc korzystaja z
obiektow zakwaterowania zbiorowego
lub kwater prywatnych w odwiedzanym
kraju, lub regionie, miescie. W praktyce
przez liczbe turystow zagranicznych od-
wiedzajacych Polske rozumie sig liczbg
cudzoziemcow, ktorzy spedzili w Polsce
przynajmniej jedna noc.

Uczestnictwo w turystyce (uczestnic-
two w wyjazdach turystycznych, ak-
tywnos$¢ turystyczna spoleczenstwa) —
procentowy udziat w populacji 0sdb wy-
jezdzajacych poza miejsce swego za-
mieszkania chociaz raz w ciagu roku i
spedzajacy poza miejscem swego za-
mieszkania przynajmniej jedna noc.

Gospodarka turystyczna - oznacza
popyt turystyczny obejmujacy nie tylko
dobra i ustugi stuzace bezposrednio kon-
sumpcji turystycznej, ale takze takie ro-
dzaje aktywnos$ci gospodarczej, ktore sa
Sci$le badz czesciowo uzaleznione od
ruchu podréznych i ktérych rozwdj nie
bylby mozliwy (lub bylby znacznie
ograniczony), gdyby nie turystyka. Do
popytu na ustugi i produkty gospodarki
turystycznej zalicza sig: podréze indy-
widualne, podroze stuzbowe, wydatki z
budzetu panstwa na turystyke, naktady
inwestycyjne, wptywy dewizowe z tury-
styki przyjazdowej oraz inne wpltywy z
eksportu zwigzanego z turystyka.

Przemyst turystyczny - obejmuje pro-
dukcje dobr i ustug stricte turystycz-
nych, takich jak zakwaterowanie,

wyzywienie, ustugi rekreacyjne i trans-
port turystow.

2. Stan i perspektywy rozwoju
turystyki w Polsce

2.3 Miejsce tu::ystyki i podrozy w go-
spodarce Swiata i Europy Srod-
kowo - Wschodniej.

Turystyka staje si¢ najwigksza ga-
l¢zia Gospodarka turystyczna staje si¢
jedna z najwigkszych gatezi gospodarki
na $wiecie. Szacuje sig, ze w 2000 roku
swiatowe dochody z turystyki i podrozy
wyniosty 3,6 biliona dolaréw (prawie
11% s$wiatowego Produktu Krajowego
Brutto), a do roku 2010 osiagna 6,6 bi-
liona dolarow (prawie 12% $wiatowego
PKB). Liczba zatrudnionych w turysty-
ce, ktora w 2000 roku przekroczyta 190
mln (8% miejsc pracy na §wiecie) wzro-
$nie w ciagu dziesigciu lat do ponad 250
min (ponad 9% miejsc pracy). Oznacza
to, ze co dwunaste miejsce pracy na
swiecie istnieje dzigki turystyce i podré-
zom.

Wplywy z migdzynarodowych po-
drozy stanowia dzi$ prawie 13% $wiato-
wych wplywow z eksportu, a wartosc
inwestycji zwiazanych z podrézami i tu-
rystyka ponad 9% wszystkich inwestycji
na $wiecie.

Turystyka 1 podrdze maja ogromny
wptyw na dochody budzetéw panstw.
Okoto 10% wptywow z podatkow gene-
rowanych jest przez ten sektor gospo-
darki.
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Tylko sam przemyst turystyczny,
obejmujacy produkcje dobr i ustug stric-
te turystycznych, takich jak zakwatero-
wanie, wyzywienie, ustugi rekreacyjne i
transport turystow wytwarza ponad 4%
swiatowego PKB (1,4 bln USD). Do
roku 2010 spodziewany jest wzrost tego
wskaznika do 4,2% (2,4 bln USD). W
przemysle tym w 2000 roku znajdzie za-
trudnienie 73 min oséb (3,1% ogdtu
miejsc pracy) a w 2010 roku 92 miln
(3,3% zatrudnionych ogdtem).

W ciagu najblizszych dziesigciu lat
swiatowe dochody z turystyki i podrozy
rosna¢ beda w tempie 4,0%, a dochody
przemyshu turystycznego w tempie 3,6%
rocznie. W tym samym okresie w Euro-
pie Wschodniej tempo wzrostu docho-
dow generowanych przez turystyke i
podréze wyniesie 4,5%, a dochodow
przemystu turystycznego 5,2%.

Wedtug ogloszonych w 2001 roku
danych Swiatowej Organizacji Turysty-
ki (WTO) w 1999 roku na $wiecie odno-
towano 650 min migdzynarodowych
podrézy turystycznych, a wydatki tury-
stow osiagnely 455 mld USD. Swiatowa
Organizacja Turystyki szacuje, ze do
roku 2020 liczba migdzynarodowych
podrézy wzrosnie do ponad 1,5 mld, a
wydatki do 2 bln USD.

WTO szacuje, ze w 1999 roku w
Europie zrealizowano 380 mln podrozy
turystycznych i przy S$rednim tempie
wzrostu 3,0% rocznie liczba ta wzro$nie
do 720 miIn podrézy w roku 2020.
Nalezy podkresli¢, ze Europe Srodkowo
- Wschodniag w 1999 roku odwiedzito
prawie 90 min turystow. Liczba ta do

roku 2020 moze wzrosna¢ do 223 min,
co oznaczatoby tempo wzrostu w grani-
cach 4,8% rocznie. Aby Polska utrzyma-
fa dotychczasowa pozycje na rynku
turystycznym liczba turystow zagranicz-
nych przyjezdzajacych do Polski powin-
na rosna¢ w podobnym tempie.

W branzy turystycznej na $§wiecie
obserwuje si¢ postepujace zjawisko glo-
balizacji polegajace na postgpujacej
koncentracji kapitatu i globalizacji sieci
sprzedazy ustug turystycznych. Na
rynku migdzynarodowym nastgpuje in-
tegracja pozioma, polegajaca na fuzji
firm o takim samym profilu dziatalnosci
(touroperatorzy z touroperatorami, linie
lotnicze z liniami lotniczymi itp.) oraz
integracja pionowa polegajaca na lacze-
niu réznych podmiotéw mogacych ze
soba wspoétpracowaé (touroperatorzy z
sieciami hotelowymi, liniami lotniczy-
mi, bankami, sieciami restauracji).

W Europie na rynku touroperator-
skim obserwuje si¢ oznaki kryzysu i wy-
kupywania stabszych biur przez
silniejsze sieci. Coraz silniejsza pozycje
mig¢dzynarodowa zdobywaja touropera-
torzy niemieccy. Na europejskim rynku
turystycznym obserwuje sig¢ tez silna in-
gerencj¢ wladz i organizacji regional-
nych. Rozszerza si¢ zjawisko wspierania
ustug lokalnych poprzez wspieranie pro-
mocji. Obserwuje si¢ wzrost zaintereso-
wania wiladz lokalnych rozszerzaniem
zakresu ustug oferowanych turystom.
Jednoczesnie rzady poszczegdlnych
panstw 1 regionéw poszukuja narzedzi
dopingujacych ustugodawcow do pod-
noszenia jakosci oferowanych ustug.
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2.4 Miejsce turystyki w struktu-
rze panstwa.

W 1999 roku taczne wydatki
mieszkancow Polski na krajowe wyjaz-
dy turystyczne wyniosty okoto 19,2 mld
ztotych i1 do roku 2006 moga wzrosnaé
do 26,7 mld zt. Jednoczesnie wydatki
cudzoziemcOw W czasie pobytu w
Polsce wynoszace w 1999 roku okoto
24,2 mld zt (6,1 mld USD) moga wzro-
sna¢ do 9,3 mld USD w 2006 roku. Sza-
cunki te oznaczaja, ze dochody z
turystyki (bez wydatkow instytucji dele-
gujacych na podréze shuzbowe, wydat-
kéw na inwestycje turystyczne i
wydatkow panstwa zwigzanych z tury-
styka) stanowia dzi$ okoto 7,8 % Pro-
duktu Krajowego Brutto. Obserwowane
tendencje pozwalaja przypuszczaé, ze
po uwzglednieniu prognoz wzrostu
PKB, w roku 2006 udzial dochodow z
turystyki w PKB ksztaltowac¢ si¢ bedzie
na poziomie 6,0 — 7,0 %. Nadal jednak
dochody z turystyki beda istotnym czyn-
nikiem rozwoju wielu sektoréw gospo-
darki.

Przewidywany nizszy udziat do-
chodow z turystyki w PKB jest wyni-
kiem dekoniunktury w  turystce
przyjazdowej obserwowanej od 1998
roku, a od 1999 roku takze w turystyce
krajowej. Nalezy podkresli¢, ze objawy
dekoniunktury na rynku turystyki przy-
jazdowej 1 krajowej nasility si¢ w roku
2000. Doceniajac rosnaca rol¢ turystyki
w rozwoju gospodarczym kraju i wielu
regioné6w Polski w strukturze admini-
stracji panstwowej ustawa z dnia 4
wrzesnia 1997 o dziatach administracji

rzadowej (tekst jednolity w Dz. U. z
1999, Nr 82, poz. 928) wydzielono dziat
turystyki obejmujacy sprawy zagospo-
darowania turystycznego kraju oraz me-
chanizméw regulacji rynku turysty-
cznego. Rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2000 r. w
sprawie szczegdtowego zakresu dziala-
nia Ministra Gospodarki (Dz. U. Nr 50,
poz.588) dzial turystyki przyporzadko-
wano Ministrowi Gospodarki.

Waznym krokiem w realizacji
przyjetych przez Radg Ministrow we
wrzesniu 1994 roku Zalozen rozwoju
gospodarki turystycznej byto uchwale-
nie przez Sejm ustawy z dnia 29 paz-
dziernika 1997 r o ushlugach turysty-
cznych (Dz. U. Nr 133, poz. 884, z poz-
niejszymi zmianami).

Ustawa stala sig pierwszym
prawem materialnym, ktore w sposob
kompleksowy reguluje prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej polegajacej
na $wiadczeniu ustug turystycznych.
Ustawa wdraza do polskiego prawa Dy-
rektywe Rady 90/314/EWG z 13 czerw-
ca 1990 o podrézach i wycieczkach
turystycznych sprzedawanych w formie
pakietu ustug. Ustawa zobowiazata
takze Ministra wlasciwego do spraw tu-
rystyki oraz wojewodow do realizacji
szeregu zadan zwiazanych z jakoScia
ustug turystycznych.

Dostosowujac struktury zarzadza-
nia turystyka do wzordéw europejskich,
zgodnie z zaleceniami ekspertow Unii
Europejskiej, Sejm uchwalit ustawg z
dnia 25 czerwca 1999 r. o Polskiej Orga-
nizacji Turystycznej (Dz. U. Nr 62, poz.
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689 z pozniejszymi zmianami), w
wyniku czego Polska Organizacja Tury-
styczna przejela zadania zwiazane z pro-
mocja Polski jako kraju atrakcyjnego
turystycznie, zapewnianiem funkcjono-
wania i rozwijania polskiego systemu
informacji turystycznej w kraju i na
$wiecie oraz inicjowaniem i wspomaga-
niem planéw rozwoju i modernizacji in-
frastruktury  turystycznej.  Zmiana
powyzsze] ustawy wprowadzona w
2001 r. stworzyta warunki dla tworzenia
regionalnych i lokalnych organizacji tu-
rystycznych jako regionalnych struktur
organizacyjnych odpowiedzialnych za
promocj¢ turystyczna, wspomaganie
funkcjonowania i rozwoju informacji tu-
rystycznej oraz inicjowanie, opiniowa-
nic i wspieranie planéw rozwoju i
modernizacji infrastruktury turystycz-
nej. Czlonkami tych organizacji moga
by¢ zardwno osoby fizyczne, jak i osoby
prawne, a w szczegdlnosci jednostki sa-
morzadu terytorialnego, organizacje
zrzeszajace przedsigbiorcow z dziedziny
turystyki, w tym samorzadu gospodar-
czego 1 zawodowego oraz stowarzysze-
nia dzialajace w dziedzinie turystyki.

2.5 Turystyka przyjazdowa do
Polski. Stan i prognozy.

Po okresie szybkiego wzrostu
liczby przyjazdow cudzoziemcoéw do
Polski (1990-96), stagnacji przyjazdow
w latach 1997-99 i spadku liczby odwie-
dzin w roku 2000 lata 2001-2003 beda
okresem lekkiego wzrostu liczby prze-
kroczen granicy Polski. Przewiduje sig,
ze kolejny spadek liczy przekroczen gra-
nicy nastapi po wprowadzeniu ograni-
czen dla krajow spoza Unii Europejskie;j

Lata 1997-2000 byly réwniez okre-
sem spadku liczby turystow zagranicz-
nych odwiedzajacych Polske. Przy
aktywnej polityce promocyjnej i popra-
wie konkurencyjnosci polskiej oferty na
rynkach migdzynarodowych przewiduje
sie, ze w latach 2001-2006 moze nasta-
pi¢ zahamowanie tendencji spadkowe;j
w przyjazdach turystoéw zagranicznych
do Polski. Dziatania promocyjne powin-
ny sprzyja¢ wzrostowi liczby cudzo-
ziemcoOw odwiedzajacych Polske w
celach poznawczo — wypoczynkowych
co doprowadzi do zmiany struktury
przyjazdow.

Przy niewielkim spadku liczby tu-
rystow zagranicznych w 2000 roku (o
3,1%) realizacja strategii rozwoju tury-
styki powinna w ciagu szeSciu lat dopro-
wadzi¢ do zdecydowanego wzrostu
liczby turystow z Niemiec (o 15,5%) 1z
krajow niesasiednich (o0 41,5%). Przewi-
dywana zmiang struktury turystow za-
granicznych obrazuje tabela 2.
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Tabela 1. Przyjazdy cudzoziemcow (przekroczenia granicy) i turystow zagranicznych (spe-
dzajacych w Polsce przynajmniej jednq noc) do Polski w tysiqcach

Rok Cudzoziemcy Turysci zagraniczni Odwiedzajqcy jadnodniowi
1994 6,1 3,6 25
1994 74253 18 825 55428
1995 82 244 19215 63029
1996 87 439 19410 68 029
1997 87 817 19520 68 297
1998 88 592 18780 69 812
1999 89118 17 950 71168
2000 84 515 17 400 67 115
2001 86730 17810 68920
2002 88 500 18190 70310
2003 87 940 18 560 69 380
2004 84790 17 820 66 970
2005 83 200 17 200 66 000
2006 84 920 18 060 66 860

Zrédlo:  dla lat 1994-2000 — liczba cudzoziemcéw — dane Strazy Granicznej opracowywa-
ne przez GUS, liczba turystow zagranicznych i odwiedzajqcych jednodniowych —
szacunki Instytutu Turystyki, dla lat 2001-2006 — prognoza Instytutu Turystyki.

Tabela 2.  Wielkos¢ i struktura przyjazdow turystow zagranicznych do Polski w 2000 roku i
prognoza struktury w 2006 r.

Turrgci Udziat turystoéw z poszczegélnych grup krajow w %

Rok ~ ogotem . Sosiedzi  Sgsiedzi z totwa, Estonia, Pozostate
I, Ly zewschodu poludnia  nieoscienne kraje WNP kraje

2000 17400 34,0% 42,8% 2,0% 4,3% 16,9%

2006 18060  37,9% 34,3% 22% 26% 23,0%

2006/ +38% +15*%  -169%  +17,6% -37,3% 41,5%

2000

Zrédlo:  Oszacowania i prognozy Instytutu Turystyki
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Przedstawione powyzej tendencje
wynikaja z przyjgcia nastgpujacych za-
lozen dotyczacych koniunktury na po-
szczegblnych  rynkach:  niewielki,
systematyczny wzrost liczby turystow z
Niemiec, znaczne wahania liczby przy-
jazdow turystow ze wschodu spowodo-
wane czynnikami ekonomicznymi i
regulacjami prawnymi zwigzanymi z
przystapieniem Polski do Unii Europej-
skiej, stabilizacja liczby przyjazdow tu-
rystow z Czech i Stowacji, znaczny
wzrost (na poziomie 6% rocznie) liczby
przyjazdow z pozostatych krajow, w
tym gtéwnie z krajow Unii Europejskiej
(pozytywny wptyw integracji z UE) oraz
z Ameryki Potnocne;j.

Rownolegle z prognozami liczby
turystow zagranicznych zaklada sig
znaczna zmiang struktury celow przy-
jazdow do Polski. Bedzie to wynik reali-
zowane] strategii nakierowanej na
zmiang struktury rynkowej, a takze
ogo6lnych tendencji w turystyce przyjaz-
dowej do Polski. W latach 2001-2006
zaktada si¢ migedzy innymi nastgpujace
zmiany celow podrézy do Polski:

Tempo wzrostu przyjazdow w ty-
powych celach turystyczno-wypoczyn-
kowych wyniesie okoto 6,0% rocznie,
bedzie wigc zdecydowanie wyzsze od
tempa wzrostu liczby wszystkich przy-
jazdow turystow do Polski.

Liczba przyjazdow w celach stuz-
bowych podlega i bedzie podlegata wa-
haniom 1 bedzie uzalezniona od
kontekstu ekonomicznego (w tym od sy-
tuacji na rynkach wschodnich), stabilna
tendencja wzrostowa dotyczy¢ powinna

jedynie turystyki konferencyjno - kon-
gresowe;.

Podobnie do podrézy stuzbowych
zachowywac¢ si¢ bedzie segment podro-
7y tranzytowych. Liczba podrozy tran-
zytowych bedzie w latach 2001-2006
oscylowaé wokét 1,8 min.

Przewiduje sig spadek roli przyjaz-
dow motywowanych innymi czynnika-
mi (zakupy, odwiedziny krewnych i
znajomych). Szacuje sig, ze udziat tych
kategorii przyjazdow spadnie z 40% w
drugiej potowie lat dziewigédziesiatych
do okoto 30% wszystkich przyjazdow w
2006 roku

Staty wzrost wydatkéw cudzo-
ziemcoOw w Polsce i przychodéw dewi-
zowych zwiazanych z turystyka miat
miejsce od 1990 do 1997 roku. Byt on
spowodowany gtownie wzrostem liczby
przyjazdéow cudzoziemcoéw do Polski.
W roku 1998 po raz pierwszy odnotowa-
no spadek wydatkow cudzoziemcow.
Drastyczny spadek dziennych wydat-
kow cudzoziemcoéw w Polsce miat miej-
sce w 1999 roku. Przewidywany wzrost
wydatkow cudzoziemcow w latach 2001
- 2006 bedzie spowodowany prognozo-
wang zmiang struktury przyjazdow.
Wzrost udziatu przyjazdow turystow z
Niemiec, Zachodniej Europy i z krajow
zamorskich  powinien spowodowac
szybszy wzrost przychodow dewizo-
wych (o okoto 7,2% rocznie) niz wzrost
liczby przyjazdow cudzoziemcoéw (po-
nizej 1% rocznie).

Prognozy na rok 2006 przewiduja
rowniez zmiang struktury przychodow.
W 2000 roku 50% przychodow stanowi-
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Tabela 3.  Giowne cele przyjazdow turystow zagranicznych do Polski w 2000 roku ?i pro-
gnoza wybranych celow w 2006 roku

. , Procent wskazaii
Cel prayjozdu Llab\?v Inl:Irr)llsww Prognoza
2000 2008
Interesy 44 25,4 27
Turystyka, wypoczynek 4,2 24,1 33
Odwiedziny krewnych i znajomych 32 18,2
Takupy 22 128 6
Tranzyt 18 10,3 10
Dorywcza praca 0,5 3,0
Motywy religijne 02 09
Odwiedziny miejsc pochodzenia 0,1 08

Zrédlo:  badania graniczne i prognozy Instytutu Turystyki

Tabela 4  Przychody dewizowe Polski z tytutu przyjazdow cudzoziemcow i turystow zagra-
nicznych do Polski w mld USD.

Rok (udzoziemcy Turysci zagraniczni Odwiedzajgcy jadnodniowi
1994 6,1 3,6 25
1995 6,6 33 33
1996 84 44 40
1997 87 43 44
1998 80 44 36
1999 6, 34 27
2000 6,0 3,0 3,0
2006 86 55 3

Zrédlo:  Oszacowania i prognozy Instytutu Turystyki
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ly wydatki turystow zagranicznych.
Przewiduje sig, ze w 2006 roku stanowic
beda one ponad 64% przychodow.
Szybszy wzrost przychodow dewi-
zowych i wzrost udziatu wydatkow tury-
stow zagranicznych w  wydatkach
ogotem wskazuja na istotna role popra-

wy konkurencyjnosci polskiej oferty na
migdzynarodowym rynku ushug tury-
stycznych. Zdecydowana rozbudowa
oferty lokalnej sktaniajacej turystow za-
granicznych do wigkszych wydatkow
powinna przyczyni¢ si¢ do wzrostu
dziennych wydatkow turystow zagra-
nicznych w Polsce.

Tabela 5. Liczba i struktura przekroczen gramicy i przyjazdow turystow zagranicznych
wedtug wojewodztw w 1999 w min podrozy

Przekroczenia Turysci
Wojewodztwo granicy’ w min Udzitw%  zagraniczniwmln  Udziatw %
Dolnoslgskie 18,6 209 11 6,1
Kujawsko - Pomorskie 0,6 33
Lubelskie 6,1 6,8 20 11,1
Lubuskie 234 26,3 04 22
todzkie 1,3 12
Matopolskie 27 3,0 1,5 83
Mazowieckie 08 09 33 18,5
Opolskie 1,0 1,1 0,5 28
Podkarpackie 28 31 05 28
Podlaskie 32 3,6 1,2 6,7
Pomorskie 0,2 02 11 6,1
Slgskie 99 11 1,1 6,1
Swigtokrzyskie 04 22
Warmifisko - Mazurskie 1,1 1,2 1,2 6,7
Wielkopolskie 1,2 6,6
Zachodnio Pomorskie 19,3 21,7 1,1 6,1
Razem Polska 100 18,0 100

Zrédio:

oszacowania Instytutu Turystyki na podstawie badan granicznych.
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W najblizszych latach nie zaktada
si¢ istotnych zmian w regionalnej struk-
turze przyjazdéw cudzoziemcow. Natu-
ralnemu zmniejszeniu ulegnie jedynie
liczba przyjazdow cudzoziemcow ze
wschodu, co ograniczy¢ powinno liczbe
przyjazdow do regionow liczniej odwie-
dzanych przez podréznych z tych
krajow. Podstawowa struktura regional-
na przyjazdow bedzie podobna do tej z
roku 1999.

W latach 1990-2000 regionalna
strukturg przyjazdéw turystow zagra-
nicznych do Polski ksztattowata grupa
sasiadow przyjezdzajacych na zakupy.
Dlatego tez poza wojewodztwem mazo-
wieckim do najliczniej odwiedzanych
nalezalty wojewddztwa przygraniczne.
Zaktada si¢, ze w latach 2001-2006 li-

czebnos¢ tej grupy turystow zagranicz-
nych bedzie zmniejszaé sig.

2.6 Turystyka krajowa mieszkan-
cow Polski. Stan i prognozy.
Dane z lat ubiegltych wskazuja na

cykliczne wahania uczestnictwa miesz-

kancoéw Polski w wyjazdach poza miej-
sce stalego zamieszkania. Wyrazny byt
jednak trend wzrostowy. Zatamanie tego
trendu nastapito w 2000 roku. Poziom
uczestnictwa mieszkancow Polski (po-
wyzej 15-go roku zycia) w wyjazdach

turystycznych zmniejszyt si¢ do 60%

(spadek o 3 % w poréwnaniu do 1999

roku). Znacznie powazniejsze byly

spadki liczby wyjazddéw urlopowo - wa-
kacyjnych (o 23,8 %) oraz weekendo-
wych (0o 31,9 %). Spadkéw tych nie

Tabela 6. Liczba krajowych podrozy urlopowo-wakacyjnych (co najmniej 5-dniowych)?i
weekendowych (2-4 - dniowych) mieszkaricow Polski w min.

Rok Razem podrozy Urlopowo-wakacyjnych ~ Weekendowych (2-4 dni)
1994 59,1 157 434
1995 66,5 229 43,6
1996 75,3 23 54,0
1997 86,7 259 60,8
1998 81,5 25,1 56,4
1999 90.8 25,2 65,6
2000 63,9 19,2 47
2006 121.9 377 842
Zrédlo:  Badania i prognozy Instytutu Turystyki i OBOP.
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zrownowazyt wzrost liczby turystycz-
nych wyjazdow zagranicznych.

Duzy spadek liczby wyjazdow w
ciagu calego roku przy niewielkim
spadku uczestnictwa w wyjazdach
wskazuje, na ekonomiczny charakter
zjawiska. Pogorszenie sytuacji material-

nej duzej grupy oséb regularnie wyjez-
dzajacej (okoto 17 min dorostych
mieszkancow  Polski) spowodowato
spadek liczby wyjazdow. Zamiast do-
tychczasowych kilku wyjazdow wicle
0s6b decyduje si¢ na jeden stosunkowo
krotki wyjazd urlopowy. Mimo zatama-

Tabela 7 Liczba i struktura przyjazdow turystow krajowych wedtug wojewodztw w 1999

roku w min podrozy

Wojewddziwo Przyjozdy Udziot w % Urlop.-wak. Udzit w %
Dolnoslgskie 5,6 6,8 21 82
Kujawsko Pomorskie 37 46 09 35
Lubelskie 40 49 1,1 43
Lubuskie 26 3,2 09 3,5
todzkie 52 6,3 1,0 39
Matopolskie 87 10,6 26 10,2
Mazowieckie 11,0 134 3,0 11,7
Opolskie 1,5 18 0,5 20
Podkarpackie 54 6,6 20 7.8
Podlaskie 3,6 43 07 27
Pomorskie 47 57 22 8,6
Slgskie 17 94 22 8,6
Swigtokrzyskie 23 28 07 27
Warmifisko - Mazurskie 41 49 1,7 6,6
Wielkopolskie 6,5 8,0 1,8 11
Zachodnio - Pomorskie 55 6,7 22 8,6
Razem 100 100
Zrédlo:  oszacowania Instytutu Turystyki na podstawie badari OBOP
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nia liczby podrézy w roku 2000 zaktada
sig, ze w przysztosci przy bardziej ak-
tywnej polityce panstwa poziom uczest-
nictwa moze wzrastaé nieco ponizej
dotychczasowego trendu liniowego.
Niewykluczona jest kontynuacja cy-
klicznych wahan uzaleznionych od
zmian stopy zyciowej spoteczenstwa.
Nalezy spodziewaé sig¢, ze w latach
2009-2015 poziom uczestnictwa Pola-
kéw w wyjazdach turystycznych osia-
gnie obecny poziom krajow Europy
Zachodniej.

Liczba krajowych podrézy urlopo-
wo — wakacyjnych (trwajacych co naj-
mniej 5 dni) mieszkancow Polski
powinna rosnaé szybciej niz wyjazdow
krotkich. W latach 2007-2015 tempo
wzrostu liczby wyjazdow moze przekro-
czy¢ lini¢ trendu liniowego. Szacuje sig,
ze $rednioroczne tempo wzrostu moze
wynie$¢ blisko 6%.

Jednocze$nie zaktada sie, ze wzrost
liczby wyjazdow 2-4 dniowych bedzie
przebiegat mniej wigcej wzdhuz dotych-
czasowej linii trendu, a od roku 2008
nieco szybciej. Srednioroczne tempo
wzrostu w latach 2000-2006 powinno
wynies¢ okoto 3,6%, a w latach
2007-2015 okoto 5%.

2.7 Wyjazdy =zagraniczne miesz-

kancow Polski

Liczba przekroczen granicy przez
mieszkancow Polski (tacznie wizyty
jednodniowe i dtuzsze) rosnie liniowo i
wszystko wskazuje na to, ze tendencja ta
nie ulegnie zmianie w latach 2001-2006.
Nalezy przyjac, ze z czasem zmieni si¢

charakter wyjazdéw jednodniowych —
zmaleje udziat zakupdw (zwlaszcza tzw.
“mrowek™), a wzrosnie rola wyjazdow
w celach turystycznych i z drugiej
strony - wyjazdow do pracy. Liczba wy-
jazdéw turystycznych (z noclegiem za
granica) nie bedzie rosta szybciej niz
wyjazdéw jednodniowych. Ocenia sig,
ze w 2006 roku bedzie ich okoto 10,0
min. W latach 2000 - 2006 $redniorocz-
ne tempo wzrostu liczby wyjazdow tury-
stycznych wyniesie blisko 5,4% w
latach 2000 — 2006. Nalezy podkreslic,
ze przy duzym spadku liczby podrozy
krajowych, liczba podrozy zagranicz-
nych wzrosta w ciagu ostatnich dwu lat
o0 1,2 mln. W 2000 roku prawie 4,5 min
dorostych mieszkancow Polski spedzito
przynajmniej jedna noc za granica.
Brak jest szczegdtowych danych
liczbowych dotyczacych wydatkow
mieszkancow Polski w czasie wyjazdow
zagranicznych. Instytut Turystyki szacu-
je, ze wydatki mieszkancow Polski w
czasie podrozy zagranicznych w 1998
roku wyniosty okoto 4,4 mld USD.

2.8 Baza noclegowa w Polsce

Mimo licznych nowych inwestycji
od kilku lat liczba rejestrowanych obiek-
tow noclegowych w Polsce systema-
tycznie spada. Je$§li dotychczasowy
trend utrzyma si¢, do roku 2006 wzro-
$nie liczba hoteli (o 23,7%), moteli (o
42,6%) oraz pensjonatow (o 52,8%).
Jednocze$nie spadnie liczba obiektow
noclegowych bedacych wiasno$cia za-
ktadow pracy (o 40,4%) i organizacji
spotecznych (o 38,2%).
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Tabela 8  Liczba zagranicznych podrozy mieszkancow Polski w min.

Rok Razem podrozy Turystycznych Jednodniowych
1994 34,3 h.d. b.d.
1995 36,4 b.d. b.d.
1996 44,7 9.5 35,2
1997 48,6 9,5 39,1
1998 49,3 7,6 1,7
1999 55,1 75 48,0
2000 56,7 9.6 47,1
2006 80,0 10,0 70,0

Zrédio:  liczba podrézy na lata 1994-2000 dane Strazy Granicznej opracowywane w GUS;
liczba podrozy turystycznych i jednodniowych — badania Instytutu Turystyki i

Tabela. 9  Rejestrowana baza noclegowa. Stan i prognoza liczby obiektow hotelarskich i po-

dobnych.
§r. fempo

mian
Rodzaj bazy 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2006 200-32006
Hotele 626 668 773 844 909 906 976 1207 4,2%
Motele 81 95 102 120 135 130 148 211 1.2%
Pensjonaty 291 305 372 433 532 499 562 859 8,0%
Domy wycieczkowe 272 254 239 234 233 201 191 18 -1,4%
Osrodki wezasowe 3710 3549 3432 3341 3095 2778 2717 1618 -1,4%
i szkol.-wypoczynkowe

Zrédlo:  dane za lata 1994-1999 — GUS, od 2000 roku prognozy Instytutu Turystyki OBOP,
dane na 2006 rok prognozy Instytutu Turystyki.
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Tabela 10 Rejestrowana baza noclegowa. Stan i prognoza liczby miejsc noclegowych w
obiektow hotelarskich i podobnych w tys.

§r. tempo
mian
Rodzaj bazy 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2006 200-32006
Hotele 709 746 808 8 902 919 960 1212 4,0%
Motele 37 42 45 54 66 58 67 98 17%
Pensjonaty 132 145 170 199 238 226 259 390 8,1%
Domy wycieczkowe 187 176 175 17 153 143 139 88 -6,9%
Oérodki wezasowe 315 3116 3036 296,5 2748 2553 2536 1770 -5,1%
i szkol.-wypoczynkowe

Zrédio:

Proces pozbywania si¢ przez pry-
watyzowane zaklady pracy bazy wcza-
sowej postepuje, a nowi wilasciciele nie
zawsze s3 zainteresowani modernizacja
i utrzymaniem obiektéw noclegowych.
Jest to zwiazane z niskg rentownoscia
wielu doméw wczasowych i innych
obiektow noclegowych oraz z ich postg-
pujaca dekapitalizacja.

Jednoczesnie w badaniach sytuacji
ekonomicznej poszczegdlnych sektorow
gospodarczych na okoto 180 badanych
sektor hoteli systematycznie zajmuje
pozycje w pierwszej pigtnastce. Nie
oznacza to, ze sytuacja ekonomiczna
catej bazy jest tak dobra. Wiele obiek-
tow wczasowych, schronisk, czy pensjo-
natéw znajduje si¢ w trudnej sytuacji
ekonomicznej. Nalezy jednak podkre-
$li¢, ze w testach koniunktury sytuacja
catej bazy noclegowej jest lepsza niz
sektora biur podrozy.

dane za lata 1994-1999 — GUS, od 2000 roku prognozy Instytutu Turystyki

2.9 Biura podrézy

W systemie REGON zarejestrowa-
no ponad 10 tysigcy podmiotow gospo-
darczych, ktore w momencie rejestracji
zglosity zamiar prowadzenia dziatalno-
$ci w zakresie organizacji lub posrednic-
twa w organizacji imprez turystycznych.
Nie oznacza to, ze wszystkie z nich pod-
jely dziatalno$¢ w turystyce i ze prowa-
dza ja obecnie. Obowiazujaca od dwodch
lat ustawa naklada na podmioty tury-
styczne prowadzace dzialalnos¢ w za-
kresie organizacji lub posrednictwa
obowiazek uzyskania zezwolenia. Pod-
mioty te podlegaja wpisowi do rejestru
zezwolen.. Rejestry prowadza Urzedy
Wojewodzkie. Centralny Rejestr Ze-
zwolen prowadzony jest w Departamen-
cie Turystyki Ministerstwa Gospodarki.

W Centralnym Rejestrze Zezwolen
na koniec stycznia 2001 r. zarejestrowa-
nych byly 3237 podmiotow turystycz-
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nych, ktére uzyskaly zezwolenie na
prowadzenie dziatalnos$ci. Wsérod tych
podmiotéw 2187 posiadato zezwolenia
na prowadzenie organizacji imprez tury-
stycznych, 1023 na prowadzenie organi-
zacji imprez 1 posrednictwa, a 27
podmiotéw jedynie na posrednictwo w
sprzedazy imprez. Prawie 20% biur po-
drozy dziata w wojewodztwie mazo-
wieckim, a  kolejne 14% w
wojewodztwie $laskim. W ostatnim w
rankingu wojewddztwie lubuskim dziata
tylko niecate 2% biur podrozy.

Nalezy podkresli¢, ze w Polsce
dziala tez blizej nicokreslona liczba
agencji, dziatajacych w imieniu organi-
zatora imprez, ktora nie musi posiadac
zezwolenia.

W rankingu rentownosci sektorow
gospodarczych sektor biur podrozy zaj-
muje odlegle miejsce plasujac si¢ w
ostatniej dwudziestce ponad 180 sekto-
row.

2.8 Analiza SWOT
2.8.1. Mocne strony:

1. Korzystne potozenie w s$rodku
Europy na skrzyzowaniu waz-
nych drog europejskich.

2. Znaczny potencjal kulturowy
(zaréwno dziedzictwo kulturowe,
jak 1 kultura wspoélczesna).

3. Bogate i stosunkowo dobrze za-
chowane $rodowisko naturalne.
Polska jako kraj stosunkowo
malo uprzemystowiony posiada
wiele obszaréw z atrakcyjnym
srodowiskiem przyrodniczym, a
niektore z nich maja wyjatkowe

2.8.2.
. Spadek liczby przyjazdow do

walory, niespotykane w krajach
europejskich. Walory te nie sa
dostatecznie postrzegane przez
cudzoziemcow.

Znane w skali migdzynarodowe;j
glowne miasta (Krakow, Warsza-
wa, Wroctaw i Gdansk, Poznan
sa stosunkowo dobrze znanymi
miastami w skali europejskiej).
Otwartos¢ spoleczenstwa pol-
skiego na cudzoziemcow. Polacy
sa narodem goscinnym i odnosza
si¢ do cudzoziemcoOw z otwarto-
$cig 1 przyjaznia.

Dobra sie¢ potaczen lotniczych i
kolejowych z Europa i $wiatem.
Warszawa, a takze Gdansk,
Krakéw, Wroctaw i Poznan po-
siadaja lotnicze potaczenia z mia-

stami europejskimi. Sie¢
migdzynarodowych potaczen ko-
lejowych jest gesta.

Mocna cho¢ stabnaca pozycja w
wymianie przygranicznej i prze-
jazdach tranzytowych i liczaca
si¢ pozycja w krotkich przyjaz-
dach turystyczno - wypoczynko-

wych
Liczna grupa cudzoziemcow sys-
tematycznie odwiedzajaca

Polske, w tym w interesach..
Stabe strony:

Polski i niska chtonnos¢ rynku
krajowego.

Staba pozycja konkurencyjna na
rynku migdzynarodowym. Brak
komercyjnej, konkurencyjnej
oferty na rynkach zagranicznych,
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zbyt mata podaz ustug turystycz-
nych na rynku.

. Niedostatek charakterystycznych

regionalnych produktow tury-
stycznych.

. Niska efektywnos$¢ struktur za-

rzadzania turystyka, spowodowa-
na przede wszystkim brakiem
struktur regionalnych 1 lokal-
nych: Regionalnych Organizacji
Turystycznych (ROT) i Lokal-
nych Organizacji Turystycznych
(LOT)

Poza kilkoma pozytywnymi
przyktadami, niska rentowno$é
infrastruktury turystyczne;j.

Brak wizerunku Polski jako celu
podrozy turystycznych na ryn-
kach migdzynarodowych.

Brak kompleksowego systemu
informacji turystycznej i dostepu
do informacji.

Staba dostepnos$¢ i niska jako$é
ustug turystycznych (jezyki obce,
kwalifikacje  personelu itp.),
stabo rozwinigta sie¢ sprzedazy
ustug turystycznych i informacji
turystyczne;.

Niska jako$¢ wewngtrznego
transportu  pasazerskiego (zly
stan drog i duze nat¢zenie ruchu
kotowego, niski standard kolei).

10.Mata drozno$¢ przej$¢ granicz-

2.8.3.

nych, niewystarczajaca ilo$¢ i
przepustowos¢ lotnisk regional-
nych (np. Krakow).

Szanse
Korzystne trendy na rynkach
swiatowych (staly wzrost liczby

turystow ~ migdzynarodowych,
spadek zainteresowania biernym
wypoczynkiem nad morzem na
rzecz bardziej aktywnych form
turystyki, poszukiwania nowych
atrakcji).

. Wzrost w Europie turystyki

weekendowej i znaczenia nisz
rynkowych (turystyka uzdrowi-
skowa, religijna). Centralne poto-
zenie Polski sprzyja tworzeniu i
promocji ofert dla tych rozwijaja-
cych sig¢ kierunkow turystyki
europejskiej.

. Rosnacy rynek konferencji i kon-

gresow oraz réznych form podro-
zy finansowanych przez praco-
dawcow.

. Stosunkowo duzy rynek krajowy,

potencjalnie tatwy dostep z wigk-
szo$ci rynkow europejskich.

. Duzy potencjat rynkowy (niewie-

lu turystow z zachodu odwiedzito
dotychczas Polske, trend do po-
szukiwania nowych kierunkow).
Szansa sa nowe oferty pobytu w
atrakcyjnym srodowisku kulturo-
wym i przyrodniczym.

. Coraz powszechniejszy wizeru-

nek Polski jako kraju pozytyw-
nych 1 szybkich przemian.
Perspektywa przynaleznosci do
Unii Europejskiej zwigkszajaca
wiarygodno$¢ Polski, stabilnosé
polityczna i korzystny wizerunek
sytuacji  gospodarczej  kraju,
przynalezno$¢ do NATO.

. Uruchomienie programu popra-

wy wizerunku Polski w krajach
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Unii Europejskiej umozliwiaja-
cego polaczenie wysitkow pro-
mocyjnych turystyki z innymi
dziataniami administracji pan-
stwowej. Szansa na sukces jest
mozliwo$¢ koncentracji srodkoéw
finansowych pochodzacych z
r6znych zrodet.

8. Wsparcie Unii Europejskiej dla
programow regionalnych, w tym
takze rozwoju infrastruktury tu-
rystycznej.

9. Korzystne warunki dla rozbudo-
wy infrastruktury turystyczne,
tworzone przez istniejacy poten-
cjat kulturowy (w tym przebiega-
jace przez Polske ecuropejskie
szlaki kulturowe) i przyrodniczy.

10.Rosnace zainteresowanie inwe-
storéw i kapitalu rozwojem infra-
struktury rekreacyjnej
(aquaparki, baseny, parki rozryw-
ki, wioski wakacyjne itp.).

11.Niewykorzystane mozliwosci
wsi, nadwyzka sily roboczej na
terenach atrakcyjnych turystycz-
nie.

12.Coraz szersze uznanie przez
przedstawicieli wladz panstwo-
wych 1 przedstawicieli organéw
samorzadowych istotnej roli tu-
rystyki w gospodarce kraju, wo-
jewodztwa, regionu, co stwarza
korzystna sytuacj¢ dla pozyski-
wania wspotrealizatorow strate-
gii.

13.Wzrost liczby miejsc noclego-
wych w hotelarstwie oraz standa-
ryzacja ushug turystycznych.

2. Konkurencja  dobr

Szereg dziatan podjgtych przez
administracj¢ realizujaca zadania
z zakresu turystyki, a uzupehio-
nych przez wchodzenie do Polski
sieci hotelowych, gastronomicz-
nych, handlowych, telekomuni-
kacyjnych, transportowych, itp.
sprzyja standaryzacji podstawo-
wych ustug $§wiadczonych tury-
stom.

14.Nadanie turystyce priorytetu w
regionalnym rozwoju gospodar-
czym 1 prowadzenie aktywnej
polityki turystycznej. Nadanie
priorytetu jest szansa na zaintere-
sowanie innych, nieturystycz-
nych podmiotow gospodarczych
i lokalnego kapitatu inwestowa-
niem w infrastrukturg turystycz-
na.

15.Rozpoczety rozwoj infrastruktu-
ry, w tym rozbudowa lotnisk,
budowa autostrad i podnoszenie
standardu drog.

2.8.4. Zagrozenia

1. Silna konkurencja na rynku mig-
dzynarodowym nowych kierun-
kow turystycznych i krajow o
podobnych  produktach tury-
stycznych.

trwatego

uzytku na rynku krajowym

(kupno i zamiana mieszkan, ich

modernizacja, meble, sprzet elek-

troniczny, zakup dziatek)

3. Malejaca rentowno$¢ szeregu

ustug zwigkszajacych wydatki
turystow i podnoszacych atrak-
cyjnos¢ oferty turystycznej.
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4.Niska koncentracja dziatan marke-
tingowych 1 $rodkow finanso-
wych na promocj¢. Nieche¢ do
koncentracji srodkow i wysitkow
jest jedna z widocznych cech pol-
skiego sektora turystycznego.

5. Niskie poczucie bezpieczenstwa
turystow (stan bezpieczenstwa
publicznego w miastach i na dro-
gach).

6. Malejaca liczba miejsc noclego-
wych w tanszej bazie noclegowe;j
(osrodki weczasowe, domy wypo-
czynkowe).

7. Pogorszenie klimatu dla inwesty-
cji. Wigkszo$¢ czynnikéw decy-
dujacych 0 klimacie
inwestycyjnym ma charakter ze-
wnetrzny. Dziatania sektora tury-
styki moga jedynie ztagodzic¢
ewentualne negatywne opinie.

8. Pogorszenie sytuacji w sektorze
finansow panstwowych i jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

3. Cele strategii rozwoju tury-
styki
3.1.

Cel gtowny
W gospodarce turystycznej celem
glownym polityki panstwa w latach
2001-2006 bedzie poprawa konkuren-
cyjnos$ci polskiej oferty turystycznej na
rynku migdzynarodowym i krajowym.
Powinno si¢ to przyczyni¢ do wzrostu
wydatkow cudzoziemcéw w Polsce do
poziomu 8,6 mld USD w roku 2006 (w
tym wzrostu wydatkow turystow zagra-
nicznych do 5,5 mld USD) i popytu na
turystyke krajowa do 122 min podrézy

krajowych (w tym 38 mln podrozy urlo-
powo-wakacyjnych).

Dla zachowania spdjnosci z celami
polityki spoleczno-gospodarczej nie-
zbedny jest wzrost udziatu turystyki w
dochodzie narodowym, a przez to i jej
wplywu na wzrost dochodu narodowe-
go. Szacuje sig, ze dla osiagnigcia zato-
zonego w dokumentach rzadowych
wzrostu PKB na poziomie 5% rocznie
niezbedny jest wzrost nakladow w sek-
torze turystyki na poziomie 6,0 - 6,5%
rocznie tj. o okoto 36-40% w latach
2001-2006.

3.2. Cele posrednie

Dla turystyki jako sektora wywie-
rajacego coraz wigkszy wplyw na go-
spodarke kraju i wielu polskich
regiondw wyznacza si¢ wazne miejsce
w realizacji celow ogodlnospotecznych.
Realizowana polityka wyznacza turysty-
ce nastgpujace cele spoleczno — gospo-
darcze:

1. Wzrost dochodéw mieszkancow
regioné6w wymagajacych glebo-
kiej restrukturyzacji gospodarki.
Wykorzystanie redystrybucyjne;j
roli turystyki, polegajacej na
przenoszeniu dochodéw z regio-
néw bogatszych (duze aglomera-
cje) do regionéow biedniejszych
(zagrozonych strukturalnym bez-
robociem, niedoinwestowanych).

2. Zmniejszenie bezrobocia na ob-
szarach:  przygranicznych, o
duzych walorach turystycznych,
dotknigtych strukturalnym bezro-
bociem, na ktorych rola turystyki
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jako generatora nowych miejsc
pracy moze by¢ dominujaca.
Zwigkszenie liczby miejsc pracy
poprzez rozwdj ustug w sektorze
gospodarki turystycznej i wzrost
aktywizacji zawodowej ludnosci.
. Aktywizacja mieszkancow wsi i
podnoszenie jakosci zycia na wsi,
szczegolnie na terenach o sta-
bych warunkach rozwoju rolnic-
twa oraz wokot obszarow
chronionych, na ktérych priory-
tetowa funkcja ochronna ograni-
cza funkcje gospodarcze.

. Zwigkszenie rentownos$ci majat-
ku panstwowego poddawanego
procesowi przeksztalcen wiasno-
sciowych: w sektorze uzdrowisk,
osrodkow wypoczynkowych za-
ktadoéw pracy, w bazie rekreacyj-
nej zarzadzanej przez gminy, itp.

. Wzmocnienie roli dziedzictwa

kulturowego, srodowiska cywili-
zacyjnego 1 przyrodniczego w
edukacji, a w szczegdlnosci w
wychowaniu mtodziezy.

. Poprawa wizerunku Polski i jej
mieszkancoOw na arenie migdzy-
narodowej. Rozwoj kontaktow z
krajami sasiednimi i wspotpracy
regiondow przygranicznych.

cego udziat sektora turystyki w
produkcie krajowym brutto na
poziomie 6,5% oraz wzrost
udziatu sektora turystyki w do-
chodach budzetu panstwa i bu-
dzetach terenowych. Sprzyjaé to
bedzie zahamowaniu spadku, a w
dalszej perspektywie wzrostowi
liczby miejsc w bazie noclegowe;j
0 zréznicowanym standardzie.
Poprzez wsparcie procesow pry-
watyzacji bazy zaktadowej, sana-
toryjnej, itp. oraz wsparcie
matych 1 $rednich przedsig-
biorstw inwestujacych w rozwdj
infrastruktury turystycznej
zmniejszy negatywne skutki li-
kwidacji bazy wypoczynkowej
przedsigbiorstw.

. poprawy jakosci produktu tury-

stycznego poprzez realizacje
ustawowych obowiazkow orga-
néw administracji wlasciwych w
zakresie turystyki oraz wykorzy-
stanie $rodkow okreslonych w
sektorowych programach rozwo-
ju 1 komplementarnych dziata-
niach wladz regionalnych.

. rozszerzenia oferty regionalnej,

zwigkszenie jej atrakcyjnosci po-
przez wyeksponowanie dziedzic-

Osiagnigcie  zaktadanych celow
wymaga koncentracji organéw admini-
stracji publicznej, podmiotéw gospodar-
czych 1 organizacji pozarzadowych na
dziataniach zmierzajacych do:

1. wzrostu nakladow na inwestycje
infrastrukturalne i rozwoj pro-
duktu turystycznego zapewniaja-

twa kulturowego i naturalnego,
poprawe dostepnosci na zagra-
nicznym i krajowym rynku tury-
stycznym, zwigkszenie
aktywnosci wojewodzkich, po-
wiatowych i gminnych wtadz sa-
morzadowych oraz zwigkszenie
roli regionalnych i lokalnych or-
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ganizacji turystycznych w ksztat-
towaniu 1 promocji oferty
turystyczne;.

4.zwigkszenia naktadow na promo-
cje turystyki, poprawa jej jakosci,
wsparcia dla tworzenia regional-
nych i lokalnych struktur organi-
zacyjnych, realizowanych zadan
oraz wspolnych dziatan promo-
cyjnych na rynkach zagranicz-
nych.

5. zwigkszenia uczestnictwa w wy-
jazdach turystycznych stabszych
ekonomicznie grup spotecznych i
milodziezy poprzez wspieranie
inicjatyw samorzadow i organi-
zacji pozarzadowych.

Dzialania powyzsze begda prowa-
dzone w sposob zréznicowany regional-
nie, stuzacy optymalnemu wykorzy-
staniu istniejacych na danym obszarze
walorow turystycznych.

3.Priorytety

W latach 2001-2006 Rzad bedzie
realizowat strategie wykorzystywania
pozytywnych tendencji w turystyce dla
rozwoju catej gospodarki i realizacji
przyjetych strategii sektorowych i naro-
dowej strategii rozwoju regionalnego.
Strategia rozwoju turystyki zakltada
zwigkszenie roli turystyki w realizacji
celéw spoteczno-gospodarczych polity-
ki panstwa, w komplementarnych dzia-
faniach roznych sektorow. Rzadowa
strategia rozwoju turystyki nakierowana
wigc bedzie na rozszerzenie wspolpracy
migdzysektorowej 1 wykorzystanie

efektu generowania przez turystyke
wzrostu dochodow innych sektorow.
Strategia rozwoju turystyki musi
uwzgledniaé priorytety w polityce spo-
teczno-gospodarczej panstwa okreslone
przez Rzad w nastgpujacych dokumen-
tach: Polska 2025 — Dtugookresowa
strategia trwalego i1 zréwnowazonego
rozwoju, Strategia finans6w publicz-
nych i rozwoju gospodarczego - Polska
2000-2010, Koncepcja polityki prze-
strzennego zagospodarowania kraju
oraz Koncepcja $redniookresowego roz-
woju gospodarczego kraju do 2002 roku
oraz priorytety w rozwoju regionalnym
okreslone w Narodowej Strategii Roz-
woju Regionalnego 2001-2006 1 w przy-
jetym przez Rade Ministréw Programie
wsparcia na lata 2001-2002. Naleza do
nich: utrzymanie wysokiego tempa
wzrostu  gospodarczego, tworzenie
nowych miejsc pracy, stymulowanie
przeksztatcen strukturalnych i nowocze-
snych form dziatalnos$ci zwiazanych z
formowaniem si¢ spoteczenstwa infor-
macyjnego, umozliwienie rozwoju i za-

spokojenie potrzeb zyciowych
mieszkancow  wszystkich  regionow
Polski.

Strategia rozwoju turystyki zakta-
da, ze rozwdj turystyki moze odbywaé
si¢ wylacznie przy zachowaniu zasad
Zrownowazonego rozwoju, z poszano-
waniem praw ochrony przyrody i $rodo-
wiska. Regionalne programy rozwoju
turystyki musza uwzglednia¢ chtonnosé¢
turystyczng $rodowiska, koniecznos$¢
zrownowazonego uzytkowania i prefe-
rowa¢ formy turystyki sprzyjajace
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ochronie réznorodnosci biologiczne;.

Strategia rozwoju turystyki musi
uwzgledni¢ rowniez priorytety w roz-
woju innych sektorow szczegdlnie waz-
nych dla rozwoju turystyki zawarte w
nastgpujacych dokumentach: Narodowa
strategia wzrostu zatrudnienia i zasobow
ludzkich, Spodjna polityka strukturalna
rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa,
Pakt dla rolnictwa i obszaréw wiejskich,
Narodowa strategia ochrony $rodowi-
ska, Narodowa strategia rozwoju trans-
portu, a takze w szeregu programow
restrukturyzacji poszczegdlnych sekto-
réw gospodarczych.

Strategia wzrostu zatrudnienia i
rozwoju zasoboéw ludzkich w latach
2000-2006 za priorytety uznaje zadania
poprawiajace trwalo$¢ zatrudnienia,
zwigkszajace liczbe miejsc pracy, zwia-
zane przede wszystkim z rozwojem
przedsigbiorczosci 1 poprawa zdolnosci
adaptacyjnej przedsigbiorstw i ich pra-
cownikow do warunkow gospodarki
rynkowej.

Koncepcja polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju wskazuje na
koniecznos¢ koncentracji aktywnos$ci
spoteczno-gospodarczej w migjscach
najkorzystniejszych dla rozwoju gospo-
darczego. Przyjeta koncepcja polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju
w powiazaniu z dziataniami realizowa-
nymi w ramach polityki strukturalnej
wyznacza nastgpujace priorytety:

wspieranie rozwoju funkcji sto-
tecznych Warszawy, wspieranie ksztat-
towania si¢ aglomeracji miejskich o
najwigkszych szansach na awans w hie-

rarchii europejskiej (Warszawa, Troj-

miasto, Poznan, Krakow a w dluzszym

okresie: Szczecin, Wroctaw, L.6dz, Ka-
towice, Lublin, Bydgoszcz-Torun, Bia-
tystok, Rzeszow), wspieranie osrodkow

o0 znaczeniu krajowym i regionalnym,

wspieranie ksztattowania si¢ dyna-
mizujacych rozwoj komplekséw tury-
stycznych, gldwnie Polski pdinocnej,
pénocno-wschodniej i wschodnie;j.

wspieranie rozwoju turystyki na-
kierowanego na ochrong S$rodowiska
przyrodniczego i dziedzictwa kulturo-
wego, zagospodarowanie wolnych zaso-
bow pracy, wykorzystywanie

mozliwosci gospodarki turystycznej w

restrukturyzacji sektorow, takich jak:

rolnictwo, zdrowie, gospodarka wodna.
W Narodowej Strategii Rozwoju

Regionalnego zaklada si¢ szerokie

wsparcie dla regionalnego rozwoju tury-

styki, rekreacji i ochrony dziedzictwa
kulturowego. Do priorytetow zalicza
sie:

1. projekty ukierunkowane na rozwoj
matych i $rednich przedsigbiorstw
sektora turystycznego, w tym:

- podmiotéw zamierzajacych roz-
pocza¢ dziatalnos¢ turystyczna;

- przedsigbiorstw oferujacych
ushugi turystyczne, ze szczeg6l-
nym zwrdceniem uwagi na ?po-
dejmujacych  dziatalno$¢ w
nowych miejscach i sektorach tu-
rystycznych, oferujacych ?nowe
produkty turystyczne;

-z zakresu turystyki alternatyw-
nej;

2. projekty instytucji sektora publicz-
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nego z zakresu:

- komunalnej infrastruktury tury-
stycznej i rekreacji,

- zagospodarowania turystycznego
obiektow historycznych i $rodo-
wiskowych,

- promocji i informacji turystycz-
nej.

Powyzsze stwierdzenia oznaczaja,
ze ze $rodkow bedacych w dyspozycji
rzadu wspierane beda w pierwszym rze-
dzie przedsiewzigcia uwzgledniane w
programach regionalnych, ktore bgda:

- zwigksza¢ konkurencyjnosé¢ Pol-
skiej oferty na migdzynarodo-
wych rynkach turystycznych,

- gwarantowaé wysoka rentow-
nos¢,

- zwigksza¢ wydatki turystow, a
wigc migdzy innymi przyciagaé
turystow o wyzszych wydatkach
takich jak uczestnicy targdw,
kongresow, spotkan biznesowych
oraz 0sOb zainteresowanych spe-
cjalistycznymi formami turysty-
ki,

- tworzy¢ atrakcyjna oferte gene-
rujaca pozytywny wizerunek
Polski na rynku turystycznym
(turystyka aktywna, turystyka
przyrodnicza)

- zwigkszaé atrakcyjnos¢ wyjaz-
dow na wie$§ i w regiony obsza-
réw chronionych.

Realizacja celu glownego strategii
wymagaé bedzie zaangazowania $rod-
kéw budzetowych administracji rzado-
wej, w szczeg6lnosci organu admini-
stracji wlasciwego w zakresie turystyki,

jednostek samorzadu terytorialnego oraz
podmiotdéw gospodarczych dziatajacych
w wielu sektorach obstugujacych tury-
styke. Srodki finansowe pochodzace z
budzetu panstwowego shuzy¢ beda w
pierwszym rzgdzie wspieraniu dziatan
podejmowanych przez samorzady woje-
wodzkie i lokalne oraz przedsigbiorcow.
Zaktada si¢, ze podstawowym zrédiem
naktadoéw na rozwdj infrastruktury tury-
stycznej 1 uslug towarzyszacych, gene-
rujacych wzrost dochodéw innych
sektorow, bedzie kapital prywatny
wspierany przez samorzady lokalne wy-
korzystujace mozliwosci wsparcia jakie
stwarzaja rzadowe strategie sektorowe i
programy pomocowe.

W ramach niniejszej strategii do
priorytetowych  kierunkéw  dziatan
Rzadu naleze¢ bedzie usuwanie barier 1
stabosci w rozwoju turystyki, a w szcze-
gblnosci dotyczacych: bezpieczenstwa
turystow 1 organizatorow ustug tury-
stycznych, jakosci bazy noclegowej i
pozostatej infrastruktury turystycznej,
jakosci kadr zatrudnionych w turystyce i
procesu ksztatcenia kadr, dystrybucji
ustug turystycznych i informacji tury-
styczne;.

Uwzgledniajac powyzsze uwarun-
kowania 1 priorytety rzadowa strategia
rozwoju turystyki wyznacza nastgpujace
priorytetowe zadania organowi admini-
stracji wlasciwemu w zakresie turystyki:
1. intensyfikacj¢ dziatan na rzecz wzro-

stu znaczenia sektora turystyki w po-
lityce spoteczno-ekonomicznej rza-
du oraz koordynacje¢ dziatan Rzadu
przy realizacji niniejszej strategii.
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. inicjowanie dziatan objgtych innymi

programami rzadowymi i pomoco-

wymi zwigzanymi z rozwojem tury-
styki.

. wspomaganie nastgpujacych przed-

sigwzi¢¢ poprawiajacych konkuren-

cyjno$é polskiej oferty turystyczne;j:

- promocja polskiej oferty na ryn-
kach zagranicznych i ksztattowa-
nie wizerunku Polski realizo-
wana na szczeblu centralnym
przez Polska Organizacje Tury-
styczna z jej osrodkami zagra-
nicznymi, a na szczeblu
regionalnym i lokalnym przez re-
gionalne i lokalne organizacje tu-
rystyczne,

- promocja regionalnej oferty na
rynku krajowym i ksztaltowanie
wséréd mieszkancow wizerunku
Polski jako kraju atrakcyjnego

turystycznie,
- doskonalenie proceséw zarza-
dzania poprzez finansowanie

badan i narzedzi wspierajacych
zarzadzanie i rozwoj nowocze-
snych technologii, oraz doskona-
lenie kadr zarzadzajacych,

- wspieranie proceséw ksztalcenia
i doskonalenia kadr dla turystyki.

. wspieranie procesoOw zmierzajacych

do realizacji celow szczegdtowych

strategii, w tym:

- procesOéw zwigkszajacych zainte-
resowanie podmiotéw gospodar-
czych inwestycjami W
infrastrukturg turystyczna,

- wzmocnienia roli sektora turysty-
ki w gospodarce regionalnej,

- realizacji regionalnych strategii
rozwoju turystyki (zawartych w
dokumentach programowych sa-
morzadéw wojewddzkich) i lo-
kalnych programow rozwoju tu-
rystyki  obszarbw 1  miast
szczegolnie waznych w realizacji
celow strategii.

Biorac pod uwagg priorytety poli-

tyki spoleczno-gospodarczej i rozwoju
regionalnego uwzgledniajac znaczenie
turystyki dla rozwoju innych sektorow
gospodarki Rzad bedzie wspierat rozwoj
i poprawe konkurencyjnosci (w tym ren-
townosci 1 dostgpnosci):

1.

2.

infrastruktury turystycznej i ustug
wzbogacajacych oferte turystyki
wiejskiej i na obszarach chronio-
nych, oraz zwigkszajacych aktyw-
nosé produkcyjna ludnoéci
wigjskie;j.

przedsigwzig¢ zwigkszajacych atrak-
cyjnos$¢ polskich miast jako miejsc
odbywania targow, konferencji i
kongresé6w oraz spotkan bizneso-
wych oraz przedsigwzi¢é przyczy-

niajacych si¢ do  wzrostu
rentowno$ci  gospodarczej infra-
struktury miejskie;j.

. imprez 1 wydarzen kulturalnych,

sportowych itp. oraz obiektoéw i szla-
kéw  dziedzictwa  kulturowego
wzbogacajacych atrakcyjnos¢ pol-
skich miast i miejscowosci.
infrastruktury wzbogacajacej oferte
turystyki aktywnej 1 specjalistycz-
nej, a w szczegolnosci infrastruktury
gwarantujacej wzrost zatrudnienia i
dochodow spotecznosci lokalnych.
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5. infrastruktury turystycznej i wspol-
nych przedsigwzig¢ w regionach
przygranicznych, w szczego6lnosci w
wojewodztwach pdtnocno-wschod-
nich i wschodnich oraz wzdtuz drog
tranzytowych.

5. Narzedzia realizacji celéw

strategii

Podstawowym narzedziem realiza-
cji strategii rozwoju turystyki bedzie
zdecydowane zwigkszenie wykorzysta-
nia istniejacego instrumentarium reali-
zacyjnego, w tym realizacji zadan i
wykorzystania $rodkéw finansowych
okreslonych przez programy sektorowe
i regionalne. Waznym narze¢dziem beda
funkcje koordynacyjne Ministra Gospo-
darki.

W realizacji strategii rozwoju tury-
styki wykorzystane zostana nastgpujace
podstawowe grupy narzedzi:

1. Instrumenty ogdlne — okreslone w
programach rzadowych wyznaczaja-
cych polityke panstwa 1 $rodki
finansowe na jej realizacje, w tym
srodki na realizacj¢ zadan zwiaza-
nych z rozwojem gospodarki tury-
stycznej.

2. Programy sektorowe/strukturalne —
okreslajace polityke panstwa i wy-
znaczajace narzedzia jej realizacji.

3. Fundusze przedakcesyjne Unii Euro-
peiskiej (SAPARD, ISPA, PHARE),
wspierajace dziatalnos¢ okreslonych
sektorow gospodarki (EUREKA,
MICRO, Agrolinia 2000) oraz fun-
dusze strukturalne planowane do
wykorzystania po wejsciu Polski do

Unii Europejskiej.

4. Srodki i narzedzia bedace w dyspo-
zycji poszczegbdlnych ministrow,
ktére beda wykorzystane do realiza-
cji zadan okres§lonych strategia roz-
woju turystyki.

5. Narzedzia bedace w dyspozycji Mi-
nisterstwa Gospodarki.

5.1. Instrumenty ogdlne
1. Narodowa Strategia Rozwoju

Regionalnego 2001-2006 okresla
tryb 1 warunki wspierania przez
Panstwo programéw wojewddz-
kich. Zaktada sie, ze wielko$é
srodkow finansowych na wspar-
cie projektow w zakresie infra-
struktury turystycznej bedzie na
poziomie udzialu gospodarki tu-
rystycznej w produkcie krajo-
wym brutto. Srodki okreslone w
strategii na poziomie 42 mld zt
przeznaczone beda na: infra-
strukture shuzaca wzmacnianiu
konkurencyjnosci regionow, re-
strukturyzacj¢ bazy ekonomicz-
nej regiondow i  tworzenie
warunkow sprzyjajacych jej dy-
wersyfikacji, rozwoj zasobow
ludzkich, wsparcie obszaré6w wy-
magajacych aktywizacji i zagro-
zonych marginalizacja.

2. Spojna polityka strukturalna roz-
woju obszarow wiejskich i rol-
nictwa wspierajaca m.in. r10zwoj
przedsigbiorczosci i tworzenie
pozarolniczych miejsc pracy,
okreslajaca polityke trwatego
rozwoju obszaréw wiejskich, a
jednoczesnie gwarantujaca
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3.

ochrong i promocj¢ twdrczosci
ludowej. Przyjety Program Akty-
wizacji Obszaréow  Wiejskich
bedzie wspoétfinansowany  ze
srodkow Banku Swiatowego.
Narodowa strategia ochrony $ro-
dowiska, ktéora w powiazaniu ze
srodkami budzetu i funduszy
nadzorowanych przez Ministra
Srodowiska stwarza mozliwosci
inicjowania i wspierania przed-
sigwzi¢¢ na obszarach szczegol-
nie cennych dla srodowiska, a w
szczegolnosci  rozwoju  infra-
struktury turystycznej na obsza-
rach chronionych.

4. Narodowa strategia rozwoju

5.2.

3.

transportu w zakresie poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowe-
go, zwigkszenia operatywnosci
portow lotniczych, podniesienia
standardu linii kolejowych pan-
stwowego znaczenia oraz popra-
wy obstugi transportowej na
obszarach metropolitalnych.
Programy szczegdlowe

. Rzadowy Program Edukacyjny

Swiadome ksztattowanie krajo-
brazu i ochrona krajobrazu histo-
rycznego koordynowany przez
Migdzyresortowy  zespdt  d/s
wdrazania programu.
Migdzyresortowy Program Roz-
woju Turystyki i Wypoczynku
Dzieci i Mlodziezy opracowany
przez Migdzyresortowy zespot
d/s turystyki dzieci i mtodziezy.
Inne programy szczegdtowe.

2. Fundusze przedakcesyjne i pomoco-

we Unii Europejskiej

1. PHARE 2000-2002, Crossborder
(programy spdjnosci  spotecz-
no-ekonomicznej obejmuja row-
niez  projekty  bezposrednio
zwiazane z turystyka i zmierzaja-
ce do tworzenia miejsc pracy
poza rolnictwem); wsparcie dzia-
fan wtadz samorzadowych, reali-
zacji projektow inwestycyjnych,
wsparcie dla matych i $rednich
przedsigbiorstw.

2. SAPARD (harmonijny i zréwno-
wazony rozwdj obszaréw wiej-
skich) obejmuje dofinansowanie
metod produkcji rolnej, chronia-
cej srodowisko i krajobraz, roz-
woju 1 dywersyfikacji dziatal-
nos$ci gospodarczej, tworzenia al-
ternatywnych zrodet dochodow,
renowacje i rozwoj wsi, ochrong i
konserwacje¢ dziedzictwa obsza-
réow wiejskich, popraweg prze-
tworstwa i marketingu artykutéw
rolnych i rybnych, réznicowanie
dziatalnosci gospodarczej na ob-
szarach wiejskich oraz szkolenie
zawodowe.

3. ISPA (Przedakcesyjny Instru-
ment Strukturalny) obejmuje do-
finansowanie rozwoju
infrastruktury transportowej oraz
ochrony $rodowiska.

Lacznie fundusze przedakcesyjne i po-
mocowe Unii Europejskiej wyniosa w
latach 2001-2006 okoto 27 mld zt. Sza-
cuje sig, ze na rozwoj turystyki posred-
nio lub bezposrednio przeznaczonych
bedzie okoto 1,2 mld zt.
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Narze¢dzia bedace w dyspozycji

Ministerstwa Gospodarki

1.

Koordynacja dziatan rzadowych
w sferze turystyki, w tym koor-
dynacja zadan okreslonych w
strategii rozwoju turystyki.
Srodki finansowe na realizacje
zadania promowania wizerunku
Polski, jej gospodarki i turystyki
przez Wydziaty Ekonomiczno —
Handlowe polskich ambasad.

. Dotacja dla Polskiej Organizacji

Turystycznej przeznaczona na

- promocj¢ Polski jako kraju
atrakcyjnego turystycznie, re-
alizacje kampanii promocyj-
nych,

- zapewnienie funkcjonowania
i rozwoju systemu informacji
turystycznej w kraju i na
Swiecie,

- inicjowanie 1 wspomaganie
finansowe 1 organizacyjne
dziatan w sferze promocji i
rozwoju regionalnego pro-
duktu turystycznego,

- wspieranie dzialan promocyj-
nych podejmowanych przez
podmioty gospodarcze i in-
stytucje turystyczne.

Srodki budzetowe przeznaczone

na upowszechnianie turystyki

bedace, w gestii ministra kieruja-
cego dziatem turystyka, Ministra

Gospodarki.

. Programy sektorowe i programy

wsparcia nadzorowane przez Mi-
nistra  Gospodarki  (program
wspierania matych 1 $rednich

10.

przedsigbiorstw i promocji go-
spodarczej.

Inicjowanie i opiniowanie pro-
jektow zmian w systemie praw-
nym panstwa, wspierajacych
rozw0j przedsigbiorczosci.
Inicjowanie i opiniowanie strate-
gii 1 programow rzadowych pod
katem wzmocnienia roli turysty-
ki.

Inicjowanie i opiniowanie propo-
zycji zmian w systemach finanso-
wo — podatkowych w kierunku
wsparcia inwestowania w infra-
strukturg turystyczna i poprawy
konkurencyjnosci  podmiotow
dziatajacych w sektorze turysty-
ki.

Inicjowanie i opiniowanie pro-
gramow rzadowych zmierzaja-
cych do zwigkszenia
bezpieczenstwa turystow 1 ich
mienia oraz bezpieczenstwa or-
ganizatoréw ushug turystycznych
Inicjowanie dzialan na rzecz
zwigkszenia przepustowosci pol-
skich przejs¢ granicznych i likwi-
dacji  barier ograniczajacych
przyjazdy turystow.
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6.Rzadowy program wsparcia rozwoju turystyki w latach 2001-2006

Nakfady w min zt
Lp. Zadanie Wykonawey ~ Wspotpraca  Termin
P Ly realizagi  2001-2002  2003-2006
1 Warost nakladéw na inwestycje infrastrukturalne 162,6 1866,0
i rozwéj produktu turystycznego
1.1 Rozwdj turystyki w strategiach wladz lokalnych wsparcie regionéw Min.Gosp. MRRiB, 2001-2006 08 1,6
o szczegolnych predyspozycjach dla rozwoju oferty turystyczne;.
1.2 Realizacja przedsigwziec okreslonych w strategiach wojewddzkich Min. Rozw. ~ MG, MRRW  2001-2006 118,0 1750,0
i lokalnych’ Reg. i Bud.
1.3 Opracowanie i wdrozenie programu rozwoju infrastruktury Min. MG, MRRW  2001-2006 40 10,0
turystycznej dla obszardw chronionych Srodowiska
1.3.1 Opracowanie programu (wzorcowe rozwigzania, zasady 2001-2002
wspierania ekologicznej dziafalnosci gospodarczej)
infrastruktury turystycznej.
1.3.2 Redlizacja pilotazowych wdroien zgodnie z programem, 2003-2006
wsparcie dziatalnoéci gospodarczej wokét obszaréw chronionych
1.4 Opracowanie i wdrozenie programu przystosowania obiekiow Min. Kulturyi MG, KBN 2001-2006 02 24
dziedzictwa kulturowego do potrzeb turystyki Dziedziciwa 6US
1.4.1 Opracowanie programu zwigkszenia atrakcyjnosci obiektow Narodowego 2001
dziedzictwa kulturowego, w tym badan ruchu turystéw .
1.4.2 Wsparcie dziatan objgtych programem 2002-2006
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7. Zrédia finansowania

Podstawowym narz¢dziem realiza-
cji strategii bedzie wykorzystanie istnie-
jacego instrumentarium realizacyjnego,
okreslonego w programach rozwoju
sektorow o $cistych zwiazkach z tury-
styka i przemystem turystycznym oraz
w programach, w ktérych turystyka zo-
stala okres§lona jako narzedzie rozwoju

regionalnego. Dlatego tez podstawo-
wym zroédlem finansowania rzadowego
programu wsparcia rozwoju turystyki w
latach 2001-2006 bedzie wykorzystanie
srodkow finansowych, przewidzianych
na realizacj¢ wybranych programow
rzadowych, a nie dodatkowych srodkow
z budzetu panstwa.

Tabela 11 Zrédla finansowania zada programu wsparcia rozwoju turystyki w min zi

Lp. rodlo finansowania 2001-2002 2003-2006 Razem:
1. Min. Gospodarki, POT
1.1. Srodki dla POT 135,0 240,0 375,0
1.2. Fundusze celowe i programu nadzorowane 10,0 20,0 30,0
przez MG
1.3. Programy wsparcia sektora furystyki 41 8,0 121
badania,
1.4. Srodki na wsparcie inwestycji 50 20,0 25,0
w turystyce
1.5. Monitorowanie rozwoju infrastruktury 1,6 32 48
i jakosci ustug
2. Min. Rozwoju Regionalnego i Budownictiwa 118,0 1750,0 1868,0
3. Min. Edukacji Narodowej 1,1 2,5 3,6
4. Min. Kultury i Dziedzictwa Narodowego 52 12,4 17,6
5. Min. Rolnictwa i Rozwoju Wi 6,0 24,0 30,0
6. Min. Srodowiska, NFOS 4,0 10,0 14,0
Min. Transp. i Gosp. Mors. 24 44 6,8
MSWiA 24 71,2 9,6
1. Komitet Badari Naukowych 1,2 24 3,6
UKFiS, Totalizator Sportowy 20,0 40,0 60,0
9. Urzqd Mieszkalnictwa i RM 1,2 3,6 48
12.  Jednostki samorzqdu terytorialnego dla ROT 34 58 9.2
Razem 320,6 2153,5 2474,1
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Tabela 12 Srodki finansowe Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2001-2006?prze-
znaczone na realizacje przedsiewzieé turystycznych

rédto finansowania 2001-2002  2003-2006 Razem:
Fundusze przedakeesyjne i struturalne UE 75,0 1130,0 1205,0
Budiet paristw 20,0 220 420
Dotacje celowe 3,0 35,0 38,0
Jednostki samorzqdu ferytorialnego 15,0 225,0 240,0
Srodki prywatne 5,0 140,0 145,0
Razem 118,0 1552,0 1670,0

Istotny udziat w realizacji przedsi¢- 8. Monitorowanie realizacji

wzig¢ okreslonych w Rzadowym pro-
gramie wsparcia rozwoju turystyki w
latach 2001-2006 mie¢ beda srodki fi-
nansowe przewidziane na realizacje.
Narodowej Strategii Rozwoju Regional-
nego 2001-2006. Przewiduje sig, ze na
realizacje przedsigwzie¢ turystycznych
przeznaczone bedzie okoto 4,5% s$rod-
kéw, to mniej wigcej tyle ile wynosi
udziat przemystu turystycznego w pro-
dukcie krajowym brutto i znacznie
mniej niz udziat w PKB calej gospodar-
ki turystycznej. Jednoczes$nie zaklada
sig, ze udziat poszczegolnych zrodet fi-
nansowania zadan strategii rozwoju tu-
rystyki w latach 2001-2006 bedzie
podobny do udziatu tych zrodet w naro-
dowej strategii rozwoju regionalnego.

zadan

Koordynowanie i monitorowanie
postgpow realizacji zadan bedzie prowa-
dzi¢ Minister Gospodarki na podstawie
rocznych harmonograméw dziatan oraz
kwartalnych informacji przekazywa-
nych przez resorty, urzgdy i instytucje
odpowiedzialne za ich realizacjg.

Monitorowanie efektow wykony-
wanych zadan realizowane bedzie po-
przez przygotowanie przez Ministra
Gospodarki i przedtozenie Radzie Mini-
strow informacji:

- o rozwoju sektora (wybrane wskaz-
niki) w terminach zgodnych z har-
monogramem  programu  badan
statystycznych statystyki publicznej,

- 0 udziale sektora turystyki w PKB
oraz we wptywach do budzetu pan-
stwa 1 budzetow terenowych.

- o stanie realizacji projektow realizo-
wanych w ramach Programu wspar-
cia rozwoju turystyki w latach
2001-2006.
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Minister Gospodarki powotat Rade
Turystyki jako organ pomocniczy do
ksztattowania polityki w zakresie tury-
styki, zagospodarowania turystycznego
kraju, mechanizméw  regulujacych
rynek turystyczny oraz promocji tury-
styki. Dwa razy do roku Minister Go-
spodarki przedktada¢ bedzie Radzie
Turystyki informacjg o realizacji progra-
mu wsparcia.

Ponadto Minister Gospodarki opra-
cuje nastgpujace raporty o stanie gospo-
darki turystycznej:

- wroku 2001 o stanie gospodarki tu-
rystycznej w latach 1998-2000,

- w roku 2003 o stanie gospodarki tu-
rystycznej w latach 2001-2002,

- w roku 2007 o stanie gospodarki tu-
rystycznej w latach 2001-2006.

W trakcie opracowania w/w informacji

uwzglednione  zostana  nastgpujace

wskazniki:

1. Udziat turystyki w tworzeniu PKB.

2. Uczestnictwo mieszkancow Polski
w wyjazdach turystycznych:

- wyjazdach minimum z jednym

noclegiem.
- wyjazdach urlopowo-wakacyj-
nych (minimum pigciodnio-

wych).

3. Liczbeg podrézy mieszkancow Polski
razem i w uktadzie wojewddzkim.

4. Liczba cudzoziemcow przyjezdzaja-
cych do Polski.

5. Liczba turystow zagranicznych (cu-
dzoziemcéw  pozostajacych  w
Polsce przynajmniej jedna noc)
przyjezdzajacych do Polski i po-
szczegblnych wojewodztw.

6. Oszacowanie wydatkow cudzoziem-
cow w Polsce.

7. Oszacowanie wydatkow mieszkan-
cow Polski na wyjazdy turystyczne.

8. Wydatki samorzadow wojewodz-
kich, powiatowych i gminnych na
rozwoj i promocj¢ turystyki.

Ustala sig, ze utrzymanie wskaznikow

na poziomie prognoz przedstawionych

w strategii jest podstawowym mierni-

kiem realizacji celow.
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Nk wbn

10.

11.

12.

Materialy wyjsciowe, raporty dotyczace stanu aktualnego i
prognoz w turystyce wykorzystane do przygotowania do-
kumentu.

. Terminologia turystyczna, Zalecenia

WTO, Organizacja Narodéw Zjed-
noczonych - Swiatowa Organizacja
Turystyki, Wydanie polskie: Instytut
Turystyki, Warszawa, 1995
Roczniki statystyczne, GUS.
Turystyka 1999, GUS

Tourism Highlights, WTO, 2000
Year 2000, Tourism Satelite Account
Research, WTTC, 2000

Ocena biezacej 1 przyszlej sytuacji
na rynku turystycznym, realizowana
corocznie przez Instytut Turystyki
(w 2000 roku zrealizowana na zamo-
wienie POT),

Turystyka Polska 1999, (i wydania
wczesniejsze), Instytut Turystyki,
POT, 2000

Turystyka w Polsce, Prognozy 2000
- 2015, Raport Instytutu Turystyki
na zamowienie DT MG, 2000.

Cele, motywy i formy przyjazdow
do Polski w 1999 r. Instytut Turysty-
ki, 2000 (i wydania wczesniejsze)
Wydatki cudzoziemcow w Polsce w
1999, Instytut Turystyki, 2000 (i wy-
dania wczeséniejsze)

Uczestnictwo Polakow w wyjazdach
turystycznych w 1999 r., Instytut Tu-
rystyki (i wydania wcze$niejsze)
Baza Noclegowa w Polsce i jej wy-
korzystanie, Instytut Turystyki, 1999
(i wydania wcze$niejsze)

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Strategia marketingu na rynku krajo-
wym w latach 1998-2004, Instytut
Turystyki, 1998

Zalozenia rozwoju gospodarki tury-
stycznej zatwierdzone przez Radg
Ministrow RP z 19 wrze$nia 1994 r.
Plan rozwoju krajowego produktu
turystycznego, Arthur D. Little,
1994

Strategia Rozwoju Krajowego Pro-
duktu Turystycznego do 2004 roku
(UKFiT 1997)

Rozw¢j turystyki i zagospodarowa-
nia turystycznego w polityce prze-
strzennej kraju (UKFiT 1997)
Strategia finansow publicznych i
rozwoju  gospodarczego, Polska
2000-2010 (czerwiec 1999)
Koncepcja $redniookresowego roz-
woju gospodarczego kraju do 2002
roku (czerwiec 1999 r.)

Spojna polityka strukturalna rozwo-
ju obszaréow wiejskich i rolnictwa
(lipiec 1999),

Kierunki dzialan Rzadu wobec
malych 1 $rednich przedsigbiorstw
do 2002 roku

Koncepcja polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju (pazdzier-
nik 1999)

Wstegpny Narodowy Plan Rozwoju
2000-2002 (grudzien 1999)
Narodowa strategia wzrostu zatrud-
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nienia i rozwoju zasobow ludzkich
w latach 2000-2006

25. Strategii wzrostu zatrudnienia i roz-
woju zasobow ludzkich (kwiecien
2000),

26. Polska 2025 — Dlugookresowa stra-
tegia trwalego i zréwnowazonego
rozwoju (lipiec 2000).

27.Pakt dla rolnictwa i obszaréw wiej-
skich (1999)(wrzesien 2000)

28.Koncepcja polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju.

29. Narodowa strategia ochrony $rodo-
wiska na lata 2000-2006

30. Narodowa Strategia Rozwoju Regio-
nalnego 2001-2006 . (Dz. U. Nr 43,
poz 851).

31. Program wsparcia na lata 2001-2002
(Dz. U. Nr 122, poz. 1326)
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ZAPROSZENIE
PRZEDSTAWICIELE ORGANIZATOROW:

Inz. Ryszard Gierczak Dyrektor Zarzqdu
Izba Gospodarcza ,,Uzdrowiska Polskie”

mgr Jerzy Szymanczyk Prezes Zarzqdu
Zespot Uzdrowisk Klodzkich S.A.

mgr Grzegorz Jung Burmistrz Miasta
Polanicy Zdroju
PRZY WSPOLPRACY:

Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP.
Unii Uzdrowisk Polskich,
Krajowej Izby Gospodarczej ,, Przemyst Rozlewniczy”

Majq przyjemnosé zaprosic¢ panstwa do wzigcia udziatu

w
JUBILEUSZOWYM X KONGRESIE
UZDROWISK POLSKICH
31 maja — 3 czerwca 2001 r.

POD PATRONATEM HONOROWYM
PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
PANA ALEKSANDRA KWASNIEWSKIEGO

temat wiodacy:
MIEJSCE LECZNICTWA UZDROWISKOWEGO W SYSTEMIE OCHRONY
ZDROWIA

Kontakt: Izba Gospodarcza ,,Uzdrowiska Polskie”, ul. Rolna 179/181,02-729
Warszawa, tel/fax /0-22/8433460.
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