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T———————

Drodzy Czytelnicy,

Po doé¢ dlugiej przerwie, spowodowanej przyczynami obiektywnymi (pilne i praco-
chlonne prace nad ,Programem Rzqdowego Wsparcia Uzdrowisk”), dociera do Patistwa
kolejny numer Biuletynu Informacyjnego Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP, za-
wierajqcy kompleksowe informacje dotyczqce ostatnich wydarzer. Tym wydaniem biulety-
nu koticzymy réwniez ,wydawniczq” kadencje naszego Zarzqdu 1999-2002.

W czasie ostatniego czteroletniego okresu, Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP
znacznie powigkszylo liczbe zrzeszonych gmin czlonkowskich, poszerzylo zakres dziatania
aktywnosci informacyjnej dla swoich czlonkdw, rozbudowalto zakres badati naukowych do-
tyczqcych uzdrowisk, a takze nawiqzalo liczne kontakty i podjeto wspdtprace z zagranicq
w zakresie promocji polskich uzdrowisk,uczestniczqc w Miedzynarodowych Targach Tury-
styczno-Uzdrowiskowych.

W chwili obecnej najwazniejszq sprawq dla SGU RP i jego cztonkdw jest wypraco-
wanie programu dziatania na najblizsze 4 lata, w ktdrym uwzglednione zostang wyzwa-
nia przed jakimi stajq gminy uzdrowiskowe w przededniu wejécia do Unii Europejskiej.
Liczymy takze, ze delegaci naszych gmin czlonkowskich, podczas Walnego Zebrania Czlon-
kéw SGU RP w Ciechocinku, wesprq szeroko dzialania Zarzqdu SGU RP w dazeniu do
uzyskania od Rzqdu ostatecznego stanowiska i okreslenia swojej polityki wobec uzdrowisk.

Pozytywne deklaracje przedstawicieli Rzqdu, na przedstawione podczas XI Kongresu
Uzdrowisk Polskich w Krynicy problemy gmin uzdrowiskowych, byty gwarantem szyb-
kich zmian. Tymczasem nowe projekty ustaw o gminach i lecznictwie uzdrowiskowych oraz
o podatkach i optatach lokalnych, ktére pojawily sie w ostatnich miesigcach staly sie za-
przeczeniem tych zobowigzan.

Wynika z tego, ze po raz kolejny z calq ostrodciq zarysowaé musimy nasze sprawy
i domagac sig ich realizacj.

Ten numer biuletynu rozpoczynamy od przedstawienia Patistwu kolejnych referatéw
dra Tomasza Wolowca oraz mgra Bartlomieja Wrony, ktére byc moze wyjasniq wszelkie wat-
pliwosci zwigzane z zagadnieniami dotyczqcymi optat miejscowych oraz , kontrowersji wokdt
podatku od nieruchomosci”.
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Prezentujemy rdwniez sprawozdanie z konferencji dotyczqcej ,Roli i miejsca spotek
uzdrowiskowych w wojewddztwie malopolskim”, ktdra odbyta si¢ w Krynicy-Zdroju w dniu
16 grudnia 2002 roku z inicjatywy Ministra Skarbu jako prezentacje pogladéw roznych
$rodowisk na sprawy uzdrowiskowe.

Na kolejnych stronach naszego biuletynu znajdziecie Paristwo zagadnienia zwigzane
z opracowaniem naukowo-badawczym pn. ,Aktywizacja spoleczno-gospodarcza gmin
uzdrowiskowych jako podstawa zahamowania wzrostu bezrobocia, a w konsekwencji doce-
lowego generowania miejsc pracy”, nad ktérym SGU RP wraz ze specjalistami z branzy
turystycznej, ekonomicznej i uzdrowiskowej pracowato od maja 2002 roku gromadzac za
Patistwa posrednictwem kompleksowe informacje w zakresie infrastruktury komunikacyj-
nej, ekologicznej, turystycznej, uzdrowiskowo-rekreacyjnej i sportowe;.

Kolejnym bardzo istotnym punktem dzialalnosci SGU RP jest wspdlna promocja
i kreowanie pozytywnego wizerunku polskich uzdrowisk w kraju i na Swiecie. Uczestnic-
two stowarzyszenia w IX Miedzynarodowych Targach ,Natura-Sanat” w Polanicy Zdro-
ju, X Miedzynarodowych Targach Turystycznych , TT Warsaw Tour & Travel” w War-
szawie oraz IX Miedzynarodowych Targach Turystycznych ,Ukraine’2002” w Kijowie
utwierdzito nas w przekonaniu jak wiele jeszcze mamy do zrobienia na Swiatowym rynku
turystycznym.

Aby przyciggnaé nowych klientéw, nalezy nieustannie poszerzac swojq oferte wzbo-
gacajac jq nowymi atrakcjami, do ktdrych niewqtpliwie nalezq takze imprezy kulturalne,
ktére wpisaty sie juz w tradycje danego regionu. Gminy uzdrowiskowe muszq si¢ rozwijaé
takze w tym kierunku, majgc na uwadze dbatos¢ o swéj wizerunek kulturalny.

Cieszymy sig bardzo, ze zapoczatkowany przez nas w ostatnim numerze biuletynu cykl
artykuldw opatrzonych tytutem , kultura w uzdrowiskach” zostat przez Paristwa pozytywnie
przyjety, czego wyrazem jest przedstawiona w tym biuletynie oferta kulturalna Ladka Zdroju.

Zmienita sig szata graficzna biuletynu, zmienia¢ si¢ réwniez bedzie profil naszego kuwar-
talnika — bedziemy wiecej pisac o tym co dzieje sig w gminach czlonkowskich. W zwigzku
z tym prosimy o korespondencje i informacje o wydarzeniach wartych odnotowania oraz
o listy z uwagami dotyczqcymi naszej dziatalnosci.

Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP

sklada wszystkim Czytelnikom
najserdeczniefsze Zyczenia noworoczne.

Katarzyna Rymarczyk-Wajda
Kierownik Biura SGU RP
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NOWY STAN
PO WYBORACH SAMORZADOWYCH

*  Burmistrz Augustowa - Leszek Cieslik *

*  Burmistrz Buska-Zdroju - Stefan Komenda

e Burmistrz Ciechocinka - Leszek Dzierzewicz
*  Burmistrz Dusznik-Zdroju - Bolestaw Krawczyk
o Wejt Goczatkowic-Zdroju - Krzysztof Kanik

*  Wsijt Horyhca-Zdroju — Edward Rogala

*  Prezydent Inowroctawia - Ryszard Brejza

*  Burmistrz Iwonicza-Zdroju — Piotr Komornicki

*  Burmistrz Jedliny-Zdroju - Leszek Orpel

e Prezydent Jeleniej Gory - Jozef Kusiak

e Burmistrz Kamienia Pomorskiego - Andrzej Jedrzejewski
*  Prezydent Kotobrzegu — Henryk Biefkowski

*  Burmistrz Konstancina-Jeziornej — Marek Skowronski

*  Burmistrz Krynicy-Zdroju — Emil Bodziony

*  Burmistrz Ladka-Zdroju — Adam Szmidt

*  Burmistrz Mieroszowa — Andrzej Laszkiewicz
*  Burmistrz Muszyny - Waldemar Serwiiski
*  Burmistrz Nafeczowa — Wojciech Wojcik

*  Burmistrz Polanicy-Zdroju - Jerzy Terlecki

o Wejt Soliny — Zbigniew Sawiriski
*  Burmistrz Potczyna-Zdroju — Barbara Nowak

e Burmistrz Piwnicznej-Zdroju - Edward Bogaczyk

*  Burmistrz Rabki — Antoni Rapacz

o Wejt Rewala — Konstanty Tomasz Oswiecimski
e Burmistrz Rymanowa — Jan Rajchel

o Wojt Sola-Zdroju - Andrzej Palys

*  Prezydent Sopofu - Jucek Karnowski

*  Burmistrz Szczawnicy — Roman Trojnarski

*  Burmistrz Swieradowa-Zdroju - Zbigniew Szereniuk
o Burmistrz Ustki - Jacek Graczyk

¢ Burmistrz Ustronia ~ Ireneusz Szarzec

o Wejt Uscia Gorlickiego — Dymitr Rydzanicz

Nowy stan po wyborach samorzgdowych

Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP sklada serdeczne gratuluje
na rece Prezydentow, Burmistrzow i Wéjtéw,
ktérzy uzyskali ponownie poparcie swoich wyboredw podczas wyboréw samorzqdowych
w dniach 27 pazdziernika oraz 11 listopada 2002 r.

Jednoczesnie z wielkq radoscig witamy nowych Przedstawicieli
Miast i Gmin Uzdrowiskowych w Polsce.
Jestesmy przekonani, ze nasza wspdlna dziatalnosé
przyczyni sig do rozwoju spolecznego,
gospodarczego oraz kulturalnego naszych uzdrowisk.

Zyczymy wszystkim Wiadzom Miast i Gmin Uzdrowiskowych w Polsce
wielu sukcesow w pracy zawodowej i w zyciu osobistym.

Redakcja

* kursywq zostaly wyréznione nazwiska wojtéw, burmistrzéw, prezydentéw, kiérzy zostali ponownie
wybrani w wyborach samorzgdowych 2002 .
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KOLEJNY PROJEKT USTAWY O UZDROWISKACH
| LECZNICTWIE UZDROWISKOWYM

Dnia 15 pazdziernika 2002 r. do Sejmu RP wptynat projekt ustawy o uzdrowi-
skach, lecznictwie uzdrowiskowym oraz o zmianie niektérych innych ustaw ugrupo-
wania politycznego Prawo i Sprawiedliwos¢. Chociaz z wielkq radosciq odniesé sie
nalezy do checi uregulowania problematyki uzdrowiskowej przez Postéw to jednak
Zarzqd Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP do wspomnianego projektu odno-
si sie negafywnie.

Dzigkujqc Postom Prawa i Sprawiedliwosci za inicjatywe chcemy jednak podkre-
8li¢, ze przedstawiony projekt nie reguluje tych spraw o ktére $rodowiska samorzq-
dowe gmin uzdrowiskowych od lat zabiegajq. Projekt wykazuje bardzo duzo bra-
kéw nie tylko merytorycznych dle tez i stylistycznych, a przyjety w zaproponowanej
formie stworzytby swoisty chaos prawny w systemie gospodarki uzdrowiskowej.

Mamy nadzieje, ze Postowie PIS-u wigczq sie do prac nad nowym projektem
kompleksowo regulujgcym sprawy uzdrowisk, lecznictwa uzdrowiskowego i gmin
uzdrowiskowych.

W obecnej chwili po przyjeciu przez Sejm zmian w ustawie o podatkach i opfa-
tach lokalnych, kiéra w sposéb drastyczny obnizyta dochody gmin uzdrowiskowych
wrecz wyzwaniem chwili jest podjecie prac nad ustawq o uzdrowiskach i gminach
uzdrowiskowych.

Ponizej prezentujemy projekt ustawy o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowisko-
wym celem jego oceny przez $rodowiska samorzqdowe gmin uzdrowiskowych.

o uzdrowiskach, lecznictwie uzdrowiskowym oraz o zmianie niektérych innych ustaw.

Rozdziat 1
Uzdrowisko

Art.1.

Za uzdrowisko moze by¢ uznany obszar gminy przeznaczony dla prowadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego obejmujqcy jednq lub czgs¢ miejscowosci albo terytorium
catej gminy, kiéry spetnia facznie nastepujace warunki:

1) posiada naturalne zasoby lecznicze, o ktérych mowa w art. 10,
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2) posiada zaktady i urzqdzenia lecznictwa uzdrowiskowego, o ktérych mowa
w art. 12113 lub tereny, ktére zgodnie z planem zagospodarowania przestrzennego
przeznaczone sq pod tego rodzaju inwestycie,

3) posiada w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego wyodreb-
nione strefy okreslone w art. 3,

4) spefnia wymagania okreslone w przepisach prawa ochrony $rodowiska w za-
kresie dopuszczalnych norm zanieczyszczen powietrza, natezenia hatasu,

5) posiada wody | klasy czystosci,

6) posiada infrastrukture techniczng w szczegélnosci zaopatrzenia w wodeg, od-
prowadzania i unieszkodliwiania ciekéw, usuwania odpadéw, transporty zbiorowe-
go oraz sie¢ elektroenergetyczng,

7) ofoczony jest otuling, kiérg stanowi obszar ochrony uzdrowiskowej lub inna
forma ochrony przyrody okreslona w przepisach art. 13 ust. | pkt 1-4 ustawy z dnia
16 pazdziernika 1991 roku o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 99, poz. 1079 z 2001
roku ze zmianami).

Art. 2.

W zaleznoici od posiadanych przez uzdrowisko naturalnych zasobéw leczniczych,
ustala sig nastepujgcq charakterystyke uzdrowisk:

a) uzdrowisko borowinowe — w przypadku wystepowania ztéz borowin jako ko-
paliny leczniczej,

b) zdrojowisko albo zdréj — w przypadku wystepowania wody leczniczej jako
kopaliny leczniczej,

¢) uzdrowisko klimatyczne lub stacja klimatyczna — w przypadku wystepowania
whasciwosci leczniczych klimatu,

d) uzdrowisko lub kapielisko nadmorskie — uzdrowisko wykorzystujqce walory
klimatu lub wody morskiej,

e) uzdrowisko nizinne — pofozone do 300 metréw n.p.m.,

f) uzdrowisko podgérskie — potozone od 300 do 500 mefréw n.p.m.,

g) uzdrowisko gérskie — potozone od 500 mefréw n.p.m.

Art.3.
1. Obszar uzdrowiska dzieli sie na:

1) strefe leczniczq "A" przeznaczonq wylgcznie dla celéw leczniczych, dla
ktérej wymagania zostaly okreslone w przepisach ustawy o zagospodarowaniu prze-
strzennym, na kiérej zlokalizowane sq zaklady i urzqdzenia leczenia uzdrowiskowe-
go oraz inne obiekty stuzqce bezposrednio lecznictwu uzdrowiskowemu,

2) strefe "B" przeznaczonq pod budowniciwo mieszkalne, hotelowe, obiektow weza-
sowych i turystycznych oraz zaktadéw ustugowych, handlowych, gastronomicznych i ko-
munalnych zwigzanych z zaspokajaniem pofrzeb mieszkaricéw, kuracjuszy i turystéw,
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2. Dla obszaru, o ktérym mowa w ust. 1 obowigzkowo sporzqdza sig miejsco-
wy plan zagospodarowania przestrzennego.

Art. 4.

1. Uznanie za uzdrowisko nastepuje na drodze uchwaty Rady Gminy okreslajg-
cej nazwe uzdrowiska.

2. Uchwate przesyta sie do Marszatka Wojewédztwa, kiéry prowadzi rejestr
uzdrowisk i do publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewody.

3. Do uchwaly, o kiérej mowa w ust. 1 dofqczony jest operat uzdrowiskowy,
ktéry zawiera szczegétowq charakterystyke uzdrowiska.

Art. 5.
1. Operat uzdrowiskowy sktada sie z czesci opisowej i graficzne;.
2. Czgs¢ opisowa operaty uzdrowiskowego powinna zawieraé w szczegélnosci:
1) dane dotyczqce gminy uzdrowiskowe;,
2) dane charakteryzujqce uzdrowisko,
3) opis zasobéw uzdrowiska oraz niezbgdne elementy warunkujqce utrzyma-
nie zasobdw leczniczych uzdrowiska,
4) kierunki lecznictwa uzdrowiskowego,
5) wyniki badan i pomiaréw wymagan, o ktérych mowa w art. 1 pkt 4 i 5,
6) stan funkcjonowania infrastruktury uzdrowiska,
3.Czg$¢ graficzna operaty uzdrowiskowego zawiera czes¢ tekstowq i graficzng
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
4. Zotqeznikiem do operaty uzdrowiskowego jest regulamin Rady Uzdrowiskowe;.

Art.6.

1. Operat uzdrowiskowy jest aktualizowany w razie zmiany danych lub warto-
ici zawartych w jego tresci.

2. Operat uzdrowiskowy i jego aktualizacja jest uchwalany przez rade gminy.

Art.7.
Wyniki badan i analiz wymagan wymienionych w przepisach art. 1 pkt 4 5
ustawy sq elementem paristwowego monitoringu $rodowiska okreslonego w przepi-

sach ustawy z dnia 21 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr 62,
poz. 627).

Art. 8.

1. Jezeli nastepuje wyczerpywanie sig zasobéw leczniczych uzdrowiska lub pan-
stwowy monitoring $rodowiska wykaze, ze uzdrowisko przestaje spefniaé wymaga-
nia okreslone w art. 1 pkt 4 i 5 wojewoda kieruje do whasciwej gminy wykaz niepra-
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widlowosci oraz wyznacza termin do usunigcia nieprawidtowosci powiadamiajqc
o tym marszatka.

2. W razie bezskutecznego uplywu terminu wojewoda wydaije decyzjg o zniesie-
niu statusu uzdrowiska | wystepuje do marszatka o wykreslenie z wykazu uzdrowisk.

3. Gmina moze sama w drodze uchwaly rady gminy znie$¢ uznanie uzdrowiska prze-
sylajac uchwate do marszatka wojewddztwa w celu wykreslenia z wykazu uzdrowisk.

Rozdziat 2
Lecznictwo uzdrowiskowe

Art. 9.

1. Podstawowq wartosciq uzdrowiska i rzezby krajobrazu otuliny uzdrowisk sq
walory lecznicze, turystyczne, rekreacyjne dla zachowania réwnowagi fizycznej i psy-
chicznej obywateli.

2. Lecznictwo uzdrowiskowe jest to usystematyzowane postgpowanie, prowadzone
w uzdrowisku pod nadzorem lekarza, majgce na celu leczenie, rehabilitacjg, profi-
laktyke i utrzymanie w zdrowiu ludzi przy wykorzystaniu naturalnych zasobéw lecz-
niczych danego uzdrowiska. Lecznictwo uzdrowiskowe potqczone jest z reguly ze
zmiang miejsca pobytu co umozliwia aktywniejszq wspétprace w procesie leczniczym.

Art. 10.

1 Naturalne zasoby lecznicze - sq to wykorzystywane w utrzymaniu zdrowia,
a takze w leczeniu lub fagodzeniu skutkéw albo objawéw choréb:

a)kopaliny lecznicze, w sktad ktérych wchodzqg wody lecznicze i peloidy,

b)czynniki lecznicze jok rzezba terenu, krajobraz i klimat lokalny, na ktéry skta-
dajq sie w szczegélnosci: potozenie nad poziomem morza, wilgotnosé, wietrznos¢
i nastonecznienie.

2. Wody lecznicze sq to wody, ktére bez zmian sktadu naturalnego wykazujq no-
ukowo dowiedzione dziatanie lecznicze lub pozwalaij q takiego dziatania oczekiwaé.

3. Peloidy lecznicze, w sktad kiérych wechodzq w szczegélnosci borowina, muly,
btota sq to substancje powstate wskutek proceséw geologicznych lub biologicznych,
ktére bez domieszek, podgrzane, zmieszane z wodq lub nie, stosowane sq w formie
kapieli, oktadéw, a kiére z uwagi na szczegélne whasciwosci wykazujq uznane na-
ukowo dziatanie lecznicze lub pozwalajq takiego dziatania oczekiwa.

4. Whasciwosci lecznicze klimatu lokalnego - sq to dziatania bodzcéw atmosfe-
rycznych o zmiennym natezeniu na organizm cztowieka sprzyjajqce utrzymaniu zdro-
wia, leczeniu lub tagodzeniu skutkéw albo objawéw choréb poprzez rézne formy
klimatoterapii a w szczegélnosci:

a) aeroterapig, czyli leczenie przebywaniem na swiezym powietrzu,

b) helioterapie, czyli leczenie promieniami stonecznymi,

c) talassoterapig, czyli leczenie klimatem nadmorskim,
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5. W zaleznosci od wystepujgcych w danym uzdrowisku zasobéw leczniczych
uzdrowisko posiada okreslone kierunki lecznictwa uzdrowiskowego,

6. Minister do spraw zdrowia okresli w drodze rozporzqdzenia kierunki lecznic-
twa uzdrowiskowego wynikajqce z posiadanych przez uzdrowisko naturalnych zaso-
béw leczniczych.

Art. 11,

1. Lecznictwo uzdrowiskowe obejmuje jednolite $wiadczenie catkowite o czasie
kuracji wynikajacym ze standardéw leczniczych, na ktére sktadajq sie w szczegélno-
§ci: zabiegi z uzyciem naturalnych zasobéw leczniczych, dieta, kuracja pitna, zaje-
cia ruchowe, kqpiele stoneczne, kgpiele morskie, psychoterapia, muzykoterapia.

2. Lecznictwo, o kiérym mowa w ust. | prowadzone jest w zaktadach lecznictwa
uzdrowiskowego lub przy uzyciu urzqdzen lecznictwa uzdrowiskowego.

3. Kuracjuszem jest osoba korzystajqca ze $wiadczen lecznictwa uzdrowiskowego.

Art. 12

Zaktadem lecznictwa uzdrowiskowego jest zaktad opieki zdrowotnej, w rozumie-
niu ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 91,
poz. 408, z 1992 r. Nr 63, poz. 315, z 1994 r. Nr 121, poz. 591, z 1995 r. Nr
138, poz. 682, Nr 141, poz. 692, z 1996 . Nr 24, poz. 110, z 1997 r. Nr 104,
poz. 661, Nr 121, poz. 769, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, Nr 117, poz. 756, Nr
162, poz. 1115, 2 1999 r. Nr 28, poz. 255 i 256 oraz z 2000 r. 2.12, poz. 136),
wykorzystujgcy w leczeniu naturalne zasoby lecznicze lub wlasciwosci lecznicze kli-
matu zlokalizowany w strefie leczniczej A obszaru uzdrowiskowego.

Art. 13.

1. Urzqdzenia lecznictwa uzdrowiskowego - sq to urzqdzenia nie wchodzqgce
w sktad zakladu lecznictwa uzdrowiskowego, znajdujqce sie w obiektach lub na fe-
renie og6lnie dostepnym strefy leczniczej A uzdrowiska lub na obszarze ochrony uzdro-
wiskowej z wylqczeniem wyrobisk, urzadzer i obiektéw budowlanych zaktadu gér-
niczego. Stuzq do leczniczego wykorzystania naturalnych zasobéw leczniczych, sq
nimi w szczegélnodci pijalnie uzdrowiskowe, teznie, inhalatoria na otwartej przestrzeni,
parki, urzqdzone odcinki wybrzeza morskiego i plazy, uzdrowiskowe baseny kgpie-
lowe, trasy leczenia spacerowego do terenoterapii.

2. Kazde z urzqdzen lecznictwa uzdrowiskowego winno posiadaé ogélnodostepny
regulamin korzystania zatwierdzony przez lekarza specjaliste w okreélonej dziedzi-
nie wiedzy medycznej.

Art. 14.
1. Whasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci, na kiérej znajdujq sie urzg-
dzenia lecznictwa uzdrowiskowego, tereny biologicznie czynne lub urzqdzone tereny
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zieleni wchodzqgce w sktad nieruchomosci moze przeniesé nieodptatnie wasnosé albo
prawo uzytkowania wieczystego tej nieruchomosci na rzecz gminy uzdrowiskowe;.
2. Czynno$¢ wymieniona w ust. | jest zwolniona z obcigzen cywilnoprawnych.

Art. 15.

1.W kazdym uzdrowisku powolywana jest Rada uzdrowiska, ktérej zadaniem
jest doradztwo i mozliwosé¢ wydawania opinii dla wiasciwych instytucji i organéw
w sprawach dotyczqeych funkcjonowania lecznictwa uzdrowiskowego oraz promo-
cja vzdrowiska.

2. Kadencja Rady trwa 5 lat.

3. W sktad Rady wchodzq:

a) po jednym przedstawicielu gminy, dzielnic i sotectw, na obszarze kiérych wy-
znaczony jest obszar uzdrowiska,

b) jeden przedstawiciel wojewody reprezentujqcy obszar ochrony uzdrowisko-
wej lub inne formy ochrony przyrody, na kiérych znajduie sig uzdrowisko,

c) przedstawiciel lekarzy wykonujqcych prakiyke lekarskq w uzdrowisku delego-
wany przez whasciwg Izbe lekarskg,

d) po jednym przedstawicielu whascicieli lub organéw zatozycielskich zaktadéw
lecznictwa uzdrowiskowego lub whascicieli urzqdzer lecznictwa uzdrowiskowego,

e) przedstawiciel samorzqdu rolniczego lub laséw panstwowych, o ile tereny rol-
nicze lub lesne wystepuj g w obszarze uzdrowiska,

f) przedstawiciel delegowany przez sejmik wojewédzki,

g) przedstawiciel powiatu, na terenie ktérego znajduie sig uzdrowisko.

4. Przewodniczgcym Rady jest przedstawiciel wybrany zwyktq wigkszoscig glo-
s6w sposréd grona oséb wymienionych w ust.3 pkt d w obecnosci co najmniej poto-
wy z nich. Prowadzi on biuro Rady, zwoluje i przygotowuje posiedzenia.

5. Rada odbywa posiedzenia przynajmniej raz w roku lub na wniosek przynaj-
mniej pofowy cztonkéw Rady. Udziat w posiedzeniach i dziatalnosé cztonkéw Rady
i przewodniczqcego jest spoteczna. Do podejmowania uchwat wymagana jest obec-
no$¢ potowy sktadu Rady. Uchwaty zapadajq zwyklq wigkszoscig gloséw.

Rozdziat 3
Zmiany w przepisach obowigzujqcych

Art. 16.

W ustawie z dnia 16 pazdziernika 1991 o ochronie przyrody (Dz. U. z 2001 r.
Nr 99, poz. 1079, Nr 100, poz. 1085) wprowadza sig nastepujgce zmiany:

1) wart. 13:

a) w ust. 1 po pkt 4 dodaije sig pkt 4a w brzmieniu: ,,4a) wyznaczanie obsza-
réw ochrony uzdrowiskowej,"

b) w ust. 2 wyrazy "w pkt 1-4" zastepuje sie wyrazami: "w pkt 1-4a".
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2) wart. 26:

a) w ust. 1 po wyrazie "krajobrazu" dodaie si¢ nastepujgce wyrazy: "i obszar
ochrony uzdrowiskowej "

b) w ust. 2 po wyrazie "krajobrazu" dodaje si¢ wyrazy "i obszaréw ochrony
uzdrowiskowe;"

3) po art. 26a dodaje sig art. 26b i 26¢c w brzmieniu: "Art. 26b. 1. Obszar
ochrony uzdrowiskowej jest terenem chronionym ze wzgledu na naturalne zasoby lecz-
nicze okreslone w ustawie o uzdrowiskach, lecznictwie uzdrowiskowym i zmianie nie-
ktérych ustaw (Dz. U. Nr .. poz ..). Stanowi on otuling istniejgcych uzdrowisk i za-
bezpieczenie ferytorium pod nowe uzdrowisko.

2. Do obszaru ochrony uzdrowiskowej majq zastosowanie (stosujq sig) zakazy
okreslone w art. 26a. "Art. 26c. Uzdrowisko moze by¢ tworzone réwniez na obsza-
rach wymienionych art. 13 ust. 1 pkt 1-4."

4) w art. 32 po wyrazach "art. 26" dodaie sig przecinek oraz wyrazy "26b"

5) wart. 34:

a) w ust. 1 po wyrazach "art. 13 ust. 1 pkt 4" dodaje sig przecinek i wyrazy" "4a"

b) w ust. 2 po wyrazach "art. 13 ust. 1 pkt 4" dodaje sig przecinek i wyrazy "4a"

6) w art. 36a ust. 1 ofrzymuje brzmienie: "Art. 36a. 1. Wydanie decyzji o wa-
runkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla inwestycji realizujqeej cel publiczny
na obszarze parku krajobrazowego, obszarze chronionego krajobrazu lub obszarze
ochrony uzdrowiskowej wymaga uzgodnienia z whasciwym wojewodq."

7) w art. 39 w ust. 2 po wyrazie krajobrazowych wyraz "i" zastepuje sig prze-
cinkiem a po wyrazie "krajobrazy" przed kropkq dodaje sig wyrazy "oraz obszaréw
ochrony uzdrowiskowe;"

Art. 17.

W ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i génicze (Dz. U. Nr 27
poz. 96 ze zm.):

1) W art. 5:

a) w ust 2 po pkt 4 kropke zastepuie sig przecinkiem i dodaie sig pkt 5 w brzmie-
niu: ,,5) kopaliny lecznicze."

b) po ust. 4 dodaie sig ust. 4a w brzmieniu: "4a. Rada Ministréw w drodze roz-
porzqdzenia okresli nazwy kopalin leczniczych uwzgledniajac w szczegélnosci wyni-
ki analiz sktadu chemicznego i temperatury.”

c) ust. 5 otrzymuje brzmienie: "5. Rada ministréw, w drodze rozporzqdzenia
w uktadzie wojewddzkim okresli wykaz ztéz kopalin leczniczych, solanek i wéd ter-
malnych okrelajac jego nazwe, gmineg i powiat na terenie ktérego sie znajduje."

2) W art. 6 po pkt | dodaie sig pkt law brzmieniu: "1a) kopaliny lecznicze sq
elementem naturalnych zasobéw leczniczych, o ktérych mowa w art. 10 ustawy z dnia
o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym Dz. U. Nr ... poz ..."
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Art. 18.

W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 1999 1. Nr 15 poz. 139, Nr 41 poz. 412, Nr 111, poz. 1279 oraz z 2000 r. Nr 12,
poz. 136)

1) wart. T ust. 2 po pkt 3 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu: "3a) wymagania uzdrowisk,"

2) W art. 8 po ust. 4 dodaje sig ust. 5 w brzmieniu: "art. 8. 5. Minister whasci-
wy do spraw gospodarki przestrzennej w porozumieniu z ministrem do spraw zdro-
wia okresli w drodze rozporzqdzenia wymagania dotyczqce zagospodarowania prze-
strzennego strefy leczniczej A i strefy B uzdrowisk uwzgledniajgc w szczegélnosci:

a) intensywnos¢ zabudowy,

b) wskaznik gestosci zabudowy,

c) zasady ksztattowania uktadu drogowego,

d) minimalne wskazniki powierzchniowe dla terenéw zielonych, powierzchni bio-
logicznie czynnej z uwzglednieniem nasadzen okreslonych gatunkéw roslinnych.

3) wart. 13 ust. 1 po pkt 3a dodaie sig pkt 3b w brzmieniu: ,,3b) dla obsza-
réw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 pkt 3a,"

4) skresla sig art. 40 w ust. 4 pkt.3.

Art. 19.

W ustawie z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 91
poz. 408) w art. 2 po ust. 5 dodaje sig ust. 6 w brzmieniu: "Art. 2. ust. 6. Nazwa
zaktadu opieki zdrowotnej, udzielajgcych swiadczen, o ktérych mowa w art. 9 usta-
wy z dnia.... o uzdrowiskach, lecznictwie uzdrowiskowym i zmianie niektérych ustaw
(Dz. U. ... poz. ....) zawiera dodatkowo oznaczenie uzdrowiskowy, borowinowy, k-
pielowy, zdrojowy, klimatyczny, przyrodoleczniczy."

Rozdziat 4
Przepisy przejéciowe i koficowe

Art. 20.

1. Wiasciwy marszatek wojewédztwa w terminie 30 dni od wejicia w zycie ustawy
wpisze do rejestru, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 uzdrowiska, kiére zostaly uznane
z dniem 1 stycznia 1967 roku oraz uzdrowiska uznane po tym terminie.

2. Z dniem wejscia w zycie ustawy dotychczasowe granice stref ochrony uzdro-
wiskowej opisane w statutach uzdrowisk, o kiérych mowa w ust. 1 stajq sie obsza-
rem ochrony uzdrowiskowej. Whasciwy wojewoda w terminie 30 dni od wejicia
w zycie ustawy wpisze obszary ochrony uzdrowiskowe] do rejestru, o ktérym mowa
w art. 39 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody,.

3. Gmina wlaiciwa ze wzgledu na potozenie uzdrowiska, zobowigzana jest
w terminie 3 lat od dnia wejicia w zycie ustawy do sporzqdzenia i uchwalenia ope-
ratu uzdrowiskowego.
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4. Przepis art. 8 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku niedostosowania sig przez
wihasciwg gming do wymogéw okreslonych w ust. 3.

Art. 21.

Traci moc ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o uzdrowiskach i leczniciwie uzdro-
wiskowym (Dz. U. Nr 23 poz. 150, 1987 Nr 33 poz. 180, 1989 Nr 20 poz. 107,
1989 Nr 35 poz. 192, 1990 Nr 34 poz. 198, 1998 Nr 162 poz. 1114).

Art. 22.

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Uzasadnienie

Prezentowany projekt ustawy o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym w swo-
im ksztalcie i zawartych przepisach znacznie odbiega od dotychczasowych, kiére od
1990 roku byly przedstawiane przez rézne podmioty. Wéréd nich nalezy wymienié
projekt ustawy Prawo uzdrowiskowe przygotowany w 1992 roku przez Ryszarda Pa-
czuskiego i Wojciecha Zrede na zlecenie Izby Gospodarczej "Uzdrowiska Polskie".
Na jego bazie w Ministerstwie Zdrowia i Opieki Spotecznej w 1995 roku powstat
nowy projekt ustawy Prawo uzdrowiskowe, ktéry jednak nie wyszedt poza éwezesne
Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej. W 1997 roku Ministerstwo Zdrowia i Opieki

Spotecznej przygotowato kolejny projekt ustawy o uzdrowiskach, lecznictwie
uzdrowiskowym i gminach uzdrowiskowych, ktéry zostat przekazany 6 sierpnia 1997
roku do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw celem rozpatrzenie przez Rade Ministréw.
Ze wzgledu na kohczqca sie kadencje rzqdu nie zostat rozpatrzony. W miedzyczasie
powstat poselski projekt ustawy o gminach uzdrowiskowych stanowiqcy realizacje art.
38 obowigzujqcej wéwczas ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie fery-
torialnym, ktéry stanowit, iz odrebnosci ustroju gmin wykonujgcych zadania o szcze-
gélnych charakterze (w tym gmin uzdrowiskowych) okresli odrebna ustawa. Wejscie
w zycie 1 stycznia 1999 roku reformy samorzqdowej i ustawy o powszechnym ubez-
pieczeniu zdrowotnym zdezaktualizowato wiele przepiséw ministerialnego projektu
2 1997 roku przekazanego do rozpatrzenia przez Rade Ministréw. W zwigzku z po-
wyzszym Ministerstwo Zdrowia przygotowato nowy projekt ustawy o uzdrowiskach,
gminach uzdrowiskowych i lecznictwie uzdrowiskowym, ktéry zostat przyjety przez
Rade Ministréw i 29 grudnia 2001 roku zostat skierowany do Sejmu przez Prezesa
Rady Ministréw a nastgpnie przegtosowany. Projekt ustawy odnosit si¢ do obowigzu-
jacej ustawy o samorzqdzie gminnym, reformy samorzqdowej, ustawy o zaktadach
opieki zdrowotnej jednak z calq pewnoscig nie wyczerpywat catosci problematyki
nurtujgcych gminy uzdrowiskowe jak réwniez nie wyczerpywat problematyki lecznic-
twa uzdrowiskowego. Ponadto liczne poprawki wniesione przez postéw na kolejnych
posiedzeniach komisji znacznie zmienily ksztatt rzqdowego projektu ustawy. Osta-
fecznie ustawa nie zostata podpisana przez Prezydenta RP.
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Przygotowujqc nowq ustawe projektodawca doktadnie przeanalizowat dotych-
czasowy stan prawny dotyczqcy funkcjonowania uzdrowisk i lecznictwa uzdrowisko-
wego aby znalezé odpowiedz na pytanie czy nowe regulacje prawne sq w ogdle
potrzebne jesli w ciggu 13 lat, ktére uptynely od transformacii ustrojowej nie zostaty
uchwalone nowe akty prawne.

Aktualny stan prawny dotyczqcy uzdrowisk i lecznictwa uzdrowiskowego:

Z andlizy przepiséw prawnych wynika, iz funkcjonowanie uzdrowisk okreslajq
przede wszystkim przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o uzdrowiskach
i lecznictwie uzdrowiskowym (Dz. U. Nr 23, poz. 150 ze zm.) Niestety, ustawa ta
w wigkszosci zawiera przepisy martwe. Jedne z nich, jok np. art. 13 dotyczqcy wply-
wéw z oplaty uzdrowiskowej utracily swq waznosé ze wzgledu na wejscie w zycie
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych. (Dz. U. nr 9
poz. 91 ze zm.) Inne zdezaktualizowaly si¢ Tub sq sprzeczne z obowigzujgeq od
1990 roku ustawq o samorzqdzie terytorialnym (zwanq ustawq o samorzqdzie gmin-
nym od momentu wejécia w zycie w 1999 roku reformy samorzqdowe;). Uchwalenie
w 1997 roku Konstytucji RP oraz btedne pod wzgledem merytorycznym przepisy art.
13, (dotyczqcego zmian w ustawie o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym), usta-
wy z dnia 22 grudnia 2000 roku o zmianie niektérych upowaznien ustawowych do
wydawania aktéw normatywnych oraz o zmianie niektérych ustaw, (Dz. U. nr 120,
poz. 1268.): tylko pogtebily istniejacy chaos. Nie tylko przestaly obowigzywaé nie-
ktére przepisy wykonawcze do istniejqcej ustawy o uzdrowiskach i lecznictwie uzdro-
wiskowym, ale réwniez nie ma mozliwosci wydania nowych ze wzgledu na niejasno
okreslone wytyczne lub catkowity brak upowaznienia ustawowego. Zgodnie z aktu-
alnym stanem prawnym utracito waznosé zarzqdzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spo-
tecznej z dnia 25 lipca w sprawie wykazu miejscowosci uzdrowiskowych uznanych
za uzdrowiska (M.P. nr 45 poz. 328 z 1967 r. i nr 10 poz. 77 z 1974 roku) i nie ma
delegaci ustawowej do wydania nowego. W ten sposéb 36 uzdrowisk w nim wy-
mienionych utracito podstawe prawng uznania za uzdrowisko. (!) Przyjety wadliwy
podziat zadar i kompetenciji pomigdzy naczelnym lekarzem uzdrowiska, organami
administracji rzqdowej i organami samorzqdu gminnego, doprowadzit do chaosu or-
ganizacyjnego i zatarcia odpowiedzialnosci gmin za stan uzdrowisk. Ponadto obo-
wigzujaca ustawa o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym nie uwzglednia zmian
jakie dokonaty sie w regulacjach ustawowych dotyczqeych zaktadéw opieki zdro-
wotnej oraz kontroli i nadzoru nad procesem leczniczym. Konieczne jest jednoznacz-
ne usytuowanie zaktadéw opieki zdrowotnej $wiadczqcych ustugi lecznictwa uzdro-
wiskowego w przepisach ustawy o zaktadach opieki zdrowotne;.

Utracit swq wazno$¢ réwniez przepis art. 14 i 15 ustawy dotyczqcy rozciggnie-
cia przez Rade Ministréw, w drodze rozporzqdzenia, niektérych przepiséw dotyczg-
cych uzdrowisk na obszary posiadajgce warunki do prowadzenia lecznictiwa uzdro-
wiskowego lub na miejscowosci o wybitnych walorach turystyczno-wypoczynkowych.
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Poza przytoczonq powyzej ustawq do miejscowosci uzdrowiskowych maj q réw-
niez zastosowanie przepisy art. 40 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku
o zagospodarowaniu przestrzennym, (tekst jednolity Dz. U. nr 15 poz. 139 z 1999
roku ze zm.) Dotyczq one uzgadniania z ministrem do spraw zdrowia warunkéw za-
budowy inwestycji lokalizowanych w miejscowosciach uzdrowiskowych. Niestety, nie
porzadkujq one spraw lgdu przestrzennego obszaru uzdrowiskowego. Sq one niejo-
sne i nieprecyzyjne, pozwalajq na duzq dowolno$¢ decyzji, przez co sq zarazem bar-
dzo restrykcyjne i stanowiq "droge przez meke" dla inwestoréw cheqeych przyktado-
wo, zgodnie z przepisami, zmieni¢ dach z plaskiego na spadzisty. Z drugiej strony
wiele gmin uzdrowiskowych przy ustalaniu warunkéw zabudowy bezkarnie pomija
procedure uzgodnien z Ministrem Zdrowia.

Lecznictwo uzdrowiskowe wykonywane jest z zastosowaniem kopalin leczniczych,
do ktérych stosujq sig przepisy ustawy z dnia 4 lutego 1994 roku Prawo geologiczne
i gérnicze. (Dz. U. Nr 27 poz. 96 ze zm.) Ustawa jednak nie definivje i nie daje
podstawy prawnej uznania kopalin leczniczych natomiast ustala tryb uzyskiwania kon-
cesji na ich poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie. Dlatego przepisy cytowa-
nej ustawy nie sq wystarczajqce dla procedur lecznictwa uzdrowiskowego. Nie istniejq
regulacje prawne dopuszczajqce kopaliny lecznicze do obrotu. Odwlekanie w czasie
wejscia w zycie ustawy prawo farmaceutyczne tylko sprzyja temu procederowi.

Przytoczone powyzej fakty winny uzmystowi¢ wage problemu i pilnosé¢ przy-
gotowania nowych uregulowan prawnych. Wymaga tego kultura prawna naszego
kraju u progu wejécia do unii europejskiej. Mozna $miato stwierdzi¢, ze ustawa
z 1966 roku o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym w chwili obecnej nie stwa-
rza ram prawnych zaréwno dla funkcjonowania uzdrowisk jak i lecznictwa uzdrowi-
skowego.

Wazna czgsé lecznictwa nie powinna byé prowadzona poza regulacjami prawny-
mi. Brak podstaw prawnych uznania za uzdrowiska 36 miejscowosci winien byé alar-
mem. Tymczasem od stycznia ubiegtego roku udaie sig, ze taki problem nie istnieje.

Projektodawca uwzglednit nie tylko przedstawione powyzej problemy ale réw-
niez uwagi, sugestie i pytania zglaszane w dyskusji nad poprzednim projektem.

Najwazniejsze z nich dotyczyly watpliwosci czy ostatni projekt rzeczywiscie wy-
czerpuje ochrong dobra jakim jest mozliwos¢ korzystania przez polskich obywateli
z réznych form lecznictwa uzdrowiskowego. Czy rozwéj lecznictwa uzdrowiskowego
moze by¢ przedmiotem polityki regionalnej? Ponadto nie wszedzie i nie zawsze moz-
liwe jest wyznaczenie obszaréw ochrony uzdrowiskowej na terenie jednej gminy
(a takie byto zatozenie ustawy niepodpisane] przez Prezydenta RP).

Jednoczeénie w prawodawstwie polskim wystepuje luka dotyczqcq ochrony wha-
sciwosci leczniczych klimatu lokalnego np. nadmorskiego, gérskiego jak i mikrokli-
matu. Przepisy biorg pod uwage jedynie ochrong powietrza przed zanieczyszczenia-
mi. Prezydent RP w uzasadnieniv odmowy podpisu ostatniej ustawy podkreslat, ze
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,Ustawa nie zabezpiecza degradaci ekologicznej uzdrowisk” i ,nie stanowi dosta-
tecznej tamy dla dziatan degradujacych enklawy przyrodnicze.”

Projektodawca wzigt pod uwage, ze w ostatnim 40-leciu nastgpity nie tylko re-
wolucyjne zmiany w podejiciu do ochrony zasobéw przyrody lecz réwniez zostaly
ujete w ramy prawne sprawy dotyczqce ochrony $rodowiska. Obowigzuje na $wie-
cie prawodawstwo ekologiczne a w poszczegélnych krajach jest realizowana okre-
$lona polityka ekologiczna. W ramach dostosowania prawa do Unii Europejskie]
uchwalono w naszym kraju szereg ustaw, z ktérych obowigzujgca od 1 stycznia 2002 r.
ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr 62 poz.
267) zawiera przepisy dotyczqce polityki ekologicznej parstwa, programéw ochrony
srodowiska oraz Pafstwowego monitoringu $rodowiska. Na mocy fej ustawy od 2002
roku Sejm, na wniosek Rady Ministréw, uchwala polityke ekologiczng parstwa i co 4
lata Rada Ministréw winna przektadaé¢ Sejmowi raport z realizacji uchwalonej poli-
tyki. Tym samym radykalnej zmianie ulegto ,ofoczenie” prawne dzisiejszych uzdro-
wisk. Dlatego w projekcie przyjeto zasade rozdziatu uzdrowiska jako obszaru na
ferytorium gminy, na ktérym prowadzona jest specyficzna dziatalnos¢ gospodarcza
o nazwie lecznictwo uzdrowiskowe, od problematyki ochrony uzdrowiskowej, ktéra
nie moze wylqcznie spoczywaé ,na barkach gminnych” lecz winna byé elementem
polityki ekologicznej parstwa tym bardziej, ze zachowanie waloréw uzdrowiskowych
w wiekszosci przypadkéw wykracza poza granice gminy. Gmina sama nie udzwi-
gnie ciezaru odpowiedzialnosci za zachowanie catoksztattu warunkéw sprzyjajacych
lecznictwu uzdrowiskowemu.

Obszar ochrony uzdrowiskowe jest jednym z elementéw form ochrony przyro-
dy, kiéry stanowiqc jego integralng czesé zawarty jest w programie polityki ekolo-
gicznej panstwa.

Szczegdlowe wymagania miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
go dotyczqce obszaru uzdrowiskowego przeznaczonego dla potrzeb lecznictwa uzdro-
wiskowego winny zosta¢ okreslone we whasciwej ustawie czyli ustawie o zagospoda-
rowaniu przestrzennym i tym samym kontrolowane przez nadzér budowlany. Nie po-
winna w tym zakresie panowaé dowolnosé.

Projekt ustawy nie wypetnia delegacji ustawowej zawartej w przepisach art. 38
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym, (Dz. U. Nr 16 poz. 95)
w brzmieniu: ,Odrgbnosci ustroju gmin, ktére wykonujq zadania o szczegélnym cha-
rakterze, okreslajq wlasciwe ustawy. Dotyczy to w szczegblnosci gmin uzdrowisko-
wych.” Zgodnie z aktualnym brzmieniem ustawy o samorzqdzie gminnym uznanie
za vzdrowisko miesci si¢ w kompetencjach gminy. Okreslenie i natozenie na gminy
nowych zadan wlasnych zgodnie z Konstytucjg RP i Europejskq kartq samorzqdu te-
rytorialnego skutkuje koniecznosciq zapewnienia zrédet finansowania. Wykracza poza
ramy niniejszego projektu ustawy i winno byé uchwalone w odrebnej ustawie tym bar-
dziej, ze jok wspomniano powyzej w analizie stanu prawnego dotyczqcego uzdro-
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wisk gminy uzdrowiskowe w 1991 roku zostaly pozbawione wplywéw z optaty uzdro-
wiskowej okreslonej w art. 13 aktualnie obowigzujqcej ustawy o uzdrowiskach i lecz-
nictwie uzdrowiskowym.

Przedstawiany projekt ustawy sktada sig z czterech czesci. Czgsé pierwsza po-
$wigcona jest uzdrowisku, druga lecznictwu uzdrowiskowemu, trzecia dotyczy zmian
w przepisach obowigzujqcych, czwarta obejmuje przepisy przejsciowe i koficowe.

Rozdziat 1

Zgodnie z przepisami art. 1 uzdrowiskiem staje sie wyodrebniony ferytorialnie
obszar przeznaczony dla prowadzenia leczniciwa uzdrowiskowego, spetniajgcy enu-
meratywnie wymienione warunki. Uzdrowisko winno posiadaé naturalne zasoby lecz-
nicze, spetniaé wymagania okreslone w przepisach ustawy Prawo ochrony $rodowi-
ska, wody | Klasy czystosci, techniczne zabezpieczenie infrastrukturalne, otuling ochron-
nq. Ponadto obszar uzdrowiska sktada sig ze stref ochronnych opisanych w art. 3,
przy czym tylko na obszarze strefy leczniczej "A" mogq by¢ usytuowane zaktady
i urzqdzenia lecznictwa uzdrowiskowego.

W art. 2 opisano charakterystyke uzdrowisk w zaleznosci od posiadanych zaso-
béw leczniczych. Art. 4-6 zostaly poswigcone uznaniu za uzdrowisko. Tryb fen za-
sadniczo odbiega od dotychczasowego. Zgodnie z art. 4 uznanie za uzdrowisko
i nazwanie uzdrowiska nastgpuje W drodze uchwaly rady gminy. Uchwata jest prze-
sylana do Marszatka Wojewédztwa, kiéry prowadzi rejestr uzdrowisk i do publika-
cji. Ponadto zatgeznikiem do uchwaly jest operat uzdrowiskowy, ktéry zostat opisa-
ny w przepisach art. 5. Jest on dokumentem charakteryzujacym i opisujgcym uzdro-
wisko. Sktada sig z czesci opisowej, graficznej oraz zatqcznika, ktérym jest regula-
min Rady uzdrowiska. Zgodnie z art. 6 operat uzdrowiskowy winien by¢ aktualizo-
wany w przypadku zmiany tresci danych w nim zawartych. Powyzszy tryb dajac
uprawnienie gminie jednoczesnie czyni jq odpowiedzialng za trwanie uzdrowiska.
Wysitek stworzenia obszary dla specyficznej dziatalnosci jakq jest lecznictwo uzdro-
wiskowe obwarowany jest przepisami innych ustaw jak np. ustawa o zagospodaro-
waniu przesirzennym czy ustawa o ochronie przyrody.

Art. 7 projektu dotyczy Paristwowego monitoringu $rodowiska, ktéremu przypi-
sano nowy element obejmujqcy dane o czystosci wéd, powietrza i poziomie hatasu
zawarte w czgsci opisowe] operatu uzdrowiskowego. Taki zapis skutkuje wskazaniem
podmiotu na szczeblu wojewddzkim odpowiedzialnego za gromadzenie danych. Usta-
wa Prawo ochrony $rodowiska odsyla z tym wzgledzie do przepiséw ustawy o In-
spekeji Ochrony Srodowiska.

W art. 8 przedstawione zostaly zasady zniesienia statusu uzdrowiska, kiére sq
&ciéle uzaleznione od stanu zasobéw naturalnych uzdrowiska oraz wynikéw Parstwo-
wego monitoringu $rodowiska. Jesli uzdrowisko przestaje spetnia¢ wymagania okre-
slone w art. 1 pkt 4 i 5 lub nastepuje wyczerpywanie zasobéw naturalnych uzdrowi-

22

Kolejny projekt ustawy o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym

ska, wéwczas wojewoda, powiadamiajgc marszatka, kiervje do gminy pismo wy-
znaczajqc fermin usunigcio nieprqwid’rowoéci W razie bezskutecznego uptywu ter-
miny w0|ewoo|c| wydaije decyzje o zniesieniu statusu uzdrowiska, przy czym gmina
sama moze znies¢ ten status w drodze uchwaly. Przepisy tego qriyku%u maijq zastoso-
wanie réwniez w wypadku niesporzqdzenia operaty uzdrowiskowego.

Przedstawiony opis tresci art. 4-8 ustawy dokonuje wskazuje podmioty biorqce
udziat w fancuchu problematyki uzdrowiskowej. Gmina uznaje obszar za uzdrowi-
sko, marszatek prowadzi rejestr uzdrowisk, wojewoda poprzez Inspekcje Ochrony
Srodowiska prowadzi nadzér stanu $rodowiska ponadto zgodnie z proponowana
nowelizacjq ustawy o ochronie przyrody (art. 16 projektu ustawy) wyznacza strefe
ochrony uzdrowiskowej. Winno to skutkowaé wiqczeniem przez samorzqd wojewédz-
twa funkcjonowania uzdrowisk do strategii regionalnej.

Rozdziat 2

Rozdziat fen jest poswigcony lecznictwu uzdrowiskowemu opisano w nim jego
funkcjonowanie stosujgc w praktyce deklarowang dotychczas ustnie zasade integral-
nosci lecznictwa uzdrowiskowego z lecznictwem ogélnym. Art. 9 wskazuje na pod-
stawowq wartoé¢ uzdrowiska i jego otuliny jakq stanowiq walory lecznicze, turystyczne,
rekreacyjne dla zachowania réwnowagi fizycznej i psychicznej cztowieka oraz przed-
stawia definicje lecznictwa uzdrowiskowego jako procesu leczniczego prowadzone-
go pod nadzorem lekarza. Art. 10 opisuje naturalne zasoby lecznicze, od kiérych
wystepowania zalezq kierunki lecznicze uzdrowisk. W przepisach tego artykuty za-
warta jest réwniez delegacja dla ministra do spraw zdrowia w sprawie wydania roz-
porzqdzenia okreslajgcego kierunki lecznicze uzdrowisk. Przepisy art. 11 stanowiq
uzupetnienie definicji lecznictwa uzdrowiskowego podkreslajqc, ze lecznictwo uzdro-
wiskowe jest to jednolite $wiadczenie obejmujqce réwniez korzystanie z urzqdzen lecz-
nictwa uzdrowiskowego, ktére stanowiq nieruchomosci i ruchomosci w strefie leczni-
czej "A" uzdrowiska. Przepisy art. 11 ponadto definiujg jako kuracjusza osobg ko-
rzystajqcq ze $wiadczen lecznictwa uzdrowiskowego.

Przepisy art. 12 projektu definiujq zaktady lecznictwa uzdrowiskowego odnoszqc
ie zgodnie z aktualnymi przepisami do ustawy o zaktadach opieki zdrowotne. Prze-
pisy art. 13 odnoszq sie do urzqdzer lecznictwa uzdrowiskowego. Zostaty one przy-
kladowo wymienione i zdefiniowane jako urzgdzenia nie wchodzqce w sktad zakta-
du opieki zdrowotnej. Kazde z tych urzqdzen winno posiada¢ ogélnodostepny regu-
lamin zatwierdzony przez lekarza specjaliste w danej dziedzinie wiedzy medycznej.
W praktyce bedzie to wygladato tak, ze gastrolog lub balneolog zatwierdzi regula-
min pijalni wéd leczniczych dla 0séb chorych na zaburzenia przewodu pokarmowe-
go, specialista rehabilitacji regulamin korzystania ze $ciezki zdrowia, czy parku kine-
zyterapeutycznego. Jest to spéjne z definicjq leczenia uzdrowiskowego jako jednoli-
tego $wiadczenia catkowitego wykonywanego pod nadzorem lekarza. Istnienie tych
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regulaminéw odréznia zwyklq plaze od plazy, w kiérej jest stosowana helioterapia,
park kinezyterapeutyczny od zwyktego parku o podobnym charakterze.

Projekt w art. 13 zawiera przepisy, ktére sq gestem dla wlaicicieli urzqdze lecz-
nictwa uzdrowiskowego, aby mogli je nieodpfatnie przekazaé gminie. Zapis ten umoz-
liwi przekazanie przez spétki Skarbu Pafstwa czy samodzielne publiczne zaktady
opieki zdrowotnej gminom nieruchomosci, na kiérej znajdujq sie urzadzenia lecznic-
twa uzdrowiskowego z pominigciem wyceny i przetargu. Dla sprawnego funkcjono-
wania lecznictwa uzdrowiskowego przewiduje si¢ powotanie w kazdym uzdrowisku
Rady uzdrowiska, co okresla art.15. Ma to byé¢ funkcjonujace spotecznie kolegialne
gremium, niezalezne od organéw gminy. Zdaniem jego jest merytoryczne doradztwo
i mozliwo$¢ wyrazania opinii dotyczqcych funkc]onoquia lecznictwa uzdrowiskowe-
go. Stanowié ma plaszczyzng wymiany pogladéw i wyrazania opinii wszystkich pod-
miotéw uczesticzqcych w wykonywaniu ustug lecznictwa uzdrownskowego dla uzy-
skania konsensusu w sprawach dotyczqcych jego rozwoju i promocii.

Rozdziat 3

Zawarte w nim przepisy dostosowuj q przepisy niektérych ustaw do przepiséw
ustawy o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym. W art. 16 wymieniono konieczne
zmiany w ustawie o ochronie przyrody zwigzane z tworzeniem obszaréw ochrony
uzdrowiskowej. Obszar ten tworzy w drodze rozporzqdzenia wojewoda, jest on zde-
finiowany jako obszar chroniony ze wzgledu na whasciwosci lecznicze klimatu, krajo-
brazu na ktérym mogq znajdowa¢ sig zrédta kopalin leczniczych. Stanowi on otuling
istniejqcych uzdrowisk. Na jego obszarze majq zastosowanie ograniczenia takie jak
w parky krajobrazowym i obszarze chronionego krajobrazu.

Przepisy art. 17 wprowadzajq konieczne zmiany w ustawie z dnia 7 lipca 1994
o zagospodarowaniu przestrzennym. Poprzez zmiane przepiséw art. 1 ustawy o za-
gospodarowaniu przestrzennym wprowadza sie konieczno$é uwzglednienia wyma-
gan uzdrowisk w zagospodarowaniu przestrzennym. Ponadto zostata wydana dele-
gacja dla ministra od spraw gospodarki przestrzennej, ktéry w rozporzqdzeniu wy-
danym w uzgodnieniu z ministrem do spraw zdrowia winien ustali¢ wymagania do-
tyczqce zagospodarowania przestrzennego strefy leczniczej "A" i strefy "B" uzdro-
wisk. Wydanie tego rozporzqdzenia pozwoli wykresli¢ w art. 40 ust. 4 pkt 3. Skut-
kuje to zniesieniem dotychczasowego obowigzku uzgadniania z ministrem do spraw
zdrowia warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu dla zmiany zadaszenia
czy postawienia budki telefonicznej w strefie "A". W praktyce oznacza to znaczne
skrécenie procesu inwestycyjnego jednoczesnie czynige gming odpowiedzialng za za-
gospodarowanie przestrzenne obszaru uzdrowiska.

W art. 18 projektu ustawy wprowadza sig konieczne zmiany w przepisach usta-
wy prawo geologiczne i gérnicze. Proponowane zapisy maj q wypetnié istniejgcq
aktualnie luke prawng w tym zakresie. Przede wszystkim wprowadzajq do stownicz-
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ka ustawy definicje kopalin leczniczych. Ponadto zaliczajq kopaliny lecznicze do enu-
meratywnie wymienionych kopalin podstawowych oraz wydajq delegacie ustawowq
do rozporzqdzenia Rady Ministréw w sprawie nazewnictwa kopalin leczniczych.
W art. 19 projektu ustawy wprowadza si¢ zmiang art. 2 ustawy o zaktadach opieki
zdrowotnej. Proponuje sig wprowadzenie oznaczenia charakterystycznego dla zaktadu
lecznictwa uzdrowiskowego poprzez dodanie wyrazéw: uzdrowiskowy, zdrojowy, kli-
matyczny borowinowy, przyrodoleczniczy. Powyzsza charakterystyka jednoznacznie
usytuuje zaktady lecznictwa uzdrowiskowego w systemie opieki zdrowotnej.

Rozdziat 4

W projekcie ustawy zostaty umieszczone dwa artykuly przejéciowe. Art. 20 nie
przewiduje szczegélnej weryfikacji uzdrowisk w momencie wejscia w zycie ustawy.
Sq one uzdrowiskami, stosuje si¢ do nich wigkszos¢ jej przepiséw. Nie muszq one
zatem reorganizowaé sie¢ przed wejéciem w zycie niniejszego projektu, aby mogly
byé uznane za uzdrowiska. Zostajq one automatycznie umieszczone w rejestrze uzdro-
wisk prowadzonym przez marszatka. Natomiast w przepisach tego artykuty konieczne
bylo podzielenie uzdrowisk na dwie grupy. Jedna grupa to uzdrowiska uznane z dniem
1 stycznia 1967 roku na mocy zarzqdzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej
z dnia 25 lipca w sprawie wykazu miejscowosci uzdrowiskowych uznanych za uzdro-
wiska (M.P. nr 45 poz. 328 z 1967 r. i nr 10 poz. 77 z 1974 roku) druga grupa to
uzdrowiska uznane po tym terminie. W zwigzku z wejsciem w zycie Konstytucji RP
wyzej wymieniony wykaz utracit moc obowigzujgcq i od 2000 roku 36 uzdrowisk
wymienionych w tym wykazie przestato istnie¢ na mocy prawa. Z tego powodu nie
mozna bylo zastosowaé zwrotu: "uzdrowiska istiejqce w dniu wejécia w zycie usta-
wy," Jednoczesnie w terminie 30 dni od wejscia w zycie ustawy strefy A, B i C ochro-
ny uzdrowiskowe] zapisane w statutach uzdrowisk stanowi¢ bedg granice obszaru
ochrony uzdrowiskowe] zapisanych w przepisach ustawy o ochronie przyrody i ujete
w wykazie tych obszaréw prowadzonym przez wojewode, Przewiduje sie procedure
dostosowujqcq dotychczasowe uzdrowiska do wymogéw projektu. W ciggu 3 lat od
momentu wejicia w zycie ustawy gminy winny sporzqdzié i uchwalié operat uzdrowi-
skowy. W razie uchybienia tego terminu projekt przewiduje sankcje jok w przypadku
okreslonym w art. 8. Ma to skfoni¢ opieszate gminy do jak najszybszego dostosowa-
nia dotychczasowych uzdrowisk do aktualnego stanu normatywnego.

Art. 22 projektu stanowi o obowigzywaniu ustawy w 14 dni od jej ogtoszenia
i zgodnie z art. 21 z tym dniem traci moc ustawa o uzdrowiskach i lecznictwie uzdro-
wiskowym z 17 czerwca 1966 roku. Ustawa jest zgodna z prawodawstwem Unii Eu-
ropejskiej. Ustawa nie wywoluje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa nie wy-
woluje réwniez negatywnych skutkéw spotecznych. Wrecz przeciwnie, zamiarem pro-
jektodawcy jest uporzadkowanie przepiséw prawa dotyczqcego statusu uzdrowisk
i przyporzadkowanie odpowiedzialnoici za stan i rozwéj uzdrowisk konkretnym in-
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stytucjom. Jest zgodna z duchem Polski samorzqdowej decentralizujgc zadania, bedg-
ce dotychczas w gestii Rady Ministréw i Ministra Zdrowia przekazujqc je gminom, nad-
zorowi budowlanemu w powiecie, samorzgdowi wojewédzkiemu oraz wojewodzie. Za-
sadniczemu skréceniu i przejrzystosci ulega procedura inwestowania w uzdrowiskach
co przyczyni sig do pobudzenia gospodarczego miejscowosci uzdrowiskowych.

Obszar vzdrowiska jest ograniczonym obszarem terytorium gminy dla prowa-
dzenia specyficznej dziatalnosci jokq jest lecznictwo uzdrowiskowe. Ten obszar moze
mie¢ jednego lub wielu whascicieli. Dziatalnos¢ leczniczq moze prowadzi¢ jeden lub
wiele podmiotéw. Dla rozwoju lecznictwa uzdrowiskowego muszq oni ze sobg wspét-
dziata¢ stosujqc sie do ograniczen wynikajgcych z réznych przepiséw prawa. Z tego
powodu projekt ustawy przewiduje powotanie w uzdrowiskach Rady uzdrowiskowe;,
niezaleznego, spotecznie dziatajgcego ciata kolegialnego dla uzyskiwania konsensu
w sprawach istoinych dla podmiotéw dziatajgcych na obszarze uzdrowiska. Ponad-
to przejrzyste zdefiniowanie lecznictwa uzdrowiskowego pozwoli w przyszlosci na
uporzqdkowanie obcigzen podatkowych.

Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwos¢ przedstawia projekt ustawy
o uzdrowiskach, lecznictwie uzdrowiskowym i zmianie niektorych ustaw

Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwosé przedstawia catosciowy projekt usta-
wy o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym kierujqc sig trzema zasadniczymi
wzgledami:

Po pierwsze, isinieje pilna potrzeba uporzqdkowania obowigzujgcego prawa.
Dotychczasowa ustawa ,uzdrowiskowa” z 1966 r. jest przestarzata i niedostosowa-
na do obecnych warunkéw ustrojowych. Powstate w ostatnich latach luki prawne spo-
wodowaly, ze od ubiegtym roku 36 uzdrowisk uznanych w 1967 roku jest w zasa-
dzie uzdrowiskami ,nielegalnymi”. Nie ma bowiem podstaw prawnych do wydania
przez Ministra Zdrowia zarzqdzenia z wykazem tychze uzdrowisk stanowigcym pod-
stawe uznania za uzdrowisko.

Po drugie, w obliczu rosnqcej roli samorzqdéw ferytorialnych w rozwoju gminy
i wojewédztwa ta czgé¢ whadzy publicznej powinna mie¢ zasadniczy wplyw na two-
rzenie i dziatanie uzdrowisk na swoim terenie. KP PiS, aby uzdrowisko byto ,obsza-
rem na terytorium gminy”, na ktérym prowadzona jest ,dziatalno$¢ gospodarcza spe-
cyficzna dla lecznictwa uzdrowiskowego.” Wprowadzi to nowq jako$¢ w polityce roz-
woju gminy, a odnosnie wojewddztwa spowoduje, ze rozwdj lecznictwa uzdrowisko-
wego stanie sig elementem polityki regionalnej. Zwigkszy sig réwniez zainteresowanie
whadz samorzqdowych sprawami uzdrowisk, pozwoli podejmowaé inicjatywy zwigk-
szajqce dochody gmin i poprawiajqce jako$é ustug leczniczych, organizacje pracy
i zarzqdzanie uzdrowiskiem.

Po trzecie, od powyzszego oddzielono problematyke ochrony uzdrowiskowej jako
elementu polityki ekologicznej pafistwa. Gmina bowiem sama nie udzwignie ciezaru
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odpowiedzialnosci za zachowanie wszystkich débr naturalnych sprzyjajacych lecz-
nictwu uzdrowiskowemu. W tym przypadku gtéwnq role powinien petni¢ wojewoda
jako przedstawiciel rzqdu w terenie oraz podlegte mu inspekcie.

Nasz projekt zasadniczo rézni sig od dotychczasowego podejicia do problema-
tyki uzdrowiskowej oraz od wszystkich dotychczasowych projektéw. Uzdrowiskiem staje
sig obszar dla prowadzenia lecznictiwa uzdrowiskowego posiadajgcy naturalne su-
rowce lecznicze lub klimat o whasnosciach leczniczych, wody | klasy czystoici, tech-
niczne zabezpieczenie infrastrukturalne, otuling ochronng.

Nowosciq jest zréznicowanie uzdrowisk ze wzgledu na ich charakter (borowino-
we, zdrojowe, klimatyczne, nadmorskie, nizinne, podgérskie, gérskie). Umozliwi to ko-
rzystanie przez obywateli z réznych form lecznictwa uzdrowiskowego. Projekt wpro-
wadza takze oznaczenia charakterystyczne dla zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego
(uzdrowiskowy, zdrojowy, klimatyczny, borowinowy, przyrodoleczniczy), co jednoznacz-
nie usytuuje je w systemie opieki zdrowoinej. Nowosciq jest réwniez uznanie za war-
toé¢ débr przyrody i krajobrazowych, turystycznych i rekreacyjnych dotqd pomijanych
lub niedocenianych. Ponadto nowa jest propozycja utworzenia obszaréw ochrony uzdro-
wiskowej jako nowej formy ochrony przyrody, ktéra stanowitaby ofuling uzdrowisk.

Catkowitq nowosciq jest propozycja, aby uznanie za uzdrowisko nastepowato
w drodze uchwaly rady gminy po spefnieniu wszystkich warunkéw. Uchwata przesy-
tana bytaby do Marszatka Wojewédztwa celem rejestracii. Parstwowemu monitorin-
gowi érodowiska (Inspekeji Ochrony Srodowiskal) przypisano kontrole obejmujacg m.in.
dane o stanie czystosci wéd, powietrza i poziomie hatasu. Jesli uzdrowisko przestaje
spetniaé wymagania, wéwczas interweniowaé bedzie wojewoda.

Naszym zamiarem jest uporzqdkowanie przepiséw prawa dotyczqcych statusu
uzdrowisk i przyporzqdkowanie odpowiedzialnosci za stan i rozwéj uzdrowisk kon-
kretnym instytucjom. Projekt ustawy zgodny jest z duchem Polski samorzadowe| de-
centralizujqc zadania, bedqgce dotychczas w gestii Rady Ministréw i Ministra Zdro-
wia, i przekazujqc je gminom, samorzgdowi wojewédzkiemu oraz wojewodzie. Za-
sadniczemu skréceniu i przejrzystosci ulega procedura inwestowania w uzdrowiskach
co przyczyni si¢ do pobudzenia gospodarczego miejscowosci uzdrowiskowych.

Obszar uzdrowiska jest obszarem dla prowadzenia leczniciwa uzdrowiskowego.
Moze mie¢ jednego lub wielu whaicicieli. Dziatalnoé¢ leczniczq moze prowadzi¢ jeden
lub wiele podmiotéw. Dla rozwoju lecznictwa uzdrowiskowego muszq oni ze sobq wspét-
dziataé stosujqc sie do ograniczen wynikajacych z réznych przepiséw prawa. Z tego
powodu projekt ustawy przewiduje powotanie w uzdrowiskach Rad do spraw Uzdro-
wiska, niezaleznego, spofecznie dziatajgcego ciata kolegialnego dla uzyskiwania kon-
sensusu w sprawach istotnych dla podmiotéw dziatajgcych na obszarze uzdrowiska.

Przedruk ,Prawo i Sprawiedliwos¢”
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KONTROWERSJE WOKOL PQDATK()W LOKALNYCH.
POLSKA NA TLE INNYCH PANSTW

Celem przyblizenia problematykl podc:tkowe| szczegdlnie odnoszqce| sie do gmin
uzdrowiskowych prezentujemy ponizej frzy naukowe opracowania auforstwa dra To-
masza Wotowca. Sadzimy, ze publikacja tych materiatéw pomoze gminom w podie-
ciu decyzji dotyczqcej skierowania wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego celem stwier-
dzenia zgodnosci przyjetej ustawy o podatkach i optatach lokalnych z Konstytucja.

Informujemy takze, ze Rada Miejska Ciechocinka podjeta uchwate o skierowa-
niu wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego.

Wplyw zmian w ustawie o podatkach i optatach lokalnych i przepisach
normujgcych opodatkowanie ryczatiowe na sytuacje ekonomiczng
polskich gmin vzdrowiskowych w 2003 roku.

Zmiany w ustawie o podatkach i optatach lokalnych, ktére obowigzujq od
1 stycznia 2003 r. dotyczq ujednolicenia zasad opodatkowania nieruchomosci, zwigk-
szenia stawek podatkowych, a takze doprecyzowania przepiséw powodujacych dzis
problemy interpretacyjne i dostosowania przepiséw tej ustawy do zmian w innych prze-
pisach prawa.

Najwazniejszq zmiang w omawianej ustawie, majqcej zasadniczy wplyw na sy-
tuacje finansowq polskich gmin uzdrowiskowych jest zapis wprowadzajgcy nowq staw-
ke w wysokosci 3,46 zt od 1 m2 powierzchni zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych. Dotychczas dziatalnosé
2003 (17,31 zt od 1 m2). Zapis taki powoduje szereg negatywnych konsekwencii
finansowych dla gmin uzdrowiskowych:

1. Wprowadzenie odrgbnej stawki dla podmiotéw prowadzqcych dziatalnos¢
w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych powoduie, iz 41 polskich gmin uzdro-
wiskowych straci ponad 20,7 mln zt wplywéw z tytutu podatku od nieruchomosci, co
prezentuje ponizsze zestawienie.

Tab. 1. Wptyw zmiany zasad opodatkowania nieruchomosci zaktadow opieki zdrowotnej na wptywy
budietowe gmin uzdrowiskowych

Powierzchnia obiektow Kwota podatku wy stawek Kwota podatku Roznica [2-3]
uzdrowiskowych dla dziatalnoici gospodarczej wg nowych stawek
w 41 gminach -17,31 2/ m2 (jok dotychczas) | - 3,46 (do 1.01.2003)
1.498.000 m2 25.930.380 zt 5.183.080 zt - 20.747.300 zt
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2. Ustawowe wprowadzenie obnizonej stawki podatku od nieruchomosci powo-
duje, iz gminy uzdrowiskowe nie uzyskajq z tego tytutu zadnej rekompensaty, prze-
widzianej w ustawie o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego. Przewidzia-
na w tejze ustawie subwencja rekompensujgca dotyczy jedynie ulg i zwolnie usta-
wowych ! (a tu nastgpito wydzielenie nowego rodzaju dziatalnosci),

3. Aby gminom zrekompensowaé utracone kwoty nalezato raczej wprowadzié
zwolnienie ustawowe, aby gminy mogly otrzymaé rekompensate w postaci zwigkszo-
nej kwoty subwencji rekompensujace,

4. Sytuacja bliskiej integracji Polski z Uniq Europejskq wymaga pilnego uchwale-
nia ustawy o gminach uzdrowiskowych, kiéra by kompleksowo regulowata funkcjono-
wanie tej kategorii gmin, z uwzglednieniem specyfiki m.in. prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w uzdrowiskach (w tym funkcjonowania zaktadéw opieki zdrowotne),

5. Wprowadzony zapis jest przyktadem zwigkszajqcej sig centralizacji finanséw
samorzqdowych i obnizania dochodéw wiasnych gmin. Jest fo szczegélnie niebez-
pieczne w kontekscie koniecznosci posiadania przez gminy ,rezerw” finansowych w pos-
taci dochodéw wiasnych (udziat whasny) koniecznych do pozyskiwania funduszy unij-
nych (w tym na infrastrukture uzdrowiskowq).

Nowe przepisy przewidujq takze, ze dla potrzeb wymiaru i poboru podatku od
nieruchomosci oraz podatku rolnego i lesnego organy podatkowe bedq prowadzity
ewidencje podatkowq nieruchomosci w systemie informatycznym. Ewidencja podat-
kowa nieruchomosci bedzie zawierata dane o podatnikach i przedmiotach opodat-
kowania, w szczegélnosci wynikajqce z informacii i deklaracji sktadanych przez podat-
nikéw. Przepisy te zaczng obowigzywaé od 1 stycznia 2004 r., natomiast od 1 stycz-
nia 2003 r. bedzie obowigzywat przepis upowazniajgcy ministra finanséw do okre-
$lenia w drodze rozporzqdzenia zasad prowadzenia ewidencji podatkowej nierucho-
mosci w systemie informatycznym, z uwzglednieniem zapewnienia wspétdziatania
z ewidencjq gruntéw i budynkéw. W rozporzqdzeniu okreslony zostanie zakres in-
formacii objetych ewidencjq, w tym w szczegélnosci dane osobowe podatnika doty-
czqce przedmiotu opodatkowania. Jest wiec pewne, ze w ewidencji fej, z uwagi na
planowane wprowadzenie w miejsce dotychczasowego podatku od nieruchomosci po-
datku katastralnego, znajdq si¢ dane na femat wartosci posiadanych przez podatni-
kéw nieruchomosci.

W perspekiywie integracji Polski z Uniq Europejskq (prawdopodobnie od 1.01.2007
r.), obecna konstrukcja podatku od wielkosci (powierzchni) nieruchomosci zostanie za-
stopiona podatkiem katastralnym, liczonym od wartosci nieruchomosci (ad valorem).

Andlizujgc kompleksowo system opodatkowania nieruchomosci w Polsce mozna
wymienié nastepujqce jego wady:

1. Obecna konstrukcja podatku od nieruchomosci posiada silnie rozbudowany
system ulg i zwolnien podatkowych, ktéry w potaczeniu z brakiem systemowego po-
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wigzania biezqco aktualizowanej ewidencji nieruchomosci z wymiarem powoduje, iz
gminy tracq okoto 60% swoich dochodéw.

2. System ten jest niedostosowany do rozwigzan wystepujacych w krajach Unii
Europejskiej, gdzie dominujq systemy oparte o formute ad valorem.

3. System polski jest przestarzaty, oparty gtéwnie na opodatkowaniu powierzchni
nieruchomosci. Majatek, bedqcy podstawq opodatkowania jest wyceniany w metrach
kwadratowych lub hektarach przeliczeniowych i fizycznych, a nie w realnej wartosci
pienieznej.

4. Brakuje jednolitej i pewnej ewidencji geodezyjnej umozliwiajqcej prawidowy
wymiar podatkéw obcigzajqeych nieruchomosci.

5. Obecny system w stopniu niewystarczajgcym zasila budzety lokalne. Nalezy
pamigtaé, iz w Polsce obecnie jedynie 11,7% dochodéw gmin pochodzi z podatku
od nieruchomosci. Przyktadowo w Irlandii — 100%, w Holandii - 70%.

6. Istniejq bardzo duze réznice w wysokosci opodatkowania poszczegélnymi po-
datkami okreslonych nieruchomosci. Preferencyjne opodatkowanie nieruchomosci rol-
nych i lesnych w stosunku do pozostatych rodzajéw nieruchomosci, powoduje uciecz-
ke podatnikéw od ptacenia podatku od nieruchomosci na rzecz podatku rolnego.

Majqc na uwadze powyzsze wady tego podatku oraz konieczno$¢ harmonizacji
polskiego prawa podatkowego z Dyrektywami Unijnymi, Ministerstwo Finanséw juz
od kilku lat prowadzi prace nad projektami nastepujacych ustaw, kompleksowo re-
gulujacych zagadnienia katastru nieruchomosci:

. ustawa o podatku od nieruchomosci;

. ustawa o warunkach wezesniejszego wprowadzenia podatku od nieruchomosci;
. ustawa o katastrze nieruchomosci;

. ustawa o obligatoryjnych zwigzkach miast i miastach wydzielonych;

. ustawa o samorzqdowych urzedach podatkéw lokalnych i katastru.

Zaktada sig, iz reforma opodatkowania nieruchomosci nie spowoduje znaczqce-
go zwigkszenia obcigzen podatkowych spoteczenstwa, lecz rozszerzenie zakresu opo-
datkowania na znaczng ,szarq strefe” podatkéw od nieruchomosci. Dane z poczqt-
ku lat 90-tych okreslaty rozmiar ,szarej strefy” w gospodarce na 25-30% produktu
krajowego brutto. Dane te mozna takze odnies¢ do sfery opodatkowania nierucho-
mosci. Ograny podatkowe gmin wskazujq, iz ,szara strefa” w zakresie nieptaconych
podatkéw lokalnych wynosi w granicach 30-40%.

o0 —

Celem reformy opodatkowania nieruchomosci powinna byé:

1.Taka przebudowa systemu, w ktérym podstawq opodatkowania bedzie catos¢
lub czes¢ wartosci nieruchomosci zawarta w katastrze nieruchomosci. Powinno na-
stopi¢ zastgpienie dotychczasowych podatkéw: od nieruchomosci, rolnego i lesnego
~ jednym nowym podatkiem od nieruchomosci. Taka rekonstrukcja stworzy stabilne
i bardzo wydajne zrédto dochodéw samorzadowych.
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2. Organy samorzqdu terytorialnego powinny uzyskaé¢ wigksze kompetencje
w zakresie ksztattowanie zaréwno stawek podatkowych jak i ulgi zwolnied podatko-
wych. Plany ministerialne zmierzajq w kierunku rozszerzenia pojecia nieruchomosci
o kategorie, ktére w swietle kodeksu cywilnego nie sq nieruchomosciami. W swietle
przygotowywanej ustawy, za nieruchomosci uwaza sie:

- grunt wraz z czgéciami skfadowymi;

— lokal stanowiqcy odrgbng whasnos¢ w rozumieniu ustawy o whasnosci lokali;

— budynek lub jego czes¢, budowle lub konstrukejg, wzniesione na gruncie lub ma-

jace zwiqzek z gruntem, jezeli stanowiq odrebny od gruntu przedmiot wlasnosci;

- utamkowq cze$é nieruchomosci.

3. Odrebne ustawowe zwolnienia od podatku lesnego, rolnego i od nieruchomosci
sq rozproszone w wielu aktach prawnych. Aby uporzadkowaé ten stan rzeczy ulgi i zwolnie-
nia majq by¢ objgte jednym aktem prawnym, zawierajgcym petny katalog tych ulg
i zwolnien. Ustawodawca proponuje dwie kategorie zwolnief przedmiotowych: ustawo-
we — obejmujgce nieruchomosci o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki, nieruchomosci
stuzqce celom spofecznym, jok i gwarantujqce przestrzeganie uméw migdzynarodowych.
Drugq grupq zwolnien bedg zwolnienia fakultatywne, wprowadzane przez rady gmin.

4. Konieczne jest wyeliminowanie duzych réznic w wysokosci obcigzenia podat-
kowego poszczegélnych rodzajéw nieruchomosci. Nalezy urealni¢ obcigzenie podat-

owe w odniesieniu do gruntéw rolnych i lesnych. Zmniejszeniu powinny tez ulec réz-
nice migdzy wysokosciq opodatkowania poszczegélnych rodzajéw nieruchomosci (np.
budynki mieszkalne i pozostate — réznica 12-krotna w wysokosci stawki za Tm2).
Eliminacja tak wysokich rézni¢ wyeliminuje zjawisko ucieczki od podatku i ztagodzi
wzrost opodatkowania, po wprowadzeniu podatku od wartosci nieruchomosci.

5. Wprowadzenie szczelnej ewidencji gruntéw i budynkéw, co ograniczy sytu-
acje unikania opodatkowania, poprzez nie ujawnianie nieruchomosci, ktére nie byly
zgtoszone do opodatkowania.

6. Przedmiotem opodatkowania ad valorem powinny by¢ nie tylko nieruchomo-
§ci w rozumieniu Kodeksu cywilnego, ale réwniez innego typu obiekty budowlane oraz
konstrukcje budowlane, ktére tego typu nieruchomosciami nie sq (szklarnie, baseny,
wiaty itp.). Przepisy regulujgce podatek od wartosci powinny odsytaé do przepisow
prawa budowlanego.

7. Maksymalne stawki podatku powinny byé okreélone w ustawie, a rady gmin
miatyby prawo ich réznicowania.

8. Powinien zosta¢ ograniczony dotychczasowy katalog ulg i zwolnied podat-
kowych. Wszelki ulgi i zwolnienia podatkowe sq niezgodne z zasadg réwnosci wo-
bec prawa podatkowego, przyczyniajq si¢ do nieréwnego traktowani podatnikéw,
komplikujq system podatkowy i podrazaijq jego koszty.

Woprowadzenie nowego podatku bardzo zwigkszy dochody gmin, ktére wspie-
rajq ideg reformy. Najbardziej wzrosng stawki dla wascicieli czy inwestoréw, ktérzy
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czerpiq zyski z wynajmu mieszkan, lokali czy pomieszczen biurowych o wysokim stan-
dardzie. Warto$¢ nieruchomosci bedzie liczona w promilach. Prawdopodobnie be-
dzie to 5-10 promili (0,05-0,1%) od wartosci nieruchomosci.

Szybkie wprowadzenie nie jest |ednak takie proste réwniez innych przyczyn. Wy-
stepujq ogromne frudnosci z oszacowaniem wartosci wszystkich nieruchomosci i opra-
cowaniem powszechnego systemu informacji o nim. Wymaga to duzych naktadéw
finansowych, kiérych w tej chwili nie posiada ani skarb pafstwa ani samorzqdy. Po-
nadto az 30% nieruchomosci nie ma zatozonej hipoteki, co powoduje ze brakuje petnej
ewidencji nieruchomosci, a sprawy wlasnoici gruntéw wcigz sq nie uregulowane.
Obecna ewidencja gruntéw i budynkéw zawiera tylko petne informacje o gruntach,
czgsciowe dane o budynkach (m.in. o powierzchni zabudowy, liczbie kondygnacii,
o potozeniu, przeznaczeniu i numerach porzqdkowych) oraz whacicielach i uzytkow-
nikach nieruchomosci, przy czym jest ona jedynie fragmentarycznie skomputeryzo-
wana. Czgs¢ zas kartograficzna, zawierajgca mapy analogowe, przezrocza itp., jest
skomputeryzowana w okoto 25% w miastach i tylko 5% na wsi. Szacuie sie, iz wyce-
nie bedzie podlegato 45 mln nieruchomosci, w tym 28 min dziatek gruntowych,

Tab.2. Opodatkowanie nieruchomosci oséb fizycznych i prawnych w wybranych krajach Unii Europejskiej
i Polsce

Opodatkowanie Opodatkowanie
Kraj nieruchomosci nieruchomosci

osob fizycznych os6b prawnych
Austria Tak Tak
Belgia Tak Tak
Dania Nie Tak
Finlandia Tak Tak
Francja Tak Tak
Grecja Tak Tak
Hiszpania Tak Tak
Holandia Tak Tak
Irlandia Nie Tak
Luksemburg Tak Tak
Niemcy Tk Tak
Portugalia Tak Tak
Szwecja Nie Nie
WIk. Brytania Tak Nie
Whochy Tak Tak
Polska Tak Tak

Irédto: Opracowanie whasne
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4 min budynkéw mieszkalnych, okoto 11 mln mieszkat i znaczna liczba budynkéw
magazynowych, gospodarczych oraz garazy.

Zgodhnie z raportem ekspertéw Unii Europejskiej w Polsce powinien zostaé utwo-
rzony system katastralny, w kiérego sktad wejdq trzy komplementarne ogniwa:

- kataster nieruchomosci (zmodernizowana ewidencja gruntéw i budynkéw),

- nowa ksiega wieczysta (ksigga wieczysta w postaci cyfrowej),

- kataster fiskalny (nowoczesna ewidencja podatkowa nieruchomosci.

W krajach Unii Europejskiej istnieje znaczna réznorodnos¢ podatkéw lokalnych.
W niektérych krajach sq to dwa podatki - Irlandia, Finlandia, Szwecja i Wielka Bry-
tania. W wigkszosci krajéw stosuje sig co najmniej pigé podatkéw lokalnych, wéréd
ktérych najwigksze znaczenie fiskalne maijq: podatek od nieruchomosci, dodatek do
podatku od dochodéw osobistych oraz podatek dochodowy od oséb prawnych (od
dziatalnosci gospodarczej). Najbardziej popularnym podatkiem lokalnym w krajach
Unii Europejskiej jest podatek od nieruchomosci. We wszystkich krajach (z wyjqtkiem
Szweciji, gdzie dochody z opodatkowania nieruchomosci sq dochodem budzetu cen-
fralnego) opodatkowane sq budynki, a w wigkszosci krajéw réwniez niezabudowane
grunty budowlane. Natomiast nie we wszystkich krajach podatek od nieruchomosci
placq osoby fizyczne. Tabela 2. przedstawia informacje o opodatkowaniu oséb fi-
zycznych i pranych tym podatkiem, Tabela 3. natomiast (strona 34) prezentuje prze-
glad wybranych migdzynarodowych systeméw opodatkowania nieruchomosci.

Wedlug autoréw zmian obecna formuta podatku od nieruchomosci powoduje
przecigzenie tym podatkiem nieruchomosci wykorzystywanych gospodarczo, a osoby
fizyczne sq opodatkowane symbolicznie. Oczywiscie reforma podatku od nierucho-
mosci w kierunku powigzania go z rynkowq wartoiciq jest konieczna, ale wymaga
doktadnego przygotowania i uwzgledniania réznej specyfiki podmiotéw posiadajg-
cych nieruchomosci. Tak wige musi by¢ to reforma wywazona, uwzgledniajaca postu-
laty sprawiedliwosci i réwnosci opodatkowania, jak réwniez polskq specyfike i indy-
widualne uwarunkowania réznych grup posiadajgcych nieruchomosci, aby nie do-
prowadzi¢ do przecigzenia szczegélnie tych branz, ktérych mozliwosci generowania
zyskéw sq ograniczone ich wyjatkowq specyfikq (np. niektére zaktady opieki zdro-
wotnej).

Elementami istotnymi dla realizacji nowego systemu opodatkowania oraz wyznacz-
nikami postepu reformy podatku od nieruchomosci, powinny sta¢ sie:

- wzrost udziaty dochodéw wihasnych w finansach lokalnych,

- zlikwidowanie biezqcego deficytu budzetéw lokalnych,

- mozliwe dodatkowe zrédto finansowania powiatéw,

- znaczna redukeii transferéw z budzetu panstwa do budzetéw lokalnych

- zwigkszenie wiarygodnosci kredytowej gmin,

- vjawnienie wszystkich przedmiotéw opodatkowania,
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Tab. 3. Przeglod systemow opodatkowania nieruchomosci na $wiecie

Przedmiot Podstawa Stawka | % lokalnych Dane
Kraj opodatkow. opodatkow. podatku dochodéw | o nieruchom.
[1] [2] [3] [4] [5]
Australia Grunty Wartos¢ kapitatowa Budzet 50% R
Chile Nieruchomosci Wartoi¢ fiskalna 2% 23% (
Dania Grunty Wartos¢ kapitatowa 0,6%—2,4% 5,50% (
Budynki Wartos¢ kapitatowa 2,80% L
Francja Nieruchomosci Wartos¢ czynszowa Budzet 24,10% (
Grunty Wartos¢ czynszowa L
Indonezja | Nieruchomosci Wartos¢ kapitatowa 0,5% 10% (L
Izrael Nieruchomosci Powierzchnia oraz Budzet 60% L
funkcja nieruchomosci
Japonia Nieruchomosci Wartos¢ kapitatowa 0,3%-2,1% 18% L
Biura Powierzchnia + ptace | kwota za m2 L
Grunty Cena nabycia 1,4%-3,0% L
Kanada Nieruchomosci Wartos¢ kapitatowa Budzet 30,20% R L
Holandia Nieruchomosci Wartoé¢ kapitatowa Budzet 4,20% L
Korea Grunty Wartos¢ kapitatowa 0,3%-5,0% 10% L
Budynki Wartoé¢ odfworzeniowa | 0,3%—0,7% L
Szwecja Nieruchomosci Wartoé¢ kapitatowa 1,5%-3,5% | Pastwo (
Szwajcaria | Nieruchomosci Wartos¢ kapitatowa Budzet R L
W.Brytania | Nieruchom. komerc. | Warto$¢ czynszowa Stata RL
Nieruchom. mieszk. |  Klasy wartoéci RL
USA Nieruchomosci Wartos¢ kapitatowa 0% L

Irédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Krakowskiego Instytutu Nieruchomosci.

Legenda:

[1] - przedmiotem opodatkowania mogq by¢ grunty i budynki razem, osobno

[2] - warto$¢ kapitatowa jest zblizona do wartosci rynkowej okreslonej kilka lat
wsfecz, warto$¢ czynszowa jest zblizona do $redniego czynszu okreslone-
go z uwzglednieniem miejsca potozenia nieruchomosci, sposobu jego uzyt-

[3] - okreslenie ,budzet” oznacza, iz wysokosé stawki réwnowazy budzet lokalny
[4] - udziat procentowy wptywéw z podatku w tgcznych dochodach budzeto-

grunty osobno budynki lub budynki (czasem ich kategorie)

kowania i $rednic cen rynkowych czynszu dla danej miejscowosci

wych

[5] - C (centralnie), R (regionalne, powiatowo), L (lokalnie)
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- uruchomienie znacznych korzysci pozafiskalnych,

— skuteczna kontrola procesu wdrazania,

— administrowanie systemem podatkowym przez samorzqdy lokalne,

- nie zwigkszanie globalnego wskaznika obcigze podatkowych ludnosci,
- uzyskanie dalszego wsparcia migdzynarodowych instytucji rozwoju.

Nalezy pamieta¢, iz obecnie w czasach matej stabilnosci gospodarczej podatki
dochodowe i podatek VAT nie stanowiq dla finanséw publicznych stabilnych zrédet
dochodéw publicznych, w tym samorzqdowych. Ogélnoswiatowq tendenciq jest ob-
nizanie wysokosci stawek podatkéw dochodowych, aby nie przyczynia¢ sie do obni-
zania sify nabywczej konsumentéw, a przez fo nie ogranicza¢ mozliwoci rozwojo-
wych przedsigbiorstw. Finanse samorzqdéw sq w gléwnej mierze oparte na udzia-
tach w podatkach dochodowych, a intensywna , konkurencja podatkowa” migdzy kra-
jomi Unii Europejskiej przejawia si¢ w stopniowym redukowaniu wysokosci obcigzen
w podatkach dochodowych. Nalezy o tym pamigtaé reformujqc system opodatkowa-
nia nieruchomosci. Opodatkowanie majgtkowe nieruchomosci stanowi stabilizator bu-
dzetéw samorzqdowych dzigki autonomicznemu charakterowi (dochéd wiasny) oraz
mniejszemu reagowaniu na cykle koniunkturalne (bardziej stabilna baza podatkowa).
Dodatkowo, inwestycje w infrastrukture lokalng (komunalng) sq finansowane z po-
datku od nieruchomosci, podnoszqc jednoczesnie wartosé rynkowq nieruchomosci ob-
jetych tymi inwestycjami. Finansowanie inwestycji lokalnych musi opieraé sie na miesz-
kancach, korzystajqcych z niej bezposrednio. Korzystanie z mechanizmu finansowa-
nia wptywami z podatku od nieruchomosci zwigksza zainteresowanie oraz odpowie-
dzialnos¢ wydatkowania tych $rodkéw przez whadze lokalne. Owa przejrzystos¢ fi-
nansowania podatkiem od nieruchomosci inwestycii lokalnych jest jednoczesnie przy-
czynq politycznej niepopularnosci tego podatku wsréd kregéw politycznych. tatwiej
jest bowiem siega¢ do dochodéw ,bardziej niewidocznych”, typu udzialy w podat-
kach dochodowych, subwencje itp., niz do podatku od nieruchomosci, ktéry w spo-
s6b bezposredni ,dotyczy” mieszkaricéw, a wigc potencjalnych wyborcéw. Stad go-
spodarowanie dochodami z podatku od nieruchomosci jest niepopularne wéréd poli-
tykéw, gdyz wymusza to na nich wigksza odpowiedzialnosé przed mieszkaricami za
wydatkowane $rodki pienigzne.

Potrzeba urynkowienia opodatkowania nieruchomosci wynika nie tylko z koniecz-
nosci odniesienia sig do relacji rynkowych, ale takze z narastajqcej potrzeby zwigk-
szenia autonomicznosci finanséw lokalnych. Proces integracji z Uniq Europejskq dziataé
bedzie nie tylko w kierunku zblizania sig do tych standardéw, ale réwniez wymaga¢
bedzie stosowanie naczelnej zasady pomocniczosci, poprzez przydzielanie funduszy
przed-akcesyjnych, a potem strukturalnych, zgodnie z formuta udziatéw samorzqdo-
wych dochodéw wihasnych. Oprécz niezbgdnego zwigkszania wielkosci udziatu finan-
séw lokalnych w systemie finanséw publicznych, wazne jest takze poprawienie ich
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struktury. Aby zwigkszy¢ mozliwosci finansowania inwestycii infrastrukturalnych oraz
wehfaniania funduszy unijnych struktura finanséw lokalnych wymaga zwigkszenia stop-
nia ich autonomicznosci, a przez fo poprawy wiarygodnosci kredytowej. Reforma sys-
temu opodatkowania nieruchomosci w Polsce daje szanse wzrostu skali autonomicz-
nosci finanséw lokalnych. W krajach Unii Europejskiej opodatkowanie nieruchomosci
dostarcza $rednio od 30-40% dochodéw wihasnych jednostek samorzqdu terytorial-
nego. Rozwojowe (pro-inwestycyjne) budzety lokalne, a takich w Polsce potrzeba jak
najwiece] w najblizszych latach, réwnowazone sq przez zaciqganie réznych zobo-
wigzan (kredyty, obligacje komunalne itp.), ktére nastepnie sptacane sq z dochodéw
whasnych, w tym z wptywéw z podatku od nieruchomosci. Dlatego istotne jest stwo-
rzenie stabilnych zrédet dochodu samorzqdéw, na ktérych mozna oprzeé diugoter-
minowe wydatki (np. planowanie inwestycji) oraz sposoby sptaty zobowigzan.

Od 1 stycznia 2003 r. lekarze majq do wyboru (ponownie) trzy formy opodat-
kowania: zasady ogélne, ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych i karte podat-
kowq. Zgodnie z nowelizacjq przepiséw podatkowych od 1 stycznia 2003 zmienia
sie definicjg wolnego zawodu (ulega rozszerzeniu jego zakres) ktéra definiuje go jako:
pozarolniczq dziatalnosé gospodarczq wykonywangq osobiscie wytqcznie na rzecz oséb
fizycznych przez lekarzy, lekarzy stomatologéw, lekarzy weterynarii, technikéw den-
tystycznych felczeréw, potozne, pielegniarki, tumaczu oraz nauczycieli w zakresie
$wiadczenia ustug edukacyjnych, polegajqcych na udzielaniu lekcji na godziny.

Whplywy z podatku optacanego w formie karty podatkowej stanowiq dochéd
gmin. Opodatkowanie w tej formie jest bardzo korzysine dla gmin, ze wzgledu na
zmniejszenie kosztéw wymiaru podatkéw, zmniejszenie zakresu czynnosci organéw

Tab. 4. Udziot wptywow z karty podatkowej w strukiurze dochodéw podatkowych budzetow gmin oraz
w sirukturze ogétem dochodow budzetowych gmin (w %).

s Lata 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 199% | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
3 Pobrpotebl 67 | 56 | a6 | o |7 [ o | a2 [ [ s
£ | Dochody ogétem

= |budietow gmin | 32 | 28 | L6 [ 14 | 11 | 09 | 08 | 04 | 03

Trédto: Opracowanie whusne na podstawie sprawozdari Rady Ministréw z wykonania budietu pafistwa, analiz
wykonania budzetu parisiwa NIK oraz rocznikéw statystycznych GUS z lat 1997-2001.

podatkowych z tym zwigzanych, zwlaszcza czynnosci kontrolnych. chodéw budzeto-
wych gmin na przestrzeni lat 1992-2000 cechuje sig tendencjq malejacq.

Przyczynq takiego stanu rzeczy jest niewatpliwie wzrost udziatéw gmin w obu
podatkach dochodowych, jak réwniez zwigkszenie si¢ w dochodach budzetowych gmin
dotacji i subwenciji, ktére zmieniajq obraz struktury dochodéw gmin na niekorzys¢
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wplywéw podatkowych, w tym w formie karty podatkowej. Oprécz tego na taki stan
rzeczy ma wplyw réwniez efekt zmian ograniczajgeych zakres korzystania z karty
podatkowej. W 1997 rok z karty podatkowej korzystato o 23% mniej oséb, niz
w 1996 roku. Bylo to efektem wylqczenia (wéwczas) z karty podatkowej lekarzy, den-
tystow, mechanikéw, blacharzy i lakiernikéw samochodowych. Réwniez w 1997 roku
o 11% zwigkszyta si¢ liczba oséb prowadzqcych dziatalnos¢ gospodarczq, ktérzy
musieli rozliczaé sig z urzedem skarbowym na zasadach ogélnych. Wszystko to przy-
czynito sie niewgtpliwie do spadku udziatu karty podatkowej zaréwno w dochodach
podatkowych, jak i fgcznych dochodach budzetowych gmin.

Zmiany przepiséw podatkowych mogq spowodowaé - raczej w niewielkim wy-
miarze - wzrost wplywéw podatkowych z tytutu karty. Trudno sig spodziewaé, aby
wszyscy lekarze ,przeszli” z zasad ogélnych na karte podatkowq, bowiem:

1. Lekarz opodatkowany na zasadach ogélnych wedtug skali: 19, 30 i 40% od-
daje okreslony procent swoich dochodéw. Jesli uzyskane dochody sq nizsze od po-
niesionych kosztéw ich uzyskania mamy strate (o wigc podatku sig nie placil), ktérg
odliczamy od podatku maksymalnie przez 5 lat. Zatem zasady ogélne sq moim zda-
niem korzystne dla lekarzy rozpoczynajacych dziatalnosé gospodarczg, a wigc po-
noszqcych duze koszty zwigzane z inwestycjami w lokal, aparature itd., ktére mogq
odliczaé. W przypadku form ryczattowych tracq te mozliwosci.

2. Forma ryczattowego opodatkowania przychodéw w wysokosci 20% wydaije
sig by¢ korzysta jedynie w stosunku do podatnikéw, ktérzy juz od pewnego czasu
prowadzq dziatalnosé i wezesniej dokonali stosownych inwestycji, a teraz ponoszq
jedynie niewielkie koszty.

4. Karta podatkowa jest korzystna gtéwnie dla oséb dorabiajgcych do pracy
etatowej. Stawki podatku sq obnizone. Ulgi mozna odliczaé od dochodéw uzyskiwa-
nych z pracy etatowej. Karta podatkowa jest réwniez korzystna jedynie w przypad-
ku ustug (gdzie sq niskie koszty prowadzonej dziatalnoici) lub tam, gdzie wystepujq
duze obroty.

6.Wadq tej formy opodatkowania jest to, iz nie mozna odliczaé strat, ani korzy-
staé w swej dziatalnosci gospodarczej z ustug innych oséb, nawet na podstawie uméw
zlecenia czy o dzieto. Niedopuszczalne jest réwniez wykorzystywanie ustug innych
zaktadéw i przedsigbiorstw (podwykonawcéw), chyba ze sq to ustugi specjalistycz-
ne. Nie mozna réwniez korzystaé z ulg i odliczen. Mozna jedynie odliczaé¢ ulg na
wyszkolenie uczniéw (jesli jest sie do tego uprawnionym).

Autor: dr Tomasz Wolowiec
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~PODATEK KATASTRALNY”
A DOCHODY WEASNE GMIN UZDROWISKOWYCH

W perspektywie integracji Polski z Uniq Europejskq, obecna konstrukcja podatku
od wielkosci (powierzchni) nieruchomosci zostanie zastgpiona podatkiem katastral-
nym, liczonym od wartosci nieruchomosci (od valorem).

Obecna konstrukcja polskiego systemu opodatkowania nieruchomosci jest ostatnim
elementem sktadowym systemu podatkowego, kiéry mimo zasadniczych zmian ustro-
jowych i politycznych w Polsce przefrwat w ksztatcie nadanym mu w latach 70-tych.
[Etel, 2001, 5.1]

Pojecie systemu jako kategorii ekonomiczno-spotecznej, finansowej, podatkowej
jest trudnym zagadnieniem metodologicznym. Istnieje bardzo wiele réznych okreslen
i definicji samego systemu. W teorii i praktyce czgsto stosowane sq dwa sposoby trak-
towania systemu podatkowego. W pierwszym system podatkowy traktowany jest jako
skoordynowany uklad elementéw, zbiér tworzqcy pewnq catos¢, uwarunkowany sta-
tym, logicznym uporzqdkowaniem czgici sktadowych. W drugim system moze ozna-
czaé zasady organizacji czegos, ogét przepiséw obowigzujgcych w okreslonych dzie-
dzinach. W rozumieniu ogélnej teorii systeméw , system stanowi zbiér elementéw (ukfa-
déw) lub uporzqdkowang wewnetrznie funkcjonujgeq catos¢, kiérej elementy sq wza-
jemnie powigzane, wspétzalezne” . [Bolesta-Kukutka, 1993, 5.15]

Istotq polskiego systemu — fqczqeq poszczegélne podatki w pewng catosé - opo-
datkowania nieruchomosci jest to, ze obowigzek ptacenia tych podatkéw wynika
z faktu posiadania i uzytkowania nieruchomosci. [Wojciechowski, 1985, 5.114 i d.]
Trudno jest zgodzi¢ sig, aby w tym systemie wystepowato ,logiczne uporzqdkowanie
czgéci sktadowych i wewnetrzna niesprzecznosé”. Na system opodatkowania nieru-
chomosci skfadaijq sie bowiem 3 podatki: od nieruchomosci, rolny i lesny.! Zatem system
fen tworzq 3 podatki o zblizonym przedmiocie opodatkowania. Podatek od nieru-
chomosci ma najszerszy zakres przedmiotowy, bowiem obejmuje swym zakresem grun-
ty, budynki i budowle. Podatek rolny i lesny obejmuje swym zakresem jedynie grunty.
Swiadczenia te majq sig uzupetniaé w ten sposéb, iz grunty objete podatkiem rolnym

' Podatek od nieruchomosci uregulowany jest w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 . o po-
datkach i optatach lokalnych (Dz.U. nr 9 poz. 31 ze zm.), podatek rolny — w ustawie z dnia 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. nr 52 poz. 268 ze zm.), a podatek lesny — w usta-
wie z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o lasach (Dz.U. nr 101 poz. 444 ze zm.).
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lub lesnym nie podlegajq opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, z wyjatkiem wy-
korzystywanych do prowadzenia innej dziatalnosci, niz dziatalnos¢ rolnicza lub lesna.?

Podatki te pozostajq wzgledem siebie we wzajemnej konkurencji, bowiem w za-
leznosci od sposobu wykorzystywania nieruchomosci (np. na cele mieszkalne, rolni-
cze czy gospodarcze) moze ona podlegaé opodatkowaniu jednym z trzech podat-
kéw. [Mastalski, 1996, s. 229]

Andalizujac obecng konstrukeje podatku od nieruchomosci, obliczanego w propor-
cji do powierzchni gruntu, budynku lub innych zabudowan oraz w wyjgtkowych przy-
padkach od wartosci budowli, widaé iz jest to konstrukcja anachroniczna, z réznych
wzgledéw niekorzystna i niesprawiedliwa. Nie uwzglednia ona bowiem wartosci danej
nieruchomosci, atrakcyjnosci jej potozenia czy ogélnie pojetego ,stanu fizycznego”.?

Andlizujge kompleksowo system opodatkowania nieruchomosci w Polsce mozna
wymienié nastepujqce jego wady:

1. Obecna konstrukcja podatku od nieruchomosci posiada silnie rozbudowany
system ulg i zwolnien podatkowych, ktéry w potaczeniu z brakiem systemowego po-
wigzania biezqco aktualizowanej ewidencii nieruchomosci z wymiarem powoduie, iz
gminy tracq okoto 60% swoich dochodéw.

2. System ten jest niedostosowany do rozwiqzan wystepujacych w krajach Unii
Europejskiej, gdzie dominujq systemy oparte o formute ad valorem.

3. System polski jest przestarzaty, oparty gtéwnie na opodatkowaniu powierzchni
nieruchomosci. Majatek, bedqcy podstawq opodatkowania jest wyceniany w metrach
kwadratowych lub hektarach przeliczeniowych i fizycznych, a nie w realnej wartosci
pienieznej.

4. Brakuje jednolitej i pewnej ewidencji geodezyjnej umozliwiajqcej prawidtowy
wymiar podatkéw obcigzajqcych nieruchomosci. [Nowecki, 1997, s. 273]

5. Obecny system w stopniu niewystarczajgcym zasila budzety lokalne. Nalezy
pamigtaé, iz w Polsce obecnie jedynie 11,7% dochodéw gmin pochodzi z podatku
od nieruchomosci. Przyktadowo w Irlandii - 100%, w Holandii - 70%.4

2 Art. 3ust. 1 pkt. 3i 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych: ,opodatkowaniu podat-
kiem od nieruchomosci podlegajq grunty nie objete przepisami o podatku rolnym lub lesnym
oraz grunty tymi przepisami, ale zwigzane z prowadzeniem dzior;dnoéci gospodarczej innej
niz ro?niczc lub lesna.

3 Szerzej na fen temat w opracowaniu: T.Wotowiec, Kierunki reform i proponowanych zmian
podatku od nieruchomosci - konsekwencje dla podatnikéw, Antidotum — zarzgdzanie w opiece
zdrowotnej, nr 2/2001, 5.28 i d. Autor prezentuje rézne systemy opodatkowania nieruchomo-
sci w kontelkécie poziomu obcigzen fiskalnych.

4 Szczegblowe informacje na femat udziatu wplywéw z podatku od nieruchomosci w struk-
turze dochogéw samorzqdowych zaprezentowano w opracowaniu: T.Wolowiec, Reforma sys-
temu opodatkowania nieruchomosci w Polsce, Ekonomika i Organizacja Przedsigbiorstwa, nr
8/2002, s. 36.
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6. Istniejq bardzo duze réznice w wysokosci opodatkowania poszczegélnymi po-
datkami okreslonych nieruchomosci. Preferencyjne opodatkowanie nieruchomosci rol-
nych i lesnych w stosunku do pozostatych rodzajéw nieruchomosci, powoduije uciecz-
ke podatnikéw od ptacenia podatku od nieruchomosci na rzecz podatku rolnego.®

Majac na uwadze powyzsze wady tego podatku oraz koniecznos¢ harmonizacji
polskiego prawa podatkowego z Dyrektywami Unijnymi, Ministerstwo Finanséw juz
od kilku lat prowadzi prace nad projektami nastepujacych ustaw, kompleksowo re-
gulujacych zagadnienia katastru nieruchomosci: [Wotowiec, BiliAski, 2001, s. 54]

1. ustawa o podatku od nieruchomosci;

2. ustawa o warunkach wezesniejszego wprowadzenia podatku od nieruchomosci;

3. ustawa o katastrze nieruchomosci;

4. ystawa o obligatoryjnych zwigzkach miast i miastach wydzielonych;

5. ustawa o samorzqdowych urzedach podatkéw lokalnych i katastru.

Zaktada sig, iz reforma opodatkowania nieruchomosci nie spowoduje znaczqce-
go zwigkszenia obcigzen podatkowych spoteczenistwa, lecz rozszerzenie zakresu opo-
datkowania na znaczng ,szarq strefe” podatkéw od nieruchomosci. Dane z poczat-
ku lat 90-tych okreslaty rozmiar ,szarej strefy” w gospodarce na 25-30% produktu
krajowego brutto. Dane te mozna takze odnies¢ do sfery opodatkowania nierucho-
mosci. Ograny podatkowe gmin wskazujq, iz ,szara strefa” w zakresie nieptaconych
podatkéw lokalnych wynosi w granicach 30-40%.6

Celem reformy opodatkowania nieruchomosci powinna byé:

1. Toka przebudowa systemu, w kiérym podstawq opodatkowania bedzie ca-
los¢ lub czes¢ wartosci nieruchomosci zawarta w katastrze nieruchomoéci. Powinno
nastqpi¢ zastgpienie dotychczasowych podatkéw: od nieruchomosci, rolnego i lesne-
go — jednym nowym podatkiem od nieruchomosci. Taka rekonstrukcja stworzy stabil-
ne i bardzo wydaijne zrédto dochodéw samorzadowych.

2. Organy samorzqdu terytorialnego powinny uzyskaé wigksze kompetencje
w zakresie ksztattowanie zaréwno stawek podatkowych jak i ulgi zwolnien podatko-
wych. Plany ministerialne zmierzajq w kierunku rozszerzenia pojecia nieruchomosci
o kategorie, ktére w swietle kodeksu cywilnego nie sq nieruchomosciami. W swietle
przygotowywanej ustawy, za nieruchomosci uwaza sie:

- grunt wraz z czgéciami skfadowymi;

— lokal stanowiqcy odrgbng whasnos¢ w rozumieniu ustawy o wlasnosci lokali;

50 opodatkowaniu podatkiem rolnym decyduje jedynie posiadanie przez podatnika grun-
tu rolnego o powierzchni 1 ha i nie jest wymagane prowadzenie przez niego jakiejkolwiek dzia-
lalnosci rolniczej.

¢ Na podstawie materiatéw informacyjnych Ministerstwa Finanséw.
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- budynek lub jego czes¢, budowle lub konstrukcje, wzniesione na gruncie lub
majqce zwigzek z gruntem, jezeli stanowiq odrgbny od gruntu przedmiot wiasnosci;

- utamkowq czeé¢ nieruchomosci.”

3. Odrgbne ustawowe zwolnienia od podatku lesnego, rolnego i od nierucho-
mosci sq rozproszone w wielu aktach prawnych. Aby uporzadkowaé fen stan rzeczy
ulgi i zwolnienia majq by¢ objgfe jednym aktem prawnym, zawierajgcym petny kata-
log tych ulg i zwolnien. Ustawodawca proponuje dwie kategorie zwolnie przedmio-
towych: ustawowe — obejmujqce nieruchomosci o szczegélnym znaczeniu dla gospo-
darki, nieruchomosci stuzqce celom spotecznym, jak i gwarantujgce przestrzeganie
uméw miedzynarodowych. Drugq grupg zwolnie bedg zwolnienia fakultatywne,
wprowadzane przez rady gmin.

4. Konieczne jest wyeliminowanie duzych réznic w wysokosci obcigzenia podat-
kowego poszczegélnych rodzajéw nieruchomosci. Nalezy urealni¢ obcigzenie podat-
kowe w odniesieniu do gruntéw rolnych i lesnych. Zmniejszeniu powinny tez ulec réz-
nice migdzy wysokosciq opodatkowania poszczegélnych rodzajéw nieruchomosci (np.
budynki mieszkalne i pozostate — réznica 12-krotna w wysokosci stawki za Tm2).
Eliminacja tak wysokich rézni¢ wyeliminuje zjawisko ucieczki od podatku i ztagodzi
wzrost opodatkowania, po wprowadzeniu podatku od wartosci nieruchomosci.

5. Wprowadzenie szczelnej ewidencji gruntéw i budynkéw, co ograniczy sytu-
acje unikania opodatkowania, poprzez nie ujawnianie nieruchomosci, ktére nie byty
zgtoszone do opodatkowania.

6. Przedmiotem opodatkowania ad valorem powinny by¢ nie tylko nieruchomo-
$ci w rozumieniu Kodeksu cywilnego, ale réwniez innego typu obiekty budowlane oraz
konstrukcje budowlane, ktére tego typu nieruchomosciami nie sq (szklarnie, baseny,
wiaty itp.). Przepisy regulujgce podatek od wartosci powinny odsytaé do przepisow
prawa budowlanego.

7. Maksymalne stawki podatku powinny byé okreslone w ustawie, a rady gmin
miatyby prawo ich réznicowania.

8. Powinien zosta¢ ograniczony dotychczasowy katalog ulg i zwolnie podatko-
wych. Wszelki ulgi i zwolnienia podatkowe sq niezgodne z zasadq réwnosci wobec
prawa podatkowego, przyczyniajq si¢ do nieréwnego traktowani podatnikéw, kom-
plikujq system podatkowy i podrazajq jego koszty.

Sama istota opodatkowania ad valorem wydaije sie¢ byé prosta — podatki opie-
rajq si¢ na rynkowych wartosciach nieruchomosci: im wyzsza wartos¢ tym wyzszy
podatek. Opodatkowanie ad valorem jest naturalng konsekwencjq systemu podatko-
wego opartego na warfosciach i wielkosciach rynkowych. W kontekscie powszechne-

7 Na podatwie materiatéw Ministerstwa Finanséw.
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go uznania relacji miedzy popytem, podazq a wartoscig lub ceng rynkowq podatek
oparty na formule ad valorem nosi dla wigkszosci znamiona réwnosci podatkowej
w gospodarkach rynkowych 8

Oczywiscie nie dla wszystklch jest fo oczywiste i sprawiedliwe. Istniejq grupy po-
datnikéw, jak np. emeryci, rolnicy, szplta|e itd, ktére mogq posiadaé atrakeyjne i cenne
nieruchomosci, ale jednoczeénie nie dysponU|q takim zasobem $rodkéw pienigznych,
aby placi¢ wigcej niz podstawowy poziom podatku od nieruchomosci.

Musi byé¢ zatem, zgodnie z zasadq réwnosci i sprawiedliwosci mozliwe stosowa-
nie réznych metod przywilejéw podatkowych dla ochrony tych oraz innych grup. To-
kie dziatania ochronne stanowiq podstawe odpowiedzialnej polityki podatkowej okre-
Slajacej, gdzie i jok stosowaé preferencja podatkowe.

Systemy opodatkowania nieruchomosci zawierajq mechanizmy przesuwania cig-
zaru podatkowego migdzy grupami podatnikéw, faworyzujge zwykle grupy posia-
dajqce silniejszy lobbing polityczny. Dla utrzymania wiarygodnosci i sprawiedliwosci
systemu podatkowego mechanizmy te powinny byé widoczne i nie powinny nadmier-
nie wykorzystywaé grup nieuprzywilejowanych.

Resort finanséw planowalt, iz wprowadzenie zreformowanego systemu katastral-
nego nastqgpi z dniem 1 sfycznia 2000 r. Niesfety termin ten jest nierealny, bowiem
potrzeba duzo czasu, aby wyceni¢ caty zaséb nieruchomosci w naszym kraju. Wy-
ceny tej nie mozna dokonywaé etapami, a nalezy jq przeprowadzi¢ réwnoczesnie
w catym kraju, a to niestety wymaga ogromnych naktadéw finansowych. Nie ulga
watpliwosci, iz kataster jest niezbedny i stanowi podstawe do ustalania stawek po-
datku. Wartos¢ katastralna nieruchomosci powinna byé¢ zblizona do wartosé rynko-
wej nieruchomosci. Wprowadzenie nowoczesnego katastru uporzqdkuje rynek nieru-
chomosci w catym kraju. Obecnie bardzo atrakcyjne tereny w duzych miastach sq
przetrzymywane w celach spekulacyjnych, bo podatek za nie jest $miesznie niski.
W przypadku wyzszych stawek podatku whasciciele tych nieruchomosci zmuszeni by-
liby do dokonania sprzedazy tych terenéw bqdz ich odpowiedniego zagospoda-
rowania.

Woprowadzenie nowego podatku bardzo zwigkszy dochody gmin, ktére bardzo
wspierajq ideg reformy. Najbardziej wzrosng stawki dla whascicieli czy inwestoréw,
ktérzy czerpiq zyski z wynajmu mieszkan, lokali czy pomieszczen biurowych o wyso-
kim standardzie. Warto$¢ nieruchomosci bedzie liczona w promilach. Prawdopodob-
nie bedzie to 5-10 promili (0,05-0,1%) od wartoci nieruchomosci.

& Opracowanie dotyczqce niezbednych zmian w podatku od nieruchomosci w Polsce, Kra-
kowski Instytut Nieruchomosci, Krakéw 2000 ., s. 5.

? Materialy Ministerstwa Finanséw.
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Szybkie wprowadzenie nie jest jednak takie proste réwniez innych przyczyn. Wy-
stepujq ogromne trudnosci z oszacowaniem wartosci wszystkich nieruchomosci i opra-
cowaniem powszechnego systemu informacji o nim. Wymaga to duzych naktadéw
finansowych, ktérych w tej chwili nie posiada ani skarb panstwa ani samorzqdy. Po-
nadto az 30% nieruchomosci nie ma zatozone] hipoteki, co powoduije ze brakuje petnej
ewidencii nieruchomosci, a sprawy wlasnosci gruntéw wcigz sq nie uregulowane.
[Wotowiec, 2002, s. 36, Wotowiec, Biliaski, 2001, s. 56] Obecna ewidencja grun-
tow i budynkéw zawiera tylko petne informacje o gruntach, czesciowe dane o bu-
dynkach (m.in. o powierzchni zabudowy, liczbie kondygnacii, o pofozeniu, przezna-
czeniu i numerach porzqdkowych) oraz wiascicielach i uzytkownikach nieruchomo-
&ci, przy czym jest ona jedynie fragmentarycznie skomputeryzowana. Czgé¢ zas kar-
tograficzna, zawierajgca mapy analogowe, przezrocza itp., jest skomputeryzowana
w okoto 25% w miastach i tylko 5% na wsi.” Szacuje sig, iz wycenie bedzie podlega-
to 45 mIn nieruchomosci, w tym 28 min dziatek gruntowych, 4 min budynkéw miesz-
kalnych, okoto 11 min mieszkar i znaczna liczba budynkéw magazynowych, gospo-
darczych oraz garazy. [Nowecki, Konieczny, 1998, s. 5].

Zgodhnie z raportem ekspertéw Unii Europejskiej w Polsce powinien zostaé utwo-
rzony system katastralny, w kiérego sktad wejdq trzy komplementarne ogniwa:

— kataster nieruchomosci (zmodernizowana ewidencja gruntéw i budynkéw),

- nowa ksigga wieczysta (ksiega wieczysta w postaci cyfrowej),

- kataster fiskalny (nowoczesna ewidencja podatkowa nieruchomosci.

Konsekwencjq stosowania metody wyceny rynkowej opartej na wartosci nieru-
chomosci i miejscu jej potozenia moze byé tak znaczqey wzrost obcigzen podatko-
wych, iz niemozliwe stanie sig prowadzenie jakiejkolwiek dziatalnosci.

Ustawodawca wobec niektérych grup podatnikéw (szpitale, obiekty zabytkowe
itp.), bedzie dopuszczat nastepujace preferencie: [Bogearts, Gazdzicki, 1998]

— wylqczenia z systemu opodatkowania pewnych rodzajéw nieruchomosci lub
kategorii whascicieli z obowigzku ptacenia podatky;

- wylqczenia czgsciowe oparte na proporcji wartosci nieruchomosci lub statej
kwocie pienigzne;

— zwolnienia z klauzulg wygasniecia np. na jakis okres czasu;

- czgéciowe zwolnienia np. do 50%, lub zobowigzanie do placenia kwot wyni-
kajacych ze wzrostu podatku podczas okresu obowigzywania zwolnienia;

- ulgi i zwolnienia czasowe, ktére sq tymczasowymi wylqczeniami lub obnize-
niami podatkéw z reguly dla zachecania do okreslonego sposobu wykorzystania nie-
ruchomodci.

Oprécz powyzszych preferencii istniejq réwniez inne sposoby tagodzenia skut-
kéw selektywnego wzrostu podatku od nieruchomosci. Sq nimi:

- stosowanie foz wzrostu podatku oparte na zmianach podstawy opodatkowa-
nia. Przykladowo jezeli podstawa opodatkowania i kwota podatku wzrasta o 100%
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z jednego okresu na drugi, to przyjecie 4-letniego stosowania faz opartego na pod-
stawie opodatkowania spowoduje wzrost tej podstawy o 25% rocznie;

- stosowanie faz wzrostu podatku oparte na maksymalnej zmianie rocznej w sto-
sunku do roku wyjsciowego przed zmiang. Dozwolona zmiana rzedu 10% rocznie
w stosunku do wysokosci podatku w roku bazowym moze zajgé 10-15 lat przy zo-
fozeniu, ze docelowo podatek wzrasta o 100%. Ten sposéb stosowania faz jest skom-
plikowany z punktu administracyjnego, gdyz nastepujqce zmiany wartosci nierucho-
mosci muszq by¢ odnoszone do sytuaciji w roku bazowym. Podobnie mozna stoso-
waé fazy przy obnizce podatku od nieruchomosci.

Chociaz metody te zdajq sie dawaé kontrole nad zmianami, to majq one ten-
dencje do znieksztatcania sytemu podatkowego, poprzez narzucanie sztucznych granic
na kwoty inkasowanych podatkéw.

W krajach o rozwinigtej gospodarce rynkowej docenia sig role podatku ad valo-
rem dla wydajnej i prawidtowej gospodarki nieruchomosciami, bowiem sytuacja wyj-
sciowa alokacji zasobéw gruntéw i budynkéw jest wysoce optymalna, gdyz ceny ryn-
kowe dziatajq od lat jako stymulatory racjonalnych decyzji ekonomicznych.

W krajach Unii Europejskiej istnieje znaczna réznorodnos¢ podatkéw lokalnych.
W niektérych krajach sq to dwa podatki - Irlandia, Finlandia, Szwecja i Wielka Bry-
tania. W wigkszosci krajéw stosuje sig co najmniej pie¢ podatkéw lokalnych, wéréd
ktérych najwigksze znaczenie fiskalne majg: podatek od nieruchomosci, dodatek do
podatku od dochodéw osobistych oraz podatek dochodowy od oséb prawnych (od
dziatalnosci gospodarczej). Najbardziej popularnym podatkiem lokalnym w krajach
Unii Europejskiej jest podatek od nieruchomosci. We wszystkich krajach (z wyjqtkiem
Szwecii, gdzie dochody z opodatkowania nieruchomosci sq dochodem budzetu cen-
tralnego) opodatkowane sq budynki, a w wigkszosci krajéw réwniez niezabudowa-
ne grunty budowlane. Natomiast nie we wszystkich krajach podatek od nieruchomo-
ici ptacq osoby fizyczne. Tabela 1. przedstawia informacje o opodatkowaniu oséb
fizycznych i pranych tym podatkiem.

Udziat podatku od nieruchomosci w dochodach samorzqdéw dochodzi do 17%
(Ilandia -17%, Belgia - 16%, W Brytania — 14%, Francja - 12%, Portugalia — 12%,
Wilochy - 10%), dle sq réwniez kraje, gdzie udziat tego podatku w dochodach bu-
dzetéw lokalnych nie przekracza 5% (Niemcy, Austria, Dania, Holandia, Luksemburg).
Niemal we wszystkich krajach Unii Europejskiej ptatnikami podatku od nieruchomo-
&ci sq osoby fizyczne i prawne, ale sq kraje, gdzie ptatnikiem podatku jest uzytkow-
nik. We Francji mamy doczynienia z dwoma kategoriami lokalnego podatku od nie-

1% Dane zwarte w: Opracowanie... op.cit., 5.8.
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Tab.1. Opodatkowanie nieruchomosci osob fizycznych i prawnych w wybranych krajach Unii Europejskiej
i Polsce

Opodatkowanie Opodatkowanie
Kraj nieruchomosci nieruchomosci

osob fizycznych osob prawnych
Austria Tak Tak
Belgia Tak Tak
Dania Nie Tak
Finlandia Tak Tak
Francja Tak Tak
Grecja Tak Tak
Hiszpania Tak Tak
Holandia Tak Tak
Irlandia Nie Tak
Luksemburg Tak Tak
Niemey Tak Tak
Portugalia Tak Tak
Szwecja Nie Nie
WIk. Brytania Tak Nie
Whochy Tak Tak
Polska Tak Tak

Trédto: Opracowanie whasne

ruchomosci: podatek od gruntéw i budynkéw obcigzajgcy whascicieli oraz podatek
od ,dachu nad glowq” optacany przez uzytkownikéw (najemcéw). W Wielkiej Bry-
tanii podatek od nieruchomosci oséb fizycznych optacajq uzytkownicy. W Holandii
optacajq go zaréwno whaiciciele, jok i i uzytkownicy, ale wedtug réznych stawek.
Podstawq opodatkowania jest rynkowy wykaz wartosci nieruchomosci. Najczgscie]
jest to wartosé czynszowa w formie szacowanej wielkosci czynszu'', ktéry mégtby
uzyska¢ whasciciel nieruchomosci z wynajmu, a niekiedy wartosé kapitatowa nieru-
chomosci. Stosowane sq réwniez inne sposoby odnoszenia podstawy opodatkowa-
nia do parametréw rynkowych.

Powaznym problemem systeméw opodatkowania nieruchomosci w krajach Unii
Europejskiej sq trudnosci z ustalaniem i kolejnymi aktualizacjami rynkowych wartosci
kapitafowych i czynszowych. Powoduie fo znaczne opéznienia w rynkowych weryfi-

1" Jest to szacowana wielkos¢ czynszv, J

akq mégtby uzyska¢ whasciciel na rynku wynaj-
mu, z uwzglednieniem lokalnych cen i docho

6w, stosowanych w obrocie gospodarczym.
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kowaniu podstawy opodatkowania i zmusza do stosowania srodkéw zastepczych
w postaci mnozenia wartosci przyjetymi wspdtezynnikami lub indeksowania wskazni-
kami. W wigkszosci krajéw Unii Europejskiej samorzqdy majq znaczne uprawnienia
w zakresie ustalania stawek tego podatku.

W kilku krajach, takich jak: Portugalia, Wielka Brytania oraz Irlandia, istniejq
ograniczenia i whadze centralne ustalajq poziom stawek podatku od nieruchomosci.

Catkiem inna jest sytuacja wyjsciowa krajéw transformacii, ktére odziedziczyty
nietrafne z rynkowego punktu widzenia alokacje zasobéw gruntéw i budynkéw oraz
ich uzytkownikéw. W réznych krajach transformacii gospodarczej, ktére reformowa-
ly swoje systemy podatkowe, wprowadzono w latach 90-tych podatki dochodowe
oraz podatek od wartoéci dodanej uzupetniony podatkiem akcyzowym. Niemoznosé
wprowadzenie réwnolegle z tymi podatkami nowego podatku od nieruchomosci wy-
nikata z braku rozwinigtego rynku nieruchomosci i niezbednej infrastruktury informa-
cyjnej. Dlatego w wigkszosci krajéw stosowano podatki od nieruchomosci oparte na
formule powierzchniowe;.

System oparty na powierzchni jest bardzo prosty i mato kosztowny do wprowadze-
nie | administrowania, a przede wszystkim zrozumialy dla podatnika. Jest to szczegél-
nie wazne dla w sytuacji braku dodatkowych informacii przedmiotowych i rynkowych,
ktérych wymaga system ad valorem. Ewidentny brak sprawiedliwosci podatkowej zwig-
zanej z systemem powierzchniowym nie stanowit dotychczas problemu politycznego
ze wzgledu na symboliczny wrecz poziom podatku od nieruchomosci nakadany na
osoby fizyczne, a wiec na potencjalnych wyborcéw. Innym argumentem wysuwanym
na korzy$¢ metody powierzchniowe jest fo, iz wielkosé tego podatku jest réwna bez wzgle-
du na lokalizacje miasta czy zamoznoé¢ jego mieszkancéw. Tabela 2. prezentuje prze-
glad wybranych migdzynarodowych systeméw opodatkowania nieruchomosci.

Wedtug autoréw zmian obecna formuta podatku od nieruchomosci powoduie prze-
cigzenie tym podatkiem nieruchomosci wykorzystywanych gospodarczo, a osoby fi-
zyczne sq opodatkowane symbolicznie. Oczywiscie reforma podatku od nieruchomo-
sci w kierunku powigzania go z rynkowq wartoiciq jest konieczna, ale wymaga do-
ktadnego przygotowania | uwzg|9dn|on|c| réznej specyﬁkl podmlotow posiadajgcych
nieruchomosci. Tak wigc musi by¢ to reforma wywazonq uwzgledniajgca postulaty
sprawiedliwosci i réwnosci opodatkowania, jak réwniez polskq specyfike i indywidu-
alne uwarunkowania réznych grup posiadajgcych nieruchomosci, aby nie doprowa-
dzi¢ do przecigzenia szczegélnie tych branz, ktérych mozliwosci generowania zyskéw
sq ograniczone ich wyjqtkowq specyfikg (np. niektére zaktady opieki zdrowotnej).

Woprowadzenie nowego podatku nie jest tatwe z wielu wzgledéw. Istnieje wiele
obaw o ksztatt nowego podatku, do ktérych mozna zaliczyé m.in.:

1. Sprawe znacznego opodatkowania majgtku o0séb fizycznych i prawnych. Do-
$wiadczenia systemu komunistycznego nauczyly ludzi odmiennie traktowa¢ dochody,
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Tab. 2. Przeglqd systeméw opodatkowania nieruchomosci na $wiecie

Przedmiot Podstawa Stawka | % lokalnych Dane
Kraj opodatkow. opodatkow. podatku dochoddw | o nieruchom.
[11 [2] [3] [4] [5]
Australia Grunty Warios¢ kapitatowa Budzet 50% R
Chile Nieruchomosci Wartoi¢ fiskalna 2% 23% (
Dania Grunty Wartos¢ kapitatowa 0,6%—2,4% 5,50% (
Budynki Warios¢ kapitatowa 2,80% L
Francja Nieruchomosci Wartos¢ czynszowa Budzet 24,10% (
Grunty Wartos¢ czynszowa L
Indonezja | Nieruchomosci Warios¢ kapitatowa 0,5% 10% (L
Izrael Nieruchomosci Powierzchnia oraz Budzet 60% L
funkcja nieruchomosci
Japonia Nieruchomosci Warios¢ kapitatowa 0,3%-2,1% 18% L
Biura Powierzchnia + ptace | kwota za m2 L
Grunty Cena nabycia 1,4%-3,0%
Kanada Nieruchomosci Warfos¢ kapitatowa Budzet 30,20% R L
Holandia Nieruchomoéci Wartoé¢ kapitatowa Budzet 4,20% L
Korea Grunty Wartos¢ kapitatowa 0,3%-5,0% 10% L
Budynki Wartoé¢ odiworzeniowa | 0,3%-0,7% L
Szwecja Nieruchomosci Wartoé¢ kapitatowa 1,5%-3,5% | Paistwo (
Szwajcaria | Nieruchomosci Wartos¢ kapitatowa Budzet R L
W.Brytania | Nieruchom. komerc. | Wartoé¢ czynszowa Stata RL
Nieruchom. mieszk. |  Klasy wartoéci RL
USA Nieruchomosci Wartos¢ kapitatowa 0% L

Irédbo: Opracowanie whasne na podstawie danych Krakowskiego Instytutu Nieruchomosci.

Legendar:

[1] - przedmiotem opodatkowania mogq by¢ grunty i budynki razem, osobno
grunty osobno budynki lub budynki (czasem ich kategorie)

[2] - wartos¢ kapitatowa jest zblizona do wartosci rynkowej okreslonej kilka lat
wstecz, warto$¢ czynszowa jest zblizona do $redniego czynszu okreslone-
go z uwzglednieniem miejsca potozenia nieruchomosci, sposobu jego uzyt-
kowania i érednic cen rynkowych czynszu dla danej miejscowosci

[3] - okreslenie ‘budzet’ oznacza, iz wysokosé stawki réwnowazy budzet lokalny

[4] - udziat procentowy wptywéw z podatku w tqcznych dochodach budzeto-
wych

[5] - C (centralnie), R (regionalne, powiatowo), L (lokalnie)
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a inaczej majqtek. Obecna formuta powierzchniowa jest traktowana jako swego ro-
dzaju optata lokalna od powierzchni fizycznej, dle nie od majgtku rozumianego po-
przez jego wartos¢. Obawa wilaicicieli, iz kaze si¢ ich za aktywnos¢ inwestowania
w nieruchomosci moze byé niwelowana tymezasowymi ulgami dla nowych nieruchomosci.

2. Obawa druga wigze sig z procesami uwlaszczenia i preferencyjnej prywaty-
zacji, ktére spowodowaly znaczne dysproporcie i przesunigcia majatkowe. Czgé¢ oséb
fizycznych i prawnych przyjely duzq czes¢ majatku narodowego i w naturalny spo-
s6b broniq go, prowadzqc kampanie przeciwko podatku ad valorem.

3. Trzecia obawa dotyczy jego czytelnoici i bezposredniego charakteru. Samo-
rzqdom tatwiej jest siega¢ po mniej widzialne zrédta zasilania budzetéw lokalnych
w formie réznego rodzaju subwencii i dotacji. Trudniej jest sigga¢ do kieszeni podat-
nika-wyborcy. Dlatego musi istnie¢ silna presja centralna, aby samorzqdy opieraly
sie gléwnie na dochodach wiasnych i to nie tylko pobieranych od podmiotéw gospo-
darczych (nie glosujacych), ale i od mieszkancow, bedacych beneficientami wydat-
kéw na ustugi komunalne.

4. Kolejna obawa wigze sig z duzymi réznicami migdzy miejscowosciami po wpro-
wadzeniu formuly ad valorem. Zamozniejsze gminy, gdzie wartosci nieruchomosci sq
wyzsze, bedq stosujqc te samq stawke osiqgaty wyzsze dochody niz gminy ubozsze
(np. wiejskie). Poniewaz podatek od nieruchomosci ma finansowaé zadania whasne
samorzqdu niezaleznie od zamoznosci danej gminy to istnieje obawa do zwigksza-
nia przez gminy ubozsze wysokosci stawek podatku, aby zréwnowazyé dyspropor-
cje majatkowe, a to z kolei moze zniechgcaé inwestoréw czy tez mieszkancéw do
pozostania w takiej gminie. Odpowiedziq na tq obawe moze by¢ zastosowanie od-
powiednio skonstruowanych mechanizméw wyréwnawczych poprzez podatki i rozli-
czenia ze szczeblem centralnym dotyczqce zasilania finanséw lokalnych.

5. Kolejna obawa dotyczy rozbieznosci miedzy wartosciq majatku, a zdolnoscig
platniczq jego whasciciela. Moze to dotyczyé whasnie nieruchomosci bedqcych wia-
snosciq zaktadéw opieki zdrowotnej, gdzie czgsto ich wartoé¢ czy atrakcyjne poto-
zenie nie koresponduje z faktycznymi mozliwosciami platniczymi. Oczywiscie tego typu
zaklady mozna ustawowo wylqczy¢ z opodatkowania, jok réwniez samorzqdy lo-
kalne poprzez swojq polityke podatkowq mogq wprowadzaé dodatkowe ulgi i zwol-
nienia podatkowe.

6. Szésta obawa to koszty przygotowania reformy, a potem jej wprowadzenia.
Jest to system ztozony wymagaijqcy skutecznej informacji i wysokiej wiedzy fachowej
oséb jq wprowadzajqeych.

7. Kolejna obawa dotyczy obawy przed nadmiernym obcigzeniem podatkowym
nieruchomosci utrzymywanych przez waicicieli w dobrym stanie technicznym.

Elementami istotnymi dla realizacji nowego systemu opodatkowania oraz wyznacz-
nikami postepu reformy podatku od nieruchomosci, powinny staé sie:
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- wzrost udziaty dochodéw wihasnych w finansach lokalnych,

- zlikwidowanie biezqcego deficytu budzetéw lokalnych,

- mozliwe dodatkowe zrédto finansowania powiatéw,

- znaczna redukeii transferéw z budzetu panstwa do budzetéw lokalnych
- zwigkszenie wiarygodnosci kredytowej gmin,

— ujawnienie wszystkich przedmiotéw opodatkowania,

— uruchomienie znacznych korzysci pozafiskalnych,

- skuteczna kontrola procesu wdrazania,

— administrowanie systemem podatkowym przez samorzqdy lokalne,

- nie zwigkszanie globalnego wskaznika obcigze podatkowych ludnosci,
- uzyskanie dalszego wsparcia migdzynarodowych instytucji rozwoju.

Rola podatku od nieruchomosci w finansach publicznych i gospodarce nie jest
duza. W krajach Unii Europejskiej udziat podatku od nieruchomosci w PKB wynosi
ponizej 1%, a w krajach transformacii nieco ponad 0,5%. Przy czym udziat ten jest
zréznicowany od np. 0,27% w Austrii do 3,26 w Wielkiej Brytanii. W krajach trans-
formacii najwigkszy udziat jest na totwie 1,10%, a najmniejszy na Wegrzech 0,15%
(w Polsce wynosi 0,96% — drugie miejsce wiréd krajéw transformaciji). Natomiast $red-
nia udziatu podatku od nieruchomosci w catosci finanséw publicznych wynosi w Unii
Europejskiej — 2,23%. Przy czym najwyzszy wskaznik ma Wilka Brytania — 9,30%,
a najnizszy Austria — 0,64%. Dla krajéw transformacii érednia wynosi 1,61% (naj-
wyzszy dla totwy - 3,50%, najnizszy dla Wegier - 0,32%), podczas gdy w Polsce
wynosi on 2,50% (drugie miejsce wiréd krajéw transformacii).

Bardzo waznq role odgrywa podatek od nieruchomosci w finansach lokalnych
i to wlasnie w krajach transformacii, gdzie udziat tego podatku wynosi érednio 6,91%,
z najwigkszym udziatem na totwie 12,13%, a najmniejszym na Wegrzech - 1,07%.
W Polsce ten udziat jest wysoki i wynosi 11,62%, co daje drugie miejsce wéréd krajow
fransformacii. Dla Unii Europejskiej wskaznik ten jest nieci wyzszy i wynosi $rednio
7,33%, przy czym najwyzszy jest dla Francji 20,73%, a najnizszy dla Austrii - 1,80%

Nalezy pamietaé, iz obecnie w czasach mafej stabilnosci gospodarczej podatki
dochodowe i podatek VAT nie stanowiq dla finanséw publicznych stabilnych zrodet
dochodéw publicznych, w tym samorzqdowych. Ogélnoswiatowq tendenciq jest ob-
nizanie wysokosci stawek podatkéw dochodowych, aby nie przyczyniaé sie do obni-
zania sity nabywczej konsumentéw, a przez fo nie ogranicza¢ mozliwosci rozwojo-
wych przedsigbiorstw. Finanse samorzqdéw sq w gléwnej mierze oparte na udzia-
tach w podatkach dochodowych, a intensywna , konkurencja podatkowa” migdzy kra-
jami Unii Europejskiej przejawia sig w stopniowym redukowaniu wysokosci obcigzen
w podatkach dochodowych. Nalezy o tym pamigtaé¢ reformujqc system opodatkowa-
nia nieruchomosci. Opodatkowanie majgtkowe nieruchomosci stanowi stabilizator bu-
dzetéw samorzqdowych dzigki autonomicznemu charakterowi (dochéd wihasny) oraz
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mniejszemu reagowaniu na cykle koniunkturalne (bardziej stabilna baza podatkowa).
Dodatkowo, inwestycje w infrastrukture lokalng (komunalng) sq finansowane z po-
datku od nieruchomosci, podnoszqc jednoczesnie wartosé rynkowq nieruchomosci ob-
jetych tymi inwestycjami. Finansowanie inwestycii lokalnych musi opieraé sie na miesz-
karcach, korzystajgcych z niej bezposrednio. Korzystanie z mechanizmu finansowa-
nia wptywami z podatku od nieruchomosci zwigksza zainteresowanie oraz odpowie-
dzialnos¢ wydatkowania tych $rodkéw przez wladze lokalne. Owa przejrzystosé fi-
nansowania podatkiem od nieruchomosci inwestycji lokalnych jest jednoczesnie przy-
czynq politycznej niepopularnoci tego podatku wéréd kregéw politycznych. tatwie]
jest bowiem siega¢ do dochodéw ,bardziej niewidocznych”, typu udzialy w podat-
kach dochodowych, subwencie itp., niz do podatku od nieruchomosci, ktéry w spo-
s6b bezposredni ,dotyczy” mieszkancéw, a wigc potencjalnych wyborcéw. Stad go-
spodarowanie dochodami z podatku od nieruchomosci jest niepopularne wiréd poli-
tykéw, gdyz wymusza to na nich wigksza odpowiedzialnos¢ przed mieszkaricami za
wydatkowane $rodki pienigzne.

Potrzeba urynkowienia opodatkowania nieruchomosci wynika nie tylko z koniecz-
nosci odniesienia sig do relacji rynkowych, ale takze z narastajqcej potrzeby zwigk-
szenia autonomicznoci finanséw lokalnych. Proces infegracii z Uniq Europejskq dziataé
bedzie nie tylko w kierunku zblizania sig do tych standardéw, ale réwniez wymagaé
bedzie stosowanie naczelnej zasady pomocniczosci, poprzez przydzielanie funduszy
przed-akcesyjnych, a potem strukturalnych, zgodnie z formuta udziatéw samorzqdo-
wych dochodéw whasnych. Oprécz niezbednego zwigkszania wielkosci udziatu finan-
séw lokalnych w systemie finanséw publicznych, wazne jest takze poprawienie ich
struktury. Aby zwigkszy¢ mozliwosci finansowania inwestycii infrastrukturalnych oraz
wehtaniania funduszy unijnych struktura finanséw lokalnych wymaga zwigkszenia stop-
nia ich autonomicznosci, a przez to poprawy wiarygodnosci kredytowej. Reforma sys-
temu opodatkowania nieruchomosci w Polsce daje szanse wzrostu skali autonomicz-
nosci finanséw lokalnych. W krajach Unii Europejskiej opodatkowanie nieruchomosci
dostarcza $rednio od 30-40%% dochodéw whasnych jednostek samorzqdu ferytorial-
nego. Rozwojowe (pro-inwestycyjne) budzety lokalne, a takich w Polsce potrzeba jak
najwiece] w najblizszych latach, réwnowazone sq przez zaciqganie réznych zobo-
wigzah (kredyty, obligacje komunalne itp.), ktére nastepnie sptacane sq z dochodéw
wihasnych, w tym z wplywéw z podatku od nieruchomosci. Dlatego istotne jest stwo-
rzenie stabilnych zrédet dochodu samorzqdéw, na kiérych mozna oprze¢ diugoter-
minowe wydatki (np. planowanie inwestycji) oraz sposoby spaty zobowigzan.
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OBOWIAZEK MELDUNKOWY W OPLACIE MIEJSCOWE)

Optata miejscowa to de facto nie podatek, cho¢ charakteryzuje sig ona w wigk-
szoéci takimi samymi cechami jok podatki, ale w przeciwiefstwie do nich jest $wiad-
czeniem odpfatnym. Réznica migdzy podatkiem, a optatq nie zawsze jest wyrazna
i oczywista. Sq oplaty majqce cechy podatku (np. optata miejscowa) o odwrotnie —
podatki majqce cechy optat (np. podatek od posiadania pséw).

Zasady poboru optaty miejscowej okresla art. 17 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. nr 9 poz. 31). W mysl tego przepisu
oplate miejscowa jest pobierana od oséb fizycznych przebywaijqcych czasowo w ce-
lach wypoczynkowych, zdrowotnych lub turystycznych w miejscowosciach posiadaja-
cych korzystne wlasciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe oraz warunki umozli-
wiajqce pobyt 0séb w tych miejscowosciach. Miejscowosci, w ktérych pobiera sig optate
miejscowq, odpowiadajace powyzszym kryteriom, ustal wojewoda na wniosek rady
ministréw, po uzgodnieniu z Ministrem Ochrony Srodowiska, Zasobéw naturalnych
i Le$nictwa — art. 17 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Nalezy pamie-
ta¢, iz rada gminy nie jest uprawniona do uchylania ustawowych zwolnien od optaty
miejscowej, ani ich ograniczania. Niedopuszczalne jest m.in. podjecie przez rade
gminy uchwaly zwalniajgcej od optaty miejscowej oséb przebywajacych w szpita-
lach lub zaktadach uzdrowiskowych, wytqcznie posiadajqcych skierowania sanato-
ryine — wyrok NSA z 25.08.1994 r,, sygn. okt S.A./Gd 858/94.

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych nie definiuje pojecia ,przebywajacy
czasowo”, ani tez nie odsyta przy tym do innego aktu prawnego. Ww. ustawa nie
uzaleznia powstania obowigzku zaptaty optaty miejscowej od warunku spefnienia
wymogéw innych ustaw. W zwigzku z powyzszym nie ma podstaw prawnych, by
przy ustalaniu 0séb zobowigzanych do zaptaty optaty miejscowej positkowaé sie wy-
facznie przepisami ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowo-
dach osobistych (Dz.U. z 2001 r. Nr 87, poz.960) regulujacej obowigzki meldunko-
we obywateli polskich i cudzoziemcow.

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych nie zawiera zadnych uregulowa¢ co
do okresu pobytu, od ktérego uzalezniony bytby obowigzek zaptaty optaty miejsco-
wej. Zatem obowiqzek zaptaty tejze optaty dotyczy takze oséb, na ktére nie zostaty
natozone obowigzki meldunkowe w trybie ustawy, tzn. przebywajgcych w miejsco-
wosciach nie dhuzej niz 24 godziny lub 48 godzin w przypadku cudzoziemcéw. Jesli
pobyt czasowy nie przekracza 30 dni w przypadku obywateli polskich - zgodnie
zart. 19 art. 21 cyt. ustawy — od obowigzku meldunkowego zwolnione sq: osoby
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przebywajqce w okreslonych miejscowosciach w celach turystyczno-wypoczynkowych
poza zaktadami okreslonymi w art. 18 oraz uczestnicy koloni i obozu turystyczno-
wypoczynkowego, organizowanego przez instytucig pahstwowgq lub spoteczng, zwig-
zek zawodowy albo inna organizacje spoteczng dla miodziezy szkolnej i studiujqce;.
Osoby te sq zobowigzane do zaplaty optaty miejscowej, z wyjatkiem oséb, o kté-
rych mowa w art. 17 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zatem nalezy
uznaé, iz pobieranie oplaty miejscowej przez inkasentéw, na podstawie oswiadcze-
nia podatnikéw o celu pobytu wskazanym w art. 17 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, jest zgodne z przepisami fej ustawy.

Wykorzystujgc dane z ewidencii dziatalnosci gospodarczej oraz ze sktadanych
wykazéw nieruchomosci i deklaracji na podatek od nieruchomosci w zakresie pro-
wadzonej dziatalnosci hotelarskiej, wynajmu pokoi i innych miejsc, w ktérych organi-
zowany jest pobyt oséb w celach turystycznych, zdrowotnych lub wypoczynkowych,
mozna ponadto zobowigzaé inkasentéw optaty miejscowej do pobierania optaty
w tych miejscach lub ustanowié inkasentami tej optaty osoby prowadzqce takq dzia-
falnos¢. Ustanowienie inkasentéw nastepuje w drodze uchwaly rady gminy. Nalezy
jednak pamigtaé, iz osoby lub jednostki musza wyrazi¢ zgode na przyjecie praw
i obowigzkéw zwigzanych z inkasowaniem tych optat. Pomigdzy tq osobq, badz jed-
nostkq z zarzqdem lub radg gminy powinna by¢ zawarta umowa, w kiérej sprecy-
zowane bylyby zaréwno prawa, jak i obowigzki tej osoby (jednostki) - inkasenta.

Nalezy podkresli¢, iz sam fakt wijazdu do miejscowosci uzdrowiskowej - art.17
ustawy o podatkach i optatach lokalnych -, bez zamiaru pobytu w celach wypoczyn-
kowych, zdrowotnych lub turystycznych nie powoduje obowiqzku viszczenia optaty
miejscowej. Obowiqgzek ten powstaje, gdy osoba przebywa w takiej miejscowosci
w celach wskazanych w wyzej powotanym przepisie.

Autor: dr Tomasz Wofowiec
Mgr Bartfomiej Wrona
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JAKA BEDZIE PRZYSZEOSC SPOLEK UZDROWISKOWYCH?

16 grudnia w Sali Balowej Starego Domu Zdrojowego w Krynicy-Zdroju Jan
Golba - prezes Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP uczestniczyt w konferencii
dotyczqcej ,Roli i miejsca spétek uzdrowiskowych w wojewddztwie matopolskim”, zor-
ganizowanej przez zarzqd ,Uzdrowiska Krynica-Zegiestow” S.A., z inicjatywy Mini-
sterstwa Skarbu Paristwa, na kiérej obecni byli Matgorzata Ostrowska - sekretarz
stanu w ministerstwie Skarbu Pafstwa, Kazimierz Sas - poset, przewodniczqcy par-
lamentarnego zespotu ds. uzdrowisk, Zbigniew Wojewoda - prezes ,Uzdrowiska Kry-
nica-Zegiestéw” S.A. oraz prezesi spdtek uzdrowiskowych z Wysowej, Rabki, Szczaw-
nicy, Krakowa.

 Na poczatku Zbigniew Wojewoda, na przyktadzie spétki ,Uzdrowisko Krynica-
Zegiestow”, przedstawit sytuacje w latach 1998-2002.

O ile jeszcze w 1998 r. wyniki finansowe we wszystkich spétkach na terenie Ma-
fopolski byly dodatnie, to juz w 2001 r. wszedzie zanotowano wynik ujemny. Byt to
skutek m.in. ograniczenia liczby kontraktéw przez kasy chorych. W 1998 r., kiedy
ustugi byly jeszcze finansowane przez Ministerstwo Zdrowia ich liczba wyniosta po-
nad 300 tys. osobodni. W 1999 r., kiedy pobyty sanatoryjne przeszty w gestie kas
chorych byta to liczba ponad 183 tys., a 2002 r. ponad 122 tys. Efektem tego
w stosunku do 1998 r. przychody spétki z 12 min zt zmniejszyly si¢ o potowe do
6 min zt.

Aby przeciwdziataé trudnej sytuacji ekonomicznej wprowadzono w zycie pro-
gram napraweczy, ktéry polegat m.in. na zwigkszeniu przychodéw i ograniczeniu kosz-
téw dziatalnosci, uzupetnieniu srodkéw obrotowych, wytqczeniu majgtku niepracujg-
cego, zwigkszeniu wydajnosci pracy.

Dzigki tym dziataniom udato sig zarzqdowi doprowadzi¢ do zwigkszenia sprze-
dazy wody w stosunku do roku poprzedniego o 21% oraz zrealizowa¢ kontrakty
z kasami chorych zaplanowane na 2002 r. na poziomie 106% — dzigki sprzedazy
dodatkowych kontraktéw w ciqgu roku. Zatem odnotowano wzrost przychodéw o po-
nad 3,6 min zt. W stosunku do straty ubiegtorocznej nastqpita pigciokrotna poprawa
wyniku, choé¢ niestety nadal bedzie jest on ujemny (okoto 500-300 tys. zt). Jest to
jednak pomy$lna wiadomosé, gdyz zaistniata mozliwos¢ uruchomienia linii kredytowe;.

Spdtka ,Uzdrowisko Krynica-Zegiestow” weiqz jest najwigkszym pracodaweq na
terenie gminy Krynica-Zdréj (pracuje tu 499 oséb), pomimo ze od 1998 r. zmniejszy-
fa zatrudnienie o 30%.
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— Najwiekszym problemem spéfek jest to, ze nie majq one mozliwosci inwesto-
wania w przysztoé. Brakuje $rodkéw na rozwdj i modernizacje majatku, nie ma moz-
liwosci realnego zagospodarowania lub zbycia majatku niepracujqcego. Nie nalezy
lekcewazy¢ takze tego, ze regres w spétkach uzdrowiskowych oznacza dla lokalnych
spofecznosci i samorzqdéw zmniejszanie poziomu przychodéw oraz skutki spofeczne
w postaci bezrobocia. Wigkszos¢ spétek uzdrowiskowych, w tym takze ,Uzdrowisko
Krynica-Zegiestéw”, jest w stanie sprosta¢ wymogom rynku, poniewaz funkcjonuje na
nim od dawna. Istotne jest, aby zostaly sprecyzowane uwarunkowania formalno-praw-
ne dziatalnosci tych podmiotéw, takie jak: okreslenie polityki wobec uzdrowisk, w tym
kwestii prywatyzacyjnych, ramy prawne dziatalnosci i prowadzenia lecznictwa uzdro-
wiskowego, polityka wydatkéw na leczenie uzdrowiskowe — powiedziat Zbigniew
Wojewoda.

Matgorzata Ostrowska stwierdzita, ze poprawie ztej kondycii spétek, ktérej zrodet
poczqtkowo upatrywano w prywatyzacji, moze sig przystuzy¢ jedynie zapis ustawo-
wy, ktéry whaczy leczenie uzdrowiskowe do systemu ochrony zdrowia.

— Ochrona zdrowia musi byé pojmowana catosciowo — od szpitalnego 16zka az
po rehabilitacje w sanatorium. Za tq zmiang muszq jednak péjs¢ kolejne — przezna-
czanie okoto 2% budzetu kas chorych na leczenie sanatoryjne. Korzystnym rozwiq-
zaniem byloby takze, aby towarzystwa ubezpieczeniowe sprzedawaly polisy zawie-
rajqce w pakiecie dodatkowy bonus dla klienta w postaci pobytu w uzdrowisku. Na
pewno jakqs nadziejq dla spétek uzdrowiskowych sq takze zwiekszajqce sie liczby
przyjazdéw komercyjnych, zwtaszcza do miejscowosci atrakcyjnych turystycznie.
Z tym sig wiqze kwestia nawiqzania wspdfpracy pomiedzy wtadzami spétki uzdro-
wiskowe] i wladzami gminy — powiedziata M. Ostrowska.

Zapytana o sprawe prywatyzacji odpowiedziata, ze Ministerstwo Skarbu szuka
inwestoréw, jednak zbycie tak duzych majatkéw, ktére nie generujq zyskéw nie jest
weale proste. Nie sztukq jest znalez¢ kolejnego wiasciciela, ktéry przejmie majqtek
i doprowadzi go do ruiny — dodata.

Z kolei Kazimierz Sas wyrazit przykrq prawde o tym, ze nastepuje karlenie i de-
gradacja uzdrowisk. Przychylit sie do wypowiedzi Matgorzaty Ostrowskiej, stwier-
dzajqc, ze konieczne jest podjgcie dziatan legislacyjnych, ktére podniosq uzdrowiska
z regresu. Zapewnil, ze jako przewodniczqcy parlamentarnego zespotu ds. uzdro-
wisk dotozy wszelkich staran, aby lobbowaé na rzecz uzdrowisk, zwaszcza w kwe-
stii korzysnej ustawy o uzdrowiskach, ktéra nie moze sig od wielu lat narodzi¢. Na-
wigzat do XI Kongresu Uzdrowisk Polskich, ktéry odbywat sie w Krynicy-Zdroju
w maiju br., podczas ktérego padly zapewnienia ze strony rzqdu dotyczqce popra-
wy sytuacji uzdrowisk polskich i wyrazit nadziejg, ze te obietnice ziszczq sig w nowej
ustawie o uzdrowiskach.
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Jaka bedzie przyszio§é spétek uzdrowiskowych?

Od lewej: Zbigniew Wojewoda — Prezes Uzdrowiska Krynica-Zegiestow, Kazimierz Sas - Poset, Prze-
wodniczqcy Parlamentarnego Zespotu ds. Uzdrowisk, Matgorzata Ostrowska — Sekretarz Stanu w Mi-
nistwrstwie Skarbu Paristwa, Jan Golba — Prezes Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP.

Jan Golba - prezes Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP podsumowat dys-
kus]e nastepujaco: Na prob/em uzdrowisk trzeba spojrzeé komp/eksowo i przyszfo-
Sciowo. Po pierwsze jako na miejsca prowadzqce dziatalnos¢ zaréwno leczniczq, jak
i urystyczng oraz generjqce miejsca pracy i rozwdj cafych regionéw. W obecnej
chwili uzdrowiska nie majq podstawy prawnej funkcjonowania, potrzebna jest przede
wszystkim dobra ustawa. SGU RP przygotowato rzqdowy projekt wsparcia uzdro-
wisk, ktéry zawiera wiele propozycji skierowanych do réznych resortéw.

Stwierdzit takze, ze Polska musi dostosowaé sig do standardéw Unii Europejskie],
bo jakkolwiek baza lecznicza jest u nas na wysokim poziomie, to jednak zaplecze
hotelowe musi zostaé¢ zmodernizowane. Zaproponowat takze, w odniesieniu do mini-
stra pracy, wprowadzenie programu, ktéry pozwoli zatrudnié bezrobotnych i doko-
na¢ odbudowy obiektéw uzdrowiskowych — zespotéw parkowych, deptakéw, zabyt-
kowych zespotéw architektury.

Przy okazji dyskusji nad problemami spétek uzdrowiskowych i nad tym, jak wyijs¢
z kryzysu pojawita sig sprawa krynickiego ,Lwigrodu”, budynku bedqcego whasno-
sciq spotki, ktéry od 20 lat stoi pusty i niszczeje. Matgorzata Ostrowska nie zdra-
dzajqc szczegétéw powiedziata, ze pojawily sie pewne propozycje zagospodaro-
wania tego budynku z wykorzystaniem $rodkéw z Unii Europejskiej.
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Prezentacja referatu ,Rola i miejsce spétek uzdrowiskowych w wojewédziwie matopolskim”.

- Jestesmy bardzo zadowoleni z wizyty pani minister, ktéra miata okazje obejrze¢
obiekty nalezqce do spétki. Pady propozycje dotyczace mozliwosci rozwiqzania nie-
ktérych problemowych kwestii, jak chociazby obiektu ,Lwigréd”. Ponadho zaplanowa-
no kolejne spotkanie, w wigkszym gronie ludzi zainteresowanych sprawq uzdrowisk pod-
sumowujqce ustawe, ktéra whasnie powstaje — powiedziat Zbigniew Wojewoda.

Autor: Anna Kruczek
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CZY UZDROWISKA POLSKIE ZOSTANA SPRYWATYZOWANE?

Ostatnio wokét kwestii prywatyzacji uzdrowisk pojawito sie bardzo wiele kon-
trowersji.

Zapowiedziana szybka prywatyzacja uzdrowisk nie dochodzi do skutku, a przed-
stawiciele Ministerstwa Skarbu wypowiadajq na temat prywatyzacji bardzo ostrozne
opinie. Osfatnio pojawita sie poglad, ze o prywatyzacji bedzie mozna mysle¢ wedy,
kiedy pojawiq sig inwestorzy. Coraz czgicie podnoszony jest fez temat braku inwe-
storéw do czesci leczniczej. Dos¢ duze zainteresowanie natomiast objawia sie przy
zakupie rozlewni wéd. Te fakty sprawiajq, ze Ministerstwo Skarbu wstrzymuie sie
z prywatyzacjq uzdrowisk poszukujgc w dyskusji z samorzqdami szczegélnego ,mo-
dus vivendi” dla uzdrowisk.

Ten poglad jest czgsciowo zbiezny z obawami érodowiska samorzadowego, kté-
re zwracato uwage na to, ze po prywatyzacji moze sig okazaé, ze inwestorzy nie
bedq chcieli prowadzi¢ lecznictwa uzdrowiskowego i uzdrowiska samorzutnie znikng
z mapy Polski. Srodowiska samorzqdowe sugerowaly zawarcie uméw inwestycyinych,
w ktérych okreslone zostang zasady funkcjonowania spétek uzdrowiskowych, bez-
pieczenstwo socjalne dla zatogi i naktady inwestycyine oraz czas ich realizacji. Juz
w chwili obecnej daijq si¢ zauwazy¢ bardzo negatywne aspekty braku prywatyzacii.
Daie sie to ujaé jednym stowem ,dekapitalizacja majgtku” wobec braku érodkéw in-
westycyjnych.

Ponizej przekazujemy przedruk artykutu z tygodnika ,Newsweek Polska” na te-
mat prywatyzacji sqdzqc, ze ten temat niejednokrotnie jeszcze bedzie stawat na ta-
mach zaréwno fego tygodnika jak i innych wydawnictw.

SANATORIA POD KLEPSYDRA
Rzqd, wstrzymujgc¢ prywatyzacje vzdrowisk, skazuje je
na nieuchronng smier¢ z reki konkurentéow z kraju i z zagranicy.
Co fqczy Nateczéw z ekskluzywnymi kurortami: whoskim San Pellegrino i francu-
skimi Comtrexeville i Vittel2 Wspélny whasciciel - firma East Spring International.
W styczniu biezqgcego roku skarb parstwa za prawie 39 min zt sprzedat tej holen-
derskiej spotce 85 proc. akeji uzdrowiska w Nateczowie. Dzi§ w szpitalu kardiolo-
gicznym trwa remont. A w planach jest rozbudowa sanatorium Batoréwka ze 100
do 200 miejsc i budowa basenéw oraz kortéw w miejscu, gdzie teraz straszq baraki
rozlewni wody mineralnej. Na obrzezach powstanie hotel na 120 miejsc. W ciggu
trzech lat Holendrzy majq tu zainwestowaé 30 milionéw zlotych, a oprécz tego za-
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pewni¢ know-how. Wedtug planéw zarzqdu w ciqgu dwéch lat Nateczéw stanie sie
,miasteczkiem zdrowia”. Jednak przykfad Nateczowa, jedynego do tej pory spry-
watyzowanego uzdrowiska, do ministra zdrowia Mariusza tapinskiego nie przema-
wia. On prywatyzacji méwi: ,Nie”. W Ministerstwie Zdrowia trwajq prace nad nowq
ustawq o uzdrowiskach, w ktérej majq by¢ okreslone zasady ich funkcjonowania. Cho¢
projekt jest objety tajemnicq, Ewa Kralkowska, wiceminister resortu zdrowia, juz dzis
ujawnia ,Newsweekowi”: — Odstepujemy od prywatyzacji, uwazamy, ze jest to do-
bro narodowe i powinno zostaé w rekach pafstwa.

W Polsce mamy 22 panstwowe uzdrowiska. Ich wartosé Ministerstwo Skarbu Pan-
stwa szacuje na 350 min zt. Kondycja finansowa tych przedsigbiorstw jest zta. Wiele
z nich dziata na granicy optacalnosci. Baza hotelowa to stare, czgsto zabytkowe bu-
dynki, wymagajqce natychmiastowego remontu. Poprzedni rzqd przygotowat je do
prywatyzacji, czyli przeksztatcit w spétki. Ministerstwo Skarbu Parstwa sprywatyzo-
wato tylko Nateczéw. W kolejce do sprzedazy staly Potczyn, Krynica-Zegiestow, Swie-
radéw i Ladek. Ich zakupem byt zainteresowany polski producent wody mineralnej
Hoop i kilka niemieckich firm. Ale odeszli z kwitkiem.

Zamiast prywatyzacji ministerstwo ma dla uzdrowisk inng i jedyng propozycje -
zwickszenie liczby kuracjuszy. Z budzetu kas chorych w przyszlym roku ma poply-
nq¢ do kurortéw 600 min zt. To o potowe wigcej niz w tym roku, a te pieniqdze
przeznaczone sq jedynie na leczenie. Minister Kralkowska przyznaije: - Za te fundu-
sze nie wyremontuje si¢ zabytkowych budynkéw ani nie dokona inwestyciji. Dziatal-
nos¢ lecznicza przynosi sanatoriom minimalne zyski lub wrecz straty. Pienigdze z kas
chorych, czyli 50-70 zt za dobg pobytu, nie zawsze pokrywajq nawet koszty lecze-
nia kuracjusza. Konstancin, ktéry zyje tylko z pensjonariuszy, w roku 2000 zarobit
zaledwie 13 tys. zt, w 2001 r. - 57 tys. zt. A szacunki ujgte w ,strategii spotki”,
oficjalnym dokumencie zaaprobowanym przez Ministerstwo Skarbu Panstwa, wska-
2ujq, ze na remonty i inwestycje potrzeba 19 min zt.

W Rabce, w ktérej rocznie leczy sig ponad 200 tys. oséb, dziatalnosé ta przy-
nosi straty. — Pokrywamy je z pieniedzy uzyskanych za dzierzawe gruntu — méwi Ire-
na Kowalczyk, szefowa marketingu w uzdrowisku.

W tej sytuacji argumentem ministerstwa przeciw prywatyzacji jest obawa, ze na-
bywcy zrezygnujq z mato optacalnej dziatalnosci i nie bedq chcieli wykupywaé ustug
w kasach chorych, przestawiajqc sig wytqcznie na zabiegi komercyjne.

Ale doswiadczenie sprywatyzowanego Nateczowa pokazuje, ze sq to obawy
nieuzasadnione. Liczba kuracjuszy, za ktérych ptacq kasy chorych, od kilku lat sig
nie zmienia. Stanowiq oni 80 proc. z 11 tys. wszystkich leczqcych sie w uzdrowisku.
— To prawda, ze doptacamy do ich zabiegéw — przyznaje Wojciech Gucma, prezes
Nateczowa. — Ale zarabiamy na klientach komercyjnych.

Szansy na te pienigdze ministerstwo pozbawito Konstancin czy Rabke, kiérych
baza hotelowa jest zniszczona. Brak funduszy na remonty powoduie, ze uzdrowiska
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zamykajq kolejne obiekty. W Potczynie Zdroju niszczeje sanatorium Lechia (130 miejsc)
i zabytkowa Dabréwka z 1872 roku (60 miejsc). W Ciechocinku rozsypuie sie wizy-
téwka uzdrowiska, Teznia Trzecia, wybudowana w 1859 roku. — Bez pienigdzy na
renowacje zabytkowych budynkéw czeka je powolne niszczenie — ocenia byta mini-
ster skarbu prof. Aldona Kamela-Sowinska.

Zrujnowane sanatoria pozbawione zostaly szansy, by konkurowaé z powstajg-
cymi jok grzyby po deszczu prywatnymi osrodkami i farmami pigknosci oferujgcymi
odnowe biologiczng, kgpiele peretkowe, krioterapie i pobyt w komfortowych warun-
kach. Juz dzi§ jest ich w Polsce okoto 300. W uzdrowiskach, kiére nie doczekaly
prywatyzacji, sanatoryjna reforma ministra zdrowia nazywana jest kuracjq solanko-
wa. Bo my, podatnicy stono do niej doptacimy.

Przedruk z ,Newsweek Polska”
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e —————

Polski rynek ustug turystycznych coraz wigkszq wage zwraca na pozyskanie klien-
téw z Europy Zachodniej, a takze z Rosji i Ukrainy. Zblizamy sie do cztonkostwa
w Unii Europejskiej i uzdrowiska polskie muszq podjgé dziatania, aby w rodzinie
europejskich uzdrowisk nie byé obcym ciatem, ani nie by¢ niepetnowartosciowym part-
nerem w europejskim marketingu uzdrowiskowym. Nalezy przyzna¢, ze przystoso-
wanie norm i standardéw polskich uzdrowisk do zachodnich bedzie sprzyja¢ otwar-
ciu polskich uzdrowisk dla turystéw, urlopowiczéw i kuracjuszy z catego $wiata. Tq
drogq staniemy sie réwniez atrakeyjni dla inwestoréw nie tylko zachodnich. Zatem
wszystkie srodowiska uzdrowiskowe powinny wspdlnie przystapi¢ do jok najlepszego
promowania polskiego markowego produktu, jakim sq uzdrowiska polskie.

Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP we wspétpracq z Polskg Organizaciq
Turystyczng w roku 2002 uczestniczyto w IX Migdzynarodowych Targach Uzdrowi-
skowo-Turystycznych ,Natura-Sanat” w Polanicy-Zdroju, X Jubileuszowych Targach
Turystycznych ,TT Warsaw Tour & Travel” oraz IX Migdzynarodowych Targach ,Ukra-
ine’2002" w Kijowie promujqc uzdrowiska z catej Polski. Ponadto takze na ten rok
zaplanowato uczestniczenie w targach turystycznych w Polsce i za granicq.

IX Miedzynarodowe Targi Uzdrowiskowo-Turystyczne ,Natura Sanat”

W dhiach 6-8 wrzesnia 2002 roku w Polanicy Zdroju, odbyly sig kolejne IX Mig-
dzynarodowe Targi Uzdrowiskowo-Turystyczne ,Natura Sanat” nad ktérymi patronat
objeli: Minister Skarbu, Minister Zdrowia i Prezes Polskiej Organizacji Turystycznej.

W tym roku Targi obecnociq swojq zaszczycita Pani Matgorzata Ostrowska—
sekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu.

Przez trzy dni Park Zdrojowy w Polanicy Zdroju tongt w masie réznorodnych stoisk,
gdzie wystawcy zachwalali walory turystyczne miejsc, z jakich przybyli, jok i polecali rézne
produkty. Nie zabraklo wéréd nich firm farmaceutyczno-kosmetycznych, agencji monito-
ringowych, o$rodkéw rehabilitacyjno-wypoczynkowych, hoteli, pensjonatéw, zaktadéw lecz-
niczych, urzedéw miejskich, biur informaciji turystycznej, wydawnictw prasowych, portali
internetowych, centréw profilaktyki zdrowotnej, bioterapeutéw, gmin uzdrowiskowych pre-
zentujqeych sig jako jeden produkt turystyczny, a takze zagranicznych uczestnikéw.

W warsztatach wzigli udziat przedstawiciele polskich biur turystycznych oraz to-
uroperatorzy zagraniczni, m.in. z Niemiec, Biatorusi, Rosji i Ukrainy. Stowarzyszenie
Gmin Uzdrowiskowych RP, petnigce role promotora wszystkich gmin uzdrowiskowych,
réwniez zaprezentowato bogatq oferte turystyczng polskich uzdrowisk. Przepigkne
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Pijalnia w Polanicy-Zdroju Stoiska targowe w Polanicy-Zdroju

miejscowosci uzdrowiskowe, wezasowe, gminy turystyczne oferujqce ustugi lecznicze
na najwyzszym poziomie promowane za naszym posrednictwem przyciqgaly uwage
zagranicznych gosci, przedstawicieli biur podrézy oraz przedstawicieli portali inter-
netowych, ktérym zalezato na dotarciu do informacji turystycznej z catej Polski.

Nalezy przyznaé, ze targi te cieszq sig niezwyklq popularnosciq, zaréwno wiréd
branzy turystycznej, jok i przedstawicieli ,przemystu uzdrowiskowo-sanatoryjnego.
Dzigki takim imprezom turystyka uzdrowiskowa zyskuje szerokie grono potencjalnych
turystéw krajowych, a tym samym stwarza coraz wigksze szanse rozwoju ruchu przy-
jazdowego do polskich uzdrowisk.

Najwigksze Targi Turystyczne , TT Warsaw Tour & Travel”

Od 26 do 28 wrzesnia w Warszawie odbywaly sie X Targi Turystyczne TT War-
saw Tour and Travel 2002, nad ktérymi patronat objgt prezydent Aleksander
Kwasniewski.

Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych nie moglo nie skorzystaé z okazji uczest-
niczenia w tej, tak wazne] i najwigkszej w skali Polski imprezie, podczas kiérej do-
szfo do handlowych spotkar polskiej i migdzynarodowej branzy turystycznej.
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Jubileuszowe Targi TT Warsaw Tour & Travel 2002 charakteryzowat duzy roz-
mach, dynamizm i multikulturowa réznorodnos¢, a tegoroczne hasto brzmiato - Juz
od 10 lat w jednym miejscu caly $wiat. )

Trzy dni trwania tej niepowtarzalnej imprezy staly sie swoistym ,Swigtem Tury-
styki”, stwarzajgcym okazje do nawigzania dugotrwatej wspétpracy z najbardziej
solidnymi i niezawodnymi kontrahentami rynku turystycznego.

Oprécz uczestictwa najwigkszych $wiatowych organizacji turystycznych, kiére
wspdlnie z regionalnymi wystawcami kreujq kierunki ruchu turystycznego, w Targach
i uroczystosciach im towarzyszqcych tradycyjnie juz uczestniczq przedstawiciele admini-
stracji panstwowej, whadz turystycznych, ambasadorzy i przedstawiciele migdzynarodo-
wych organizacji turystycznych, przedstawiciele lokalnych wtadz samorzadowych z wigk-
szokci regionéw polskich oraz liczni przedstawiciele branzy turystycznej z cafej Polski.

W Targach TT Warsaw udziat wziglo 454 wystawcow z 48 krajéw (m.in. Au-
stria, Argentyna, Butgaria, Chiny, Chorwacja, Cypr, Czechy, Egipt, Francja, Hiszpa-
nia, Holandia, Indie, Indonezja, Irlandia, Islandia, Izrael, Kenia, Kuba, Litwa, totwa,
Malezja, Malta, Maroko, Meksyk, Niemcy, Norwegia, Nowa Zelandia, Paragwaj,
Polska, Portugalia, Republika Potudniowej Afryki, Rumunia, Singapur, Stowacja, Szwaj-
caria, Szwecja, Tojlandia, Tanzania, Tunezja, Turcja, Ukraina, Urugwaj, Wegry, Wielka
Brytania, Wiochy).

Oficjalnie reprezentowanych przez rzqdowe organizacje turystyczne byto 35
panstw. Odwiedzito nas fqcznie 40 200 zwiedzajqcych z czego blisko 10 000 sta-
nowili handlowcy zwigzani z branzq turystyczng.

Uczestnicy mogli wzigé udziat m.in. w konferencjach, odczytach, seminariach
i prezentacjach zorganizowanych przez Polskq Organizacie Turystyczng, m.in. na fe-
mat ,Rozwdj turystyki krajowej — szansq rozwoju regionéw”, ,Miasta i dziedzictwo
kulturowe w promociji Polskiej Organizaci Turystycznej na 2003 rok”.

Jubileuszowa edycja imprezy byta okazjg do podsumowan, andliz i stworzenia
planéw na przysztos¢. Dzigki nim ugruntowaliémy nasze przekonanie o tym, ze na-
sze dziatania, zwigzane z promociq polskich uzdrowisk, sq stusznym kierunkiem dzia-
tania. Polskie uzdrowiska muszq zabra¢ si¢ do promowania swojego wizerunku, mu-
szq przede wszystkim wystepowaé na takich imprezach, aby polska oferta turystycz-
na docierata nie tylko do polskich odbiorcéw, ale réwniez do zagranicznych. Caty
$wiat kieruje sig tymi zasadami rynku turystycznego, wystarczy popatrze¢ na prze-
pikne, réznorodne stoiska z catego swiata m.in. Afryki i Azji, ktérych wystawcy prze-
mierzyli kilkanascie tysiecy kilometréw tylko po to, aby zaprezentowaé si¢ w Polsce.
Turystyka stwarza ogromng, niczym nie dajgcq sig zastqpi¢ szanse na ukazywanie
waloréw, nie tylko krajobrazowych, naszego kraju, ale réwniez na prezentacje na-
szego dorobku kulturalnego, dziedzictwa narodowego. Odbywaijace sie Targi TT War-
saw 2002 stuzyly tym dziataniom w sposéb szczegélny. Bogaty program spotkan
biznesowych i towarzyskich, przygotowany dla wystawcéw i gosci targéw pozwolit
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z pewnosciq na nawigzanie satysfakcjonujgcych kontaktéw biznesowych i serdecz-
nych przyjazni. Wéréd zagranicznych wystawcow tegorocznych targéw byli wielolet-
ni, zyczliwi przy|(JC|e|e Polski, a takze ci, ktérzy goscili w Polsce po raz pierwszy.
Pragniemy, aby wrazenia i doswiadezenia wszystkich naszych gosci utwierdzity
w przekonaniu, ze nasz kraj jest miejscem, do ktérego warto przyjezdzag, o takze
wracaé zaréwno w celach turystycznych, jak i biznesowych.

IX Miedzynarodowe Targi Turystyczne ,Ukraine’ 2002"” w Kijowie

W dhiach od 10 do 12 pazdziernika 2002 r. w Kijowie, na terenie narodowego
kompleksu wystawienniczego, odbywaly sig IX Migdzynarodowe Targi Turystyczne
Ukraine’ 2002”, w ktérych w ramach stoiska Polskiej Organizacji Turystycznej uczest-
niczylo Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP.

Takie stowa skierowat do uczestnikéw Targéw Francesco Frangialli — przedsto-
wiciel SW|dtowe| Organizacji Turystycznej reprezentujqcej interesy 144 krajow:

- W imieniu Sw:afowe/ Organizacji Turystycznej pragne powitaé wszystkich uczest-
nikéw, organizatoréw i gosci IX Migdzynarodowych Targéw Turystycznych Ukraine’ 2002.

Jako wspétorganizator tegorocznych targéw wyrazam zadowolenie z tego, ze wpi-
saly sie one w tradycje, ale takze zyskaty migdzynarodowq stawe, czego wyrazem jest
wzrastajqea z roku na rok liczba przyjezdzajacych wystawcéw. Targi te sq wspaniatq
okazjq do zaprezentowania bogatej spuscizny Ukrainy, jak réwniez miejscem spotkari
dla zagranicznych biur podrézy, firm turystycznych i organizatoréw wycieczek, kidrzy

Targi turystyczne

Dr Adam Zaborowski — V-ce Prezes POT, dr Irena Lewandowska - Prezes Firmy Turystycznej Aflas Tra-
vel Sp. z 0.0. z przyjaciétmi z Ukrainy

zachecajq mieszkaricéw Ukrainy do wypoczynku w ich krajach. Jestem przekonany, ze
tegoroczne fargi pozwolg na liczne uzyteczne spotkania, przyczyniq sie do nawigza-
nia owocnych kontaktéw przez profesjonalistéw w dziedzinie turystyki z wielu krajéw.

Centrum Kijowa - ulica Kreszcziatik
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Pijalnia w Polanicy-Zdroju

Stoisko Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP w Kijowie
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Chciatbym, aby miedzynarodowe spotkania przyczynity sie do ogromnego rozwoju po-
tencjatu turystycznego Ukrainy dla dobra jej mieszkaricéw oraz przede wszystkim dla
podnoszenia jej pozycji wiréd swiatowego srodowiska turystycznego.

Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP po raz pierwszy uczestniczylo w mie-
dzynarodowych targach turystycznych w Kijowie promujgc wszystkie gminy uzdrowi-
skowe. Polska, ktéra coraz bardziej profesjonalnie prezentuje sig na targach w kraju
i za granicq stworzyta pod patronatem Polskiej Organizacji Turystycznej jedno duze
stoisko, sktadajqce sie z kilkudziesigciv mniejszych punkiéw. W Kijowie Polska miata
bardzo dobrq, centralng lokalizacje w gtéwnej hali wystawowej. Stoisko w stylu gé-
ralskim przyciggato oryginalnosciq urzqdzenia, muzykq ludowq, folklorystycznymi
ozdobnikami i regionalnymi potrawami. Wystawcy posiadali ciekawe materiaty pro-
mujqce poszczegdlne regiony Polski — zaréwno te stynne, jak i nieznane i nie odkry-
e, ale nie mniej atrakeyjne.

Ukraina w dziedzinie turystyki stanowi dla Polski rynek nowych mozliwosci,
obserwacje pokazaly, ze chtonny i otwarty na wspétprace. Nasze stoisko cieszy-
fo sig¢ bardzo duzym zainteresowaniem. Odwiedzato nas wielu przedstawicieli biur
podrézy i firm zwigzanych z branzq turystyczng. Ukrainskie i rosyjskie biura podré-
2y sq zainteresowane Polskq i coraz chetniej przysytajq tu swoich rodakéw. Rozma-
wialismy na temat zagadnien zwigzanych z prowadzeniem na wschodzie promocii
Polski z Adamem Zaborowskim — vice-prezesem POT oraz Anng Skowronskg-tuczyn-
skq — minister turystyki Ukrainy, ktérzy potwierdzili, ze w ostatnich latach 11-12 min
mieszkancéw Ukrainy wyjezdza za granice (w fym ponad 7-8 mln turystéw). W 2000
roku Ukraina zajmowata frzecie miejsce pod wzgledem liczby przyjazdéw do Polski

(6,18 mln).

Zatem, planujqc dziatania promocyjne na rynku ukrainskim, warto wzigé pod
uwage nastepujgce segmenty:

* biznesmeni oraz osoby o wysokiej pozycji materialnej - grupa o najwigkszym
udziale w zagranicznej turystyce, przywiqzujgca duzq wage do wysokiego prestizu
miejsca wypoczynku oraz luksusowych warunkéw pobytu, nietypowych atrakeji,

* mieszkaricy terenéw przygranicznych — najczesciej krétkie wizyty u rodzin lub
znajomych,

* turystyka tranzytowa — warto pokusi¢ sig o prébe przedtuzenia pobytu tury-
stéw proponujqc szereg atrakeji na trasach przelotéw tranzytowych,

* turystyka zdrowotna i uzdrowiskowa - segment mogqcy mie¢ duze znaczenie
w przysztosci zwlaszeza wyjazdy w celu poprawienia zdrowia oraz podniesienia czy
podtrzymania kondycji fizycznej,

* turystyka aktywna — na razie popularna jedynie w waskiej grupie oséb, ciggle
si¢ rozwija, dominujq sporty zimowe m.in. turystyka narciarska.
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Targi turystyczne

Wedtug Adama Zaborowskiego najwigkszy wzrost przyjazdéw do roku 2020 od-
notujq wlasnie kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, za$ catkowite wplywy z turystyki,
zgodnie z szacunkami, osiqgng na $wiecie w roku 2020 warto$é 2 bilionéw USD.

W dziedzinie propagowania turystyki na rynkach zagranicznych jest jeszcze sporo
do zrobienia — powiedziata Katarzyna Rymarczyk-Wajda, kierownik biura Stowa-
rzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP. Poniewaz nie ma stafego przedstawicielstwa tu-
rystycznego w Kijowie, rynek ukraifiski potrzebuje odpowiednich kompleksowych in-
formacji dotyczqcych przede wszystkim leczenia uzdrowiskowego w Polsce. Nalezy
posegregowad nasze oferty turystyczne i przygotowaé materiaty dla réznych odbior-
céw. Grono ludzi zwracato sie do nas z zapytaniem o wypoczynek dla dzieci, zielo-
ne szkoly, wycieczki dla dzieci niepetnosprawnych, pojawialy sig takze propozycje
wspdtoracy z polskimi szkotami celem wysytania mtodziezy ukrainskiej do Polski
i odwrotnie. Pytano réwniez o wypoczynek i rekreacje w gérach i nad morzem. Spora
liczba odbiorcéw zainteresowana byta bazq sanatoryjng i leczniczq. Juz w pierwszym
dniu targéw przekazalismy ok. 80 kg materiatéw promocyjnych, ktére trafity bezpo-
érednio do biur turystycznych, firm turystycznych i ludzi zwiqzanych bezposrednio
z turystykq. Niesamowity gtéd turystyczny rynku ukraifiskiego utwierdzit nas w przeko-
naniu, ze rynek polski jest bardzo konkurencyjny i ma przede wszystkim bogatq oferte
turystyczng, wystarczy tylko odpowiednio sprzeda¢ bogactwo, ktérym dysponujemy.

Celem nawigzania wigkszej wspétpracy z ukrainskim rynkiem turystycznym Sto-
warzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP wydato w styczniu b.r. folder uzdrowiskowy,
promujacy wszystkie gminy uzdrowiskowe, zawierajqcy kompletne informacje tury-
styczne, w dwéch jezykach obcych zostanie rozestany za naszym posrednictwem do
70 ukrairskich firm turystycznych, z ktérymi kontakty nawigzalismy podczas targéw.

Autor: Katarzyna Rymarczyk-Wajda
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KULTURA W UZDROWISKACH

W ostatnim numerze naszego biuletynu rozpoczelismy cykl artykutéw opatrzonych
tytutem ,Kultura w uzdrowiskach”. Cieszymy sie bardzo, ze wlqczyliscie si¢ Pahstwo
w akcje promowania naszych uzdrowisk poprzez przesytanie do nas informacii doty-
czqcych wspaniatych imprez kulturalnych, ktére majq miejsce w Waszych gminach.

Ponizej prezentujemy oferte kulturalng Ladka Zdroju, ktérq otrzymalismy od Zbi-
gniewa Piotrowicza — dyrektora Centrum Kultury i Rekreaciji w Ladku Zdroju.

W dalszym ciqgu czekamy na Paristwa listy, kiére bedziemy zamieszczaé¢ w ko-
lejnych numerach naszego biuletynu.

KULTURA DLA ZDROWIA CZY ZDROWIE DLA KULTURY?

Ladek Zdréj jest typowym uzdrowiskiem. Spacery, zabiegi, popotudniowe wizyty
w kawiarni i pijalni, nieco senna atmosfera. To zaleta, ale tez coraz czgéciej spotykam
si¢ z twierdzeniem, ze goscie uzdrowiska zmieniajq swoje upodobania. Zmienia sie takze
podejscie do kuracjusza, coraz rzadziej traktowanego jako pacient, kiéry musi ,skon-
sumowa¢” odpowiedniq ilos¢ zabiegéw, a coraz czgiciej jako klient, ktéry powinien
wyjecha¢ zadowolony i... wrécié¢. Kazde z uzdrowisk oferuje wige pakiet réznego ro-
dzaju dodatkowych atrakeji, w tym takze qtrokcii kulturalnych. Niekiedy pojawia sig
|edno|< sprzecznosé migdzy celami, jakie usitujq osiagnaé lekarze a tymi jokie przyéwie-
cajq organizatorom rozrywek. Dobrym przykbdem wspo*prqcy i umiejetnoci znale-
zienia owego ,zlotego érodka” jest animowanie zycia kulturalnego w Ladku Zdroju.
Funkcjonujq tu dwa osrodki: Centrum Kultury i Rekreacji — instytucja kultury finansowa-
na gtéwnie ze $rodkéw samorzqdu oraz Dom Zdrojowy utrzymywany przez Uzdrowi-
sko Ladek-Diugopole S.A. Oferta kulturalna kierowana jest zaréwno do kuracjuszy
i wezasowiczéw ale takze do mieszkaricdw gminy. Przedsiewzigciem, kiére od kilku lat
stafo sig naszq wizytéwka jest Przeglad Filméw Gérskich. Co roku, we wrzesniu Ladek
Zdrj staje sie ponad wszelkq watpliwos¢ gérskq stolicg Polski. To whasnie tutaj mozna
spotkaé najbardziej znanych podréznikéw i najwybitniejszych alpinistéw, obejrze¢ naj-
nowsze filmy z catego $wiata, wzigé udziat w koncertach i wystawach.

Na amatoréw mocniejszych wrazen czekajq wyjatkowe afrakeje: wspinaczki na skat-
kach (w 1996 roku wydano przewodnik wspinaczkowy po Skatkach Ladeckich), skok
na bungy z wysokosci 55 metréw (1), zorbing, czyli staczanie po zboczu w wielkiej,
przezroczystej kuli, wyscigi terenowe na rowerach gérskich, wielkie safari organizowa-
ne dzigki uprzejmosci miejscowych mitosnikéw starych, ale nadzwyczaj sprawnych so-
mochodéw terenowych. Wielkim atutem imprezy jest jego niepowtarzalna atmosfera.
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Z catej Polski zjezdzajq setki mitosnikéw gér, wszystkie miejsca noclegowe sq zajete a
niewielkie uzdrowisko fetni wowczas zyciem, jok prawdziwa metropolia. Przeglad Fil-
méw Gérskich oprécz tego, ze jest wydarzeniem kulturalnym znanym poza granicami
Polski, stat sig inferesujgcym zjawiskiem socjologicznym. Powstaly na fen temat prace
licencjackie i magisterskie a podczas ostatniej, 6smej edycji ukazata sig ksigzka bedg-
ca wspdlnym dzietem uczestikéw ladeckich spotkar z gérami. Innym, nie mniej intere-
sujgcym przedsigwzigciem, jest coroczne Ladeckie Lato Baletowe. Warsztaty i spektakle
baletowe z udziatem najwigkszych staw polskiej sceny stwarzajq zupetnie wyjatkowq
okazjg, aby uczesticzy¢ w prezentacjach na najwyzszym artystycznym poziomie. Za-
jecia warsztatowe sq otwarte. Oprécz ucznidw szkét baletowych uczestniczyé w nich
mogq mieszkancy Ladka i goscie uzdrowiska. Finatem kilkutygodniowej pracy jest wiel-
ki spektakl taneczny i szereg dodatkowych koncertéw, spotkan i prezentacii. Lato bale-
towe, zgodnie ze swq nazwq, zaczyna sig pod koniec czerwca i frwa 3-4 tygodnie.
Jest w Ladku jeszcze jedno wydarzenie, kiére budzi co prawdo wiele kontrowers]i ale
jest okazjq do dobrej wspélnej zabawy i ma ogromng no$noéé¢ promocyjng. Wiosng,
2-3 tygodnie po Swigtach Wielkanocnych urzadzane sq w Ladku jedyne w swoim ro-

dzo|u mistrzostwar éwiata — Mistrzostwa Swiata w Jedzeniu Jajek na Twardo. Oczywi-

icie sama konsumpcja jajek — w nadmiarze dos¢ niezdrowa — jest tylko pretekstem do
wsplnego festynu, podczas kidrego ustanawiane sq takze inne $mieszne rekordy. Sma-
zona jest np. najwigksza na $wiecie jajecznica na najwigkszej na $wiecie patelni (patel-
ni¢ mozna codziennie obejrze¢ i sfotografowaé przed Pensjonatem , Janina”) Jajecznicy
jest tyle, ze mozna poczgstowaé niq ponad tysiqc uczestnikéw festynu.

Préby ustanawiania zabawnych rekordéw to okazja do prezentacii miejscowych
zespotéw muzycznych, grajacych w réznych stylach, z réznym poziomem umiejgtnosci,
ale zawsze z wielkim zaangazowaniem. Na dtugi weekend, ktéry zwyczajowo mamy
na poczatku maja, zapraszamy na Wielkq Majéwke. W ciqgu kilku dni oferujemy
wowczas wiele réznorodnych imprez kulturalnych dla kazdego. Miesiqe pézniej or-
ganizowane sq Dni Ladka, ktérych adresatem sq gléwnie mieszkancy gminy, dle wszystkie
imprezy majq charakter otwarly. Dni Ladka sq ponadio doskonatq okcz]q, aby poznaé
miejscowych tworcéw: mozna dokonaé zakupu obrazu, wystuchaé miejscowego zespo-
tu ludowego ,Skrzynczanki” lub orkiestry detej z pobhsklego Stronia Slgskiego.

Zazwycza] w pierwszych dniach czerwca tumnie odwiedzany jest przez mto-
dziez i kuracjuszy lodecki amfiteatr. Jest to state miejsce majqcego juz kilkuletniq tra-
dycie Przegladu Piosenki Pielgrzymkowej. Przez trzy dni mozemy bawi¢ sie i $piewa¢
wspolnie z mlodziezq z catego Dolnego Slgska.

Ostatniego lata mogliémy takze zaprosi¢ naszych gosci na goscinne spektakle fe-
atralne i cykl znakomitych koncertéw szopenowskich w wykonaniu p. Elzbiety Mazur
z Wiedhnia. Sezon jesienno-zimowo-wioseny wykorzystujemy na spotkania autorskie
z najwybitniejszymi polskimi poetami mtodego i $redniego pokolenia.
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Artystyczny i kulturalny wizerunek miasta to takze zwykta, codzienna dziatal-
no$¢. W pijalni Zakadu Przyrodoleczniczego ,Wojciech” koncertuje stale duet mu-
zyczny, co tydzien w érody swoje koncerty daje w Kawiarni Zdrojowej ostatnia juz
chyba w Polsce stata orkiestra zdrojowa. Regularnie, przecigtnie raz w miesiqcu za-
praszamy do Galerii Lido na wernisaze prac plastycznych, a ostatnio do katalogu
miejsc wystawienniczych dotqczyta takze wspomniana pijalnia z wystawq rzezby po-
plenerowej najwybitniejszych polskich artystéw, ktérzy wybrali miejscowy marmur jako
tworzywo i obiekt swoich inspiracii. Wszyscy mogq korzysta¢ z dwéch bibliotek: jed-
na z nich miesci sie w Domu Zdrojowym a druga, znacznie bogatsza w zbiory,
w budynku Centrum Kultury. W Ladku Zdroju dziata takze kameralne kino, ktére co-
dziennie zaprasza na dwie projekcje, a zwolennicy bardziej aktywnego relaksu mogg
wyszale¢ sie podczas wieczorkéw tanecznych i dancingéw. To whasnie w tym przy-
padku najtrudniej jest rozwiqza¢ dylemat zawarty w tytule tego artykutu. W letnie
wieczory muzykq i smacznymi potrawami kusi ogrédek rekreacyjny nad Stawami Bi-
skupimi, skad juz tylko kilka krokéw do najwyzej usytuowanego w Polsce arboretum.
Oczywiscie oferta kulturalna mogtaby by by¢ lepsza zaréwno jakosciowo jak i ilo-
$ciowo. Uwazam, ze dzigki wspétpracy gminy, uzdrowiska, prywatnych przedsigbior-
cow i zwyklych entuzjastéw osiqgamy, przy ciggle zbyt skromnych érodkach, zupet-
nie dobry efekt. | dlatego do Ladka Zdroju warto przyjechaé.

Autor: Zbigniew Piotrowicz

Ceremonia smazenia najwigkszej na $wiecie jajecznicy podczas Mistrzostw Swiata w Jedzeniu Jajek
na Twardo
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Rzgdowy program wsparcia dla gmin uzdrowiskowych

RZADOWY PROGRAM WSPARCIA
DLA GMIN UZDROWISKOWYCH

Podczas XI Kongresu Uzdrowisk Polskich, kiéry odbywat sie w Krynicy-Zdroju
w dniach 23-26 maja 2002 r. przedstawiciele rzqdu (Minister Pracy i Polityki Spo-
tecznej - J. Hausner, V-ce Minister Gospodarki — M. Okoriska, V-ce Minister Zdrowia
- E. Kralkowska, V-ce Minister Skarbu - M. Ostrowska) potwierdzili wole stworzenia
rzqdowego programu wsparcia dla uzdrowisk.

Wynikiem tej deklaracji sq opracowane przez Stowarzyszenie Gmin Uzdrowi-
skowych RP oraz Instytut Turystyki w Krakowie dwa niezwykle wazne dokumenty dla
catej branzy uzdrowiskowej, a mianowicie:

1. ,Kierunki aktywizacji gospodarczej vzdrowisk polskich” - zrealizowane
przy wsparciu finansowym Ministerstwa Gospodarki Departamentu Turystyki.

2. Aktywizacja spoteczno-gospodarcza gmin vzdrowiskowych jako podsta-
wa zahamowania wzrostu bezrobocia, a w konsekwencji docelowego genero-
wania miejsc pracy. Rzqdowy program wsparcia.”

Pierwszy dokument zawiera strategie i gtéwne kierunki rozwoju uzdrowisk w Polsce.

Na przetomie sierpnia i wrzesnia 2002 r. przeprowadzone zostaly wstepne bada-
nia ankietowe gmin, na ferenie kiérych zlokalizowane sq uzdrowiska, dotyczqce po-
frzeb inwestycyjnych zwigzanych z podirzymaniem lub rozwojem ich funkeji uzdrowi-
skowych i pokrewnych - zaréwno w zakresie tradycyjnego lecznictwa uzdrowiskowe-
go, jak i rozwijajace] si turystyki uzdrowiskowej, sportu i rekreacji. Rozestano 45 kwe-
sfionariuszy ankiet, na podstawie ktérych podjeto probe oszacowania rodzaju i skali
potrzeb inwestycyjnych gmin uzdrowiskowych w zakresie modernizacji i budowy nowej
infrastruktury sprzyjajacej rozwojowi funkeji uzdrowiskowych w latach 2003-2012. Jest
fo pierwsza przymiarka do rozpoczecia starar o fundusze strukturalne Unii Europejskie.

Drugi dokument zostat opracowany dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
i stanowi¢ bedzie podstawe dla Rady Ministréw RP do przyjecia specjalnego progra-
mu rzqdowego, kompleksowo regulujacego sprawy uzdrowisk polskich. Zatgeznikiem
tego dokumentu jest wykaz zmian aktéw prawnych (wraz z propozycjq nowego
brzmienia poszczegélnych przepiséw prawnych) oraz dziatah na rzecz uzdrowisk
polskich przez poszczegélnych Ministréw.

Dokumenty te zawierajq propozycje dziata, na rzecz modernizacji i rozwoju
podazy zasobéw uzdrowiskowych, jak réwniez zestaw dziatan na rzecz wzrostu po-
pytu na ustugi $wiadczone w gminach uzdrowiskowych. Propozycie zmian dotyczq

71



Jedziemy do wéd w...

zaréwno samej problematyki uzdrowiskowej, jak réwniez srodowiska spotecznego
i gospodarczego,w ktérym uzdrowisko funkcjonuje.

Przedstawione propozycje zaldadajq likwidacje barier i wszelkich ograniczen zwig-
zanych z dalszym funkconowaniem miejscowosci uzdrowiskowych oraz wprowadza-
jacych takie instrumenty, ktére spowodujg uruchomienie tendencji prorozwojowych.

Uzdrowiska polskie sq — na tle krajowej gospodarki turystycznej — najbardziej
doinwestowanymi miejscowosciami w infrastrukturze turystycznej, uzdrowiskowej i re-
kreacyjnej. Mozna $miato stwierdzi¢, ze miejscowosciom uzdrowiskom najmniej bra-
kuje do spetnienia migdzynarodowych standardéw jakosci w zakresie ekologii. Stad
majq one szanse staé sig swoistym kotem zamachowym lokalnej i regionalnej gospo-
darki i by¢ przyktadem dla rozwoju catego sektora ustug czasu wolnego.

Uzdrowiska w Polsce sq potozone w najbardziej atrakcyjnych regionach tury-
stycznych i wypoczynkowych. Ich szczegélna popularnosé datuje si¢ od ubiegtego
wieku. W éwiadomosci wielu pokolen Polakéw, miejscowosci uzdrowiskowe kojarzq
sie jako centra zdrowia i turystyki. Jednoczeénie na atrakcyjnosci zyskuje bezposred-
nie i porednie otoczenie uzdrowisk.

Uzdrowiska w stosunku do innych miejscowosci turystycznych posiadajq szcze-
gélne atrybuty jak:

1. wydzielona fizycznie powierzchnia uzdrowiska w ramach obszaru miejsco-
wosci o zaostrzonych rygorach w zakresie ochrony srodowiska i bezpieczenstwa,

2. w miare dobra infrastruktura komunalna, turystyczna i rekreacyjna,

3. duze obszarowo zagospodarowane tereny zielone np. park zdrojowy, parki
krajobrazowe,

4. liczne zaktady lecznictwa uzdrowiskowego,

5. urzqdzenia lecznictwa uzdrowiskowego jak: teznie, pijalnie, baseny, solaria,

6. koncentracja na matym obszarze znacznej bazy hotelowo-gastronomiczne.

W uzdrowiskach majq szanse rozwija¢ si¢ nowe produkty turystyczne takie jak:

* Turystyka lecznicza,

* Turystyka zdrowotna,

* Turystyka wypoczynkowa,

* Turystyka aktywna, rekreacyjna i specjalistyczna,
* Turystyka kulturowa i miejska,

* Turystyka biznesowa z kongresowq wigcznie,

* Turystyka wiejska.

Nowe funkcje wystepujgce w uzdrowiskach, a co za tym idzie zapotrzebowanie
na nowe ustugi, wymaga modernizaci i tworzenia nowej infrastruktury w miejsco-
wosciach uzdrowiskowych. Rozwéj nowych potrzeb spotecznych, nowych ustug i no-
wych produktéw powodujq, ze nalezy wyrézni¢ nastepujqce funkcje uzdrowisk:

1. miejsce leczenia chorych za pomocq okreslonych srodkéw i metod,

2. centrum zdrowia i ustug czasu wolnego,
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3. centrum wakacyjne letnie i zimowe, zlokalizowane w gérach, nad jeziorami
oraz nad morzem,

4. centrum sportu i rekreacji ze szczegdlnymi mozliwosciami uprawiania okreslo-
nych rodzajéw sportéw i aklywnosci ruchowych,

5. centrum kultury i edukacii,

6. centrum imprez biznesowych jak konferencie, kongresy, szkolenia, spotkania
turystyczne, kulturalne, sportowe, polityczne.

Biorgqc powyisze pod uwage, cele strategiczne jakie stojg przed polskimi
vzdrowiskami sq nastepujace:

1. wzrost znaczenia ekonomicznego uzdrowisk, dla gospodarki lokalnej
wraz z kreowaniem miejsc pracy oraz nowych zawodow,

2, podnoszenie poziomu Zycia mieszkancow,

3. zrownowazony rozwoj miejscowosci.

Powyzsze cele uwzgledniajq niekorzystng sytuacie na rynku krajowym i miedzy-
narodowym jak réwniez wewnetrzne uwarunkowania ich rozwoju. Gminy uzdrowi-
skowe sq obecnie jednym ze stabo zauwazanych, a istotnych obszaréw problemo-
wych rozwoju gospodarczego w Polsce. Dzieje sig tak co najmniej z kilku powodéw:

1. Jako obszary wymagaijqce szczegélnej ochrony oraz objgte réznorodnymi ogra-
niczeniami w zakresie gospodarki przestrzenne] i zaostrzonymi wymogami co do sta-
nu i ochrony $rodowiska, przy jednoczesnym niewystarczajgcym poziomie publicznej
infrastruktury — majq ograniczong atrakcyjnosé dla inwestoréw, szczegélnie pocho-
dzqcych spoza rodzimego obszaru. Takze sam proces inwestycyjny jest relatywnie trud-
ny, a co za tym idzie rozwéj gospodarczy gmin uzdrowiskowych w czesci dotyczqcej
sektora rynkowego jest utrudniony.

2. Dziatajqce na terenie gmin uzdrowiskowych panstwowe spétki uzdrowisko-
we, ktére kontrolujq i odpowiadajq za stan wigkszosci podstawowe infrastruktury dla
lecznictwa uzdrowiskowego (sanatoria, zaktady przyrodolecznicze itd.) sq w wigk-
szoéci w bardzo trudnej sytuacii finansowej. Wigkszosé z nich nie przeszta wewnetrzne
restrukturyzacji, standard oferowanych ustug jest niski, a co za tym idzie pozycja ryn-
kowa ich oferty jest staba. Réwnoczesnie spétki te borykajq sie z niskim pozio-
mem systemowego finansowania ustug leczniczych z budzetéw kas chorych - co po-
woduje, ze wiele z nich stoi na skraju bankructwa. Wartosé sprzedazy 25 spétek uzdro-
wiskowych ksztattuje sig na poziomie ponad 400 min zt rocznie, zysk netto — w oko-
licach zera. Tych 25 przedsigbiorstw zatrudnia ponad 9 tys. osob i sq one za-
zwyczaj najwiekszymi pracodawcami na swoim terenie'.

' Dane za ,Rzeczpospolita” 06.06.2002.
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Ich obecne problemy tworzq wiec realne zagroienie dlu lokalnych rynkow pracy
w perspektywie najblizszych 2-3 lat (i to niezaleznie od procesu prywatyzacji uzdro-
wisk, jako, ze réwniez firmy sprywatyzowane przejsé bedq musialy restrukturyzacje nie
tylko majgtku i produkty, dle i zatrudnienia), o ile nie powstang nowe miejsca pracy
w branzy vzdrowiskowej lub pokrewnych (jak turystyka, rekreacju);

3. Znaczna czgé¢ miejscowosci uzdrowiskowych to lokalne osrodki gospodarcze,
spoteczne i cywilizacyjne dla ofaczajacych je obszaréw wiejskich, zapewniajqce ustugi
publiczne i miejsca pracy dla ludnosci okolicznych wsi, przy ¢zym sq to zazwyczaj
miejsca pracy bez alternatywy. Pogorszenie koniunktury w osrodkach uzdrowisko-
wych, oddziatuje negatywnie na lokalny rynek pracy i koniunkture w catym mikrore-
gionie grozqc marginalizacjq tych obszaréw. Sytuacja ta wymaga interwenciji ze strony
paristwa, jako, ze gminy uzdrowiskowe samodzielnie nie sq i nie bedg w stanie jej
podotaé. W przeciwnym razie dojsé moze do postepujacej degradacji gospodarczej
i cywilizacyjnej miejscowosci uzdrowiskowych, a w konsekwencii stworzenia kolejne-
go ogniska probleméw spotecznych.

4. Gminy uzdrowiskowe majqce na swoim terenie uzdrowiska sq obcigzane zada-
niami nie znanymi innym gminom, na kiére nie majq zabezpieczonych $rodkéw finan-
sowych. Co wiecej ze wzgledu na socjalny charakter lecznictwa sanatoryjnego wyni-
kajacy z zasztosci historycznych, kazda branza prowadzqca dziatalnosé leczniczq
chce sobie zapewni¢ jak najwigksze ulgi podatkowe i inne np. nizsze opfaty za prze-
jozd autobusami komunikacji miejskiej. Sitq rzeczy wprowadzenie tych ulg odbywa
sie kosztem budzetéw gminnych, ktére cheqc utrzymaé miejsca pracy nie protestujq
przeciw tym ulgom. Taka polityka jest bardzo krétkowzroczna bowiem podatki i optaty
lokalne w budzetach podmiotéw uzdrowiskowych stanowiq od 0,5-3% kosztéw, gdy
tymczasem suma tych ulg (od wszystkich sanatoriéw) w budzetach gmin stanowi
uszczerbek od 3-8%. Gminy pozbawione tych wptywéw nie remontujq ulic, chodni-
kéw, parkéw, zanizajqc standard utrzymania czystoici, ograniczajq inwestycje.

Dlatego sformutowane zostaly szczegétowe kierunki dziatan w ramach strategii
rozwoju przez turystyke, ktéra obejmuje okres krétszy na lata 2003-2008 oraz dal-
sza konfynuacje do 2015 roku. Do najwazniejszych celéw strategicznych stojacych
przed polskimi uzdrowiskami i gospodarskq turystyczng nalezy zaliczy¢:

1. dostosowanie polskich norm i regulacji prawnych do standardéw obowigzujgcych
w panstwach Unii Europejskiej i OECD, zwigkszanie dostepnosci transportowej do Pol-
ski i miejscowosci uzdrowiskowych,

2. umiejscowienie lecznictwa uzdrowiskowego w systemie ochrony zdrowia,

3. wprowadzenie zasady, ze finansowanie lecznictiwa uzdrowiskowego powinno
osiqgnqé poziom minimalny 2-3% budzetu Kas Chorych,

4. Przeznaczenie wplywéw ze sprzedazy przedsigbiorstw uzdrowiskowych, na
rzecz wsparcia rozwoju infrastruktury w uzdrowiskach lub wsparcie jej realizacji srod-
kami rzqdowymi,
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5. wprowadzenie ulg podatkowych zmierzajgcych do wsparcia finansowego gmin
uzdrowiskowych z przeznaczeniem na rozwdj infrastruktury,
6. dokonanie redefiniowania krajowego produktu turystycznego ze szczegélnym
uwzglednieniem mozliwosci polskich miejscowosci uzdrowiskowych,
7. wprowadzenie krajowego systemu informacji turystycznej i systemu rezerwa-
cji i dystrybucii ustug whgcznie,
8. rozszerzenie zakresu promocii Polski na rynkach zagranicznych oraz w kraiju,
9. wzmocnienie popytu krajowego na ustugi turystyczne i uzdrowiskowe poprzez
wprowadzenie ulgi w podatku dochodowym od oséb fizycznych,
10. rozwijanie wspétpracy miedzynarodowej wraz z regionalng wspdtpracq przy-
graniczng w zakresie $wiadczenia ustug dla turystéw i podréznych,
11. zwigkszanie bezpieczenstwa turystéw i podréznych,
12. dziatania na rzecz ochrony $rodowiska,
13. wprowadzanie innowacii i postepu fechnicznego, ekonomiczno-organizacyj-
nego w zakresie $wiadczenia ustug w uzdrowiskach,
14. prowadzenie aktywnej polityki zachecajqcej kapitat zagraniczny do inwesto-
wania w gospodarke uzdrowiskowa i turystyczng,
15. wprowadzanie potrzeb gospodarki uzdrowiskowej do programéw operacyj-
nych funduszy strukturalnych Unii Europejskiej,
16. uwzglednianie w rachunku satelitarnym potrzeb statystyki w dziatalnosci uzdrowisk,
17. w zakresie rozwoju krajowego produktu turystycznego nalezy dazyé w szcze-
gélnosci do:

a. ustanowienia produktu markowego: turystyka uzdrowiskowa,

b. rozwoiju infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, transportowej, ekologiczno-
komunalnej,

c. wprowadzenia utatwien podatkowych od inwestycji zwigzanych z rozwo-
jem bazy rekreacyjnej (wyciqgi narciarskie, korty tenisowe, ptywalnie i ba-
seny odkryte,

d. statego monitorowania zjawisk turystycznych w uktadzie krajowym i re-
gionalnym w celu likwidacji barier i ograniczen rozwoju,

e. prowadzenie systematycznych badah markefingowych rynkéw zagranicz-
nych i krajowych,

f. wspierania rozwoju infrastruktury uzdrowiskowej poprzez wykorzystanie
potencijatu organizacyjnego i finansowego Polskiej Agencji Rozwoju Tu-
rystyki SA,

18. wspieranie podejmowania dziatalnosci gospodarczej w uzdrowiskach, tury-
styce i w branzach wspétpracujqcych,

19. rozwijanie ksztatcenia i szkolenia turystycznego zgodnie z potrzebami rynku
uwzgledniajgc migdzynarodowe doswiadczenia.
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Dalsze badania nad gospodarka uzdrowiskowq skoncentrowaty sie na zapre-
zentowaniu kierunkéw inwestowania pod kqgtem potrzeb nowych produkiéw i ustug -
zgodnie z tendencjami migdzynarodowymi — jakie z pewnosciq bedq sie rozwijaé.
Proponowane projekty zostaly zakwalifikowane sie do jednej z szesciu grup, wyzna-
czonych w oparciu o kryterium funkcjonalne:

1. Infrastruktura ekologiczna i komunalna,

2. Infrastruktura turystyczna,

3. Infrastruktura sportowo-rekreacyjna,

4. Infrastruktura kulturalna,

5. Infrastruktura uzdrowiskowa,

6. Infrastruktura transportowa,

przy czym przyjefo, ze:

1. projekty w zakresie infrastruktury ekologicznej i komunalnej oraz transporto-
wej stuzq bezposrednio i przede wszystkim podniesieniu atrakcyjnosci inwestycyjnej
i konkurencyjnosci danej miejscowosci jako miejsca lokalizowania i prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej,

2. projekty w zakresie infrastruktury uzdrowiskowej stuzq bezposrednio podniesieniu
konkurencyjnosci fradycyjnego produktu uzdrowiskowego, zas posrednio wzmacniajq atrak-
cyjnos¢ inwestycying i konkurencyjnoé¢ gospodarczq i turystyczng danego terenu,

3. projekty w zakresie infrastruktury turystycznej, sportowo-rekreacyjnej i kultu-
ralnej stuzq w pierwszym rzedzie zdywersyfikowaniu produktu miejscowosci uzdro-
wiskowych w kierunkach pokrewnych do tradycyjnych form leczniczo-uzdrowiskowych,
za$ wspierajgco — podobnie jok w przypadku infrastruktury uzdrowiskowej — wzmoc-
nieniu atrakcyjnosci inwestycyinej i konkurencyjnoéci gospodarczej danego ferenu.

Na sqsiedniej stronie przedstawiono zbiorcze wyniki przeprowadzonego bada-
nia ankietowego wraz z wstepnymi wnioskami. Wyniki te z koniecznosci sq bardzo
ograniczone. Raport ten bedzie na naszych tamach prezentowany szczegétowo.

Nalezy zwrécié uwagg, ze z racji bardzo ograniczonego czasu przeznaczonego na
zebranie i analizg informacji, uzyskane odpowiedzi poddane zostaly jedynie wstepnej eks-
perckiej ocenie i weryfikacji. Stad tez, uzyskane dane traktowaé nalezy raczej jako prze-
glod dek|aroquych pofrzeb |nwestycy|nych i aspiracji lokalnych $rodowisk wraz z ich
szacunkowym wymiarem finansowym, nie za$ jako ostateczny bilans potrzeb.

W przypadku grup infrastruktury vzdrowiskowej, sportowo-rekreacyjnej
oraz turystycznej czes¢ projektéw ma charakter wybitnie wielofunkcyjny, a wigc de
facto moze byé¢ zakwalifikowana do kazdej z w/wym. grup (w takim razie decydu-
jacy byt sposéb zaszeregowania zaproponowany przez ankietowang gming). tqcz-
nie projekty zgloszone we wszystkich tych trzech grupach stanowiq blisko potowe
wszystkich zgloszonych projektéw, co $wiadczy o celowym, rzec mozna strategicz-
nym podejsciu gmin do planowanych przedsigwzig¢ inwestycyjnych.
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Rysunek 1. Struktura potrzeb inwestycyinych gmin uzdrowiskowych wedtug rodzajow infrastruktury
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W grupie infrastruktury ekologicznej i komunalnej dominujq projekty z za-
kresu gospodarki wodno-sciekowej, w tym przede wszystkim rozbudowa sieci kanali-
zacyjnych oraz mozliwoici oczyszczania, a takze — w znacznie mniejszej liczbie -
uzdatnianie wody. Druggq istotng grupq sq inwestycje w zakresie gospodarki odpa-
dami. Ponadto odnotowaé nalezy fakt pojawienia sie projektéw swiadczqceych o bar-
dziej zaawansowanym i nie standardowym myéleniu o lokalnym potencjale — doty-
czqcych wykorzystania odnawialnych zrédet energii (wody geotermalne, energia sto-
necznal) oraz zagospodarowania ferenéw zielonych i estetyzacji otoczenia.

W grupie infrastruktury vzdrowiskowej najwazniejsze miejsce zajmujq pro-
iekty majqce na celu podniesienie standardu i jakosci istniejqcej juz bazy uzdrowi-
skowej oraz — w mniejszym zakresie - jej rozbudowe. Najwigcej zgloszonych projek-
téw dotyczy modernizacji i rozwoju zakladéw przyrodoleczniczych oraz innych obiek-
téw bezposrednio stuzqcych celom leczenia i profilaktyki uzdrowiskowej - baseny,
vjecia, pijalnie i rozlewnie wéd, domy zdrojowe. Drugi pod wzgledem wielkosci ze-
staw stanowiq projekly zwigzane z modernizacjq, podniesieniem standardu i rozbu-
dowgq sanatoryjnej bazy noclegowej. Takze i w tej, podobnie jok w poprzedniej gru-
pie infrastruktury zgtoszone zostaty projekty ukierunkowane na podniesienie standardu
przestrzeni publicznych — w tym przypadku bezposrednio w odniesieniu do terenu
uzdrowiska, oraz projekly ukierunkowane na proekologiczne rozwigzania takie jok
termomodernizacje obiektéw sanatoryjnych.

W katalogu projekiéw zgtoszonych w grupie infrastruktury sportowo-rekre-
acyjnej dominujq projekty ukierunkowane na zdywersyfikowanie i podniesienie atrak-
cyjnosci oferty miejscowosci uzdrowiskowej, co wspomoze tworzenie i rozwéj nowych
produkiéw — juz nie tylko kierowanych do tradycyjnego odbiorcy jakim byt i jest ku-
racjusz, ale i do nowej grupy docelowej oséb przyjezdzajqcych na pobyty indywi-
dualne w celach profilaktycznych, rekreacyinych i sportowych. Tak wigc przewaza-
ia projekty budowy lub modernizacji urzqdzen sportowych i sportowo-rekreacyjnych,
takich jak korty tenisowe, baseny kryte i otwarte, stadiony, tory wrotkarskie i desko-
rolkowe, sztuczne lodowiska itp. Nie sq réwniez zaskoczeniem liczne projekty budowy
wielofunkeyjnych obiektéw typu hali widowiskowo-sportowej oraz sal gimnastyczno-spor-
towych, a takze zagospodarowania na cele rekreacii otwartych zbiornikéw wodnych.

W grupie infrastruktury transportowej zgtaszane sq w wigkszosci projekty
bedqce odpowiedzig na typowe bolgczki komunikacyjne mniejszych miast i miejsco-
wosici zlokalizowanych poza gtéwnymi szlakami komunikacyjnymi. Trzeba jednak
zwréci¢ uwage, Ze w przypadku uzdrowisk mamy do czynieniu z miejscowo-
$ciami, ktore z jednej strony w swoim rozwoju vzaleinione sq bezposrednio
od sprawnych powigqzan zewnetrznych, zas z drugiej strony ich wewnetrzny
uktad komunikacyjny, jego sprawnosé i pojemnosé muszq by¢ dostosowane do
wzmozonego ruchu kuracjuszy i turystéw, znacznie wykraczajgcego poza po-
trzeby lokalnej populacji.
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Na grupe infrastruktury turystycznej sktadajq sie gtéwnie projekty budowy
nowych tras turystycznych i lokalnych urzqdzen turystycznych stwarzajacych odwie-
dzajgcym mozliwosci alternatywnego i aktywnego spedzania czasu - éciezki rowero-
we i trasy spacerowe, molo, port, wyciqg gondolowy. Wyrézniajgeq podgrupe sta-
nowiq projekly ,jakosciowe” — renowaciji obiektéw zabytkowych oraz utworzenia lo-
kalnych centréw informaciji uzdrowiskowo-turystyczne.

Wreszcie ostatniq raportowang grupe stanowiq projekty w zakresie infrastruk-
tury kulturalnej. W tej grupie zdecydowanie przewazajq projekty budowy nowych
obiektéw stuzqcych organizacji imprez kulturalnych z udziatem szerokiej publiczno-
ici, takich jok amfiteatry, teatry, sale i muszle koncertowe, sale kinowe, centrum ani-
macji kulturalnej. A wigc po raz kolejny — jok w przypadku infrastruktury turystycz-
nej, czy sporfowo-rekreacyjnej przewazajq projekty majqce na celu tworzenie nowych
mozliwosci alternatywnego spedzania czasu przez odwiedzajqcych uzdrowisko. Znacz-
nie mniej projektéw ma charakter bardziej zamkniety i skierowanych jest do indywi-
dualnego uczestnika - tak jak biblioteki i obiekty muzealne.

Program nie ma charakteru zamknigtego. Badania inwestycyjne bedq kontynu-
owane w 2003 r. Zarzqd Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP wystqpit do De-
partamentu Turystyki Ministerstwa Pracy i Gospodarki o dotacje na opracowanie szcze-
gbtowego opracowania naukowo-wdrozeniowego pt. ,Program budowy krajowe-
go produkiv markowego - Turystyka vzdrowiskowa”.

Autor: dr Tadeusz Burzyriski
Instytut Turystyki w Krakowie
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Z IYCIA SGU RP

e

W dniu 10 grudnia w Krakowie odbyto sig ostatnie w 2002 r. posiedzenie Za-
rzqdu Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP, w ktérym udziat wzigli: Jan Golba
- prezes Zarzqdu, Piotr Komornicki — V-ce Prezes Zarzqdu oraz Grzegorz Jung -
cztonek Zarzqdu.

Poza sprawami biezqcymi dotyczqeymi finanséw oraz podsumowania dziatal-
nosci SGU RP Zarzad przyjat stanowiska w sprawie:

1. Opracowania programu naukowo-badawczego pn. ,Akiywizacja spoteczno-
gospodarcza gmin uzdrowiskowych jako podstawa zahamowania wzrostu bezrobo-
cia, a w konsekwenciji docelowego generowania miejsc pracy”.

2. Ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

3. Zwyczajnego Walnego Zebrania Cztonkéw SGU RP.

W kwestii opracowania naukowo-badawczego pt. ,Aktywizacja spoteczno-go-
spodarcza gmin uzdrowiskowych jako podstawa zahamowania wzrostu bezrobocia,
a w konsekwencji docelowego generowania miejsc pracy” pierwszy krok zostat juz
wykonany. Obecnie opracowanie znajduje sig w Ministerstwie Gospodarki i frwa jego
skrupulatna weryfikacja. Jan Golba podkreslit, ze kontynuaciq tego programu be-
dzie proponowany przez Ministerstwo Gospodarki program budowy produktu mar-
kowego, jakim jest turystyka uzdrowiskowa. Podkreslit, ze na w realizowaniu nowych
zadan na szczegélna uwage zastuguje:

— kwestia walki z bezrobociem, czego wyrazem byloby zatrudnienie ze strony
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej od 50 do 100 bezrobotnych w gminie uzdrowi-
skowej w ramach prac interwencyjnych, takich jok: rewitalizacja zespotéw parkowych,
modernizacja promenad spacerowych i $ciezek zdrowia oraz modernizacja i odno-
wa zabytkowych zespotéw architektonicznych uzdrowiska.

Prezes podkreslit, ze srodki na realizacje tych programéw powinny byé zapew-
nione wiasnie przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Marszatkéw wojewédziw
(do 40% projektu), Ministerstwo Gospodarki (do 40% wartosci projektu) oraz gminy
uzdrowiskowe (do 20% wartosci projektu z zaliczeniem udziatu gmin na zatrudnie-
nie bezrobotnych w ramach programu).

Realizacja tych programéw stworzy wiele miejsc pracy i pozwoli na wzbogace-
nie oferty wszystkich polskich uzdrowisk.

Kolejnq istotng sprawq jest stworzenie promocii polskich uzdrowisk. Niezwykle
wazne jest dgzenie do uruchomienia cyklicznego programu telewizyjnego pn. ,Ku-
rorty Polskie”, podczas ktérego bedzie odbywata sig prezentacja naszych uzdrowisk.
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Jednogtosnie Cztonkowie Zarzqdu stwierdzili, ze podpisana przez Prezydenta
RP ustawa o podatkach i optatach lokalnych stata sie zaprzeczeniem kongresowych
zobowigzan. Aktualnie ustawa znacznie zmniejsza poziom dochodéw gmin uzdro-
wiskowych z tytutu podatku od nieruchomosci zajetych na podstawie dziatalnosci go-
spodarczej w zakresie $wiadczenia ustug medycznych.

Ta obnizka do 20% dotychczasowych stawek bez zrekompensowania utraconych
dochodéw spowoduje zapasé finansowq wigkszosci uzdrowisk. Wspélnie uznano, ze
sprawe nalezy skierowa¢ do Trybunatu Konstytucyjnego pozostawiajqc jednak decy-
zje w tym zakresie gminom uzdrowiskowym.

Podsumowujqc Zarzqd Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP zaplanowat
zorganizowanie spotkanie przedstawicieli Rzqdu RP z Wiadzami Gmin Uzdrowisko-
wych w celu uzupetnienia informacji dotyczqcych: sytuacii spoteczno-gospodarczej
gmin uzdrowiskowych, dalszych loséw ustawy o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowi-
skowym oraz oméwieniu opracowania realizowanego wspélnie z Ministerstwem Go-
spodarki pn. ,Aktywizacja spoteczno gospodarcza gmin uzdrowiskowych jako pod-
stawa zahamowania wzrostu bezrobocia a w konsekwencji docelowego generowa-
nia miejsc pracy”.

Ustalono, ze wspélne spotkanie odbedzie si¢ w dniach 21 i 22 lutego 2003 roku
w Ciechocinku podczas Zwyczajnego Walnego Zebrania Cztonkéw SGU RP.

Liczymy, ze Zwyczajne Walne Zebranie w lutym b.r. bedzie stanowito istotny im-
puls, ktéry ma za zadanie wprowadzié¢ nasze uzdrowiska do ,rodziny” uzdrowisk
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