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O4 nedakcjc

Witamy serdecznie wszystkich
Czytelnikow Biuletynu Informacyjne-
go Stowarzyszenia Gmin Uzdrowisko-
wych RP , Jedziemy do wod w ....”.

Mamy nadziej¢, ze zainteresuja
Panstwa nasze kolejne artykuty,
bowiem od ostatniego wydania nasze-
go biuletynu wiele si¢ wydarzyto.

Dzigkujemy za Panstwa zaufanie
i coraz lepsza wspotprace, czego do-
wodem jest przystgpienie nowych
cztonkoéw do SGU RP. Jest nam nie-
zmiernie mitlo powita¢ w naszym
gronie gminy Piwniczna i Horyniec.
W dalszym ciagu zapraszamy pozo-
state gminy do przystapienia do Sto-
warzyszenia Gmin Uzdrowiskowych
RP, w mysl zasady ,,...razem zawsze
mozna zdziala¢ wigce;j...”.

Przyktadem takiej wspolpracy jest
chociazby wspolna walka o prawne
uregulowanie statusu gmin uzdro-
wiskowych i uzdrowisk. Jak wiemy
Prezydent RP odmowit podpisania
uchwalonej przez Sejm ustawy. Pre-
zydent uzasadnil swojq decyzj¢ tym,
ze w sposob bardzo ogdlny okreslono
w niej formy prowadzenia lecznic-
twa uzdrowiskowego oraz odrgb-
no$¢ ustroju gmin uzdrowiskowych.
Wigcej na ten temat przeczytacie
Panstwo na stronach biuletynu.

Tak wigc czekaja nas prace nad
opracowaniem kolejnego — miejmy
nadziejg¢ satysfakcjonujacego wszyst-
kich projektu ustawy ,,0 uzdro-
wiskach, gminach uzdrowiskowych
i lecznictwie uzdrowiskowym”.

%

W pracach nad projektem zobowia-
zata si¢ nam pomoéc Unia Uzdrowisk
Polskich, z ktorej Zarzadem spotkat
sie Zarzad SGU RP w Naleczowie
w dniach 24, 25 listopada 2001 roku
oraz w Warszawie w dniu 6 lutego
2002 roku, a dnia 27 lutego 2002
w Krynicy-Zdroju.

Dnia 11 stycznia 2002 roku
w Krynicy odbylo sig wspdlne spo-
tkanie Stowarzyszenia Gmin Uzdro-
wiskowych RP, Izby Gospodarczej
,Uzdrowiska Polskie” oraz Unii
Uzdrowisk Polskich.

Przedstawiciele tych organizacji
w Krynicy uczestniczyli takze w spo-
tkaniu z Ministrem Jerzym Hausne-
rem, ktorego tematem byl problem
bezrobocia w gminach uzdrowisko-
wych.

Do podobnego spotkania doszto
w dniu 18 Iutego 2002 roku
w Dusznikach gdzie podczas rozmow
z udziatem Owczesnego v-ce Mini-
stra Skarbu Marka Dyducha oraz
parlamentarzystow omawiano kwe-
stie prywatyzacji spotek uzdrowisko-
wych Skarbu Panstwa.

Niezwykle wazne jest to, ze dzi$
przedstawiciele Stowarzyszenia
Gmin Uzdrowiskowych RP, Unii
Uzdrowisk Polskich i Izby Go-
spodarczej ,,Uzdrowiska Polskie”
o sprawach uzdrowiskowych mowia
jednym glosem.

Dziatalno$¢ Stowarzyszenia Gmin
Uzdrowiskowych RP przyciaga row-
niez uwage ludzi miodych, studen-
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tow, ktorzy piszac prace dyplomowe
1 magisterskie z wielkim zaangazo-
waniem analizuja aktualne proble-
my uzdrowisk. W celu ulatwienia
studentom dostepu do naszych ma-
terialow podpisana zostala umowa
0 wspolpracy z wyzsza Szkota Infor-
matyki i Zarzadzania w Rzeszowie.
Stowarzyszenie Gmin Uzdrowi-
skowych RP w trosce o poprawe wi-
zerunku uzdrowisk w Polsce i na
Swiecie uczestniczyto w Miedzynaro-
dowych Targach Uzdrowiskowo -Tu-
rystycznych Natura-Sanat w Polanicy
Zdroju, Migdzynarodowych Targach
Turystycznych ,,TT Warsaw Tour
&Travel” w Warszawie oraz Migdzy-
narodowych Targach ITB w Berlinie.
Pamigtajmy, ze dynamiczny
rozwoj turystyki w tym lecznictwa
uzdrowiskowego w Polsce zalezy
w duzej mierze od odpowiedniej
dziatalnosci promocyjnej, zatem roz-
poczynamy w tym numerze biuletynu
cykl artykulow opatrzonych tytutem
kultura w uzdrowiskach”. Jestesmy
przekonani, ze wyjatkowe wydarze-
nia kulturalne, ktére miaty miejsce
w naszych wspolnotach uzdrowisko-
wych przyciagna uwagg wszystkich
czytelnikow, bowiem kultura jest
wazng czgscig oferty turystyczne;j.
Zatem serdecznie prosimy o kom-
pletowanie materialow zwigzanych
z gminami i ich prezentacja.
Pragniemy rowniez przedstawi¢ Pan-
stwu w tym biuletynie referaty dr Toma-
sza Wolowca dotyczace ,.kontrowersji

wokot podatku od nieruchomoscei”.

Mamy nadziejg, ze liczne wat-
pliwosci zwiazane z tym tematem
zostanga za naszym posrednictwem
wyjasnione.

Oczywiscie najwazniejszym wy-
darzeniem, do ktorego przygotowuja
si¢ sSrodowiska uzdrowiskowe, bedzie
XI Kongres Uzdrowisk Polskich.

W tym roku gospodarzem tej uro-
czystosci jest Krynica-Zdrd;j.

Krynicki Kongres Uzdrowisk Pol-
skich bedzie miat ogromne znaczenie dla
przysztosci polskich uzdrowisk, ktore
stangly dzi§ przed wieloma wyzwania-
mi.

Mamy nadziejg, ze obecnosc¢ przed-
stawicieli Rzadu na Kongresie pozwo-
li odpowiedzie¢ na pytanie jaka bedzie
przysztos¢ polskich uzdrowisk.

PS.

Z dniem I maja 2002 roku nastq-
pita zmiana na stanowisku Kierow-
nika Biura SGU RP.

Pani Agata Goscinska petnigca
dotqd te funkcje odeszta do pracy
w Osrodku , Eris” w Krynicy -
Zdroju. Zyczymy jej samych sukce-
sOw na nowym stanowisku.

Przejmujac po niej te funkcje
chciatabym jak najlepiej wypetniac
(przy Panstwa pomocy) swoje obo-
wiqzki. Mam nadzieje, ze uda mi si¢
sprostac Panstwa oczekiwaniom.

Katarzyna Rymarczyk-Wajda
Kierownik Biura SGU RP
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W dniu 24 listopada w Natgczowie odbyto si¢ ostatnie w roku 2001 po-
siedzenie Zarzadu Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP.

Uczestniczyli w nim cztonkowie Zarzadu oraz zaproszeni goscie — Prezy-
dent Jeleniej Gory — Jozef Kusiak, Burmistrz Natgczowa — Wojciech Wojcik
oraz Wojewoda Wojewo6dztwa Zachodniopomorskiego i zarazem dotychcza-
sowy Wiceprezes Zarzadu Stanistaw Wziatek.

Poza sprawami biezacymi dotyczacymi finanséw oraz podsumowania
dziatalno$ci marketingowej SGU RP Zarzad przyjat stanowiska w sprawie:

1. Podatku od nieruchomosci.

2. Prywatyzacji uzdrowisk.

W kwestii podatku od nieruchomosci Prezes Zarzadu przedstawit eks-
pertyze, ktora Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP zlecito do wy-
konania w Instytucie Studiow Podatkowych profesora Modzelewskiego
w Warszawie.

Ekspertyza ta jednoznacznie stwierdza, ze Samodzielne Publiczne Zakta-
dy Opieki Zdrowotnej powinny by¢ opodatkowane podatkiem od nierucho-
mosci tak jak inne podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza. Utlatwi
ona na pewno uzasadnianie decyzji wydawanych przez gminy oraz moze
by¢ wykorzystywana przy positkowaniu si¢ w procesach odwotawczych.
/Ekspertyza jest dostgpna dla wszystkich gmin uzdrowiskowych w biurze
Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP/.

Poruszajac sprawg prywatyzacji uzdrowisk dyskutowano na temat nie-
jasnosci finansowania lecznictwa uzdrowiskowego, konieczno$ci inwesto-
wania w uzdrowiska w celu podniesienia standardu dopasowujacego jakos¢
ustug w uzdrowiskach do oczekiwan obcokrajowcow.

Jednogtosnie cztonkowie Zarzadu podkreslili waznos¢ przeprowadzenia
prywatyzacji przy udziale gmin, aby te mogly inwestowa¢ w infrastrukturg
towarzyszaca.

Podsumowujac Zarzad SGU RP zaplanowal zorganizowanie spotkania
badz konferencji, na ktora zostalyby zaproszone osoby z Ministerstwa
Skarbu oraz Ministerstwa Finansow w celu uzupetnienia wiedzy dotyczacej
tematu prywatyzacji.

Posiedzenie Zarzadu zakonczyla oficjalna rezygnacja Wiceprezesa Za-
rzadu Stanistawa Wziatka z pelnionej przez niego funkcji w zwiazku z objgta
funkcja Wojewody wojewddztwa zachodniopomorskiego. Jednoczesnie Wo-
jewoda zaznaczyt, ze gminy uzdrowiskowe zawsze sq mu bliskie i dodal, ze
dalej bedzie wspierat SGU RP w jego dziataniach.

Do grona cztonkéw Zarzadu zostal przyjety Prezydent Jeleniej Gory,
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a nowym Wiceprezesem zostal wybrany Burmistrz Iwonicza Zdr6j — Piotr
Komornicki.
Stowarzyszenie dzigkuje Panu Wojewodzie Stanistawowi Wziatkowi za dtu-
goletnia wspolpracg zyczac samych sukcesow w jakze odpowiedzialnej
pracy, ktorej si¢ podjat.
Autor:
Agata Goscinska
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Wow: cslonkswie SGU BP

Jest nam niezmiernie mito powita¢ gminy: Horyniec i Piwnicznga w gronie
gmin nalezacych do Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP.

Mamy nadziejg, ze wsp6lnymi sitami uda nam sig zrealizowa¢ wszystkie za-
mierzone cele, a uzdrowiska nasze beda znane nie tylko w Europie, ale i Swiecie.

Nie zapominajmy, ze powigkszajac ,,rodzing” stowarzyszenia stajemy si¢ sil-
niejsi, a dbajac o ochrong wspolnych interesow Gmin Uzdrowiskowych mamy
wigksze szanse na odniesienie sukcesu.

Zatem, zapraszamy serdecznie do wspotpracy kolejne gminy uzdrowiskowe.

Autor:
Redakcja
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Spotbanie yarggdiw SGU RP
onay UUP — 25 listopada 2001 nobw.

24 — 25 listopada 2001 roku w malowniczej scenerii Nalgczowskiego Parku
Zdrojowego w nowo otwartym Pawilonie Angielskim odbyto sig spotkanie
Zarzadow Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP i Unii Uzdrowisk
Polskich.

NOTATKA

z posiedzenia Zarzadow Unii Uzdrowisk Polskich i Stowarzyszenia Gmin
Uzdrowiskowych RP odbytego w dniach 24 — 25 listopada 2001 roku w Za-
ktadzie Leczniczym ,,Uzdrowisko Natgczow S.A.

Uczestnicy:

SGU RP: Jan Golba — Prezes SGU RP, Burmistrz miasta
Krynica, Stanistaw Wziatek — byly Burmistrz Potczyna - Zdroju, obecnie
Wojewoda Zachodniopomorski, Jozef Kusiak — Prezydent Jeleniej Gory,
Piotr Komornicki — Burmistrz Iwonicza - Zdroju, Grzegorz Jung — Burmistrz
Polanicy - Zdroju, Agata Goscinska — kierownik Biura SGU RP,
UUP: Wojciech Gucma — Prezes UUP, Prezes Z.L. ,,Uzdrowisko Nateczow”
S.A, Edward Sak — Prezes Uzdrowiska Polczyn, Jerzy Szymanczyk — Prezes
Zespotu Uzdrowisk Ktodzkich, Jerzy Wiacek — Prezes Uzdrowiska Szczaw-
no - Jedlina, Tadeusz Oryniak — Prezes Uzdrowiska Busko, Adam Olkowicz
— Dyrektor Biura UUP.

Otwarcia posiedzenia dokonal gospodarz spotkania, Prezes ZL ,,Uzdrowisko
Nalgczow” S.A. pehiacy funkcje Prezesa UUP - Wojciech Gucma, podkre-
slajac, ze jest to kolejne spotkanie Zarzadow, tym razem odbywane w dwa
miesiace po wyborach parlamentarnych. Celem spotkania jest okreslenie ca-
loksztaltu problematyki wspotdziatania gmin uzdrowiskowych oraz spotek
uzdrowiskowych zrzeszonych w UUP w aktualnej trudnej sytuacji lecznic-
twa uzdrowiskowego, bowiem:

* ciagle nie jest okre$lone miejsce lecznictwa uzdrowiskowego w syste-
mie ochrony zdrowia i wzbrania si¢ przed tym Ministerstwo Zdrowia,
a jednoczesnie z roku na rok spadaja fundusze Kas Chorych na to lecz-
nictwo

* wykladnia stosowania podatkéw wobec spotek uzdrowiskowych po-
woduje, ze raz te spotki traktowane sa jako podmioty prowadzace dzia-
falnos¢ gospodarcza i obciazane podatkami (np.: od nieruchomosci
naliczanymi dwa lata wstecz), ale jednoczesnie nie moga odliczy¢ po-

8 |IBIULETYN
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datku VAT od biezacej dziatalnosci, remontow i inwestycji,

wiele zamieszania powoduje ostatnio sprawa prywatyzacji spolek
uzdrowiskowych, wypowiadaja si¢ o tym ludzie spoza UUP i SGU RP
probujac publikowac' swoje prywatna opinie jako stanowisko calej
branzy, za$ wlasciciel spotek uzdrowiskowych Ministerstwo Skarbu
Panstwa miato dotychczas w tej sprawie spdjny poglad, obecnie poja-
wiaja, si¢ w MSP ,,nowe” koncepcje prowadzenia prywatyzacji.

W wielogodzinnej. ozywionej dyskusji prezentowano dos$wiadczenia

z dotychczasowej wspotpracy oraz propozycje wspotdziatania UUP i SGU
RP w przysztosci.Przedstawiane przez uczestnikow spotkania opinie zawie-
raly nast¢pujace tezy: Jan Golba:

potrzeba dziatania na rzecz powrotu do sytuacji przeznaczania na lecz-
nictwo uzdrowiskowe co najmniej 2% budzetu Kas Chorych,

brak znajomosci stanowiska nowego kierownictwa Ministerstwa
Skarbu Panstwa

na sprawy prywatyzacji uzdrowisk nie pozwala okresli¢ stosunku do tej
kwestii, cho¢ styszy si¢ o zamiarze przekazania okre$lanego procentu
akcji prywatyzowanych spotek gminom uzdrowiskowym,

faktycznym problemem jest podatek ad nieruchomosci (,,jest doktryna,
ale jest i praktyka’). wysoko$¢ stawek podatkowych zalezy od po-
szczegolnych gmin, przy czym zwolnienia podatkowe sa niedopusz-
czalne prawnie. Dla przyktadu w Krynicy: publiczne ZOZ-y nie placa
podatkow, zas spotka uzdrowiskowa — placi,

potrzeba powrotu do podjecia na nowo prac nad ,,ustawa uzdrowisko-
wa”, celowym byloby zaproponowac¢ jako SGR UP i UUP, wspdlny jej
projekt.

Piotr Komornicki:

unikajmy publicznych sporéw miedzy SGU RP a UUP i zrzeszonymi w
niej spotkami,

do$wiadczenia prywatyzacji sanatoriow branzowych sa dla gmin nie-
korzystne zaistniata koniecznos$¢ finansowego ,,dotozenia” poprzez
umorzenie podatkow,




% Jedziemy do wdd w...

prywatyzacja spolek skarbu panstwa winna by¢ prowadzona bez ko-
nieczno$ci obcigzania gmin a z zabezpieczeniem interesdw samorza-
dow,

w sprawach podatkéw sa naciski ze strony RIO i SKO na rzecz nalicza-
nia i egzekwowania podatkéw od spotek uzdrowiskowych,

Jerzy Szymanczyk:

by¢ moze to przetom polityczny zblizyt SGU RP i UUP,

potrzeba wspolnych dziatan na rzecz umozliwienia spotkom uzdrowi-
skowym: odliczania podatku VAT, jednakowego traktowania tych
spotek jako podmiotow dziatalno$ci gospodarczej (jesli podatek od nie-
ruchomosci, to tez mozliwos¢ odliczenia VAT), ,,ustawa $mieciowa” - to
takze dodatkowe koszty, opfata klimatyczna -jesli bedzie w rozsadnej
wysokosci i nie stwarzajaca bariery dla przyjazdow kuracjuszy - UUP
bedzie wspiera¢ gminy,

w sprawach prywatyzacji: to m.in. gminy maja by¢ jej beneficjentem,
styszy sie, ze obok zatogi, ktéra ma otrzymac - 15% akcji, fundusze
otrzymuja - 18%, a 21% akcji prywatyzowanych spotek maja dostaé
gminy, wigc w takiej sytuacji dla inwestora strategicznego pozostaje
mmej niz 50% akc;ji czy udziatéw, co powoduje watpliwos¢ w mozliwo-
$ci przeprowadzenia prywatyzacji sektora uzdrowisk,

pomyst z rozdawnictwem akcji gminom trzeba uzna¢ za chybiony,
gminom znacznie hardziej przydatyby si¢ $rodki finansowe z prywaty-
zacji (niz akcje np.: zadtuzonej spotki, bo przeciez i takie sa), bo bytyby
to $rodki na rozwdj uzdrowiskowej struktury gminy, nie ,,odstrasza si¢”
przy tym inwestora strategicznego, no i cena za np.: 67% akcji bedzie
znacznie korzystniejsza niz za 46% tych akcji.

Jan Golba:

w obecnie obowiazujacym porzadku prawnym przekazanie gminom
funduszy jest sprawa prosta natomiast przekazanie akcji, nie oceniajac
celowosci takiej decyzji, stanowi watpliwo$¢ prawna,

podzielit poglad, ze w sprawach podatku od nieruchomosci i VAT musza
obowiazywac jednakowe zasady, za$ dotychczas brak jest ostatecznego
stanowiska Ministerstwa Finansow,

BIULETYN
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SGU RP rozwazy wystapienie do prezydentow, burmistrzow i wojtow
gmin uzdrowiskowych w sprawach zalegtosci podatkowych spotek od
nieruchomosci. Jerzy Wiacek:

poinformowal o sytuacji w zakresie naliczania spotce uzdrowiskowe;j
podatkdéw w Szczawnie (podatek gruntowy — jak od dziatalno$ci gospo-
darczej, podatek od dziatalno$ci leczniczej — spotka jest traktowana jako
dziatalno$¢ ,,pozostatam”).

Stanislaw Wzigtek:

wyrazil zadowolenie ze zorganizowania spotkania Zarzadow SGU RP
i UUP, uznajac ze jest to pierwsza merytoryczna dyskusja i do tego to-
czona w przyjacielskiej atmosferze, sa omawiane problemy i ustalane
jest wspolne stanowisko na rzecz ich rozstrzygania,

zaproponowal podja¢ starania w celu spotkania Zarzadow SGU RP
i UUP z kierownictwami MSP, MZ i MF, wystepowanie na tych spotka-
niach z ujednoliconymi stanowiskami i wspolne dziatanie na rzecz po-
prawy sytuacji.

zadeklarowal nawiazanie kontaktoéw z Ministerstwem Gospodarki
i ewentualnie z innymi resortami, zgodnie z potrzebami gmin i spotek
uzdrowiskowych.

Tadeusz Oryniak:

do rejestru spraw, ktore nalezy podejmowac na szczeblu ministerialnym
nalezy takze problem walki z bezrobociem, przy czym jestesmy swiado-
mi sytuacji zatrudnlemoweJ w spotkach i sytuacji na rynku pracy, pro-
bujmy rozpoznawaé tez mozliwosci pozyskiwania funduszy na
lecznictwo uzdrowiskowe z Unii Europejskie;j.

Wojciech Gucma:

po ostatnich rozmowach z Zarzadem UUP kierownictwo MSP oczekuje
na wspélng Oplle UUP i SGU RP w omawianej tematyce, mamy tez za-
pewnienie, ze opinie nasze bgda brane pod uwagg,

UUP planuje w miesiacu styczniu 2001 w Szczawnie odbycie spotkania
spotek uzdrowiskowych z wiceministrem Skarbu Panstwa Markiem Dy-
duchem, zapraszamy na nie Zarzad SGU RP,
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planowane jest takze posiedzenie Sejmowej Komisji Skarbu Panstwa na
temat prywatyzacji uzdrowisk, zaproponujemy, by uczestniczyl w tym
posiedzeniu Zarzad SGU RP,

organizowane maja by¢ przez MSP spotkania z MZ i ZUS, w ktorych
mamy nadzieje, takze bedziemy uczestniczy¢ wspolnie.

Jerzy Szymanczyk:

aktualnie w spoétkach uzdrowiskowych notujemy kolejny regres w kon-
traktacji $wiadczen z Kasami Chorych na rok 2002,

zostat zawieszony konkurs na §wiadczenia wczesnej rehabilitacji przed-
rentowej ZUS,

sa to bardzo niepokojace fakty, mogace powodowac zapas¢ w dziatalno-
sci uzdrowisk.

Jan Golba:

potrzeba nowego podejscia do restrukturyzacji; nalezy tworzy¢ miejsca
pracy, a nie tytko zwalnia¢ pracownikow,

uzdrowiska to najczesciej najwigksze zaklady pracy w matych miejsco-
wosciach, ktore potrzebuja aktywizacji, a obecnie ro§nie w nich bezro-
bocie, np.: w Krynicy w 1999 bylo 8% bezrobocia, w 2001 - juz 18%,
a sa gminy uzdrowiskowe o bezrobociu 30%,

prywatyzacja jest szans¢ na rozwoj spotek i gmin uzdrowiskowych.

W czgsci koncowej obrad ich uczestnicy, za najpilniejsze wspolne pro-
blemy i obszary dziatania uznali:

przeciwdziatanie bezrobociu i aktywacjg miejscowosci uzdrowisko-
wych,

zapewnienie finansowania lecznictwa uzdrowiskowego na odpowied-
nim poziomie,

ustalenie klarownych zasad podatkowych dotyczacych spotek uzdrowi-
skowych,

prywatyzacje spotek uzdrowiskowych jako bardzo waznego sposobu na
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zapewnienie ich funkcjonowania i rozwoju w przysztosci,

* potrzebe podjecia przez UUP i SGU RP prac nad nowa regulacja usta-
wowa problemow uzdrowisk i gmin uzdrowiskowych.

Postanowiono takze powota¢ roboczy zesp6t do dopracowania stanowi-
ska UUP i SGU RP w omawianych sprawach ustalajac, ze w jego sktad
wchodza: Jan Golba i Jozef Kusiak z SGU RP oraz Wojciech Gucma, Jerzy
Szymanczyk i Jerzy Wiacek z UUP.

Zespot przedstawi swe stanowiska kierownictwu MSP, a nastepnie
w uzgodnieniu z MSP odbedzie spotkania z kierownictwem MZ, MF, ZUS
oraz przedstawicielami parlamentarzystow.

Spotkanie Zespolu w MSP pionowane jest wstepnie na 7 grudnia 2001
roku. Ponadto Zarzady UUP i SGU RP postanowity:

» kontynuowa¢ rozmowy w POT i innych instytucjach na temat finanso-
wego wsparcia planowanego wspolnie wydawnictwa - albumu ,,Uzdro-
wiska Polskie” (tytul roboczy),

* rozstrzygna¢ w niedtugim terminie spraweg organizacji w 2002 roku re-
prezentatywnego spotkania cafej branzy uzdrowiskowej, uznajac, ze or-
ganizowane przez IG UP Kongresy Uzdrowisk Polskich, nie spetniaja
swej roli prezentacji 1 rozwiazania gtownych problemow uzdrowisk
i gmin uzdrowiskowych.

Autor:
Adam Olkowicz
Dyrektor Biura UUP
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% 2 sycia SGU BP
Szansa dla uzdrowisk

W piatek, 11 stycznia, w Krynicy-Zdroju, odbylo si¢ spotkanie przed-
stawicieli Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP oraz Unii Uzdrowisk
Polskich, reprezentujacej dyrektoréw spétek uzdrowiskowych z Jerzym
Hausnerem — Ministrem Pracy i Polityki Spolecznej, dotyczace stworzenia
programu aktywizacji gospodarczej uzdrowisk oraz programu likwidacji

bezrobocia w uzdrowiskach.

SGU RP i UU zwroécity uwage na to, ze naklady pozyskiwane na lecz-
nictwo uzdrowiskowe z budzetu kas chorych z roku na rok maleja, osiagajac
w tym roku zatrwazajacy poziom $rednio okoto 1 proc. budzetu kas chorych.
Taki stan powoduje, ze sytuacja w uzdrowiskach konsekwentnie si¢ pogar-
sza; zamyka sig kolejne sanatoria lub zmniejsza zatrudnienie, dekapitalizuje
si¢ majatek sanatoriow i szpitali uzdrowiskowych.

Obecna sytuacja uzdrowisk

Uzdrowiska, ktore posiadaja olbrzymi potencjat gospodarczy, zamiast si¢
rozwijac, sa w stanie glgbokiego regresu; bezrobocie wynosi tam od 16 proc.
(Krynica-Zdrdj) do 36 proc. (Szczawno) z tendencja zwyzkowa.

Niewykorzystane sa nie tylko miejsca sanatoryjne, baza lecznicza, ale
takze surowce naturalne, brakuje systemu jakiegokolwiek finansowania lecz-
nictwa uzdrowiskowego oraz planow jego funkcjonowania. Ministerstwo
Zdrowia, nie posiadajac instrumentéw prawnych i finansowych, pozbawio-
ne jest faktycznego nadzoru nad lecznictwem.

Tymczasem baza lecznicza (urzadzenia, sprzet, surowce) sa na poziomie
nie odbiegajacym standardem od uzdrowisk zachodnioeuropejskich. Swiad-
czy o tym zaréwno wysoki standard ustug $wiadczonych przez branzg tu-
rystyczna, wachlarz rozwigzan proponowanych turystom przez wilascicieli
hoteli, domoéw wczasowych, sanatoriow, biur turystycznych, pomysty na in-
nowacyjne atrakcje i dostosowywanie si¢ do wymagan klientoéw — odbior-
cow ustug.

Gminy uzdrowiskowe zdaja sobie jednak sprawg z tego, ze bez kon-
kretnej bazy niewiele mozna zdziata¢, gdyz turysci sa coraz bardziej wy-
magajacy. Probujac ratowac miejscowosci uzdrowiskowe, poszerzajq ofertg
o ushugi turystyczne i rozwdj bazy rekreacyjno-sportowe;j. Tworza sig uzdro-
wiska wielofunkcyjne, ktorych domena dziatalnosci nie jest juz samo lecz-
nictwo, ale turystyka, rekreacja i sport. Niestety baza ta, ze wzgledu na brak

14 IBIULETYN
INFORMACYJNY




Jedziemy do wéd w... &

srodkoéw na jej realizacjg, rozwija si¢ bardzo powoli. Przedstawiciele SGU
RP i UU jasno stwierdzili, ze jesli to zaplecze zostanie zbudowane, stanie
si¢ zrodlem tysiaca miejsc pracy, czynigac miejscowosci uzdrowiskowe no-
$nikiem rozwoju uzdrowiskowej turystyki ekologicznej, komunalnej, rekre-
acyjnej i sportowe;j.

Propozycje SGU RPi UU

W toku spotkania zaproponowano, aby naklady na lecznictwo uzdrowisko-
we ustabilizowaé na poziomie 2 proc. budzetu kas chorych oraz podpisy-
wac kontrakty na lecznictwo na okresy kilkuletnie. Dawaloby to jednostkom
sanatoryjnym gwarancj¢ w zakresie pozyskiwania $rodkow finansowych
i okreslenia wielko$ci zatrudnienia. Naktady te stworzytyby tez szansg¢ na
bezkolizyjne uregulowanie naleznosci za podwyzszony od 1999 r. podatek
od nieruchomosci (obecnie sanatoria placa jak za dzialalno$¢ gospodarcza).
Ponadto postulowano, aby sanatoria i spotki uzdrowiskowe mogty odzyski-
wac podatek VAT. Zaproponowano, aby wplywy z prywatyzacji uzdrowisk
zostaly przeznaczone na realizacjg infrastruktury, ktéra uczynitaby z uzdro-
wisk markowe produkty turystyczno-uzdrowiskowe, co w konsekwencji do-
prowadziloby do rozwoju lecznictwa uzdrowiskowego i turystyki w skali
calego kraju.

,,Bylyby to $rodki rzedu 350 — 450 milionow zt. (warto§¢ wszystkich spotek
uzdrowiskowych), co nie jest dla budzetu panstwa kwota znaczaca, nato-
miast dla gmin stanowi bardzo duze $rodki.

Srodki pochodzace z gmin i uzyskane jako wsparcie z funduszu pomocowe-
go pozwolityby na stworzenie bardzo bogatej oferty uzdrowiskowej, ponie-
waz dzigki nim mogtyby by¢ realizowane inwestycje ekologiczne, sportowe,
rekreacyjne. Ta baza, jak dowodzi praktyka, jest niezbgdna, gdyz przyciaga
ogromna rzeszg turystow (za przyktad moze postuzy¢ Kolej Gondolowa na
Jaworzyng w Krynicy-Zdroju, kolejka krzesetkowa na Palenicg w Szczaw-
nicy)” — powiedzial Jan Golba — burmistrz Krynicy-Zdroju, prezes SGU RP.
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Minister Jerzy Hausner wyrazil zainteresowanie tym programem i obiecat
utworzenie Ministerialnego Zespotu, ktory wraz z SGU RP i UU przedstawi,
dopracowany w szczegotach, program aktywizacji gospodarczej i spolecznej
miejscowosci uzdrowiskowych. Zostanie on przedstawiony na Radzie Mini-
strow, aby uzyskac status programu rzadowego, a tym samym wsparcie re-
sortowe i unijne.

Prace nad tym programem powinny by¢ zakonczone w bardzo szybkim ter-
minie, tak, aby zostal on przyjety jeszcze przed przygotowaniem budzetu
panstwa.

,»Bedzie to najprawdopodobniej jeden z nielicznych programow w kraju,
ktéry mozna nazwac programem realnym i mozliwym do wdrozenia. Jest to
niezbgdne w sytuacji wzrastajacej konkurencji uzdrowisk niemieckich, au-
striackich, ale tez czeskich, stowackich, wegierskich” — dodat J. Golba.

Jan Golba zostat wybrany jako przedstawiciel SGU RP i UU do kontaktow
z Ministrem Hausnerem.

Minister poparl inicjatywe

Autor:
Anna Kruczek

Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP cieszy si¢ duza popu-
larno$cia wsréd wyzszych uczelni, w ktérych strukturach znalezé
mozemy wydzialy zwigzane z ekonomig i turystyka — kontaktuja sie¢
z nami studenci oraz pracownicy naukowi. My sluzymy pomoca w przy-
gotowaniach prac dyplomowych, jednocze$nie mozemy korzystaé z ma-
terialow uczelnianych potrzebnych nam w biezacej dzialalnoSci

Wynikiem takich kontaktow jest
migdzy innymi podpisanie Umowy
o wspolpracy z wyzsza Szkota In-
formatyki i Zarzadzania w Rzeszo-
wie.

Pierwszym elementem wspotpra-
cy jest przygotowanie specjalnie dla
stowarzyszenia dwoch referatow do-

tyczacych probleméw zwiazanych
z kontrowersjami pojawiajacymi si¢
wokol podatku od nieruchomosci
przez jednego z pracownikéw na-
ukowych tejze uczelni. /referaty te
moga Panstwo przeczyta¢ na tamach
tego numeru biuletynu ,,Jedziemy do
wod w...”.
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Ustawa
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Ustawa o uzdrowiskach, gminach uzdrowiskowych
i lecznictwie uzdrowiskowym — veto Prezydenta
(przedruk 7 Rzeczpospolitej).

Uchwalona 8 maja 1990 r. ustawa
0 samorzadzie gminnym zobowiaza-
ta prawodawce do  okreslenia
w drodze ustawy odrgbnos$ci ustroju
gmin, ktore wykonuja zadania
o szczegblnym charakterze. Powyz-
szy zapis dotyczyt w szczegolnosci
gmin uzdrowiskowych, ktore majac
obowiazek zapewnienia warunkow
do prowadzenia i rozwijania lecznic-
twa uzdrowiskowego, godzi¢ si¢
musza z ograniczaniem dziatalno$ci
mogace] negatywnie wpltywaé na
wlasciwosci lecznicze uzdrowisk.
Samodzielno$¢ gmin uzdrowisko-
wych - pojmowana jako swoboda
ksztaltowania wlasnego rozwo-
ju-podlega ograniczeniom niezna-
nym innym jednostkom samorzadu
terytorialnego. Gminy uzdrowisko-
we zobowiazane sa do przestrzega-
nia szczeg6lnych rygorow w zakre-
sie ochrony srodowiska naturalnego,
natomiast dzialalno$¢ inwestycyjna
realizowana na terenie gminy po-
winna by¢ ograniczona jedynie do
przedsigwzig¢ neutralnych dla $ro-
dowiska naturalnego. Ograniczenia
swobody dziatalnos$ci oraz szczeg6l-
ne obowiazki gmin uzdrowiskowych
wplywaja na zmniejszenie docho-
dow wiasnych jednostek samorzado-
wych, ktore to zmniejszenie nie jest
dostatecznie rekompensowane in-
nymi dochodami lub dotacjami z bu-
dzetu panstwa.

Dotychczas obowiazujaca ustawa

z 17 czerwca 1966 1. 0 uzdrowiskach
i lecznictwie uzdrowiskowym jest
aktem anachronicznym i nie przysta-
jacym w zadnym stopniu do zmie-
nionych warunkéw ustrojowych.
Kilkakrotne proby podejmowane
w trakcie II i III kadencji parlamentu
zastapienia ustawy z 1966 r. nowym
aktem ustawodawczym zakonczyty
si¢ niepowodzeniem. Przyczyna nie-
uchwalenia ustawy bylta trudnosc¢
pogodzenia dwoch istotnych kwe-
stii: pierwszej - potrzeby zapewnie-
nia gminom uzdrowiskowym swo-
bodnego rozwoju, oraz drugiej -po-
trzeby zapobiegania dalszej degrada-
cji ekologlczneJ uzdrowisk i konie-
cznos$ci zagwarantowania jako$ci
$wiadczen leczniczych oferowanych
przez sanatoria, prewentoria, domy
uzdrowiskowe itp.

Niestety przedstawiona mi do
podpisu usuwa z 25 lipca 2001 r. o
uzdrowiskach, gminach uzdrowisko-
wych i lecznictwie uzdrowiskowym
(dalej: ustawa) nie zawiera rozwia-
zan wychodzacych naprzeciw ocze-
kiwaniom spotecznosci lokalnych.
Nie tworzy réwniez dostatecznej
tamy dla dziatan degradujacych en-
klawy przyrodnicze i poza swoja re-
gulacja  pozostawia  lecznictwo
uzdrowiskowe. Ustaw poza zwigk-
szeniem maksymalnej stawki optaty
miejscowej (do 2,92 zt) nie wprowa-
dza odpowiednich mechanizmow fi-
nansowych wspierajacych funkcjo-
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nowanie uzdrowisk. Nadal brak sys-
temowych rozwiazan okreslajacych
miejsce lecznictwa uzdrowiskowego
w systemie ochrony zdrowia, ponie-
waz ograniczenie si¢ do przyznania
sanatoriom i prewentoriom statusu
zakladu opieki zdrowotnej (art. 2
ust.1 pkt 1 ustawy z 30 sierpnia 1991
r. o zaktadach opieki zdrowotnej) nie
stanowi wystarczajacej regulacji za-
pewniajacej nalezyta jako$¢ $wiad-
czen zdrowotnych. W zasadzie jedy-
na kwestia dostatecznie uregulowa-
na w ustawie sa zasady i tryb uzna-
wania obszaru gminy za uzdrowisko.
Natomiast w sposob bardzo ogdlny
okreslono formy prowadzenia lecz-
nictwa uzdrowiskowego oraz odrgb-
no$¢ ustroju gmin uzdrowiskowych.
Odrebno$¢ ustrojowa gmin uzdrowi-
skowych - zgodnie z ustawa spro-
wadza si¢ do stworzenia na obszarze
uzdrowiska jednostki pomocniczej
oraz powolania statej komisji uzdro-
wiskowej, co juz obecnie jest do-
puszczalne na podstawie ustawy z 8
marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym. Nie bez znaczenia dla oceny
ustawy pozostaje fakt dokonania
tym aktem nowelizacji ustawy z 12
stycznia 1991 r. o podatkach i opta-
tach lokalnych oraz ustawy z 26 li-
stopada 1998 r. o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego w la-
tach 1999-2001 Ewentualne wejscie
W zycie proponowanych zmian, po-
legajacych na obnizeniu ustawowych
stawek podatku od nieruchomosci (do
1/3 maksymalnych ustawowych sta-
wek podatku od nieruchomosci) od
budynkow 1 gruntow zwiazanych
z udzielaniem $wiadczen zdrowot-

nych, spowoduje zmniejszenie docho-
dow wszystkich gmin (zatem nie tylko
posiadajacych  status uzdrowiska)
o kwoteg przekraczajaca 230 min zi,
przy czym prawo do uzyskania kwoty
rekompensujacej przyznano jedynie
gminom uzdrowiskom. Kwota obrazu-
jaca zmniejszenie dochodow wiasnych
gmin moze by¢é wyzsza, poniewaz -
jak wynika ze stanowiska ministra
zdrowia - w szacunkowym zestawie-
niu wp%ywow z podatku od nierucho-
mosci 0d zaktadow opieki zdrowotne;j
(publicznych i1 niepublicznych) oraz
gabinetow prywatnych (zarejestrowa-
nych jako zakiady opieki zdrowotne;),
obejmujacym réznicg migdzy kwota
odprowadzanego obecnie podatku
oraz jego kwota po wprowadzeniu
zmian okreslonych w ustawie, nie
uwzgledniono  praktyk  lekarskich
i pielegniarskich  rejestrowanych
w okrggowych izbach lekarskich i pie-
lggniarskich. Szacuje sig, ze obecnie
na terenie calego kraju funkcjonuje ok.
2000 praktyk lekarskich i ok. 500 pie-
lggniarskich. Zdaniem ustawodawcy
udzielanie $wiadczen zdrowotnych
nalezy traktowa¢ jako specyficzny
rodzaj dziatalnoéci spotecznie uzy-
tecznej i z tego powodu nie mozna sto-
sowal wobec niej ogoélnych regut,
w tym takze fiskalnych, majacych za-
stosowanie do innych podmiotéw go-
spodarczych. Nie negujac zasadno$ci
powyzszego twierdzenia, trzeba je-
dnak podkresli¢, ze tagodzenie rygo-
réow fiskalnych dotyczacych wybra-
nych podmiotéw powinno nastgpowac
z uwzglednieniem przepisow bez-
wzglednie obowiazujacych. Zgodnie
z art. 26 ustawy z 26 listopada 1998 .
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o dochodach jednostek samorzadu te-
rytorialnego w latach  1999-2001
gmina, ktora utracita dochody na
skutek zastosowania ulg i zwolnien
ustawowych, otrzymuje kwote rekom-
pensujaca. Kwota rekompensujaca
przeznaczona dla wszystkich gmin
okreslona jest dla kazdego roku budze-
towego w ustawie budzetowej i obej-
muje obecnie dochody gmin utracone
bezposrednio z tytutu ustawowych ulg
1 zwolnien okres$lonych w ustawach:
z 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym, z 28 wrzesnia 1991 t o lasach,
z 25 lipca 1985 r. o jednostkach ba-
dawczo-rozwojowych, z 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowe]
1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych. Szczegotowe za-
sady obliczania i tryb przekazywania
gminom kwoty rekompensujacej do-
chody utracone z tytutu ustawowych
ulg i zwolnien okre$la rozporzadzenie
ministra finansow z 17 lutego 1999 r.
(Dz. Unr 13, poz.118 ze zm.). Zmiana
wprowadzana ustawq polega na przy-
znaniu kwoty rekompensujacej jedy-
nie gminom uzdrowiskowym, mimo
ze niekorzystne skutki finansowe obni-
zenia podatku od nieruchomosci odno-
szg si¢ do wszystkich gmin. Ustawo-
dawcy przyshuguje swoboda w odnie-
sieniu do ksztattowania ulg i zwolnien
podatkowych. Zazwyczaj o ich zakre-
sie i przedmiocie nie decyduja prze-
stanki o charakterze prawnym, lecz
przestanki ekonomiczne i spoteczne.

%

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 3
listopada 1998 r. (sygn. K.12/98)
stwierdzit, ze swoboda ustawodawcy
w kreowaniu zwolnien podatkowych
nie moze by¢ absolutyzowana i nie
moze przeksztatca¢ si¢ w dowolnosc.
Ustawodawca jest wolny w kreowaniu
kategorii podmiotéw zwolnionych od
podatku, jezeli przy$wiecaja temu wy-
jatkowi od zasady powszechnos$ci ob-
cigzenia podatkowego cele spoteczno
— gospodarcze wyrazajace wartosci
chronione konstytucyjnie. Trudno zna-
lez¢ racjonalne uzasadnienie dla obni-
zenia stawki podatku od budynkow
i gruntdéw zwiazanych z udzielaniem
$wiadczen zdrowotnych bez wzgledu
na to, czy w budynku objetym podat-
kiem funkcjonuje prywatna klinika czy
wymagajacy remontu szpital uzdrowi-
skowy. Odmawiam podpisania ustawy
z 25 lipca 2001 r. o uzdrowiskach, gmi-
nach uzdrowiskowych i lecznictwie
uzdrowiskowym, poniewaz nie jest
aktem wspomagajacym wiadze lokalne
w tworzeniu wlasciwych warunkow do
funkcjonowania uzdrowisk, nie promuje
w sposob wiasciwy dbatosci o nalezyty
stan urzadzen lecznictwa uzdrowiskowe-
go, nie zawiera reakcji ustawodawcy na
marginalizowanie przez kasy chorych
ushug lecznictwa uzdrowiskowego, a po-
nadto wykraczajac poza zakres regulacji,
ogranicza prawa podmiotowe gmin do
pobierania dochodow z tytutu podatkow
stanowiacych ich dochody wiasne.
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Ustawa o uzdrowiskach, gminach uzdrowiskowych ilecznictwie uzdro-
wiskowym — kontynuowanie prac nad projektem

Brak aprobaty ze strony Prezydenta
Aleksandra Kwasniewskiego w spra-
wie ,projektu ustawy o uzdro-
wiskach, gminach uzdrowiskowych
i lecznictwie uzdrowiskowym” nie
zniechecit przedstawicieli ogolnopol-
skich organizacji uzdrowiskowych
w poszukiwaniu wilasciwych roz-
wigzan prawnych dla uzdrowisk,
gmin uzdrowiskowych i lecznictwa
uzdrowiskowego.

Unia Uzdrowisk Polskich, Stowa-
rzyszenie Gmin Uzdrowiskowych
RP, Izba Gospodarcza ,,Uzdrowiska
Polskie” oraz Polskie Towarzystwo
Balneologii i Medycyny Fizykalnej
oswiadczyly gotowos$¢ wspotuczest-
niczenia w ponownym przygotowa-
niu w/w projektu. Wyrazem tego
postanowienia byly kolejne spotkania
reprezentantow organizacji uzdro-
wisk i Krajowego Konsultanta ds.
Balneologii i Medycyny Fizykalnej
Pani prof.dr hab. Ireny Ponikow-
skiej:

* w dniu 20.03.2002 r. w Inowroctawiu
* wdniu 06.04.2002 r. w Sopocie

* w dniu 09.04.2002 r. w Inowroctawiu
* wdniu 13.04.2002 . w Ciechocinku
A w dniu 7 maja 2002 r., podczas
spotkania w Sanatorium ,,Energe-
tyk” w Inowroctawiu, przedstawi-
ciele organizacji: Izba Gospodarcza
,Uzdrowiska Polskie”, Stowarzysze-
nie Gmin Uzdrowiskowych RP, Unia

Uzdrowisk Polskich, Krajowy Kon-
sultant ds. Balneologii i Medycyny
Fizykalnej oraz Polskie Towarzystwo
Balneologii, Balneoklimatologii i Me-
dycyny Fizykalnej zawigzali Komitet
Inicjatywny w celu powotania Fede-
racji Uzdrowisk Polskich, ktory pod-
czas XI Kongresu Uzdrowisk Polskich
(23-26 maja, Krynica-Zdrdj), przed-
stawi projekt uchwaly o powotaniu
Federacji i projekt statutu Federacji.
Celem powotania Federacji Uzdro-
wisk Polskich jest integracja §rodo-
wiska uzdrowiskowego i organizacji
dziatajacych w i na rzecz uzdrowisk
oraz wspolne reprezentowanie inte-
resow.

Drugim celem spotkania bylo wy-
pracowanie ostatecznego stanowiska
W sprawie przygotowywanego pro-
jektu ustawy o uzdrowiskach, gmi-
nach uzdrowiskowych i lecznictwie
uzdrowiskowym.

Zespot sformutowat tezy, ktore jego
zdaniem powinny by¢ wzigte pod
uwage przy opracowywaniu nowej
ustawy i przedstawit je Malgorzacie
Porgbie — po. Dyrektora Generalne-
go Ministerstwa Zdrowia.

Ponadto  Stowarzyszenie = Gmin
Uzdrowiskowych w porozumieniu
z pozostatymi organizacjami przygo-
tuje wnioski do wprowadzenia zmian
w projektach ustaw o finansowaniu
jednostek samorzadu terytorialnego,
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ustawy o podatkach i optatach lo-
kalnych, a takze zmian w innych
ustawach w zakresie: wprowadzenia
zerowej stawki VAT, zmniejszenia po-
datku od nieruchomosci od obiektow
zajgtych na cele lecznicze oraz wpro-
wadzenie rekompensaty dla gmin
z tytutu utraconych dochodow, wpro-
wadzenie taksy kuracyjnej, zwigksze-
nie dochodow gmin z tytutu realizacji
zadan zwigzanych z podwyzszonymi
wymogami dla miejscowosci uzdro-
wiskowych, zapewnienie nakladow
na lecznictwo uzdrowiskowe w Naro-
dowym Funduszu Ochrony Zdrowia
na poziomie 2-3 proc. dotychczaso-
wego budzetu Kas Chorych, wprowa-
dzenie zmian w ustawie o planowaniu
przestrzennym utatwiajacych gospo-

darke terenami.

Podczas spotkania M. Porgba prze-
kazala informacjg, z ktorej wynika,
ze do momentu przesadzenia o wy-
borze modelu wtasnosciowego uzdro-
wisk zahamowane zostang prace nad
prywatyzacja spolek uzdrowiskowych
Skarbu Panstwa. Wiaze sig to z tym, ze
w Ministerstwie Zdrowia pojawit sig
program utrzymania kilku uzdrowi-
skowych spolek Skarbu Panstwa jako
jednostek o charakterze panstwowym.
Wedlug zapewnien Ministerstwa
prace nad ustawa o uzdrowiskach,
gminach uzdrowiskowych i lecznic-
twie uzdrowiskowym sfinalizowane
zostang do konca wrzesnia br., dzieki
czemu bedzie mozliwos¢ uchwale-
nia tej ustawy jeszcze w tym roku.

TEZY DO USTAWY
»0O UZDROWISKACH, LECZNICTWIE UZDROWISKOWYM
I GMINACH UZDROWISKOWYCH”
WYPRACOWANE PRZEZ ZESPOL W DNIU 07.05.2002r.
WERSJA OPRACOWANA W OPARCIU O MATERIALY
PODZESPOLOW PRACUJACYCH W SOPOCIE,
INOWROCLEAWIU I CIECHOCINKU

Lecznictwo Uzdrowiskowe jest
integralng czeScia systemu ochrony zdrowia

Rozdzial 1

I

1. Leczenie uzdrowiskowe jest zor-
ganizowang forma udzielania
swiadczen zdrowotnych w scho-
rzeniach przewlektych prowadzo-
na w miejscowosciach posiadaja-
cych status uzdrowiska, z wyko-

rzystaniem naturalnych zasobow
leczniczych, takich jak:

e wody lecznicze,

e gazy lecznicze,

e peloidy.
Uzupehiona o zabiegi fizykalne
i wlasciwosci lecznicze klimatu
oraz krajobrazu.
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Leczenie uzdrowiskowe prowa-
dzone jest w zaktadach lecznic-
twa uzdrowiskowego:

kliniki,

szpitale,

sanatoria,

przychodnie uzdrowiskowe,
zaktady przyrodolecznicze.

W leczeniu uzdrowiskowym
moga by¢ wykorzystywane urza-
dzenia lecznictwa uzdrowiskowe-
go.

Rozdzial 11

USTROJ GMIN
UZDROWISKOWYCH

Za uzdrowisko uznaje si¢ obszar
gminy obejmujacy jedna, lub
kilka miejscowosci albo ich
czesci, ktory spehnia lacznie na
stepujace warunki:

. wystepuja na nim naturalne su-

rowce lecznicze i klimat lokalny
o wlasciwosciach leczniczych,

1I. 2. znajduja si¢ na nim zaklady
Minister wtasciwy do spraw zdro- i urzadzenia lecznictwa uzdrowi-
wia, w drodze rozporzadzenia na skowego lub wystepuja tereny,
podstawie operatu i opinii Krajo- ktore zgodnie z planem zagospo-
wego Konsultanta ds. Balneologii darowania przestrzennego prze-
i Medycyny Fizykalnej okresli: znaczone sa pod tego rodzaju in-

1. Wykaz uzdrowisk westycje,

2. Profile lecznicze uzdrowisk 3. spelnia wymagania okre$lone

3. Rodzaje, wtasciwosci 1 wymogi w przepisach o ochronie i ksztal-
wobec  zakladow  lecznictwa towaniu $rodowiska w zakresie
uzdrowiskowego dopuszczalnych norm  zanie-

4. Rodzaje, wlasciwosci i wymogi czyszczen powietrza, natg¢zenia
wobec  urzadzen lecznictwa hatasu oraz posiada infrastrukturg
uzdrowiskowego techniczna, w szczegolnosci za-

5. Tryb kierowania i kwalifikowania opatrzenia w wodg, odprowadza-
do leczenia uzdrowiskowego nia i unieszkodliwiania $ciekow,

usuwania odpaddw, transportu

II1. zbiorowego oraz sie¢ elektroener-

1. Nadzor nad lecznictwem uzdro- getyczna.
wiskowym petni Minister wlasci- 1L
wy ds. zdrowia. Uzdrowiska maja charakter uzy-

2. Przedstawicielem Ministra wla- tecznosci publiczne;.
sciwego ds. zdrowia w uzdrowi- IIL
sku jest lekarz naczelny. Gmina, w celu uznania obszaru za

3. Uprawnienia i obowiazki lekarza uzdrowisko, wystepuje do mini-
naczelnego uzdrowiska, w drodze stra wlasciwego ds. zdrowia
rozporzadzenia okresli Minister z wnioskiem o uznanie obszaru za
wlasciwy ds. zdrowia. uzdrowisko, na okre§lonych zasa-

dach.
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Iv.

Status gminy uzdrowiskowej
nadaje Rada Ministrow, na wnio-
sek ministra wlasciwego ds. zdro-
wia, w drodze rozporzadzenia,
uznaje obszar za uzdrowisko oraz
nadaje gminie status gminy
uzdrowiskowej. W rozporzadze-
niu okresla si¢ nazwe uzdrowiska,
nazw¢ gminy uzdrowiskowej oraz
obszar ochrony uzdrowiskowe;j

Obszar uzdrowiska dzieli si¢ na
trzy strefy ochrony uzdrowisko-
wej oznaczone literami A,B,C:

. stref¢ A ochrony uzdrowiskowej

obejmujaca obszar gminy uzdro-
wiskowej, na ktoérym zlokalizo-
wane sa zakltady i urzadzenia le-
czenia uzdrowiskowego oraz inne
obiekty shuzace bezposrednio
lecznictwu uzdrowiskowemu, dla
ktorej w miejscowym planie za-
gospodarowania przestrzennego
jest okreslony procentowy udziat
urzadzonych terenow zieleni.

. strefe B ochrony uzdrowiskowej

obejmujaca obszar gminy uzdro-
wiskowej, przylegty do strefy A,
przeznaczony pod budownictwo
mieszkaniowe, obiekty wczaso-
we 1 turystyczne oraz zaklady
ushugowe, handlowe, gastrono-
miczne 1 komunalne zwigzane
z zaspakajaniem potrzeb kuracju-
szy i turystow, dla ktorej w miej-

VIL

%

scowym planie zagospodarowa-
nia przestrzennego zostanie okre-
slony procentowy wskaznik tere-
néw biologicznie czynnych,

. strefe C przylegajaca do strefy B

obejmujaca obszar gminy uzdro-
wiskowej lub tez obszar sasied-
niej gminy, majaca wptyw na za-
chowanie walorow krajobrazo-
wych, klimatycznych oraz ochro-
ng zt6z kopalin leczniczych.

. W uzasadnionych przypadkach

mozliwe jest odstapienie od
wymogu okre$lenia strefy C,
w szczegolnosci w sytuacji gdy :

. wyznaczenie strefy ochronnej C

nie jest konieczne ze wzgledu na
zachowanie waloréw krajobrazo-
wych, klimatycznych oraz ochro-
n¢ zt6z kopalin leczniczych,

. strefa ochronna C przypadataby

na obszar objgty ochrong na
podstawie odrgbnych przepisow,

. obszar ochrony uzdrowiskowej

z podzialem na strefy ochronne
powinien by¢ uwzgledniony
W migjscowym planie zagospo-
darowania przestrzennego.

.Gospodarzem Gminy Uzdrowi-
skowej jest samorzad terytorial-
ny.

Zadania specjalne wynikajace
z funkcjonowania Uzdrowiska re-
alizuje Odrgbny Podmiot Prawny.
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Rozdzial 111

FINANSOWANIE GMIN
UZDROWISKOWYCH

Sugeruje sig, aby finansowanie gmin
uzdrowiskowych odbywalo si¢ przez:

. Zwigkszony odpis od podatku

dochodowego od o0sob fizycz-
nych i prawnych o $redniorocznie
ilos¢ kuracjuszy do wysokosci
subwencji jak dla gmin gorni-
czych.

Wprowadzenie taksy klimatyczne;.

. Zaklady i urzadzenia lecznictwa

uzdrowiskowego optacaja poda-
tek od nieruchomosci i gruntow
w wysokosci 1/3 stawki, a gminy
otrzymuja rekompensate z tytutu
utraconych korzysci.

. Zaproponowa¢ nowelizacje pra-

wa dla gmin i podmiotéw uzdro-
wiskowych w zakresie funduszy
ekologicznych.

. Z wnioskiem o koncesj¢ na kopa-

liny 1 ztoza lecznicze moga wy-
stapi¢ do MOS zar6wno gmina
uzdrowiskowa jak i podmioty
zajmujace si¢ lecznictwem uzdro-
wiskowym. Podmiot uzyskujacy
koncesj¢ ma obowiazek zapew-
nienia rownego dostepu do zt6z
leczniczych wszystkim zaktadom
lecznictwa uzdrowiskowego.
Srodki uzyskane z prywatyzacji
spotek uzdrowiskowych skarbu
panstwa powinny zasila¢ budzet
gminy, na terenie ktorej spotka
istniala, z przeznaczeniem na in-
frastruktur¢ uzdrowiskowa.

II. INFRASTRUKTURA GMIN

UZDROWISKOWYCH

1. Dopuszcza si¢ mozliwo$¢ prze-

kazania przez podmioty uzdrowi-
skowe na rzecz gminy urzadzen
uzdrowiskowych ogolnodostep-
nych.

. Zarzadzanie obszarem uzdrowi-

skowym nalezy do obowiazku
gminy.

. Gmina ma mozliwo$¢ wprowa-

dzenia lokalnego podatku tury-
stycznego od drugiego mieszka-
nia. Rada gminy ustala jego
wysokos¢.

III. FINANSOWANIE ZAKEADOW

LECZNICTWA
UZDROWISKOWEGO

1. Nalezy ustawowo okresli¢ wyso-

kos$¢ srodkow finansowych z fun-
duszu ochrony zdrowia przezna-
czonych na lecznictwo uzdrowi-
skowe ( co najmniej 3 %).

. Znowelizowaé prawo podatkowe

z zakresie wprowadzenia 0%
stawki VAT od lecznictwa uzdro-
wiskowego.

IV.NAUKA

. Balneologia jako galaz medycy-

ny winna mie¢ swoj kliniczny
osrodek naukowo-badawczy.
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W dniach od 7 do 9 wrzesnia 2001 r., w Polanicy Zdroju, odbyly si¢ kolejne —

VIII Miedzynarodowe Targi Uzdrowiskowo—Turystyczne Natura-Sanat, nad

ktorymi patronat objeli: Minister Skarbu, Minister Zdrowia i Prezes Polskiej
Organizacji Turystycznej.

Gwidon Wojcik — prezes Polskiej Or-
ganizacji Turystycznej tak ocenit tego-
roczna edycj¢ targow: ,Targi Natura
— Sanat wpisaly si¢ juz na stale
W mapg turystyczna imprez targowych.
Ciesza si¢ one coraz wigksza popularno-
$cia, zar6wno wsrod osob zajmujacych
si¢ branza turystyczna, jak i przedsta-
wicieli ,,przemystu uzdrowiskowo-sa-
natoryjnego”. Dzigki takim imprezom
turystyka uzdrowiskowa zyskuje sobie
szerokie grono potencjalnych turystow
krajowych, a tym samym stwarza coraz
wigksze szanse rozwoju ruchu przyjaz-
dowego do polskich uzdrowisk. Idea
Targow jest spdjna z priorytetowymi
kierunkami dziatania Polskiej Organi-
zacji Turystycznej w zakresie promocji
i rozwoju polskiej turystyki, w tym tak
waznego obszaru, jak turystyka uzdro-
wiskowa. Podkreslam znaczenie ,,Natu-
ra-Sanat” jako najwazniejszej inicjatywy
targowej w kraju o charakterze tury-
styczno - uzdrowiskowym”.

W Targach wzigli udzial wystawcy —
przedstawiciele wielu branz z catego
kraju. Nie zabrakto w$rdd nich firm
farmaceutyczno-kosmetycznych,

agencji monitoringowych, hoteli,
pensjonatow, osrodkow rehabilitacyj-
no-wypoczynkowych, zaktadow lecz-
niczych, urzedéow miejskich, biur
informacji turystycznej, wydawnictw
prasowych, portali internetowych,
centrow profilaktyki zdrowotnej, bio-
terapeutéw, gmin uzdrowiskowych
prezentujacych sig jako jeden produkt
turystyczny, firm komputerowych,
centrow impresaryjnych, a takze za-
granicznych uczestnikow.
Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych
RP oprocz tego, ze uczestniczyto w tar-
gach, zostato takze zaproszone przez
Polska Organizacje¢ Turystyczna do ob-
jecia Patronatu nad warsztatami dla
branzy turystycznej i uzdrowiskowej,
zorganizowanymi w ramach imprezy.
W warsztatach wzigli udziat przedsta-
wiciele polskich biur turystycznych
oraz touroperatorzy zagraniczni, m.
in. z Danii, Szwecji, Ukrainy i Nie-
miec. Jednym z kluczowych celow
spotkan z europejskimi biurami tu-
rystycznymi jest mozliwo$§¢ zawarcia
kontraktow przez podmioty zwiazane
z turystyka uzdrowiskowa.
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SGU RP, w zwiqzku 7 odbywajqcymi sig targami i warsztatami, przygotowa-
{o OFERTE STOWARZYSZNIA GMIN UZDROWISKOWYCH RP, ktorej
adresatami sq gminy uzdrowiskowe i podmioty gospodarcze zajmujqce sie
turystykq uzdrowiskowq, o nastepujqcej tresci:
Polskie miejscowosci uzdrowiskowe dysponujq ogromem bogactw, zarow-
no naturalnych, jak i stworzonych rekq czlowieka. I chociai nie majq
si¢ czego wstydzic stajac do konfrontacji 7 uzdrowiskami europejskimi, to
jednak czesto czujq na sobie jarzmo kompleksow.

Sa trzy zasadnicze drogi, na ktore musza
wkroczy¢ polskie gminy uzdrowiskowe, aby
wreszcie zyska¢ miano petnowartosciowych
partnerow, a zarazem konkurentow, na rynku
europejskim 1 $wiatowym.

Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP
probuje zacheci¢ do tego |, trzypunktowego
planu”, oferujac swoja pomoc w realizowa-
niu zamierzen, ktore mozna stresci¢ mottem:
,Stajemy sig uzdrowiskami XXI wieku”.
Pierwszy punkt dotyczy przetamania ste-
reotypow myslenia o polskich kurortach
w kontekscie monofunkcyjnosci. Niewlasci-
wym postgpowaniem jest wybor jednej z wielu
funkcji, ktora zostaje postawiona na pierw-
$zym miejscu i réwnoczesna rezygnacja z roz-
wijania innych dziedzin zycia uzdrowisk.
Nalezy dokona¢ szczegotowej analizy swojej
miejscowosci i, oprocz elementow, ktore dotad
oferowano, odkry¢ drzemiace w niej poten-
cjaly, nie wykorzystane jeszcze bogactwa. Je-
stesmy przekonani, ze w kazdej z nich bedzie
mozna wiele takich czynnikéw odnalez¢.
Druga sprawa to zacza¢ owe potencjaly stop-
niowo, ale 1 konsekwentnie, wykorzystywac
do wzbogacania infrastruktury. Poszukiwa¢

inwestorow, tworzy¢ plany marketingowe —
mowige ogdlnie — urzeczywistnia¢ w celu po-
szerzania ofert turystycznych. Nigjednokrotnie
nie wymaga to wielkich nakladow finanso-
wych, lecz jedynie oryginalnych pomystow
i zaangazowania w dzialanie.

Trzecia kwestia, rownie wazna, to moderni-
zacja i unowocze$nianie juz istniejacej bazy,
czyli dostosowywanie komfortu i standardu
do zyczen i oczekiwan odbiorcow ustug.
Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych zo-
stalo utworzone z mysla o polskich uzdro-
wiskach, ktore, dzigki swoim niezglgbionym
bogactwom, odrodza sig i stana potega.
Pragniemy zaoferowac swoja pomoc w tworze-
niu i realizowaniu wizerunku nowoczesnych
uzdrowisk, zarowno w kwestiach szczegoto-
wych, jak 1 ogolnych. Mamy nadziejg, ze be-
dziemy mogli Panstwu towarzyszy¢ na drodze
do , stawania si¢ uzdrowiskami XXI wieku”.

Propozycja jest weiaz aktualna. Czekamy na
Panstwa kontakt.

TT Warsaw Tour & Travel
Najwicksze w Polsce Targi Turystyczne
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W tym roku, juz po raz dziewiaty, w Warszawie, odbyly si¢ Miedzyna-

rodowe Targi Turystyczne ,,TT Warsaw Tour & Travel”. Stowarzysze-

nie Gmin Uzdrowiskowych nie moglo nie skorzysta¢ z okazji

uczestniczenia w tej, tak waznej i najwiekszej w skali Polski, jednej

z wigkszych w Europie, imprezie, ktora trwala od 27 do 29 wrzesnia
w Palacu Kultury i Nauki.

Takimi stowami powitata uczestnikow
Urszula Potgga — Prezes Zarzadu
Migdzynarodowych Targéw — Polska:
,»Jako organizator mogg¢ wyrazi¢ praw-
dziwe zadowolenie z tego, Ze organi-
zowane przez MT-Polska Targi ciesza
si¢ renoma i uznaniem wsrod przed-
stawicieli branzy turystycznej. Jeszcze
bardziej uszczesliwia mnie fakt, ze TT
Warsaw zdobywaja coraz wigksza po-
pularnos¢ wsrod odwiedzajacych je pu-
blicznosci, dla ktorej targi sa swoistym
spojrzeniem w przyszio$¢ i wyobraze-
niem tego, jak moga wyglada¢ wakacje
przysztosci. W ocenie uczestnikow oraz
licznych wypowiedzi $wiata dzienni-
karskiego TT Warsaw stwarzaja praw-
dziwa mozliwo$¢ turystycznej promocji
regionu oraz przyczyniaja si¢ do pod-
niesienia jakosci ustug i konkurencyj-
nosci.

Chciatabym zwroci¢ uwage na to,
ze targi to nie tylko profesjonalne
spotkania  przedstawicieli  polskie;
i migdzynarodowej branzy turystycz-
nej, ale takze czas refleks;ji, znakomita
okazja do wymiany do$wiadczen,
podzielenia si¢ swoimi opiniami
i spostrzezeniami. Okres targow daje
Panstwu nie tylko mozliwo$¢ oceny
sukcesow wilasnych i innych, ale row-
niez przyjrzenia si¢ nowym trendom,

okreslenia kierunkéw rozwoju ruchu
turystycznego”.

Kilkudniowy program targéw byt
bardzo obszerny i réwnoczesnie pod
kazdym wzglegdem interesujacy. Za-
checat nie tylko bogatymi tresciowo
i aktualnymi konferencjami, ale takze
pomystowoscia, z ktora zostat zaplano-
wany. Tym, co najbardziej przyciagato
odwiedzajacych byfa jednak ogromna
réznorodnos¢ stoisk, ktore przepigknie
urzadzone i barwne stanowity dosko-
nate wizytowki panistw lub firm, ktore
prezentowaly.

Uczestnicy mogli wzia¢ udziat m. in.
w konferencjach, odczytach, semina-
riach i prezentacjach na temat ,,Kierunki
rozwoju i promocji powiatu Tatrzanskie-
go0”, ,,Polska — nowa marka. O strategii
promocji Polski w $wiecie”, ,,Produkt
turystyczny — Warszawa”, ,,Prezentacja
osiggnig¢  turystyki  tunezyjskiej
i perspektywy jej dalszego rozwoju”,
,Prezentacja internetowego systemu re-
zerwacji turystycznej www.omnis-pol-
ska.pl”, ,,Rozwoj turystyki w polityce
Unii Europejskiej — szanse i zagrozenia
dla turystyki polskiej”, ,,Rola turystyki
studenckiej w ksztaltowaniu nowocze-
snych form turystyki”, ,,Automatyzacja
biura podrézy na przyktadzie produk-
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tow firmy Amadeus Polska”, ,,Niemcy
— nastepny cel podrézy”, ,,Liban — rog
obfitosci”, ,,Malezja — prawdziwa Azja
w zasiggu reki z Malaysia Airlines”.

Odbyt sig takze cykl spotkan zwigza-
nych z prezentacja najatrakcyjniejszych
produktow regionu. W ramach tych
prezentacji uczestnicy mogli poznaé
przepigkne regiony Polski i $wiata: ,, Tu-
rystyczny Szlak pamigci Zydéw Lu-
belskich w Lublinie”, ,,Wojewodztwo
Slaskie — milion barw”, »Atrakcje tu-
rystyczne Matopolski. Skarby Jeziora
Czorsztynskiego”, ,, Tatry Wysokie pre-
zentuja”, ,,Nowe produkty turystyczne
Warmii i Mazur”, ,,Najatrakcyjniejszy
produkt turystyczny Podlasia”, ,,Wieden
—atrakcje cesarskiego miasta”, ,,Najlep-
si w Kenii”, ,,Niemcy — twoj turystycz-

ny kierunek w sercu Europy”, ,,Zdrowie
— Natura — Kultura. Turystyka uzdro-
wiskowa w Wojewodztwie Kujawsko-
Pomorskim”, ,,Wojewodztwo Lodzkie
— zawsze na twoim szlaku”, ,,NowoSci
w turystyce litewskiej”, ,,Prezentacja In-
donezji”, ,,Republika Peru — perta ar-
cheologii, kultury i przyrody”.

Oprocz zasadniczych czgsci programu
mialy miejsce imprezy towarzyszace:
koktajle potaczone z prezentacjami
czotowych firm turystycznych, spek-
takl Warszawskiej Opery Kameralnej,
uroczysto$¢ inauguracji Roku Akade-
mickiego 2001/2002 Wyzszej Szkoly
Turystyki 1 Rekreacji, wystgp TT
Warsaw Art. & Folk, wycieczka z prze-
wodnikiem po Warszawie.
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» T Warsaw” byly dla SGU RP okazja do kilku refleksji...

Polskie uzdrowiska siggaja historia
XIV wieku, maja wigc ogromng
i bogata tradycje. Niestety, w wielu
znich baza sanatoryjno -wypoczynko-
wa nie byla modernizowana od dawna.
To pierwszy element, ktéry sprawia,
Ze Kurorty europejskie zdecydowanie
wyprzedzaja nasz kraj. Druga sprawa
to fakt, ze zapomnieliimy o tym,
w jakim celu wspélczesni turysci, ku-
racjusze odwiedzaja nasze miejscowo-
$ci. Oprocz zaglebia zdrowia i spokoju
szukaja bazy, w ktérej mogliby wy-
poczaé. Nalezy jednak pamigtaé¢ o
tym, ze profil i znaczenie pojecia wy-
poczynek zdecydowanie si¢ zmienil,
i gminy uzdrowiskowe musza podaza¢
za dokonujacymi si¢ przeobrazenia-
mi. Co wigcej — o ich sukcesie zadecy-
duje umiejetnos¢ wyprzedzania gustow
klientow i oferowania im takich atrak-
cji, o ktorych mysla, ktérych oczeku-
ja. Czy bedzie to aktywne spedzanie
czasu na stoku narciarskim, szlaku
turystycznym, rowerowym, na korcie
tenisowym, w miasteczku wodnym,
salonie odnowy biologicznej, w kasy-
nie czy klubie proponujacym dobra
muzyke — o tym postanowia klienci.
Jednak aby mogli dokonaé tego
wyboru, kto§ musi im te mozliwosci
przedstawié i zaproponowac.

Targi bardzo dobitnie pokazaly, ze tu-
rystow przyciaga oryginalno$¢ i egzo-
tyka miejsc. Doskonale o tym wiedza
osoby odpowiedzialne za turystyke

w krajach europejskich i afryki, moze
postuzy¢ jako argument w konkurowa-
niu z uzdrowiskami europejskimi.
Zalezy nam na promowaniu Polski jako
kraju atrakcyjnego turystycznie, ktory
posiada unikalne walory i jest pewna,
sprawdzona marka turystyczna.

Targi TT Warsaw byly okazja do re-
fleksji nad dalszym kierunkiem rozwoju,
daty mozliwo$¢ podzielenia si¢ opinia-
mi z osobami, podmiotami zajmujacymi
si¢ turystyka na calym $wiecie. Dzigki
nim ugruntowali$my nasze przekonanie
0 tym, ze nasze dzialania, zwiazane
z promocja polskich uzdrowisk, sa stusz-
nym kierunkiem dziatania.

Na Targach byt obecny Jan Golba -
prezes Stowarzyszenia Gmin Uzdro-
wiskowych, burmistrz Krynicy, ktory
powiedzial: ,Polskie uzdrowiska rze-
czywiscie musza si¢ zabra¢ do promo-
wania swojego wizerunku, musza zacza¢
wystgpowaé na tego typu imprezach.
Okazuje sig, ze latwiej bylo spotkac
w Warszawie egzotyczne kraje i twarze
niz ludzi zajmujacych sig¢ w sposob pro-
fesjonalny polska turystyka. Mozna za-
obserwowac, ze podmioty gospodarcze
prowadzace dziatalno$¢ lecznicza i tury-
styczna uciekaja od promocji. A pozniej
dziwimy sig, ze pig¢ milionow turystow
wyjezdza na wakacje za granicg, i to nie
tylko do krajow europejskich, coraz czg-
$ciej do Afryki 1 Azji.

Kolejne sezony pokazuja, ze ludzi od-
wiedzajacych nasze miasta jest coraz
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mniej, poniewaz my ich nie potrafimy
przyciagna¢. Oni nie wiedza, czym sa
w tej chwili nasze uzdrowiska.
Informacja musi dotrze¢ do odbiorcow,
jak na razie tak si¢ nie dzieje. Tymcza-
sem w Austrii, we Wtoszech tworza si¢
specjalne organizacje, ktore zdobywaja
turystow polskich, doceniaja ich two-
rzac calq sie¢ informacji po polsku.
Pozytywny wizerunek polskich uzdro-
wisk nalezy caly czas podtrzymywac,
pielggnowaé, kreowac. Nasze miasta
musza by¢ pokazywane jako kurorty,
posiadajace bogata ofertg, przeznaczone
dla r6znego rodzaju klientow”.

Mowi Agata Goscinska — kierownik
biura SGU RP, ktora uczestniczyta
w Targach:

»Czy oferta polskich kurortéw moze
konkurowa¢ z atrakcjami oferowanymi
przez miejscowosci innych krajow eu-
ropejskich? A jesli tak, to czy informa-
cja o nich dociera do kazdego obywatela
swiata? Taka refleksja nasungta mi sig
podczas uczestnictwa w kolejnych Mig-
dzynarodowych Targach Turystycznych
TT Warsaw Tour & Travel.

Osoba, ktora odwiedza Targi po
raz pierwszy jest na pewno oczarowana
roznorodnoscia ofert, ich doktadnym
przygotowaniem i sposobem prezenta-
cji. Jednocze$nie moze si¢ zastanawiac
nad tym, w jakim celu biura podrozy,

obiekty, przewoznicy, miasta oraz regio-
ny z calego Swiata przemierzaja niejed-
nokrotnie tysiace kilometrow tylko po
to, aby zaprezentowac si¢ w Polsce.

Takie zjawisko jest doskonatym przy-
ktadem tego, ze nie wystarczy dyspo-
nowa¢ bogactwem, trzeba go rdwniez
umie¢ sprzeda¢. Aby zaistnie¢ na innych
rynkach, trzeba si¢ najpierw na nich
pokaza¢, umiejgtnie zachgcic¢, wzbudzi¢
zaufanie, przekona¢ o swoim profesjo-
nalizmie.

Cieszy mnie to, ze na Targach coraz
bardziej widoczna jest réwniez Polska,
ze przedstawiciele regiondw, powiatow,
gmin, uzdrowisk oraz obiektow z duma
prezentuja ich urok, $miato patrza w przy-
szto$¢ promujac nowa jako$¢ ushug.

O nowym spojrzeniu na Polske i walory
jednych z najciekawszych jej regionow,
jakimi sa uzdrowiska $wiadczy zaintereso-
wanie Europejskiego Zwiazku Uzdrowisk,
ktorego czlonkiem od trzech lat jest Sto-
warzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP.
Marzy mi sig rowniez, aby przy polskim
stoisku na Miedzynarodowych Targach
ITB Berlin 2002, na ktore zostalismy za-
proszeni przez Polskg Organizacje Tu-
rystyczna, zatrzymywala si¢ taka ilo$¢
potencjalnych goéci uzdrowisk, jaka
miatam okazj¢ obserwowa¢ na narodo-
wych stoiskach r6znych panstw, podczas
Targow TT Warsaw Tour & Travel 2001.
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Najwigksze targi turystyczne
ITB Berlin

W dniach od 16 do 20 marca
w Berlinie, w Mig¢dzynarodowym
Centrum Kongresowym, odbywa-
ly si¢ Targi Turystyczne ITB 2002,
w ktorych w ramach stoiska
Polskiej Organizacji Turystycznej
uczestniczylo Stowarzyszenie
Gmin Uzdrowiskowych RP.
Migdzynarodowa gietda turystyczna
w Berlinie jest impreza branzowa
o zasiggu $wiatowym. Jej cecha cha-
rakterystyczna jest to, ze zdecydowa-
na wigkszo$¢ wystawcow pochodzi
z zagranicy. Stanowi ona centralne
forum komunikacyjne i marketingo-
we branzy turystycznej i daje mozli-
wosci rozszerzenia zakresu swojego
dziatania, we wspolpracy z krajami
catego $§wiata.

Wystawcy ITB rekrutuja si¢ ze
wszystkich grup zawodowych zaj-
mujacych si¢ migdzynarodowa dzia-
falnoscia turystyczng i gospodarka
z tym zwiazang. W gieldzie braly
udzial m. in.: organizacje turystycz-
ne o zasiggu krajowym, regionalnym
1 migdzynarodowym, biura podrozy,
organizatorzy turystyki, firmy zajmu-
jace si¢ przewozami turystycznymi,
firmy hotelarskie, przedsigbiorstwa
ubezpieczeniowe, firmy systemow
informacyjno-komunikacyjnych,
firmy wydawnicze oraz migdzyna-
rodowe zwiazki 1 zrzeszenia tury-
styczne. Zwiedzajacych targi mozna
byto podzieli¢ na dwie grupy —

specjalistow, przedstawicieli roznych
dziedzin gospodarki turystycznej, or-
ganizatorow turystyki, przedstawi-
cieli miastiregionow, wlascicieli biur
turystycznych, dyrektoréw hoteli,
wiascicieli firm przewozéw tury-
stycznych, przedstawicieli wydaw-
nictw zwiazanych z tematyka tury-
styczng oraz gosci indywidualnych
zainteresowanych ogdlnie sprawami
turystyki.

Program targéw obejmowat liczne
seminaria, kongresy specjalistow, po-
ruszajace tematy zwigzane z aktu-
alnym stanem rozwoju turystyki na
Swiecie.

Organizatorem polskiego stoiska
narodowego byla Polska Organiza-
cja Turystyczna, ktora wprowadzila
ujednolicone stylowo 1 kolory-
stycznie (biato-czerwone) stanowi-
ska, kazde zawierajace pod$wietlane,
wielko formatowe zdjgcia. Podczas
targodw Polska zajmowata dosy¢ duza,
w pordéwnaniu z innymi krajami, po-
wierzchnie 1 byta usytuowana w ko-
rzystnym miejscu umozliwiajacym
fatwy dostgp, co pozwalalo zaintere-
sowanym naszym krajem latwo do
nas dotrze¢.

Polska w tym roku wystapita z hastem
przewodnim: ,,Przezyjmy Polskg Ak-
tywnie!”. Wsrdéd prezentowanych
koncepcji turystyki, ktore wynikaty
z propozycji kierowanych przez pol-
skich wystawcow do klientow zagra-
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nicznych mozna si¢ bylo dopatrzy¢
kilku profilow: oferty kierowane do
indywidualnych odbiorcow ustug tu-
rystycznych, w tym grup docelowych
chcacych na przyktad spedzi¢ urlop,
podczas ktorego mozna podrepero-
wac zdrowie, wypocza¢ w ciekawym
miejscu, bogatym w atrakcje kazde-
go typu, a zwlaszcza sportowo-rekre-
acyjne i odby¢ odnowg biologiczna
i oferty kulturalne miast posiadaja-
cych bogata historig, kulture, takich
jak np. Krakow, Wieliczka. Te wia-
$nie propozyqe ktore byly wie-
lostronne i promowaty nie tylko
pojedynczy hotel, ale przede wszyst-
kim cale miasto z jego atrakcjami,
a nawet otaczajace regiony, cieszyly
si¢ najwigkszym zainteresowaniem.
Duzy punkt cigzkosci zostal po-
lozony takze na zachgcanie obco-
krajowcow 1 firmy zagraniczne do
organizowania w naszym kraju kon-
gresow.

Polska byta organizatorem kilku spo-
tkan, konferencji i prezentacji, m.
in. na temat: ,Bilans roku 2001
1 perspektywy rozwoju turystyki
w 2002”, zorganizowana przez Mat-
gorzat¢ Zarembeg-Okonska — Pod-
sekretarza Stanu w Ministerstwie
Gospodarki, ,,Ekoturystyka wokot
Zalewu Wislanego 1 Kuronskiego”,
»Rozszerzenie Europy — Szansa dla
rozwoju turystykl”, ,Polskie oferty
turystyki pieszej 1 rowerowej”,
»Polskie oferty turystyki wodnej”,
»Polska — Destynacja dla podrozy
motywacyjnych i kongresow”, ,,Jakie

oczekiwania zwiazane z produktem
turystycznym majgq Niemcy wobec
Polski?”, ,,Polskie oferty turystyki
uzdrowiskowej 1 zdrowotne;j”.

Centrum targowe  zgromadzito
w jednym miejscu caly $wiat —
wszystkie kontynenty 1 kilkaset
krajow. Odwiedzajacy targi mogli
si¢ przemieszcza¢ pomigdzy usytu-
owanymi w kilometrowych odlegto-
$ciach halami, co dawalo wrazenie,
ze zwiedza si¢ $wiat w pigulce.
Kazdy region zadbat o to, aby urza-
dzi¢ swoje stoisko w sposob jak
najmocniej kojarzacy si¢ z jego spe-
cyfika, kultura, historia, obrazem
uksztattowanym w §wiadomosci tu-
rystow. Z drugiej strony zwrocono
uwage takze na to, aby przedstawic
si¢ z perspektywy dotad nieznanej,
aby nawet tych, ktorzy poznali juz
doktadnie dany kraj, czym$ zasko-
czy¢. Nie brakowato zatem wymys$l-
nych potraw serwowanych podczas
licznych  degustacji, tanczacych
i $piewajacych zespotow, przebra-
nych w typowe dla swojego kraju
stroje. Mozna by powiedzie¢, ze
mottem kazdego wystawcy byto to,
aby zaprezentowac¢ swoj kraj biorac
za podstawe elementy jak najbar-
dziej oryginalne i orientalne. Zde-
cydowanie wywarto to pozytywny
efekt w postaci ogromnego zainte-
resowania szczegolnie tymi stoiska-
mi, ktore eksponowaly swoje cechy
indywidualne, odrdzniajace je od
innych. Duza inwencja i pomysto-
wos$¢ to zdecydowany atut wigk-
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szo$ci krajow, w tym Polska nie
pozostala w tyle, serwujac oscypki,
ogorki kiszone, smalec i wiele innych
potraw, a takze prezentujac muzyke
goralska. Polska byta odbierana jako
kraj zywy, gdyz na kazdym kroku
mozna bylto zobaczy¢ albo rzezbia-
rza ludowego, ktory ubrany w stroj

%

regionalny wykonywat na miejscu
swoje dzieta, albo portreciste, ktory
za darmo rysowat twarze osobom za-
interesowanym tym, aby przewies¢
z targOw wiasny portret.

Autor:
Anna Kruczek

UWepdlpraca, osigguigeia ¢ plany

Stowarzyszenie Gmin Uzdro-

wiskowych RP w roku 2001 roz-
poczglo prace zmierzajace do jak
najszerszej promocji gmin uzdrowi-
skowych i obiektow hotelowych oraz
uzdrowiskowych usytuowanych na
ich terenie.
Uczestnictwo w targach, na kon-
gresach 1 konferencjach, artykuly
w magazynach promujacych turysty-
ke polska to tylko czgs¢ dziatan jakie
rozpoczeliSmy.

Myslg, ze jednym z waz-
niejszych krokéw, byto zaproszenie
na X Jubileuszowy Kongres Uzdro-
wisk, ktory odbyt si¢ w Polanicy
Zdroju przedstawiciela Europejskie-
go Zwiazku Uzdrowisk Pana Rein-
harda Petry, ktory przede wszystkim
przedstawit zasady funkcjonowania
i finansowania uzdrowisk w Europie
w obszernym wystapieniu kongreso-
wym.

Jednoczes$nie wraz z Prezesem SGU
RP Janem Golba przeprowadzili§my
rozmowy na temat mozliwosci pro-
mocji polskich uzdrowisk poprzez
Europejski Zwiazek Uzdrowisk zwia-

zanej z przynalezno$cia Stowarzy-
szenia Gmin Uzdrowiskowych RP do
EZU.

Nie ulega watpliwosci, ze
Polska to kraj bardzo atrakcyjny tury-
stycznie. Jest jednym z niewielu, ktore
moga poszczyci¢ si¢ taka réznorodno-
$cig krajobrazow ozdobionych paleta
barw czterech por roku oraz potencja-
tem naturalnych bogactw przyrodolecz-
niczych.

Te atuty sprawiaja, ze Polska jest krajem
atrakcyjnym pod wieloma wzgledami —
turystycznym, leczniczym oraz inwesty-
cyjnym.

Swiadcza one o ogromnych mozliwo-
sciach wielofunkcyjnego rozwoju uzdro-
wisk, ktore przyciaga¢ maja nie tylko
w celach leczniczych.

Nowa jako$¢ uzdrowisk powin-
na si¢ przejawiac nastawieniem na przy-
jecie turysty, ktory doskonale rozumie,
ze jego powodzenie zyciowe zalezy
przede wszystkim od tego, czy wy-
starczajaco potrafi zregenerowac swoje
sily psychiczne i fizyczne aby zapobiec
zabojczym dla organizmu skutkom
cywilizacji, oczekujacego aktywnego
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wypoczynku oraz rozrywki na wyso-
kim poziomie.

Wilasnie nowa jakos¢ ustug w polskich
uzdrowiskach chciatoby promowac Sto-
warzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP
poprzez Europejski Zwiazek Uzdro-
wisk.

Badania jakie prowadzimy dowodza
tego, ze wypracowanie dobrej pozycji
obiektu uzdrowiskowego na rynku z po-
czatkiem nowego wieku jest coraz trud-
niejsze ze wzgledu na rosnaca wciaz
konkurencjg. Coraz trudniejsze nie
znaczy ze niemozliwe. Nie sa juz
bowiem rzadkoscia obiekty, ktorych
poziom odpowiada standardom euro-
pejskim, ktore oferuja komplementarne
formy lecznictwa i sa przygotowane
na przyjecie kazdego rodzaju kuracju-
sza. Obiekty te pokazuja, ze nie boja
si¢ innowacji jednocze$nie uwzglednia-
jac zasady ich realnosci w lecznictwie,
efektywnosci spotecznej i gospodarczej
ofert.

Gminy, na terenie ktorych znajduja sig
uzdrowiska powoli odnajduja sens bycia
wielofunkcyjnymi — co przyczynia sig
w duzej mierze do rozwoju infrastruktury
uzdrowiskowej i okoto uzdrowiskowe;.
Przekonali$my si¢ takze ze dynamiczny
rozwoj turystyki oraz podnoszenie jakosci
ustug i konkurencyjnoscei zalezy w duzym
stopniu od dziatalnosci promocyjne;j. Jako
Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych
RP stawiamy sobie za cel petnienie roli
promotora Polski, jako kraju atrakcyjne-
go i przyjaznego dla turystow oraz inwe-
stordow bazy turystyczne;j.

Dla gmin uzdrowiskowych dzigki przy-
naleznosci do Europejskiego Zwiazku
Uzdrowisk otwarto si¢ pole aktyw-
nosci w procesie przystosowywania
naszych uzdrowisk do standardow za-
chodnich.
Dzigki spotkaniu z Reinhardem Petry
zostalis$my zaproszeni do zaprezento-
wania si¢ w $wiatowym internecie w
serwisie internetowym poswigcony ho-
telom i obiektom turystyczno-uzdro-
wiskowym w Europie. Po zebraniu
informacji o obiektach hotelowych
i uzdrowiskowych na specjalnych for-
mularzach niezbgdnych do ich katego-
ryzacji przestaliSmy je do EZU.
Polska jest jednym z wielu krajow za-
proszonych do prezentacji na stronach
internetowych EZU, to wazne, ze be-
dziemy obecni w serwisie, gdzie znaj-
duja si¢ europejskie kurorty, ktorymi
réwniez i my mozemy si¢ poszczycic.
Jestem przekonana, Ze nasz program
wspotpracy z Europejskim Zwiazkiem
Uzdrowisk przyczyni si¢ do znacznej
poprawy kondycji finansowej obiektow
turystyczno-uzdrowiskowych oraz do
rozkwitu polskich kurortéw. Bedac obec-
nymi w internetowym serwisie uzdrowisk
EZU mamy szansg dotrze¢ z informacja
do kazdego obywatela $wiata.
Jednoczesnie link stowarzyszenia zna-
lazt si¢ rowniez na stronie EZU, pod-
jelismy juz dziatania majace na celu
prezentacje SGU RP w serwisie EZU
w jezyku angielskim.
Autor
Agata GoScinska
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Krynica — rozspiewane miasto 7 Janem Kiepurq w herbie.

W biezacym numerze naszego
biuletynu rozpoczynamy cykl arty-
kutow opatrzonych tytutem: ,,Kul-
tura w uzdrowiskach”. Pragniemy
Panstwa zacheci¢ do informowania
nas o imprezach kulturalnych, ktore
odbywaja si¢ w Waszych gminach
uzdrowiskowych. Zalezy nam na
tym, aby promowac polskie kurorty
nie tylko jako kopalnie zdrowia,
urody, naturalnych bogactw leczni-
czych i przyrodniczych, jako o$rod-

ki sportu i rekreacji, ale réwniez
w kontek$cie imprez kulturalnych,
o duzym zasiggu i na wielka skalg,
ktore stanowia dla przebywajacych
w kurortach go$ci niewatpliwa
atrakcjg. Przekonalismy si¢ o tym
rozmawiajac z  organizatorami
i uczestnikami oraz §ledzac XXXV
Festiwal im. Jana Kiepury, ktory
na kilka dni uczynil Krynicg ,,naj-
bardziej roz$piewanym miastem
w Polsce”.

Kultura czesciq oferty turystycznej

Dla nikogo nie jest tajemnica, ze gminy
uzdrowiskowe musza coraz skuteczniej
poszerza¢ swoje oferty. Nie wystarczy
wprowadzi¢ kilku unowoczesnieni po-
prawiajacych jakos¢ ustugi turystyczne;.
Nalezy zaskakiwa¢ klientow coraz to
nowymi atrakcjami, do ktérych niewat-
pliwie musza naleze¢ takze imprezy kul-
turalne.

Gminy uzdrowiskowe powinny si¢ roz-
wija¢ takze w tym kierunku, majac na
uwadze dbalos¢ o wizerunek kulturalny.
Juz w tej chwili w wielu z nich odbywaja
sig liczne atrakcyjne imprezy, gromadzq—
ce i przyc1qgajqce gosci z kraju i z za-
granicy. Uwazamy, Ze nalezy tego typu
inicjatywy propagowac i dlatego propo-
nujemy Pafistwu wlaczenie si¢ w t¢ akcje
poprzez informowanie nas o zyciu kultu-
ralnym w Waszych gminach uzdrowisko-
wych.

Do tych imprez kulturalnych, ktore po-
siadaja bardzo bogata histori¢ i na stale
wpisaly si¢ juz w krajobraz uzdrowi-
skowy nalezy Festiwal im. Jana Kiepu-
ry, ktory odbywa sig jesienia kazdego
roku, od 1967, w Krynicy.

Nikt nie potrafi juz wyobrazi¢ sobie
Krynicy bez Festiwalu, bez Jana Kie-
pury, ktorego wszyscy kryniczanie
bardzo dobrze znaja — starsi osobi-
$cie, mtodsi dzigki wciaz zywej le-
gendzie zwigzanej z jego zyciem.
To wlasnie w zwiazku z Festiwalem
kazdeJ JCSIGHI przybywajq do Kry-
nicy goscie, kuracjusze i wielbiciele
opery. Co ich przyciaga? Opera,
operetka, Jana Kiepury, wybitni
polscy i zagranicznych wykonawcy,
klimat imprezy, Bogustaw Kaczyn-
ski, krynickie krajobrazy, ktore szcze-
golnie sprzyjaja stuchaniu muzyki.
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Na pewno wszystkie wymienione
elementy, poniewaz przyjemnie jest
przechadza¢ si¢ po krynickim Dep-
taku, rozkoszujac si¢ ztota polska je-
sienig 1 rownoczesnie popijaé wode
mineralng w towarzystwie gwiazd
polskiej estrady.

Bardzo wielu sposrod osob uczestni-
czacych w Festiwalu to stali bywal-
cy, ktorzy - jak sami mowia ,,chocby
swiat si¢ mial zawali¢, zostawiaja
wszystko 1 wyruszaja do Krynicy po
to, aby znowu przezy¢ te niesamo-
wite chwile, poczu¢ si¢ mtodo, zapo-
mnie¢ o troskach dnia codziennego,
odpoczac, zrelaksowac sig, zregene-

Jan Kiepura —

Kiedy mowi si¢ o Festiwalu w Kry-
nicy nie sposob nie zatrzymac sig
nad jego patronem — Janem Kiepura,
ktérego zycie i talent zostaty owiane
niegasnaca, ciagle zywa i bogata le-
razem z Pavarottim, nalezac do czo-
lowki Swiatowych artystow opero-
wych.

Urodzit si¢ 16 maja 1902 r. w So-
snowcu, stad jego przydomek ,,chto-
pak z Sosnowca”. Zawsze czul silny
zwiazek z Polska, byl patriota, nie
zapominat o swojej ojczyznie nawet
wtedy, gdy $wigcit tryumfy na naj-
stynniejszych scenach $wiatowych.
Jego rodzice — Maria i Franciszek nie
nalezeli do zamoznych, jednak dzigki
cigzkiej pracy dorobili si¢ wlasnej

rowac sity”. Podobno nic tak nie
leczy jak kultura na wysokim pozio-
mie — takie jest zdanie wielu kura-
cjuszy, ktorzy przybyli na tegoroczny
Festiwal. Jesli do przezy¢ zwiazanych
z obcowaniem ze sztuka, muzyka zo-
stana dotaczone jeszcze inne czyn-
niki, takie jak: leczenie naturalnymi
bogactwami, w postaci wod mine-
ralnych, zabiegow przyrodoleczni-
czych, oferty sportowe i rekreacyjne,
mozliwos¢ regeneracji sit w parkach
rozrywki, niewatpliwie uzdrowiska
osiagna podwdjny sukces — zadbaja
o sity witalne i duchowe gosci i przy-
ciagna ich ponownie.

legenda Zycia

piekarni. Jan uczgszczal do prywat-
nej szkoty podstawowej, a nastepnie
do Mgskiej Szkoty Handlowej w So-
snowcu. W wieku siedemnastu lat,
w 1919 r., jako ochotnik wstapit
do wojska, pragnac dosta¢ si¢ do
armii Hallera. Znalazt si¢ w I Putku
Strzelcow Bytomskich. Po upadku
I Powstania Slaskiego powrdcil do
szkoly i dziatal w druzynie harcer-
skiej.

Karierg $piewaka rozpoczat za przy-
czyna opinii, ktora wystawit mu ar-
tysta Opery Warszawskiej, profesor
Wactaw Brzezinski, stwierdzajace;j,
ze osiemnastoletni wtedy milodzie-
niec posiada ,,gtos tenorowy wielkiej
pigknosci i sity”.

Jak to zwykle jednak bywa w takich
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sytuacjach, takze i tu nie odbylo si¢
bez perypetii, a droga do profesjo-
nalizmu okazata si¢ kr¢ta i1 nietatwa.
Rodzice mlodego Kiepury, ktorzy
sami cigzko pracowali na kazdy zaro-
biony grosz, byli nastawieni do zycia
praktycznie i nie wyrazili zgody na
to, aby ich syn ksztalcit si¢ wokal-
nie. Na skutek stanowczo$ci ojca,
w 1921 r., Jan wstapil na Wydziat
Prawa Uniwersytetu Warszawskiego.
Uczynit to wiedzac, ze bedzie blisko
wielkich staw operowych; okres ten
nie byl jednak dla niego flatwy.
W 1924 1. Kiepura dostal si¢ do teatru
jako adept. Na skutek zrzadzenia
losu wystapil w roli tenora na kon-
cercie w Konserwatorium Warszaw-
skim. Byt to jego pierwszy powazny
debiut, zakonczony ogromnym suk-
cesem. Niestety, jego nieokrzesane
umiejgtnosci wyprowadzity dyrygen-
ta z tempa, co w konsekwencji do-
prowadzilo do wyrzucenia Kiepury
z opery. Nie uktadato mu si¢ takze na
uczelni, gdyz coraz mniej czasu po-
$wigcal studiom. Efektem byt powr6t
do Sosnowca.

Kolejnym etapem byta wspotpraca
z Opery Lwowskiej, z ktora kon-
certowal. To byt poczatek (1925 r.)
prawdziwej kariery. Po go$cinnym
wystgpie z nowojorska Metropolitan
Opera House Kiepura zapragnat ,,wy-
ptyna¢ na szerokie wody” i zdoby¢
$wiatowy rozgtos.

W 1926 r. podpisat w Wiedniu
trzyletni kontrakt. Wystapit ponadto

%

w Operze Berlinskiej, w Czechosto-
wacji, na Wegrzech — w Operze Kro-
lewskiej w Budapeszcie. W 1927
r. przybyt do Londynu, aby za-
prezentowaé si¢ w slynnym Royal
Albert Hall. Za pieniadze otrzymane
za wystgp wybudowat jeden z naj-
stynniejszych budynkoéw Krynicy —
,Patrig”, wedtug projektu Pniewskie-
go, ktora zostala wtedy uznana za
jeden z najznakomitszych i najele-
gantszych sanatoriow w Europie. Jej
huczne otwarcie nastapito w Boze
Narodzenie 1933 1.

W latach 1928 i 1929 Kiepura $pie-
wal m. in. w Mediolanie, w La
Scali. W tym okresie wystapit takze
w Ameryce Poludniowej: w Buenos
Aires i1 Rio de Janeiro. Po powrocie
odbyt tournee po Europie.

W 1930 r. zaczal wspotpracowaé
z producentami filmowymi, zagral
m. in. w filmie muzycznym ,,Neapol,
$piewajace miasto”, ,,Piesni nocy”,
»Zdoby¢ cig muszg”.

Swoja przyszla zong — Martg Eggerth
poznatl na balu sylwestrowym w 1933 r.,
a trzy lata pozniej, 31 pazdziernika 1936
r., w Katowicach, odbyt sig ich $lub.
Rok 1938 przynidst niezapomniany
koncert w Metropolitan Opera House.
Przed wrze$niem 1939 r. przebywat
w Polsce, $piewal w réznych miej-
scach, aby zarobione pieniadze prze-
znaczy¢ na cele spoleczne.

We wrzes$niu 1939 r. Kiepura prze-
bywal w Paryzu, skad wraz z zona
w 1940 1. wyjechat do Nowego Jorku.
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Od 1942 r. épiewat w chicagowskiej
Civic Opera House.

W 1942 r. wsparl Fundacjg Pomocy
Polsce suma 100 tys. dolarow pokazu-
jac tym samym, ze solidaryzuje si¢ z ro-
dakami.

W 1944 1. Kiepurowie doczekali si¢
syna — Jana Tadeusza, sze$¢ lat pozniej
przyszed} na $wiat drugi syn — Marian
Wiktor. W tym czasie oboje byli zaan-
gazowani w broadwayowska operetke

7 V26 ﬂ 5 aé.

Pierwszy ,,Festiwal Arii i Piesni im.
Jana Kiepury”, bo pod taka nazwa
funkcjonowat na poczatku, odbyt si¢
w dniach od 2 do 3 wrze$nia 1967
r. i stat si¢ najwigkszym wydarze-
niem kulturalnym uzdrowiska, miano
to zachowujac do dzi§. Od $mierci
mistrza minat zaledwie rok, wiel-
kiego tenora wcigz zywo wspomina-
no. Poza ,,Patrig”, ktora wtedy byta
juz panstwowym sanatorium, lecz
mimo to zywo uobecniala postac
Kiepury, byto wielu ludzi pamigtaja-
cych ,,chtopaka z Sosnowca”.

Inicjatywa zorganizowania Festiwa-
lu nalezata do Stefana Poétchtopka —
kryniczanina, spotecznika, dziatacza
kulturalnego; on roéwniez prowadzit
przedsigwzigcie przez 14 lat. Jak sam
wspomina ,,Poczatki byly trudne.
Brakowato odpowiednich lokali, dla-
tego koncerty odbywaly si¢ w sali
teatralnej Starego Domu Zdrojowe-
go, w sali kina ,,Jaworzyna” oraz na

,»Wesota wdowka” Lehara, w ktorej za-
grali gtéwne role. Od tego czasu na state
zamieszkali w posiadlosci pod Nowym
Jorkiem.

W 1958 1. Kiepura przybyt do Polski
witany owacyjnie przez rodakow, pod-
czas tej wizyty przyjechal takze do Kry-
nicy.

15 sierpnia 1966 r. zmart, 3 wrzesnia
zostat pochowany w Alei Zastuzonych
na warszawskich Powazkach.

stadionie hokejowym i na Deptaku.
Z chwila oddania do uzytku nowej
duzej Pijalni tam przeniesiono wystg-
py. Recitale i koncerty konkursowe
mialy miejsce w sali koncertowe;j”.
Kiepura wywart tak ogromny wptyw
na kryniczan, ktorzy si¢ z nim ze-
tkneli, Zze postanowiono go uczci¢
tworzac tak doniosta impreze, ktora,
co nie jest tajemnica, rodzita si¢ i roz-
wijata w ogromnych bdlach, wsrod
przeciwnosci czasow.

Podczas pierwszego Festiwalu byla
obecna, w roli goscia honorowego,
wdowa po Janie — Marta Eggerth-
Kiepura, ktora w liscie do Stefana
Potchtopka zmiescita nastgpujaca no-
tatke: ,,Bardzo mnie ucieszyla wia-
domos¢, ze odbedzie sie w Krynicy
Festiwal im. Jana Kiepury. Bylabym
bardzo szczgsliwa, gdybym mogla
by¢ obecna w Krynicy”. Zjawila
sig, a po zakonczeniu imprezy do
Ksiegi Festiwalowej wpisata: ,,Catym
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sercem dzigkujg wam wszystkim za
uczczenie pamigci mojego ukocha-
nego Meza i zyczg dalszego po-
wodzenia i sukcesow. Bede zawsze
sercem z wami”.

Artysci, ktorzy wtedy wystapili na
krynickiej scenie byli wybitnymi so-
listami operowymi, m. in.: Wieslaw
Ochman, Andrzej Hiolski, Roman
Wegrzyn, Delfina Ambroziak, Kry-
styna Szczepanska. Orkiestra Fil-
harmonii Krakowskiej dyrygowat
Krzysztof Missona. Oba koncerty
wywotaly ogromne zainteresowanie
publicznosci, ktora przybyta z roz-
nych zakatkow Polski.

Od drugiego Festiwalu, w 1968 r.,
wydarzenie nabralo nieco innego
charakteru, z nazwy zostat usunigty
patron. Wielkiemu tenorowi po§wig-
cono zaledwie jeden skromny wie-
czor, tak byto przez kolejne cztery
lata.

Kolejny $wietny rok — 1972 nastapit
po owej czteroletniej suszy, podczas
ktorej wydawato sig, ze impreza
upadnie. Festiwal oficjalnie odzy-
skal swojego wielkiego patrona
i powrocil do dawnej nazwy. Jakaz
wielka rado$¢ mito$nikéw Kiepury
byta wtedy, kiedy okazato sig, ze do
Krynicy znowu zawitata Marta Eg-
gerth, w towarzystwie Wladystawa
Kiepury — brata Jana. Kolejny wpis
byt rownie budujacy, jak pierwszy:
,» VI Festiwal w Krynicy znowu byt
cudowny! Bardzo serdecznie zyczg
wam, by dalej si¢ rozwijal”. Festiwal

%

trwajacy pie¢ dni ponownie goscit
Orkiestre¢ Filharmonii Krakowskiej,
pod batuta Jozefa Radwana i zapisat
w swoim programie takie atrakcje
jak: Wieczor arii operowych, Koncert
dyplomantow Panstwowych Wyz-
szych Szk6l Muzycznych, Koncert
Spiewakoéw Amatordw, Wieczor arii
operetkowych 1 piesni.

Jak mowi S. Potchtopek — ,,Speity
si¢ zyczenia Marty Eggerth. Koncer-
ty odbywaty si¢ w Nowym Saczu,
Starym Saczu, Zegiestowie i Muszy-
nie. Oprocz wybitnych solistow pol-
skich, od 1976 r. udziat w koncertach
brali arty$ci z bylego Zwiazku Ra-
dzieckiego, z Czechostowacji, z Nie-
mieckiej Republiki Demokratycznej,
z Wioch”.

Lata osiemdziesiate nie byty zbyt ta-
skawe dla kultury, Festiwal w 1982
r. prawie si¢ nie odbyl. Mimo to
jednak jego idea miata trwac, bowiem
wkrotce znowu sig odrodzil i odzy-
skal dawng $wietno$¢, a nawet zaczat
1$ni¢ blaskiem nowego oblicza.

Od pigtnastego festiwalu role dyrek-
tora przejat Stefan Sopata — dyrektor
Miejsko-Gminnego Osrodka Kultu-
ry w Krynicy. To on naklonil Bo-
gustawa Kaczynskiego do przyjazdu
do uzdrowiska w 1983 r. Rok poz-
niej, podczas XVIII Festiwalu Ka-
czynski peit juz funkcj¢ dyrektora
artystycznego. Od tej chwili zaczgla
si¢ nowa era w zyciu festiwalu.
Wspomina S. Poétchtopek: ,,Bogu-
staw Kaczynski potrafit nie tylko
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rozwina¢ czgs¢ artystyczna, ale row-
niez zdoby¢ pieniadze i sponsorow
na realizacj¢ ambitnych zamierzen.
Wystgpowaly oprocz wspaniatych
solistbw rowniez teatry operowe
1 operetkowe”.

Festiwal w 1983 r. byl wielkim wy-
darzeniem kulturalnym, tak dla or-
ganizatorow, wykonawcow, jak i dla
publicznosci.

Z duzym rozmachem i w sentymental-
no-wspomnieniowej tonacji przebiegat
XXV — jubileuszowy Festiwal, ktory
mial miejsce w dniach od 7 do 15 wrze-
$nia 1991 r. Juz po raz trzeci zjawila
si¢ na nim Marta Eggerth. Najwigksza
sensacje wzbudzily wtedy koncerty —
Opery Slaskiej w Bytomiu, ktora wy-
konata ,,Nabucco” Verdiego i Mazow-
sza, kierowanego przez stawng Mirg
Ziminska-Sygietynska, ktora wypo-

wiedziata nastgpujace stowa: ,,Jestem
oczarowana Krynica i cieszg sig, ze
moje Mazowsze ma szczgscie tu wy-
stgpowac”.

Kolejny, XXVI Festiwal, w 1992 r.,
uptynat w atmosferze 50-tych urodzin
Bogustawa Kaczynskiego, przybiera-
jac nieco bardziej osobisty niz zwykle
charakter. On sam tak podsumowat
wydarzenie: ,,Ciesz¢ si¢ bardzo, ze
wlasnie w Krynicy mogltem $§wig-
towac swoje pigtdziesiate urodziny.
Bylo czarujaco, wzruszajaco, reflek-
syjnie... Dzigkujg”.

Nastepny jubileusz, tym razem
200-lecia Krynicy, przypadt na XVII
Festiwal. Z tej okazji arty$ci przed-
stawili ,,Sceny z dawnej Krynicy”.

I tak toczyly si¢ dalsze losy Festi-
walu, ktory kazdego roku dostarczat
publiczno$ci nowych i niezapomnia-
nych wrazen.

Festiwal 2001

Przed tegorocznym, XXXV Festi-
walem im. Jana Kiepury Bogu-
staw  Kaczynski  powiedzial:
»Festiwal, obchodzacy w tym roku
35-lecie swojego istnienia, jest
jedna z najstarszych, najwiek-
szych i najstawniejszych imprez
kulturalnych w Polsce. Nawigzuje
on do najpig¢kniejszych tradycji
dziewigtnastowiecznej  Krynicy,
ktéra odwiedzali i uSwietniali
swoimi wystepami prawdziwi mi-
strzowie: Helena Modrzejewska
i Gabriela Zapolska, Ludwik

Solski i Mieczystawa Cwiklinska,
Adam Didur i Ada Sari, Jadwiga
Smosarska, Hanka Ordonéwna
i oczywiscie Jan Kiepura. W mi-
nionych dziesi¢cioleciach przez
naszg estrade przewinglo si¢ kilka
tysiecy wykonawcow, a wéréd nich
cala plejada prawdziwych gwiazd.
Wystepowali tu artySci tej miary,
co krdl tenoréw — Giuseppe di Ste-
fano, primadonna mediolanskiej
La Scali — Seta del Grande, prima-
donna Metropolitan Opera
w Nowym Jorku — Teresa Kubiak,
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primadonna Opery Wiedenskiej —
Stefania Toczyska, niezapomniana
Mira Ziminska-Sygietynska i Ma-
zowsze, Loda Halama, Irena
Eichlerowna, Wanda Werminska,
Barbara Kostrzewska, Nina An-
drycz, Gustaw Holubek, Krystyna
Janda, Wanda Polanska, Grazyna
Brodzinska. No i oczywiscie legen-
da sceny i filmu — Marta Eggerth.
Wielki to dla nas zaszczyt. GoScili-
Smy takze zespoly operowe, ope-
retkowe i filharmoniczne z calego
kraju oraz ze Lwowa i Kijowa. To-
warzyszyly nam tltumy publiczno-
Sci przybywajace na Festiwal
z najodleglejszych  zakatkéow
Swiata, nawet z Australii.
Tegoroczny Festiwal bedzie okazja
do spotkania z czolowymi gwiaz-
dami scen muzycznych, z wybitny-
mi instrumentalistami. Pojawi si¢
przed Panstwem Kkilkuset $piewa-
kow, muzykow i tancerzy. Relacje
z festiwalowych wystepéw przed-
stawiaja dziennikarze prasy, radia
i telewizji. Dzigki wspdélnemu wy-
sitkowi Krynica znow stanie si¢
najbardziej rozSpiewanym mia-
stem Polski. Miastem z Kiepura
w herbie!”.

Tegoroczny program festiwalowy
pozostal wierny kilku zasadniczym
ideom imprezy, proponujac shucha-
czom niezapomniane wieczory i po-
poludnia, spedzone w gronie naj-
znakomitszych wykonawcow wy-
konujacych najslynniejsze utwory.
W dniu rozpoczecia, 25 sierpnia,
publiczno$¢ miala okazje¢ uczestni-
czy¢ w Festiwalowym Preludium,
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zatytulowanym ,,Tu $piewatl Kiepu-
ra”. Wieczorny koncert na estra-
dzie ustawionej na Deptaku,
otwarty dla wszystkich, dostarczyl
sluchaczom wielu estetycznych
wzruszen. Wybitni artySci, wsrod
ktorych znalezli si¢ m. in. solici:
Malgorzata Dlugosz, Iwona Hossa,
Katarzyna Jamro6z, Joanna Rawik,

Adam  Zdunikowski, Tomasz
Mazur, Artur Rucinski, Adam
Zaak, Orkiestra Symfoniczna

KWK ,Staszic”, z dyrygentem
Grzegorzem Mierzwinskim na
czele, wykonali najpopularniejsze
uwertury, arie, pieSni neapolitan-
skie i piosenki z repertuaru Jana
Kiepury.

Wieczory uplynely pod znakiem
takich koncertéw jak: Wielka Gala
Muzyki Operetkowej, pt. ,,Opowie-
$ci Lasku Wiedenskiego”, w wyko-
naniu Marty Abako, Jagny
Jedrzynskiej, Tadeusza Pszonka,
Ryszarda Wrdéblewskiego, Trio
Akordeonowego Ars Harmonica,
Joanny Albrzynkowskiej-Clifford
i Plockiej Orkiestry Symfonicznej,
ktora dyrygowal Jacek Boniecki.
Kolejna wieczorng impreza byla
Gala Operowa ,,Verdi”, zaprezen-
towana z okazji setnej rocznicy
$mierci kompozytora, na Kktorej
wystapili: Jolanta Bibel, Iwona
Hossa, Krystyna Rorbach, Zenon
Kowalski, Adam Zdunikowski,
Plocka Orkiestra Symfoniczna.
Nastepny wystep zatytulowany byl
»Na stepowej Ukrainie” — folk
w wykonaniu grupy Horpyna,
ktora poprzez dunki, pie$ni i ro-
manse przyblizyla publicznoSci
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daleka Ukraing.

Odbytl sie réwniez koncert Zespolu
Piesni i Tanca Romans z Kijowa,
pt. ,,Cyganska milo$¢”, ktéry wy-
konal najpiekniejsze cyganskie ro-
manse, tance i Spiewy.

Gwiazda Festiwalu byla w tym
roku Nina Andrycz, prezentujac
swoj najnowszy spektakl ,,Krolowa
i Szekspir”.

W ramach kina festiwalowego, na
Deptaku zaprezentowano ,,Travia-
te” — wielkie dzielo Giuseppe Ver-
diego.

Ostatni, tradycyjny juz koncert po-
Zzegnalny uplynal pod znakiem
parady gwiazd opery i operetki
,» Wielka slawa to zart”, z udzialem
takich znakomitos$ci jak: Grazyna
Brodzinska, Joanna Cortes, Edyta
Ciechomska, Grzegorz Bayer, Bo-
gustaw Morka, Ryszard Wroblew-
ski, Orkiestra Filharmonii
z Krakowa i Chor Teatru Wielkie-
go z Lodzi, ktorymi dyrygowal
Jacek Boniecki.

Ponadto mialo miejsce Kkilka
imprez popoludniowych: ,,Koncert
promenadowy - Pamigtasz, byla
jesien” — czyli popoludnie ze Stawa
Przybylska; ,,Przeboje salonéw” -
czyli muzyka, ktorej chetnie stu-
chamy; wystep krynickiego zespolu
baletowego ,,Miniatury”.

W Teatrze Zdrojowym ,,Jaworzy-
na” mozna bylo oglada¢ nastepuja-
ce spektakle i filmy: ,Neapol,
Spiewajace miasto”, ,,Kocham
wszystkie kobiety”, ,,Valse Brillan-
te” — filmy z Janem Kiepura;
»Helena — rzecz o Modrzejew-
skiej”, ,,Lilka — Maria z Kossakow

Jasnorzewska”, ,,Swiety Mikolaj”
— monodramy; ,,Halka” - ekrani-
zacja opery; ,Straszny dwoér” —
ekranizacja dziela Moniuszki.

Oprocz Pijalni Glownej i Deptaku,
miejscami, w ktorych widzowie,
shuchacze i uczestnicy Festiwalu
mogli przezywaé te cudowne dni
byly: kino i Teatr Zdrojowy ,,Jawo-
rzyna” i Stary Dom Zdrojowy.

Rozmowa 7 Bogustawem Kaczyn-
skim — dyrektorem Festiwalu

Jaki jest Pana stosunek do Jana
Kiepury?

Trudno jednym zdaniem stresci¢ to,
co rodzito si¢ we mnie przez dhugi
czas 1 z kazdym Festiwalem w Kry-
nicy potgguje si¢ jeszcze bardziej...
po prostu kocham Kiepurg i podzi-
wiam, zwlaszcza za jego wytrwatos¢
w dazeniu do celu. Jako mtody chio-
pak postanowil, ze bedzie Spiewatl
1 osiagna to, pomimo przeciwnosci.
Kiepura jest bohaterem wielu Pola-
kow, $wiadczy o tym ogromne zain-
teresowanie Festiwalem, ktorego jest
patronem.

Czy Pan w swoich dqZeniach zwiq-
zanych z calym przedsiewzigciem fe-
stiwalowym postepuje podobnie?

Prosz¢ mi wierzy¢, ze nieraz byto
i jest ciezko. Wielu ludziom zalezy
na tym, aby pokrzyzowaé mi plany
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i zniszczy¢ Festiwal. Nie wiem dla-
czego, ale chcieliby widzie¢ Kryni-
c¢ jako martwe miasto, bez muzyki,
atrakcji, kultury.

Jest Pan zagorzalym obroncq opery,
dlaczego?

Ja nie muszg jej broni¢, bo ona
sama radzi sobie z tym doskonale;
ja tylko dementuja falszywe po-
gloski na temat opery. Uwazam,
ze wspolczesny cztowiek, zmgczony
iroztargniony $wiatem zewngtrznym,
pedem ku warto$ciom materialnym
teskni za prawdziwymi warto$ciami,
za pigknem i tagodnoscia. Tresci po-
lityczne 1 spoteczne sa zbyt cigzkie,
aby si¢ nimi karmi¢ na co dzien
nie tracac rownowagi psychiczne;j.
Antidotum na podobne problemy
okazuje sig¢ by¢ opera, ktora laczy
$piew, muzyke, taniec, gre sceniczng
i plastyke. Wbrew panujacej opinii -
opery nie sa przeznaczone dla kone-
serow, wazne jest jednak to, aby daé
si¢ ponies¢ ich czarowi. Opera staje
si¢ coraz bardziej popularna i zywa,
wystarczy spojrze¢ na wielkie $wia-
towe sceny operowe.

W jaki sposob rozpoczql Pan swojg
przygode 7 Festiwalem?

Do Krynicy po raz pierwszy przy-
bylem dopiero w 1983 r., o czym
do dnia dzisiejszego moéwig z nuta
zawstydzenia. Przygladatem si¢ Fe-
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stiwalowi, Krynicy, mieszkancom,
publiczno$ci. Zachwycita mnie at-
mosfera miasta, profesjonalizm i do-
skonate przygotowanie tak wielkiego
przedsigwzigcia, gos$cinnos$¢ i ser-
decznos¢ tych, z ktorymi sig ze-
tknatem. Od nastgpnego roku, 1984,
bytem juz dyrektorem artystycznym,
a wszystko to za sprawa mojego
serdecznego przyjaciela — Stefana
Sopaty, ktory nie ustawal w probach
przekonania mnie, ze powinienem
si¢ ta impreza zajac.

Jak Pan postrzega uzdrowisko?

Kazdego roku, kiedy przybywam do
Krynicy, aby czuwaé nad Festiwalem
i dba¢ o dostarczanie shluchaczom
wspaniatych przezy¢ muzycznych,
moje serce mowi: ,,I znow jestem
W promiennej, jesiennej, stonecznej,
roz$piewanej Krynicy”.

To cudowne uzdrowisko, o tradycjach
kulturalnych; dziewigtnastowieczna
architektura dodaje mu uroku,
a walory lecznicze $wiadcza o wiel-
kiej mocy, dzigki ktorej przebywa-
jacy tu ludzie moga odnowié sity
fizyczne 1 duchowe. Nigdy nie po-
godzitem si¢ z wizerunkiem Kryni-
cy zamknigtej dla kultury, w ktorej
w ponurej i nudnej scenerii lecza
si¢ ludzie chorzy. Obecnie wszystko
si¢ zmienia. Osoby, ktore kieruja
zyciem uzdrowiska rozumieja, ze
terapia, ktora jest wynikiem obco-
wania z kultura, to bardzo wazny
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czynnik. Ludzie sg spragnieni praw-
dziwej sztuki, muzyki, kultury. Wielu
przeciez przybywa do Krynicy tylko
po to, aby prze kilka dni trwania Festi-
walu nasyci¢ si¢ tymi warto$ciami. My
jestesmy po to, aby im to umozliwic.

Prosze opowiedzie¢ o najbardziej
wzruszajqcych momentach zwiqza-
nych 7 festiwalem.

Te pigkne chwile to thumy sztur-
mujace do Pijalni Glownej, ludzie
zasiadajacy w $rodku na wyzna-
czonych miejscach Iub skupieni na
zewnatrz, przy szybach, to wielcy ar-
ty$ci, rados¢ publicznos$ci 1 cata at-
mosfera festiwalowa. Cieszy mnie
fakt, ze Krynica, dzigki artystom
1 publicznosci, bez ktorej nie byloby
tej imprezy, staje si¢ najbardziej roz-
$piewanym miastem Polski, z Kie-
pura w herbie.

Wedlug Pana opinii najwieksze gwiaz-
dy, ktére przewinely sie i wcigz przewi-
Jjajq przez sceng festiwalowq to...

To ogromna ilo$¢ wielkich gwiazd,
$wiatowego formatu. Trudno mi jest
wybraé, musiatbym tutaj wymieniac¢
w nieskonczono$¢. Natomiast w tym
roku gos$cimy pierwsza dameg pol-
skiej sceny dramatycznej — o ktorej
moéwimy — krolowa polskiej sceny
dramatycznej — Ning Andrycz, ktora
zaprezentowala swoja najnowsza
sztuke — ,Krolowa 1 Szekspir”.

Wielka sztuka, ktorej premiera
odbyla si¢ w Warszawie trzy miesia-
ce przed festiwalem, otrzymujac zna-
komite recenzje. Zeby dosta¢ bilet
trzeba bylo czeka¢ dwa miesiace.
Udato mi si¢ uprosi¢ Pania Andrycz
i przyjechata do Krynicy.

Czy kryniczanie pomagajq Panu
w tej inicjatywie?

Z kilkoma osobami mam bezposred-
ni kontakt, naleza do nich m. in.
Jan Golba — burmistrz Krynicy, ktory
zawsze bardzo angazuje si¢ w cale
przedsigwzigcie, a poOzniej wiernie
uczestniczy w koncertach. Oczywiscie
bardzo pomaga mi Centrum Kultury
w Krynicy, z Andrzejem Krupczyn-
skim — dyrektorem na czele. Jest
jeszeze Agata Krol-Mirek — sekretarz
Gminy Uzdrowiskowej, ktora z wiel-
kim zapatem wiaczyla si¢ w inicjaty-
wg. Poza tym jest bardzo sympatyczna
ekipa osob pracujacych przy Festi-
walu i personel pensjonatu ,,Wista”,
w ktorym od lat mieszkam. W ogole
odnosze wrazenie, ze kryniczanie to
bardzo serdeczni i ciepli ludzi, czujg
ich wsparcie, pomimo, Ze nie znam
wszystkich osobiscie.

Jakie sq Pana plany na przyszlosé?

Od przysztego roku chee uczynic Fe-
stiwal im. Jana Kiepury impreza te-
lewizyjna, rozreklamowac¢ go wsrod
szerokiej masy publicznosci, podob-
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nie jak to bylo w przypadku Festiwa-
lu w Lancucie. Bede do tego dazyt
i mam nadziejg, ze to przedsigwzig-

Referaty
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cie zyska ogromny zasigg, dzigki te-
lewizji i promocji.

Autor

Anna Kruczek

Kontrowersje podatkowe -podatek od nieruchomosci:
Sanatoria i inne zaklady opieki zdrowotnej — dziatalnosé¢ gospodar-
cza cgy pozostata?

dr Tomasz Wolowiec

Kazda osoba fizyczna oraz
prawna bedaca wtascicielem nie-
ruchomos$ci powinna mie¢ $wiado-
mos¢, iz z wlasno$cia ta wiaza si¢
nie tylko przywileje, jak prawo do
rozporzadzania rzecza czy tez prawo
do czerpania pozytkow, ale tez i obo-
wiazki. Jednym z takich obowigzkow
jest konieczno$¢ oplacania podatku
od nieruchomosci. Obecnie powyz-
sza problematyke reguluja przepisy
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i opftatach lokalnych
(Dz.U. nr 9 poz. 31 ze zm.), a $cislej
przepisy art. od 2 do 7 wlacznie.

Wplywy z podatku do nieru-
chomosci stanowia w catosci dochdd
wiasny jednostek samorzadu teryto-
rialnego, z ktorego realizowane sg
ustawowe zadania wlasne spotecz-
nosci lokalnych.

Podatek do nieruchomosci
nalezy do grupy podatkéw majatko-
wych, a wigc podatkow od posiadania
majatku. Istota ekonomiczna tej ka-
tegorii podatkow sprowadza si¢ do

tego, iz z posiadaniem majatku wiaza
si¢ pewne korzysSci - osoby posia-
dajace majatek sa bowiem w stanie
w zwiazku z uzyskiwanymi pozytka-
mi na wyzszym poziomie zaspokajac
swoje potrzeby zyciowe, czy to gospo-
darcze, czy to socjalne lub bytowe.

Podatek ten niewatpliwie
wiaze si¢ z posiadaniem majatku
(gruntu, budynkow, budowli itd.),
a zatem opodatkowaniu podlega
wladanie tymze majatkiem. Jako po-
datek majatkowy nie jest w zaden
sposob uzalezniony od dochodéw
uzyskiwanych z danej nieruchomo-
sci. Oznacza to, ze opodatkowanie
wynika juz z samego faktu posiada-
nia nieruchomosci niezaleznie od
tego, czy wiladanie (posiadanie) nie-
ruchomos$ci wiaze si¢ z uzyskiwa-
niem dochodu. Zgodnie z wyrokiem
NSA z dnia 8 marca 1994 r. sygn. akt
SA/Gd 1200/93, w ktorym to orze-
czeniu stwierdzono:

,,Podatek od nieruchomosci
ma charakter majqtkowy w tym zna-
czeniu, ze opodatkowaniu podlega
posiadanie nieruchomosci niezalez-
nie od tego, czy nieruchomosé¢ ta
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przynosi dochody, czy tez na te nie-
ruchomos¢ nalezy poniesé¢ naktady w
celu utrzymania jej w stanie zdatnym
do uzytku, a takze na pewnym pozio-
mie estetycznym”.

Zatem obowiazek podatkowy
w podatku od nieruchomos$ci wynika
z wladania nieruchomoscia i nie jest
uzalezniony ani od uzyskiwanych
z nieruchomosci korzysci, ani tym
bardziej od indywidualnych (material-
nych) warunkéw podatnika. Stawki
podatku sg zr6znicowane w zalezno-
$ci od sposobu uzytkowania nierucho-
mosci podlegajacej opodatkowaniu,
nizsze dla nieruchomosci stuzacych,
np. celom mieszkaniowym, za$§ zde-
cydowanie wyzsze dla nieruchomosci
wykorzystywanych do prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;.

Do 2000 r. Zaktady Opieki
Zdrowotnej byly opodatkowane
stawka przewidziana dla kategorii
budynkéw ,pozostatych”, w wigc
stawka 3-krotnie nizsza niz dla nie-
ruchomosci ,,zwiqzanych z dziatal-
nosciq gospodarczq”.

Poniewaz ustawa o podatkach
i optatach lokalnych, mimo wielo-
krotnych nowelizacji nie precyzowata
i nadal nie precyzuje jakiego typu
dziatalno$¢ prowadza Zaktady Opieki
Zdrowotnej, Minister  Finansow,
z uwagi na problemy interpretacyjne
w 1991 r. pismem Nr PO 8/DZ-8002-
70/91 dokonat wyktadni powszechnie
obowiazujacego prawa stwierdzajac,

iz dziatalno$¢ prowadzona przez Za-
ktady Opieki Zdrowotnej, w tym w
zakresie lecznictwa uzdrowiskowego
nie ma na celu osiagnigcia zysku, a
wigc nie jest dziatalno$cia gospodarcza
W rozumieniu obowiazujacych wow-
czas przepisOw ustawy z dnia 23 grud-
nia 1988 . o dziatalnos$ci gospodarcze;j
(Dz.U. nr 41 poz. 324 ze zm.).

W zwiazku z taka interpreta-
cja budynki i grunty wykorzystywane
przez Zaktady Opieki Zdrowotnej, na
potrzeby prowadzonej przez nie dzia-
falnosci nie mogly by¢ uznane za nie-
ruchomosci zwiazane z prowadzona
dziatalno$cia gospodarcza, o ktorej
mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i pkt. 3
ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych. Skutkiem przedmiotowej inter-
pretacji dokonanej przez Ministerstwo
Finanséw przedmioty opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci podle-
galy opodatkowaniu wedlug stawek
przewidzianych dla ,,pozostatych” bu-
dynkéw 1 gruntéw, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt. 41 pkt. 7 lit. c ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Interpretacja dokonana przez
Ministra Finansow z 1991 r. zostata
potwierdzona w roku 1993 pismem
Nr P08/DZ-8002-0452/93.

Minister Finanséw dokonujac
w ramach posiadanych kompetencji
wyktadni obowiazujacego prawa opart
si¢ na nastgpujacych argumentach,
dotyczacych charakteru budynkow
i gruntow - ,,zwiqzanych z dziatalno-
Sciq gospodarczq” 1,,pozostatych”.
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Budynki lub ich czes$ci zwigzane z dzialalnoscia gospodarczy.

Orzeczenie NSA sygn.akt Wr/650/92 sta-
nowi, iz uznanie budynkéw lub ich czesci
za zwiazane z dziatalnoscia gospodarcza
wymaga tylko wykazania, iz istnieje
zwiazek posredni tych budynkow z pro-
wadzona dziatalnodcia  gospodarcza.
Wedlug innych orzeczen NSA przedsta-
wionych w pracy E. Anyzewskiej
i B.Szumaschera: ,,Przeglad orzecznic-
twa NSA w spawach podatkow i optat lo-
kalnych w 1992 1., Gdansk 1993 r.
mozemy si¢ dowiedzie¢, iz:

— za budynki zwiazane z prowadzona
dziatalnoscia gospodarcza nalezy
uzna¢ budynki, w ktorych prowadzo-
na jest dziatalno$¢ gospodarcza w ro-
zumieniu ustawy o dzialalnosci
gospodarczej oraz stuzace tej dziatal-
nosci np. budynki administracyjne,
socjalne itd. (S.A./Gd 446/92);

— o tym czy budynki i grunty zwiazane
sa z prowadzeniem dziatalnosci go-
spodarczej $wiadczy ich faktyczny
sposob wykorzystywania w roku po-
datkowym, a nie ich przeznaczenie
czy posredni zwiazek z prowadze-
niem dziatalno$ci gospodarczej przez
utrzymywanie ze srodkow pochodza-
cych z dziatalnosci gospodarczej pro-
wadzonej przez podatnika w innym
miejscu.

Nalezy generalnie stwierdzi¢, analizujac

wyroki NSA, a takze liczne komentarze,

ze wszystkie nieruchomosci, z wyjatkiem
budynkow mieszkalnych sa zwiazane

z prowadzona dziatalnoscia, jezeli nieru-
chomosci te sa we wiadaniu podmiotu
utworzonego w celu prowadzenia dzia-
talno$ci gospodarczej i to bez wzgledu na
to, w jaki sposob sa wykorzystywane lub
jakim celom shuza te nieruchomosci. Re-
asumujac mozna z cala pewnoscia
stwierdzi€, iz uznanie nieruchomosci za
zwiazang z dziatalnoscia gospodarcza
wymaga jedynie wykazania zwiazku po-
sredniego nieruchomosci z prowadzona
dziatalnos$cia gospodarcza.

Ta kategoria nieruchomo$¢ jest opo-
datkowana stawka najwyzsza. Warun-
kiem do tego, by zastosowac najwyzsze
stawki podatku od nieruchomo$ci jest tzw.
,zwigzanie” budynkow lub ich czgsci
z dziatalno$cig gospodarcza, a wigc taka,
o ktorej mowa w przepisach ustawy
prawo dziatalno$ci gospodarczej. W mysl
tej ustawy dziatalno$cig gospodarcza jest
dziatalno$¢ wytworcza, budowlana, han-
dlowa i ustugowa prowadzona w celach
zarobkowych 1 na wiasny rachunek pod-
miotu prowadzacego taka dziatalnosc.
Wazne jest, zatem aby owo ,zwiqzanie”
budynku lub jego czgsci z dziatalnoscia
gospodarcza bylo faktyczne, lecz nie-
koniecznie bezposrednie. W grupie tej
znajduja si¢ zatem budynki, w ktorych
rzeczywiscie realizowana jest dziatal-
no$¢ gospodarcza, jak tez nieruchomosci
budynkowe lub ich czgsci niejako te
dziatalno$¢ wspomagajace np. magazy-
ny, pomieszczenia socjalne itp.
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Pozostate budynki lub ich czesci.

W tej kategorii begda sig miescié
wszystkie budynki lub ich czesci,
ktore nie sa:

— budynkami mieszkalnymi lub ich
czeSciami,

— Dbudynkami lub ich czgSciami
zwiazanymi z dziatalno$cia go-
spodarcza inna niz rolnicza lub
le$na oraz czg$ciami budynkow
mieszkalnych zajgtymi na pro-
wadzenie dziatalno$ci gospodar-
czej;

— budynkami lub ich czg§ciami za-
jetymi na prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej w zakresie
obrotu kwalifikowanym materia-
lem siewnym.

W zwiazku z tym stawka dla

wpozostatych  budynkow lub ich
czesci”  zostana  opodatkowane
wszelkie nieruchomosci lub ich

czgéci, ktore nie zostaly ujgte
w przepisie art. 5 ust. 1 pkt. 1, 2, 3
ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych. Do tej kategorii beda réwniez
zaliczone budynki lub ich czeSci
przydzielone na potrzeby bytowe
0s6b zajmujacych lokale mieszkal-
ne. Do grupy tej mozna zatem zali-
czy¢ budynki lub ich czesci
pozostajace we wiadaniu: fundacji,
organé6w administracji rzadowej,
stowarzyszen, partii politycznych
itp., a takze wszelkiego rodzaju
przydomowe kotlownie, dacze, jak

1 garaze. Zatem ,,pozostate budynki”
to budynki niemieszkalne i nie zwia-
zane z prowadzona dziatalnoscia go-
spodarcza.

Czy wobec tego  sanatoria

iinne zaktady opieki zdrowotnej pro-
wadza dzialalno$¢ gospodarcza czy
tez dziatalno$¢ przez nie prowadzona
jest dziatalno$cia tzw. pozostata ?

Wobec rozbieznosci ze sto-
sowaniem w praktyce przepisow
ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych samorzady gmin uzdrowisko-
wych we wspoélpracy ze Stowarzy-
szeniem Gmin Uzdrowiskowych RP,
licznymi wystapieniami o interpreta-
cj¢ zapisOw owej ustawy domagaty
si¢ jednoznacznego okresSlenia, ja-
kiego typu dzialalno$¢ prowadza sa-
natoria i inne zaktady opieki zdro-
wotnej, stanowiace wigkszo$¢ pod-
miotow prowadzacych dzialalnos¢
na terenie gmin uzdrowiskowych.
Oczywiscie rodzi si¢ dylemat, pole-
gajacy na tym, iz jesli przyjac za
uzasadnione stosowanie stawki prze-
widzianej dla obiektow zwigzanych
z dziatalnoscia gospodarcza, to czy
powinno si¢ ja stosowaé zard6wno
dla Publicznych Zaktadow Opieki
Zdrowotnej, jak i Zaktadow Opieki
Zdrowotnej niepublicznych, zwtasz-
cza, ze postanowienia statutow Pu-
blicznych Zaktadow Opieki Zdro-
wotnej publicznych nie zaktadaja
prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej w celu osiagnigcia zysku, a je-

4 IBIULETYN
INFORMACYJNY



Jedziemy do wéd w...

dynie jako forme¢ na pozyskanie
srodkéw na dziatalno$¢ podstawo-
wa, ktéra nie jest dziatalno$cia go-
spodarcza w rozumieniu ustawy
prawo dzialalno$ci gospodarcze;j.
Zreszta Publiczne Zaktady Opieki
Zdrowotne] w swej istocie nie sa
podmiotami tworzonymi w celu
osiagnigcia zysku.

Cigzka sytuacja finansowa
calej stuzby zdrowia i lecznictwa
uzdrowiskowego zostata dodatkowo
poglebiona nowym stanowiskiem
Ministerstw  Finanséw, zgodnie
z ktorym dziatalno$¢ prowadzona
przez Zaktady Opieki Zdrowotnej
zostala zaliczona do dziatalno$ci spe-
cyficznej, ale jednak dziatalno$ci go-
spodarczej.

Stosownie bowiem do art. 14
§ 1 pkt. 1 1 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatko-
wa (Dz.U. nr 137 poz. 926 ze zm.)
Minister Finansow sprawuje ogolny
nadzor w sprawach podatkowych
i ma prawo dokonywa¢ wykladni
obowiazujacego prawa w celu za-
pewniania jednolitego stosowania
prawa podatkowego. Zgodnie wigc
ze swymi uprawnieniami Minister
Finansé6w pismem Nr LK-85/833/
00/JS z dnia 24 majg 2000 T
skierowanym do Regionalnych Izb
Obrachunkowych stwierdzit, iz wy-
faczenie samodzielnych Zaktadow
Opieki Zdrowotnej spod regulacji
ustawy z dnia 23 grudnia 1998
r. prawo dzialalno$ci gospodarczej
(Dz.U. nr 41 poz. 324 ze zm.) nie
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wyklucza faktu wykonywania przez
te jednostki czynnosci, ktore nosza
znamiona prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej. Prowadzenie dziatal-
no$ci przez Zaktady Opieki Zdro-
wotnej wynika z art. 54 ust. 1 pkt.
3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991
r. o zakladach opieki zdrowotnej
(Dz.U. nr 91 poz. 408 ze zm.),
zgodnie z ktérym samodzielny pu-
bliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
moze uzyskiwa¢ $rodki finansowe
z wydzielonej dziatalno$ci gospodar-
czej innej niz wymieniona w art.
54 ust. 1 pkt. 1 ustawy — z odptat-
nych §wiadczen zdrowotnych, udzie-
lonych w szczegdlnosci na zlecenie
organu, ktory utworzyt zaktad lub
innych organdéw uprawnionych na
podstawie odrgbnych przepisow oraz
0s6b lub instytucji, o ktérych mowa
wart. 54 pkt. 1, lit. b-fustawy o zakta-
dach opieki zdrowotnej, jezeli statut
przewiduje prowadzenie takiej dzia-
talnosci. Uzyty przez ustawodawce
w tym przepisie zwrot ,,wydzielona
dziatalnos¢ gospodarcza inna niz
okreslona w pkt. 17 wskazuje, iz
dziatalno$¢ gospodarcza Zaktadow
Opieki Zdrowotnej okreslona w art.
54 pkt. 1 jest dzialalno$cia gospodar-
cza.

Ze wzgledu na fakt, iz
w ustawie o zaktadach opieki zdro-
wotnej nie zawarto definicji dzia-
falnosci gospodarczej, brak jest
podstawy prawnej do nadania pojgciu
»dziatalnos¢ gospodarcza” innego
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znaczenia niz powszechnie przyjete
W rozumieniu przepisow ustawy
prawo dziatalnosci gospodarcze;j.

Wylaczenie samodzielnych
publicznych Zaktadow Opieki Zdro-
wotnej spod przepisow ustawy prawo
dziatalnosci gospodarczej nie nalezy
utozsamia¢ z brakiem prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez tej
jednostki, lecz jedynie z potrzeba
ujecia w odrgbnych przepisach zasad
postepowania wobec  Zakladow
Opieki Zdrowotne;.

Powyzsze stanowisko zosta-
o potwierdzone w pisSmie Podsekre-
tarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia
z dnia 6 kwietnia 2000 r. Nr PR-023-
MT-2931/99/00 w sprawie prowadze-
nia przez publiczne Zaktady Opieki
Zdrowotnej dzialalno$ci gospodar-
czej. W konsekwencji nieruchomosci
zwiazane z wykonywaniem dziatal-
nosci przez samodzielne Zaktady
Opieki Zdrowotnej podlegaja opo-
datkowaniu podatkiem od nierucho-
mos$ci na podstawie art. 5 ust. 1
pkt. 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, a wigc wedlug stawek
maksymalnych przewidzianych dla
nieruchomosci przeznaczonych do
wykonywania dzialalnos$ci gospodar-
czej. Powyzsza interpretacja zostala
potwierdzona ostatecznie pismem
Ministerstwa Finanséw z dnia 23
listopada 2000 r. Nr LK-1116/LP/
00/AM. W pi$mie tym potwierdzono
przedstawiona powyzej interpreta-
cj¢ dodajac, iz wylaczenia Zaktadow

Opieki Zdrowotnej spod regulacji
ustawy prawo dziatalnosci gospodar-
czej nie nalezy utozsamiac¢ z brakiem
prowadzenia przez te podmioty dzia-
falnosci gospodarczej, lecz jedynie
potrzeba ujecia w odrebnych przepi-
sach m.in. zasad dotyczacych two-
rzenia Zakladow Opieki Zdrowotnej
oraz udzielania §wiadczen zdrowot-
nych przez te zaklady. Uznano, iz
dziatalno$¢ okreslona w art. 54 ust.
1 pkt. 1, czyli udzielanie odptatnych
$wiadczen zdrowotnych na zlecenie
r6znych podmiotow, jest zatem inng
dziatalnosciq gospodarczq prowa-
dzona przez samodzielny Zaktad
Opieki Zdrowotnej. Ze wzgledu na
fakt, iz w ustawie o zaktadach opieki
zdrowotnej nie zawarto definicji dzia-
falnosci gospodarczej, brak jest pod-
stawy prawnej do nadania pojgciu
dziatalno$¢ gospodarcza znaczenia
odmiennego niz przyjgte w przepi-
sach ustawy o dzialalnosci gospodar-
czej.

Konsekwencja takiego roz-
strzygnigcia jest konieczno$¢ sktada-
nia przez Zaktady Opieki Zdrowot-
nej na dany rok podatkowy takich
deklaracji podatkowych, w ktdérych
nieruchomosci dotychczas deklaro-
wane jako ,,pozostate” musza by¢
deklarowane jako ,.zwiqzane z dzia-
talnosciq gospodarczq”. Obowiazek
sktadania deklaracji wynika z art. 6
ust. 8 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Skutkiem takiej interpre-
tacji charakteru prowadzonej przez
Zaktady Opieki Zdrowotnej dziatal-
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nosci moze by¢ catkowita zapas¢ fi-
nansowa tej grupy podmiotow, gdyz
kwoty naleznosci podatkowej z tytulu
podatku od nieruchomos$ci wzrastaja
3-krotnie. Z drugiej strony trudno jest
godzi¢ sig sytuacja, gdy inne podmioty
(domy wczasowe) placa podatek
wedhug stawek maksymalnych, a sana-
toria 1 inne zaklady opieki zdrowotne;j
— wedlug stawki 3-krotnie nizszej.
Taka sytuacja jest niezgodna z Konsty-
tucyjng zasada rownosci i powszech-
nosci opodatkowama 1 przyczynia si¢
do nieré6wnego traktowania podmio-
tow prowadzacych dziatalnos¢ na tere-
nie uzdrowiska.

Przedmiotowa interpretacja
dotyczy = wszystkich  Zakladow
Opieki Zdrowotnej, do ktorych w
mysl art. 2 ust. 1 ustawy o zaktadach
opieki zdrowotnej zaliczamy:

— szpitale;

— zaklady opiekuficzo-lecznicze;

— sanatoria, prewentorla

— inne niz wymienione z nazwy za-
ktady przeznaczone dla osob, kto-
rych stan zdrowia wymaga
udzielania calodobowych lub ca-
todziennych $wiadczen zdrowot-
nych w odpowiednim statym
pomieszczeniu;

— przychodnia;

— osrodek zdrowia;

— poradnia;

— pracownia diagnostyczna;

— pracownia protetyki stomatolo-
giczne;j;

— pracownia ortodoncji;

— zaklad rehabilitacji leczniczej;

— zlobek;

— inny zaklad spetniajacy warunki
okreslone w ustawie.

%

Wiaczenie wszystkich ZOZ-¢j do
jednego ,,worka” jest btedem, bo
przeciez nie mozna poréwnywac
dziatalnoséci prowadzonej np. przez
Zaktad Opieki Zdrowotnej prowa-
dzacy sanatorium, ze zwyklym szpi-
talem. O ile w sanatorium oprocz
podpisanych kontraktow z Kasami
Chorych istnieje mozliwo$¢ prowa-
dzenia ,,naborow” na zasadach ko-
mercyjnych poprzez np. oferty
w biurach podrozy, o tyle szpital jest
podmiotem uzytecznos$ci publiczne;j,
ktory powinien by¢ objety szczegol-
na ochrona.

Jedyna nadzieja dla Zakladow
Opieki Zdrowotnej jest odpowie-
dzialna polityka podatkowa prowa-
dzona w ramach swoich kompetencji
przez samorzady. Polityka ta powin-
na bowiem uwzglednia¢ nie tylko
zasade rownosci wobec prawa pod-
miotow prowadzacych dziatalnosc,
ale takze specyfikg danej branzy i jej
mozliwosci finansowe.

Polityka podatkowa traktowana
w kategoriach zalozonych celow
gospodarczych i spotecznych nie
powinna zaktada¢ osiagnigcia jedy-
nie celu fiskalnego poprzez wptywy
z podatkow, lecz traktujac podatki
instrumentalnie jako $rodek do reali-
zacji celow poza fiskalnych, winna
prowadzi¢ do osiagnigcia efektow
uznanych za wazne dla catej spotecz-
nosci lokalnej. Idac w tym kierunku
mys$lowym, zaréwno okreslenie wy-
sokosci stawek podatku od nierucho-
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mosci, jak i katalogu dodatkowych
zwolnien z tego podatku winno ge-
nerowa¢ mechanizmy np. dla ozy-
wienia gospodarczego, pomocy dla
podmiotow w szczegolnie trudnej sy-
tuacji finansowej, wspomagania np.
reformy stuzby zdrowia czy zache-
cania do podejmowania pozadanej
na danym terenie dziatalnosci gospo-
darczej.

Ponadto wojt, burmistrz czy
prezydent jako organ podatkowy
pierwszej instancji ma prawo
w sytuacjach ekonomicznie i gospo-
darczo uzasadnianych, szczegdlnie
w sytuacji gdy pobranie podatku
moze zagrozi¢ egzystencji podatni-
ka w formie decyzji administracyj-
nej, na wniosek podatnika: umorzy¢
podatek, odroczy¢ termin jego ptat-
nosci lub roztozy¢ na raty podatek
lub zalegto$¢ podatkowa. Mozliwosé¢
taka daja organowi pierwszej instan-
cji przepisy ustawy ordynacja po-
datkowa, ale musza by¢ rowniez
uwzglednione  przepisy  ustawy
o warunkach dopuszczalnosci i nad-
zorowaniu pomocy publicznej dla
przedsigbiorcow. Taka sytuacja jest
niezwykle trudna i skomplikowana
zarowno dla Zaktadow Opieki Zdro-
wotnej, jak 1 organoéw zarzadzajacych
gminami uzdrowiskowymi. Takg in-
terpretacja ministerstwo przyczynito
sic¢ do skonfliktowania ZOZ-6w
z wladzami lokalnymi, ktére zmu-
szone sa do stosowania powyzszej
interpretacji prawa podatkowego.

Starania Stowarzyszenia Gmin
Uzdrowiskowych RP, na czele z Pre-
zesem, Burmistrzem Krynicy Panem
Janem Golba, we wspolpracy z
postami ziemi sadeckiej zostaty
uwienczone po wielu latach ogrom-
nym sukcesem, jakim jest uchwa-
lenie w biezacym roku ustawy
o uzdrowiskach, gminach uzdrowi-
skowych i lecznictwie uzdrowisko-
wym Rozwigzania w niej zawarte
stwarzaja szans¢ na rozwoj i funk-
cjonowanie polskich uzdrowisk. Sa
to rozwiazania systemowe uwzgled-
niajace zarowno specyfike tej szcze-
golnej kategorii gmin, jaka s gminy
uzdrowiskowe, jak i specyfike pod-
miotow prowadzacych dziatalnos¢
na terenie uzdrowiska.

W zakresie omawianego podatku
od nieruchomosci placonego przez
zaktady opieki zdrowotnej udato sig
stworzy¢ rozwiazanie systemowe ko-
rzystne zarowno dla gmin uzdro-
wiskowych, jak i Zakladow Opieki
Zdrowotne;.

Sanatoria i inne Zaklady Opieki
Zdrowotne] uzyskatly ustawowa pre-
ferencje, polegajaca na zastosowaniu
wobec tej grupy podmiotoéw 1/3 stawki
maksymalnej (tj. stawki przewidzia-
nej jak dla,, pozostatych budynkow lub
ich czesci”). Gminy uzdrowiskowe
otrzymaja za$ rekompensatg w wyso-
kosci réznicy migdzy stawka maksy-
malng przewidziang dla dziatalnosci
gospodarczej, a stawka okreslona dla
zaktadow opieki zdrowotne;.
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Niestety rozwiazania te z uwagi
na vacatio legis, wejda w zycie od 1
stycznia 2002 roku. Co to oznacza w
praktyce ?

Do konca 2001 roku obowigzuje
dla zaktadow opieki zdrowotnej in-
terpretacja ministerstwa finansow,
zaliczajacq budynki i grunty ZOZ-¢j
do kategorii zwiazanej z dziatalno-
$cia gospodarcza.

Wykorzystane materialy:

Pismo Ministerstwa Finansow
z dnia 14 marca 1991 r. - Nr
P08/Dz-8002-D/70/91,

Pismo Ministerstwa Finansow
z dnia 21 grudnia 1993 r. — Nr P08/

%

Dz-8002-0452/93,

Pismo  Ministerstwa Zdrowia
z dnia 6 kwietnia 2000 r. — PR-023-
MT-2931/99/00,

Pismo Ministerstwa Finansow
z dnia 24 maja 2000 r — LK-85/
833/00/J8S,

Pismo Ministerstwa Finansow

z dnia 23 listopada 2000 r. — LK-
1116/LP/00/AM,

Wolowiec T,:.,Podatki 2001 -
wplyw podatku od nieruchomosci na
SJunkcjonowanie Zaktadoéw Opieki
Zdrowotnej”, Antidotum - za-
rzadzanie w opiece zdrowotnej,
miesigcznik menedzeréow opieki
zdrowotnej nr 1/2001;

Reforma podatku od nieruchomosci szansq wzrostu dochodow wia-
snych gmin uzdrowiskowych.

dr Tomasz Wolowiec,
profesor WSIZ dr Jacek Bilinski

Prawdopodobnie za kilka lat
obecna konstrukcja podatku od nie-
ruchomosci zostanie zastapiona po-
datkiem katastralnym, liczonym od
wartosci nieruchomosci. Aktualnie
wysoko$¢ stawek podatku zalezy
wylacznie od wielkosci nieruchomo-
$ciijej przeznaczenia, nie majac nic
wspoélnego z jej stanem fizycznym,
czy miejscem polozenia.

Podatek od wartosci nieru-
chomosci obowiazuje w wigkszoSci
panstw i jest bardzo powaznym zro-

dtem dochodéw budzetow lokalnych.
Oczywiscie koniecznos¢ reformy jest
niekwestionowana, ale rodzi to pytanie
jak zmiana obecnego podatku od nie-
ruchomosci, ktérego wysokos¢ zalezy
od jej wielkosci, na podatek liczony
od jej wartosci wplynie na wysokos¢
podatku placonego przez wlascicieli
i posiadaczy nieruchomos$ci ? Anali-
zujac obecna konstrukcje podatku od
nieruchomosci, obliczanego w propor-
cji do powierzchni gruntu, budynku
lub innych zabudowan oraz w wyjat-
kowych przypadkach od wartosci bu-
dowli, wida¢ iz jest to konstrukcja
anachroniczna, z réznych wzgledow
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niekorzystna i niesprawiedliwa.

Obecnie wtasciciel luksu-
sowego sklepu w centrum miasta
ptaci podatek wedlug takich samych
stawek jak posiadacz zdezelowanego
sklepu na peryferiach, gdzie obroty
czesto sa kilkaset procent nizsze, niz
w poréwnywany sklepie w centrum.!
Rowniez posiadacz atrakcyjnej willi
z basenem ptlaci taki sam podatek
od powierzchni mieszkalnej, jak
wlasciciel starej rudery ! Oprocz
tego obecna konstrukcja podatku od
nieruchomosci posiada silnie roz-
budowany system ulg i zwolnien
podatkowych, ktory w polaczeniu
z brakiem systemowego powiazania
biezaco aktualizowanej ewidencji
nieruchomos$ci z wymiarem powo-
duje, iz gminy traca okoto 60%
swoich dochodow. Poza tym aktual-
na konstrukcja jest niespdjna z Dy-
rektywami Harmonizacyjnymi Unii
Europejskie;.

Majac na uwadze powyzsze
wady tego podatku oraz koniecznos¢
harmonizacji polskiego prawa po-
datkowego z Dyrektywami Unijny-
mi, Ministerstwo Finanséw juz od
kilku lat prowadzi prace nad pro-
jektami nastgpujacych ustaw , kom-
pleksowo regulujacych zagadnienia
katastru nieruchomosci:

1. ustawa o podatku od nierucho-
mosci;

2. ustawa o warunkach wcze$niej-
szego wprowadzenia podatku od
nieruchomosci;

W

ustawa o katastrze nieruchomosci;

4. ustawa o obligatoryjnych zwiaz-
kach miast i miastach wydzielo-
nych;

5. ustawa o samorzadowych urze-

dach podatkow lokalnych i kata-

stru.

Generalnie celem reformy
opodatkowania nieruchomosci jest
taka przebudowa systemu,
w ktérym podstawa opodatkowa-
nia bedzie calo$¢ lub cze$¢ wartoSci
nieruchomos$ci zawarta w kata-
strze nieruchomosci. Nowelizacja
zaklada zastapienie dotychczaso-
wych podatkéw: od nieruchomo-
Sci, rolnego i leSmego — jednym
nowym podatkiem od nierucho-
mosci. Taka rekonstrukcja stwo-
rzy stabilne i bardzo wydajne
zrédlo dochodéw samorzadowych.
Roéwniez organy samorzadu tery-
torialnego uzyskaja wigksze kom-
petencje w zakresie ksztaltowanie
zarowno stawek podatkowych jak
i ulgi zwolnien podatkowych.
Plany ustawowe zmierzaja w Kie-
runku rozszerzenia pojecia nie-
ruchomosci o kategorie, ktore
w Swietle kodeksu cywilnego nie sg
nieruchomosciami. W $wietle przy-
gotowywanej ustawy, za nierucho-
mosci uwaza sie:
grunt wraz z czgsciami sktado-
wymi;
lokal stanowiacy odrgbna wia-
sno$¢ W rozumieniu ustawy
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o wlasnosci lokali;

— budynek lub jego czgs¢, budow-
le lub konstrukcje, wzniesione
na gruncie lub majace zwiazek
z gruntem, jezeli stanowig od-
rgbny od gruntu przedmiot wia-
snosci;

— ulamkowa czg$¢ nieruchomosci.

Odrebne ustawowe zwolnie-
nia od podatku lesnego, rolnego
i od nieruchomosci sa rozproszone
w kilkudziesigciu ustawach. Aby
uporzadkowac ten stan rzeczy ulgi
i zwolnienia maja by¢ objgte jednym
aktem prawnym, zawierajacym pelny
katalog tych ulg i zwolnien. Usta-
wodawca proponuje dwie kategorie
zwolnien przedmiotowych: usta-
wowe - obejmujace nieruchomosci
o0 szczegblnym znaczeniu dla gospo-
darki, nieruchomosci stuzace celom
spotecznym, jak 1 gwarantujace
przestrzeganie umow migdzynarodo-
wych.

Druga grupa zwolnien bgda zwol-
nienia fakultatywne, wprowadzane
przez rady gmin.

Sama istota opodatkowania ad valo-
rem wydaje si¢ by¢ prosta — podatki
opieraja si¢ na rynkowych warto-
$ciach nieruchomos$ci: im wyzsza
warto$¢ tym wyzszy podatek. Opo-
datkowanie ad valorem jest naturalng
konsekwencja systemu podatkowe-
go opartego na wartosciach i wiel-
kosciach rynkowych. W kontekscie
powszechnego uznania relacji migdzy

%

popytem, podaza a wartoscia lub ceng
rynkowa podatek oparty na formule
ad valorem nosi dla wigkszosci zna-
miona rowno$ci podatkowej w go-
spodarkach rynkowych.

Oczywiscie nie dla wszystkich jest
to oczywiste i sprawiedliwe. Istnieja
grupy podatnikow, jak np. emeryci,
rolnicy, stuzba zdrowia itd, ktore
moga posiada¢ atrakcyjne i cenne
nieruchomosci, ale jednoczesnie nie
dysponuja takim zasobem $rodkow
pienigznych, aby placi¢ wigcej niz
podstawowy poziom podatku od
nieruchomosci.

Musi by¢ zatem, zgodnie
z zasada rownosci i sprawiedliwo$ci
mozliwe stosowanie réoznych metod
przywilejow podatkowych dla ochro-
ny tych oraz innych grup. Takie dzia-
fania ochronne stanowia podstawe
odpowiedzialnej polityki podatkowe;
okreslajacej, gdzie i jak stosowaé
preferencje podatkowe.

Systemy opodatkowania nie-
ruchomosci zawieraja mechanizmy
przesuwania cigzaru podatkowego
migdzy grupami podatnikow, fawo-
ryzujac zwykle grupy posiadajace
silniejszy lobbing polityczny. Dla
utrzymania wiarygodnosci i sprawie-
dliwosci systemu podatkowego me-
chanizmy te powinny by¢ widoczne
i nie powinny nadmiernie wykorzy-
stywa¢ grup nieuprzywilejowanych.

Resort finansow planowat, iz
wprowadzenie zreformowanego sys-
temu katastralnego nastapi z dniem 1
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stycznia 2000 r. Niestety termin ten
jestnierealny, bowiem potrzeba duzo
czasu, aby wyceni¢ caty zasob nieru-
chomosci w naszym kraju. Wyceny
tej nie mozna dokonywaé etapami,
a nalezy ja przeprowadzi¢ réwno-
cze$nie w catym kraju, a to niestety
wymaga ogromnych nakladéw fi-
nansowych. Nie ulga watpliwosci,
iz kataster jest niezbedny i stanowi
podstawe do ustalania stawek podat-
ku. Warto$¢ katastralna nieruchomo-
$ci powinna by¢ zblizona do warto$¢
rynkowej nieruchomos$ci. Wpro-
wadzenie nowoczesnego katastru
uporzadkuje rynek nieruchomosci
w catym kraju. Obecnie bardzo atrak-
cyjne tereny w duzych miastach sa
przetrzymywane w celach speku-
lacyjnych, bo podatek za nie jest
$miesznie niski. W przypadku wyz-
szych stawek podatku wiasciciele
tych nieruchomosci zmuszeni byliby
do dokonania sprzedazy tych terenow
badz ich odpowiedniego zagospoda-
rowania.

Oczywiscie podatek ten
wzbudza silne emocje, ale jego wpro-
wadzenie jest niezbedne. Nalezy pa-
migtaé, iz w Polsce obecnie jedynie
11,7% dochodéw gmin pochodzi
z podatku od nieruchomosci. Przy-
ktadowo w Irlandii — 100%, w Ho-
landii —70%. Wprowadzenie nowego
podatku bardzo zwigkszy dochody
gmin. Najbardziej wzrosna stawki dla
wlascicieli czy inwestorow, ktorzy
czerpia zyski z wynajmu mieszkan,

lokali czy pomieszczen biurowych
o wysokim standardzie. Warto$¢ nie-
ruchomosci bedzie liczona w promi-
lach. Prawdopodobnie bedzie to 5
— 10 promili (0,05-0,1%) od warto-
$cinieruchomosci. Przyktadowo jesli
kataster wynositby 5 promili to za
nowy dom o pow. 200 m2, potozony
na dzialce o pow.1000 m2 przy-
sztoby zaptaci¢ okoto 5.000-7.000
zt , podczas gdy obecnie wiasciciel
ptaci okolo 140 zt. Oczywiscie osta-
teczna decyzja o wysokosci katastru
bedzie w gestii organow stanowig-
cych gmin.

Szybkie wprowadzenie nie
jest jednak takie proste rowniez
z innych przyczyn. Wystgpuja
ogromne trudnosci z oszacowaniem
warto$ci wszystkich nieruchomosci
1 opracowaniem powszechnego sys-
temu informacji o nim. Wymaga to
duzych naktadow finansowych, kto-
rych w tej chwili nie posiada ani
skarb panstwa ani samorzady. Po-
nadto, az 30% nieruchomosci nie ma
zatozonej hipoteki, co powoduje ze
brakuje pelnej ewidencji nierucho-
mosci, a sprawy wilasnosci gruntow
wciaz sa nie uregulowane.

Obecna ewidencja gruntow
i budynkow zawiera tylko pelne in-
formacje o gruntach ( o ponad 30
mln dziatek, z uwzglednieniem klas
gleboznawczych i uzytkowych), czg-
sciowe dane o budynkach (m.in.
o0 potozeniu, powierzchni zabudowy,
liczbie kondygnacji, przeznaczeniu
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inumerach porzadkowych) oraz wita-
$cicielach i uzytkownikach nierucho-
mosci, przy czym jest ona jedynie
fragmentarycznie skomputeryzowa-
na. Natomiast czg$¢ kartograficzna,
zawierajaca mapy analogowe, prze-
zrocza itd., jest skomputeryzowana
w okoto 25% w miastach i tylko
w 5% na wsi. Przeksztalcenia kla-
sycznej ewidencji w kataster potrwa-
ja okoto 10 lat i beda si¢ dokonywac
etapami. Pierwszy etap zakonczy si¢
31 grudnia 2001 r. i bgdzie polegat
na skomputeryzowaniu baz danych.
Etap drugi potrwa do 31 grudnia
2003 r. i nastapi w nim uzupelnienie
informacji o budynkach i lokalach
(na podstawie ksiag wieczystych).
Trzeci etap obejmie swym zasiggiem
powszechna wycen¢ nieruchomosci
i potrwa w miastach do 31 grudnia
2005 r., a na terenach wiejskich do
31 grudnia 2010 r.

Wstgpem do wprowadzenia
w przyszlosci podatku katastralnego
jest projekt nowelizacji ustawy o po-
datkach 1 optatach lokalnych, ktory
przewiduje opodatkowanie budyn-
kéw zwiazanych z dziatalno$cia go-
spodarcza na zasadach analogicznych
jak opodatkowanie budowli. Podsta-
we opodatkowania ma stanowi¢ war-
to$¢ ustalona na dzien 1 stycznia
roku podatkowego, stanowiaca pod-
stawg obliczania amortyzacji w tym
roku, a w przypadku budynkow cat-
kowicie zamortyzowanych wartos¢
z dnia 1 stycznia roku, w ktéorym

%

dokonano ostatniego odpisu amor-
tyzacyjnego. Jezeli od budynkow
nie dokonywano odpisow amorty-
zacyjnych, podstawa opodatkowania
bedzie wartos¢ rynkowa okreslana
przez podatnika. Stad budynki i bu-
dowle, czyli zamortyzowane $rodki
trwale bylyby opodatkowane na
identycznych zasadach. W przed-
miotowym projekcie mamy zapisy
upowazniajace rady gmin do wy-
odrgbniania na obszarze gmin stref
opodatkowania. Podstawa wyod-
rebnienia stref maja by¢ rdznice
w warto$ciach gruntow okreslonych
na podstawie ich cen 1 warto$ci
w obrocie nieruchomos$ciami.
Niewatpliwym zagrozeniem
dla sprawiedliwego funkcjonowania
nowego systemu opodatkowania nie-
ruchomosci moze by¢ zbyt gwattow-
ne obcigzenie podatkowe niektorych
nieruchomosci, np. nieruchomosci
zaktadow opieki zdrowotnych, czgsto
zlokalizowanych w miejscach bardzo
atrakcyjnych (centra uzdrowisk), jak
tez posiadajacych wysoka wartos¢
rynkowa. Konsekwencja stosowania
metody wyceny rynkowej opartej na
wartos$ci nieruchomosci i miejscu jej
potozenia moze by¢ tak znaczacy
wzrost obcigzen podatkowych, iz
niemozliwe stanie si¢ prowadzenie
jakiejkolwiek dziatalnosci.
Ustawodawca wobec niektorych grup
podatnikow, bedzie prawdopodobnie
dopuszczat nastepujace preferencje:
— wylaczenia z systemu opodat-
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kowania pewnych rodzajow
nieruchomosci lub kategorii wila-
scicieli z obowiazku placenia po-
datku;

— wylaczenia czgsciowe oparte na
proporcji warto$ci nieruchomo-
$ci lub statej kwocie pienigznej;

— zwolnienia z klauzula wygasnig-
cia np. na jaki$ okres czasu,

— czgSciowe zwolnienia np. do
50%, lub zobowiazanie do pta-
cenia kwot wynikajacych ze
wzrostu podatku podczas okresu
obowiazywania zwolnienia;

— ulgi i zwolnienia czasowe, ktore
sq tymczasowymi wylaczeniami
lub  obnizeniami  podatkow
z reguty dla zachgcania do okre-
slonego sposobu wykorzystania
nieruchomosci.

Oprocz powyzszych preferencji ist-

nieja rowniez inne sposoby tagodze-

nia skutkéw selektywnego wzrostu

podatku od nieruchomosci. Sa nimi:

— stosowanie faz wzrostu podatku
oparte na zmianach podstawy
opodatkowania. Przyktadowo je-
zeli podstawa opodatkowania
i kwota podatku wzrasta o 100%
z jednego okresu na drugi, to
przyjgcie 4-letniego stosowania
faz opartego na podstawie opo-
datkowania spowoduje wzrost tej
podstawy o 25% rocznie;

— stosowanie faz wzrostu podatku
oparte na maksymalnej zmianie
rocznej w stosunku do roku wyj-

sciowego przed zmiana. Dozwo-
lona zmiana rz¢du 10% rocznie
w stosunku do wysokosci podat-
ku w roku bazowym moze zajaé
10-15 lat przy zatozeniu, ze do-
celowo podatek wzrasta o 100%.
Ten sposob stosowania faz jest
skomplikowany z punktu admi-
nistracyjnego, gdyz nastgpujace
zmiany warto$ci nieruchomosci
muszg by¢ odnoszone do sytu-
acji w roku bazowym. Podobnie
mozna stosowac fazy przy ob-
nizce podatku od nieruchomo-
$ci.

Chociaz metody te zdaja si¢ dawac
kontrolg nad zmianami, to maja one
tendencjg do znieksztalcania sytemu
podatkowego, poprzez narzucanie
sztucznych granic na kwoty inkaso-
wanych podatkow.
W krajach o rozwinigtej gospodarce
rynkowej docenia sig rolg podatku
ad valorem dla wydajnej i prawi-
dlowej gospodarki nieruchomo$cia-
mi, ale sytuacja wyj$ciowa alokacji
zasobow gruntow i budynkow jest
wysoce optymalna, gdyz ceny rynko-
we dziafaja od lat jako stymulatory ra-
cjonalnych decyzji ekonomicznych.
Calkiem inna jest sytuacja wyjsciowa
krajow transformacji, ktore odziedzi-
czyly nietrafne z rynkowego punktu
widzenia alokacje zasobow gruntow
i budynkow oraz ich uzytkownikow.
W roéznych krajach trans-
formacji gospodarczej, ktore refor-
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mowaly swoje systemy podatkowe,
wprowadzono w latach 90-tych po-
datki dochodowe oraz podatek od
warto$ci dodanej uzupelniony po-
datkiem akcyzowym. Niemozno$¢
wprowadzenie rownolegle z tymi
podatkami nowego podatku od
nieruchomosci wynikata z braku roz-
winigtego rynku nieruchomosci i nie-
zbednej infrastruktury informacyjne;j.
Dlatego w wigkszoséci krajow sto-
sowano podatki od nieruchomosci
oparte na formule powierzchniowe;j.
System oparty na powierzchni jest
bardzo prosty i mato kosztowny
do wprowadzenia i administrowania,
a przede wszystkim zrozumialy dla
podatnika. Jest to szczegdlnie wazne
w sytuacji braku dodatkowych in-
formacji przedmiotowych i rynko-
wych, ktorych wymaga system ad
valorem. Ewidentny brak sprawiedli-
wosci podatkowej zwigzanej z syste-
mem powierzchniowym nie stanowit
dotychczas problemu politycznego
ze wzgledu na symboliczny wrecz
poziom podatku od nieruchomosci
naktadany na osoby fizyczne, a wiec
na potencjalnych wyborcow. Innym
argumentem wysuwanym na korzys¢
metody powierzchniowej jest to, iz
wielko$¢ tego podatku jest rowna bez
wzgledu na lokalizacje miasta czy
zamozno$¢ jego mieszkancow.
Wedhug autorow  zmian
obecna formuta podatku od nie-
ruchomosci powoduje przeciazenie
tym podatkiem nieruchomosci wyko-
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rzystywanych gospodarczo, a osoby
fizyczne sa opodatkowane symbo-
licznie. Oczywiscie reforma podatku
od nieruchomosci w kierunku po-
wigzania go z rynkowa wartoscia
jest konieczna, ale wymaga doktad-
nego przygotowania i uwzgledniania
roznej specyfiki podmiotow posiada-
jacych nieruchomosci. Tak wigc musi
by¢ to reforma wywazona, uwzgled-
niajaca postulaty sprawiedliwos$ci
i rownosci opodatkowania, jak row-
niez polska specyfikg i indywidu-
alne uwarunkowania réznych grup
posiadajacych nieruchomosci, aby
nie doprowadzi¢ do przeciazenia
szczegblnie tych branz, ktoérych
mozliwo$ci generowania zyskow sa
ograniczone ich wyjatkowa specyfi-
ka (np. niektore zaklady opieki zdro-
wotnej).

Wprowadzenie nowego po-
datku nie jest tatwe z wielu wzglg-
dow. Istnieje wiele obaw o ksztatt
nowego podatku, do ktorych mozna
zaliczy¢ m.in.:

1. Sprawe znacznego opodatkowa-
nia majatku osob fizycznych
i prawnych. Doswiadczenia sys-
temu komunistycznego nauczy-
ty ludzi odmiennie traktowac
dochody, a inaczej majatek.
Obecna formuta powierzchnio-
wa jest traktowana jako swego
rodzaju optata lokalna od po-
wierzchni fizycznej, ale nie od
majatku rozumianego poprzez
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jego warto$¢. Obawa wlascicie-
li, iz kaze si¢ ich za aktywnos$¢
inwestowania w nieruchomosci
moze by¢ niwelowana tymczaso-
wymi ulgami dla nowych nieru-
chomosci.

Obawa druga wiaze si¢ z procesa-
mi uwlaszczenia i preferencyjne;j
prywatyzacji, ktore spowodowa-
ly znaczne dysproporcje i prze-
sunigcia majatkowe. Czg$¢ 0sob
fizycznych i prawnych przyjelty
duza cze$¢ majatku narodowego
i w naturalny sposob bronig go,
prowadzac kampani¢ przeciwko
podatku ad valorem.

Trzecia obawa dotyczy jego czy-
telnosci i bezposredniego cha-
rakteru. Samorzadom latwiej jest
siggac po mniej widzialne zrodta
zasilania budzetow lokalnych w
formie r6znego rodzaju subwen-
cji i dotacji. Trudniej jest siggac
do kieszeni podatnika-wyborcy.
Dlatego musi istnie¢ silna presja
centralna, aby samorzady opie-
raty si¢ glownie na dochodach
wlasnych i to nie tylko pobie-
ranych od podmiotow gospodar-
czych (nie glosujacych), ale i od
mieszkancoéw, bedacych benefi-
cientami wydatkoéw na ustugi ko-
munalne.

Kolejna obawa wiaze si¢ z dru-
Zymi r6znicami migdzy miejsco-
wosciami po wprowadzeniu for-
muly ad valorem. Zamozniejsze
gminy, gdzie warto$ci nierucho-

5.

mosci sa wyzsze, beda stosujac
te sama stawke osiagaly wyzsze
dochody niz gminy ubozsze (np.
wiejskie). Poniewaz podatek od
nieruchomos$ci ma finansowaé
zadania wlasne samorzadu nie-
zaleznie od zamoznosci danej
gminy to istnieje obawa do
zwigkszania przez gminy uboz-
sze wysokosci stawek podatku,
aby zréwnowazy¢ dysproporcje
majatkowe, a to z kolei moze
zniechgca¢ inwestoréw czy tez
mieszkancoéw do pozostania
w takiej gminie. Odpowiedzia na
ta obawe moze by¢ zastosowanie
odpowiednio skonstruowanych
mechanizméw wyréwnawczych
poprzez podatki i rozliczenia ze
szczeblem centralnym dotycza-
ce zasilania finansow lokalnych.
Kolejna obawa dotyczy rozbiez-
nos$ci migdzy wartoscia majat-
ku, a zdolnos$cia platnicza jego
wlasciciela. Moze to dotyczy¢
wilasnie nieruchomosci bedacych
wlasnoscia zakltadow opieki
zdrowotnej, gdzie czgsto ich
warto$¢ czy atrakcyjne potoze-
nie nie koresponduje z faktyczny-
mi mozliwo$ciami platniczymi.
Oczywiscie tego typu zaklady
mozna ustawowo wylaczy¢
z opodatkowania, jak roOwniez sa-
morzady lokalne poprzez swoja
polityke podatkowa moga wpro-
wadza¢ dodatkowe ulgi i zwol-
nienia podatkowe.
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6. Szosta obawa to koszty przy-
gotowania reformy, a potem jej
wprowadzenia. Jest to system
ztozony wymagajacy skutecznej
informacji 1 wysokiej wiedzy fa-
chowej o0sob ja wprowadzaja-
cych.

7. Kolejna obawa dotyczy obawy
przed nadmiernym obcigzeniem
podatkowym nieruchomosci
utrzymywanych przez wlascicie-
li w dobrym stanie technicz-
nym.

We wszystkich krajach, z wyjat-
kiem Szwecji opodatkowane sa
budynki, a w wigkszosci krajow
rowniez wolne grunty budowla-
ne. Nie wszgdzie jednak opodat-
kowane tym podatkiem sa
gospodarstwa domowe. Udzial
podatku od nieruchomosci w do-
chodach samorzadéw dochodzi
do 17% (Irlandia — 17%, Belgia
— 16%, Wielka Brytania — 14%,
Francja — 12%, Portugalia —
12%, Wilochy — 10%), ale sa
rowniez kraje, gdzie udzial tego
podatku w dochodach budzetow
lokalnych nie przekracza 5%
(Niemcy, Austria, Dania, Holan-
dia, Luksemburg). Niemal we
wszystkich krajach Unii Euro-
pejskiej Platnikami podatku od
nieruchomosci sa osoby fizycz-
ne i prawne, ale sa kraje, gdzie
ptatnikiem podatku jest uzyt-
kownik. Podstawa opodatkowa-
nia jest rynkowy wykaz warto$ci
nieruchomosci. Najczesciej jest
to warto$¢ czynszowa w formie
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szacowanej wielkosci czynszu,
ktory moglby uzyskaé witasciciel
nieruchomosci z  wynajmu,
a niekiedy warto$¢ kapitatowa.
Stosowane sa roéwniez inne spo-
soby odnoszenia podstawy opo-
datkowania do  parametrow

rynkowych.

Francja. Poczatki katastru siggaja
epoki napoleonskiej. Wowczas po-
datek ten mial zwigksza¢ wplywy
podatkowe potrzebne na liczne
kampanie wojenne, pozniej za§ —
uporzadkowa¢ sprawy wlasnosci.
Obecnie podstawa jego naliczania
jest przeprowadzana co kilkanascie
lat wycena nieruchomosci, na pod-
stawie ktorej okresla si¢ przypusz-
czalny roczny dochod, jaki mogtaby
ona przynies¢, gdyby byla wynaj-
mowana w przecig¢tnych warunkach.
Stawki podatku okres$laja corocznie
wladze samorzadowe. Podatek tan w
calosci zasila trzy strzeble samorza-
du: gminy, departamenty i regiony.
Istnieja dwie kategorie lokalnego po-
datku od nieruchomosci:

1. podatek od  nieruchomosci
(grunty, budynki) ptacony przez
wlascicieli;

2. podatek ,,od dachunad glowq” platny
przez uzytkownikow mieszkan.
Niemcy. Kataster jest $cisle powiaza-
ny z ksiggami wieczystymi. Podstawa
opodatkowania jest warto$¢ rynkowa
nieruchomosci. Aktualizacja danych
jest dokonywana co cztery lata. Wy-
sokos¢ podatku wynosi 0,26 — 0,35 %
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podstawy opodatkowania, ktora wyli-
czana jest od warto$ci rynkowej nieru-
chomosci pomnozonej przez ustalane
przez wadze samorzadowe wspotczyn-
niki. Rowniez w Niemczech podatek
ten jest wylacznym zrédtem dochodow
samorzadow terytorialnych.

Stany Zjednoczone. Podstawa opodat-
kowania jest warto$¢ nieruchomosci.
W niektorych stanach wycenia sig row-
niez warto$¢ niektorych sktadnikow ru-
chomych zwigzanych z nieruchomoscia
:wyposazenie biur, maszyny, samocho-
dy. Stawki sa ustalane przez wtadze lo-
kalne i wynosza od 0,5 — 2,5% warto$ci
nieruchomosci.

Najwigkszym problemem systemow opo-
datkowania nieruchomosci w krajach Unii
Europejskiej sa trudnosci z ustalaniem
i kolejnymi aktualizacjami rynkowych
wartosci kapitalowych i czynszowych.
Skutkuje to znacznymi opdznieniami
w rynkowym weryfikowaniu podstawy
opodatkowania i zmusza do stosowania
srodkoéw zastgpczych w formie mnoze-
nia wartosci przyjetymi wspotczynnika-
mi lub indeksowania wskaznikami.

DO —

Wykorzystane materialy:

Materiaty Zwiazku Miast Polskich,
Materiaty Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego — zespot
ds. Gospodarki i Przeksztatcen Wta-
snosciowych KWRIST,

Lesniewska Z.: ,, Promil dla gminy”,
Wprost z 1 sierpnia 1999 r.,
Majewski Z.: ,, Podatek od wartosci
nieruchomosci (1)”, Wspolnota Sa-
morzadowa Nr 3/99,

Majewski Z.: ,, Podatek od wartosci
nieruchomosci (4)”, Wspolnota Sa-
morzadowa Nr 6/99,

Krajewski J, Pawelec M.: ,, Ryzykow-
ny kataster”, Businassman Nr 5/98,
Krupa R.: , Operacja potrwa
dziesie¢ lat”, Rzeczpospolita Nr
65/2001,

Komar A.: ,Systemy podatkowe
krajow Unii Europejskiej”, Warsza-
wa 1996 1.,

Wolowiec T.,, Kierunki reform i propo-
nowanych zmian podatku od nierucho-
mosci—konsekwencje dla podatnikow”,
Antidotum- zarzadzanie w opiece
zdrowotnej, miesigcznik menedzerow
opieki zdrowotnej nr 2/2001;
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Taksa kuracyjna — zZrodlem dochodow gmin uzdrowiskowych
(rozwigzania niemieckie i austryjackie)

dr Tomasz Wolowiec

Dla gmin uzdrowiskowych
o specyficznych walorach taksa ku-
racyjna jest pewng rekompensata
wydatkow, jakie gminy ponosza na
utrzymanie uzdrowisk. Fakt pozo-
stawania gming uzdrowiskowa bez
odpowiedniego zabezpieczenia jej
dochodow i odrgbnosci powoduje, iz
gminy uzdrowiskowe sa narazone na
jednostronny rozwdj i sektorowe za-
trudnienie. Nie mozna bowiem pro-
wadzi¢ dziatalnoéci gospodarczej
i lokowa¢ obiektéw zmieniajacych
srodowisko naturalne, badz posred-
nio lub bezposrednio oddzia}ywujq-
cych na nie, w sposob mogacy
zaktoci¢ spokoj kuracjuszy. Zarow-
no w krajach o ktérych mowa wyzej,
jak tez w Polsce w okresie przedwo-
jennym taksa spetniata okreslona
rolg. Dochody z taksy byly przezna-
czane na utrzymanie urzadzen pu-
blicznych typu: ogo6lnodostgpne
pijalnie wod, parki, zielence, orkie-
stra zdrojowa, dom kultury, czytel-
nie, biblioteki, ogo6lnodostepne
urzadzenia  sportowo-rekreacyjne
itd. Z taksy mogly by¢ zwolnione
osoby, ktore wykazaly si¢ Swiadec-
twem ubodstwa.

Wsérod form rekompensuja-
cych bariery rozwojowe gmin uzdrowi-
skowych izachgcajacych do utrzymania
i tworzenia uzdrowisk w Niemczech
1 Austrii wyr6zni¢ mozna m.in.:

— dotacje celowe na realizacjg in-
frastruktury okotouzdrowiskowej
i komunalnej spehniajacej za-
ostrzone wymogi z zakresu ochro-
ny srodowiska naturalnego,

— miejscowy podatek turystyczny,

— podatek od drugiego mieszka-
nia,

— zwigkszone udzialy w docho-
dach podatkowych,

— taksa kuracyjna,

— preferencyjne kredyty na budowe
infrastruktury rekreacyjnej, spor-
towej i uzdrowiskowej,

— przyjecie zasady, ze oplaty i kary
za gospodarcze korzystanie ze
srodowiska sa dochodem gmin
uzdrowiskowych,

—  przyjecie zasady, ze podmioty dziata-
jace na terenie gmin uzdrowiskowych
podlegaja tym samym zasadom opo-
datkowania co w innych gminach bez
ulg i preferencii.

Srodki otrzymane z tej
oplaty gminy uzdrowiskowe Za-
chodniej Europy przeznaczaja na in-
westycje komunalne, ktore sa
niezbgdne aby spetni¢ podwyzszone
wymogi zwigzane z uzdrowiskiem
lub przeznaczaja na doptatg do cen
gazu dla mieszkancow.

Z taksy tej oplacane sa ko-
rzySci wynikajace dla oséb przy-
jezdnych z tytulu udostepnienia im
urzadzen lecznictwa uzdrowisko-
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wego. Funkcjonowanie taksy ku-
racyjnej reguluja w tych krajach
odpowiednie ustawy o podatkach
komunalnych, ktére uprawniaja
gminy uzdrowiskowe i turystyczno-
rekreacyjne do pobierania taksy
kuracyjnej. Aby gminy uzdrowi-
skowe mogly wykorzysta¢ swoje
uprawnienia ustawowe do pobie-
rania taksy musza uchwali¢ odpo-
wiedni Regulamin (swego rodzaju
uchwala Rady Gminy). Regula-
min ten zawiera calo$¢ przepiséw
normujacych zasady pobierania
taksy, jej wysokos$¢, zwolnienia i
inne znizki, procedur¢ meldowania
i zasady rozliczania si¢ z taksy
przez podmioty ja pobierajace.
Taksa jest swego rodzaju
publiczno-prawnym zobowiaza-
niem o cechach podatku. Rézni
si¢ ona od oplaty, gdyz przy po-
bieraniu oplat zaklada si¢ fak-
tyczne wykorzystanie publicznego
urzadzenia. W przypadku taksy
wystarczy sama mozliwo$¢ korzy-
stania. Od skladki takse odrdéznia
fakt, iz skladka zaklada w swej
istocie nabycie korzysci gospo-
darczych. Z tytulu przedsiewzigé
konserwacyjnych nie moga by¢ po-
bierane skladki. Natomiast z do-
chodow z taksy mozna finansowaé
naklady na stworzenie i konserwa-
cje urzadzen lecznictwa uzdrowi-
skowego i wypoczynku. Od oplaty
turystycznej (stosowanej czesto
réwnolegle z taksa kuracyjna)

rézni si¢ tym, iz taksa kuracyjna
pobierana jest tylko od oséb przy-
jezdnych oraz od okreslonych
posiadaczy drugiego mieszkania.
Oplata turystyczna pobierana jest
jedynie od miejscowych oséb fi-
zycznych, ktore uzyskuja szcze-
gblne Kkorzysci z racji zakladu
lecznictwa uzdrowiskowego i z tu-
rystyki.

Pobieranie taksy kuracyj-
nej jest niemozliwe bez uchwalenia
przez gmin¢ Regulaminu. Gene-
ralnie przyjmuje si¢, iz do probier-
nia taksy uprawnione sa zaréwno
gminy uzdrowiskowe, jak i miej-
scowosci turystyczne i wypoczyn-
kowe.

Uzyskane tym sposobem
Srodki z taksy kuracyjnej s prze-
znaczane na czeSciowe pokrycie
nakladéw gmin uzdrowiskowych
z tytulu stworzenia i konserwacji
urzadzen udostepnionych do celow
lecznictwa uzdrowiskowego i wy-
poczynku. Do urzadzen publicz-
nych mozna zaliczy¢ np. domy
uzdrowiskowe, parki uzdrowisko-
we, czytelnie, kapieliska, domy
zdrojowe, trasy wedréwek, trasy
uzdrowiskowe, laki do lezakowa-
nia, imprezy turystyki pieszej itp.
Do specjalnych urzadzen dla celow
turystycznych i wypoczynkowych
nie naleza urzadzenia gminnej
infrastruktury typu; sieci wodo-
ciggowe, oczyszczalnie S$ciekéw,
uzbrajanie terenow itd. Urzadze-
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nia muszg juz istnie¢ i nie moga by¢

dopiero wykonywane lub plano-

wane do wykonania w przyszlosci.

Taksa jest oplata za istniejace urza-

dzenia gminy, oferowane osobom

przebywajacym w uzdrowisku

i przez nie wykorzystywane.

Platnikami taksy sa tury-

$ci i kuracjusze i inne osoby prze-
bywajace w gminie, ale nie bedace
stalymi mieszkancami gminy. Row-
niez oplacaja takse osoby, ktore sa
zameldowane w gminie uzdrowi-
skowej, ale faktycznie w niej nie
mieszkaja. Takse placi si¢ za kazdy
dzien pobytu, przy czym stawka
jest zrozmicowana w zaleznoSci
od okresu sezonu turystycznego
(przed i po sezonie nizsza stawka,
w sezonie wyzsza). Natomiast
mieszkancy gminy, ktorzy sa w niej
tylko zameldowane, ale nie miesz-
kaja na stale, placa zryczaltowa-
na, stala takse roczna, w wysokosci
okreslonej we wlasciwym Regula-
minie Taksy Kuracyjnej.

Regulaminy normujace taks¢ moga

zawiera¢ zwolnienia, ktére mozna

podzieli¢ na:

1. zwolnienia catkowite:

— 0s0b przebywajacych w gminie
przejazdem (1 dzien. tj. przy-
jazd rano, wyjazd wieczorem),

— dzieci do ukonczenia okreslo-
nego wieku,

— rodziny mieszkancéw gminy,
odwiedzajace rodziny i nie-
korzystajace z infrastruktury

uzdrowiskowej,

— kolonie i wycieczki szkolne.

zwolnienia na wniosek strony:

uczestnicy konferencji, szko-
len, kurséow (okreslony jest

z reguly okres za ktory zwal-

nia si¢ strony np. do 2 dni,

a powyzej tego okresy uczest-

nicy placa pelna stawke),

— piata i kolejne osoby z rodzi-
ny, jezeli taksa zostala uiszczo-
na za 4 osoby,

— inwalidzi, jezeli ich stan zdro-
wia nie pozwala Korzystaé
z infrastruktury uzdrowisko-
wej, a udowodnia to odpowied-
nim orzeczeniem lekarskim),

— osoby opiekujace si¢ inwali-
dami, jezeli ich obecno$¢ jest
niezb¢dna i udowodniona orze-
czeniem lekarskim.

3. Obnizki o okreslony procent
stawek taksy:

— Inwalidom o okreSlonym
stopniu inwalidztwa (poziom
obnizki okreslaja wlasciwe Re-
gulaminy gmin uzdrowisko-
wych),

— osoby o minimalnym poziome
dochodéw, leczone ze $Srodkow
publicznych.

Kazdy platnik taksy kuracyjnej,

uzyskuje do wlasciwych organow

gminy Kkarte kuracyjng, ktora
uprawnia do korzystania z infra-
struktury uzdrowiskowej gminy.

Taksa kuracyjna jest odprowadza-

na inkasentowi w ostatnim dniu

I
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pobytu. Inkasent odprowadza po-
brana taks¢ do gminy w terminie
okres§lonym w Regulaminie. Nato-
miast zryczaltowana kwota taksy
jest platna na rzecz gminy w ter-
mine 1 miesiagca po dore¢czeniu
podatnikowi decyzji ustalajacej
wysokos¢ kwoty taksy kuracyjnej.
Miara wysokosci zryczaltowanej
kwoty taksy jest wielko$¢ mieszka-
nia.

Wyréznia si¢ dwa rodzaje taksy
kuracyjnej:

1. taksa przymusowa,
2. taksa odptatna.

Taksa przymusowa jest pobierana
przez gminy uzdrowiskowe, badz
kraje zwiazkowe od wszystkich 0sob
przyjezdnych, ktore maja mozliwos¢
korzystania z urzadzen lecznictwa
uzdrowiskowego i calej infrastruktu-
ry okotouzdrowiskowe;.
Poniewaz mozna uzalezni¢ dostgp
do urzadzen lecznictwa i calej infra-
struktury uzdrowiskowej od wcze-
$niejszego optacenia taksy, zatem
taksa stanowi cze$¢ skladowa optaty
za korzystanie i okresla si¢ ja mianem
odplatnej taksy kuracyjnej. Rozni si¢
ona od taksy przymusowej tym, iz
jest pobierana jedynie od osob fak-
tycznie korzystajacych z urzadzen
lecznictwa uzdrowiskowego 1 infra-
struktury gminnej. Obie te taksy
moga by¢ pobierane jednoczesnie.
Prawo do pobierania taksy jest ogra-
niczone do obszaru danej gminy.
Osoby nie zamieszkujace na terenie

gminy uzdrowiskowej lub turystycz-
nej, a korzystajace z infrastruktury
tejze gminy nie podlegaja taksie
przymusowe;.

Wykorzystane materialy:
Standdfeld F.: , Europische Kurorte
— Fakten und Perspektiven”, Lim-
burgerhof, 1993 r.,

Ustawa Nr 85-30 z 9 stycznia 1985 r.
o rozwoju i ochronie gor — Francuski
Kodeks Lesny,

Ustawa Nr 169 z 8 stycznia 1975 1. o
uzdrowiskach w kraju zwiqzkowym
Nadrenia Potnocna-Westfalia
(Ustawa uzdrowiskowa).

Regulamin pobierania taksy kura-
cyjne i regulamin taksy kuracyjnej —
przyjetej w 1986 r. przez Zgromadze-
nie Gmin Badenii-Wirtembergii

KAG — niemiecka ustawa o podat-
kach komunalnych

LgebG — ustawa o optatach w kraju
zwigzkowym

W dniach od 23 do 26 maja 2002
r. w Krynicy-Zdroju odbedzie sig¢ XI
Kongres Uzdrowisk Polskich, nad
ktorym patronat honorowy sprawuja:
Marszatek Sejmu Marek Borowski
i Minister Zdrowia Mariusz La-
pinski. Tematem wiodacym bedzie:
,»R0zwo0j uzdrowisk szansa dla przy-
sztosci regionow”. Organizatorzy to:
Izba Gospodarcza Uzdrowiska Pol-
skie, Stowarzyszenie Gmin Uzdrowi-
skowych, Unia Uzdrowisk Polskich.
Wezesniejsze Kongresy odbywaty
si¢ w Ladku Zdroju 1992, Szczaw-
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nicy 1993, Kotobrzegu 1994, Iwoni-
czu Zdroju 1995, Ciechocinku 1996,
Polanczyku 1997, Cieplicach Sla-
skich Zdroju 1998, Potczynie Zdroju
1999, Ustroniu 2000, Polanicy-Zdro-
ju2001.

Do udzialu w Kongresie zostali za-
proszeni: Ministerstwa Zdrowia
Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
tecznej

Ministerstwa Gospodarki
Ministerstwa Finansow

Polskiej Organizacji Turystycznej
Komisje Nadzoru Ubezpieczen i Fun-
duszy Emerytalnych

Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
tecznego

Wiladz Administracyjnych i Samorzado-
wych Wojewodztwa Matopolskiego
Regionalnych Kas Chorych
Samorzadu Terytorialnego
Uzdrowiskowych spotek akcyjnych
iz 0.0. Unii Uzdrowisk Polskich
Sanatoriow zaktadowych, zwiazko-
wych i prywatnych

Naczelnej Rady Lekarskiej
Polskiego Zrzeszenia Hoteli

%

Dyrekeji hoteli 1 o$rodkéw wypo-
czynkowych dziatajacych na terenie
uzdrowisk

Uczelni wyzszych, instytucji nauko-
wych, uzdrowiskowych osrodkow
badawczo-konsultacyjnych, stowarzy-
szen naukowych

Przedstawicieli telewizji, radia i prasy
oraz inne osoby i instytucje zwigza-
ne z problematyka uzdrowiskowa

Biuro Kongresu:

Urzad Miejski w Krynicy-Zdroju
ul. Kraszewskiego 7

33-380 Krynica-Zdroj

tel. (0-18) 471-53-20 w. 112, 114
fax (0-18) 471-56-53
www.krynica-zdroj.pl

Kierownik Biura: Anna Michalik
0-603 925 970

e-mail: anna.michalik@hoga.pl
Recepcja:

Centralna Recepcja Kongresu
ul. Pitsudskiego 8

33-380 Krynica-Zdroj

tel. (0-18) 471-61-70, 471-61-71
tel./fax (0-18) 471-55-13

e-mail: it@krynica.pl
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%7’7 Rongres Ugdnowisk Pololoich v Ruyuicy -Fnoju

Szczegolowy program
XI Kongresu Uzdrowisk Polskich w Krynicy-Zdroju

Czwartek 23 maja

10°°-14" Przyjazdy, rejestracja
w  Centralnej Recepcji
Kongresu ul. Pitsudskiego
8, zakwaterowanie

12%°-14" Obiad (w miejscach zakwa-

terowania)

14%-15" Otwarcie i zwiedzanie
Wystawy Przemystu
Uzdrowiskowego w Pijal-

ni Gloéwnej na deptaku

15%-18" Czas wolny
18"-19" Kolacja (w miejscach
zakwaterowania)

Piatek 24 maja

8%-9%  Spiadanie (w miejscach
zakwaterowania)
Otwarcie Kongresu

Jan Golba, Burmistrz
Krynicy-Zdroju
Wystapienia zaproszonych
gosci

I SESJA PLENARNA
Przewodniczacy  Janusz
Roch — Przewodniczacy
Rady Nadzorczej Izby
Gospodarczej ,,Uzrdowis-
ka Polskie”

, Aktywizacja  spoteczno-
gospodarcza gmin uzdro-
wiskowych jako podstawa
ich rozwoju” — Jan Golba,
Prezes Stowarzyszenia
Gmin Uzdrowiskowych RP,

930_10°°

10710

1030_1350

1030_1050

10°-117

1110_1130

1130_1150
1150_1205

1205_1220

1220_1235

Burmistrz Krynicy-Zdroju
., Miejsce lecznictwa uzdro-
wiskowego w  systemie
ochrony zdrowia — stan
i perspektywy” — Ewa
Kralkowska - Wiceminister
Zdrowia

,,Ocena szans 1 mozliwosci
likwidacji bezrobocia
w  gminach  uzdrowi
skowych poprzez realiza
cj¢ rzadowych programéw
wsparcia” — Jerzy Hau
sner — Minister Pracy i
Polityki Spotecznej lub
przedstawiciel ~ Minister
stwa Pracy 1 Polityki Spo
tecznej

przerwa kawowa

,,Czy polskie uzdrowiska
moga korzysta¢ z rozwia-
zan finansowych jakie obo-
wiazuja w innych pan-
stwach europejskich” —
Jacek Uczkiewicz, Podse-
kretarz Stanu, Ministerstwo
Finansow

~Prywatyzacja uzdrowisk
szansg na rozwo0j gmin czy
tylko zastrzyk finansowy
dla budzetu Panstwa” —
Malgorzata  Ostrowska,
Sekretarz Stanu, Ministerstwo
Skarbu Panstwa

., Mozliwosci promocji
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gmin uzdrowiskowych
w kraju i za granicq
poprzez Polskq Organiza-
cje Turystycznq” — Andrzej
Koztowski — Prezes POT
dyskusja

konferencja prasowa w Sali
Koncertowej w Pijalni Gtowne;j
Przerwa obiadowa (w miej-
zakwaterowania)

Czas wolny

Obrady Panelowe, I Panel
— ,.Samorzad Terytorialny.
Gospodarka Uzdrowiska”
Moderator:

Piotr Komornicki — Wiceprezes Sto-
warzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP
Paneli$ci:

Wojciech Gucma — Prezes Zarzadu
Unii Uzdrowisk Polskich

Stanistaw Wziatek — Wojewoda
Zachodniopomorski

Matgorzata Mika-Bryska — Dyrektor
Departamentu Turystyki w Minister-
stwie Gospodarki

1235_1305
135137

1335-14%
scach

1435-16"
1600_1800

18"-19% Czas wolny

19%-20% Czgs¢ artystyczna: recital
Katarzyny  Groniec w
Pijalni Gtéwnej
BANKIET w  Pijalni
Gléwnej wydany przez
Burmistrza Krynicy-Zdroju
Sobota 25 maja

20%

809"  Spiadanie (w miejscach
zakwaterowania)
9%-11" Obrady Panelowe

IT Panel — ,,Sytuacja Eko-

%

nomiczna Spoétek Uzdrowiskowych
i Innych Podmiotéw Prowadzacych
Dzialalno$¢ Lecznicza w Zakresie
Realizacji Swiadczen Uzdrowiskowych.
Kontakty z Kasami Chorych. Mozli-
wosci Rozwoju Lecznictwa Uzdrowi-
skowego”

Moderator:

Wojciech Gucma — Prezes Zarzadu
Unii Uzdrowisk Polskich

Paneli$ci:

Jan Monkiewicz — Komisja Nadzoru
Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych
Janusz Roch — Prezes Rady Nadzor-
czej Izby Gospodarczej ,,Uzdrowi-
ska Polskie”

Zbigniew Wojewoda — Prezes Zarzadu
Uzdrowiska Krynica-Zegiestow S.A.

11%°-113° Przerwa kawowa
11*°-13* Obrady Panelowe
III Panel — ,,Lecznictwo
Uzdrowiskow”
Moderator:
Irena Ponikowska — Krajowy Kon-
sultant w Dziedzinie Balneologii
i Fizjoterapii
Paneli$ci:
Alicja Barwicka — Dyrektor Departa-
mentu Prewencji i Rehabilitacji ZUS
Marek Hotubicki — Prezes KRUS
(lub przedstawiciel) Mieczystaw Ku-
charski — Prezes Krajowej Izby Go-
spodar- czej ,,Przemyst Rozlewniczy”

II Sesja Plenarna
Przewodniczacy: Wojciech Gucma -
Prezes Zarzadu Unii Uzdrowisk Polskich
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Podsumowanie i zakonczenie Kongresu

— uchwaty

— rezolucje

13%-14%° Przerwa obiadowa (w
miejscach zakwaterowania)

14%-16" Czas wolny

16" Impreza plenerowa na
Jaworzynie  Krynickie;j.
Zapisy prowadzi Central-

na Recepcja Kongresu

Niedziela 26 maja

8%-9%  Spiadanie (w miejscach
zakwaterowania)

Wyjazdy

Uczestnicy maja mozliwo$¢ wzigcia

udziatu we wszystkich obradach pa-

nelowych.

IMPREZY TOWARZYSZACE

Sobota 25 maja

* Regionalny Przeglad Orkiestr
Detych  Ochotniczych  Strazy
Pozarnych Krynica 2002

* Deptak, godz. 14-18"
Konkurs, w ktéorym wezmie
udziat ok. 500 muzykow

 II Migdzynarodowe Biennale
Kultury Lemkowskiej/Rusynskiej
25-26.05.02 1.

25.05.2002 r. Sobota

10% Ztozenie kwiatow na
grobie Epifana Drowniaka
(Nikifora) i panachida (msza)
— cmentarz komunalny
Koncert chorow cerkie-
wnych — cerkiew prawo-
wna ul. Cmentarna
Inauguracja II Biennale, I
koncert (zespoty z Polski,
Stowacji i Wegier) — sala
widowiskowa w Pijalni
Glownej

Otwarcie wystawy malar-

1100

sta-
1 500

1700

stwa, rzezby, grafiki i foto-
grafii — hall w Pijalni Gtownej

19% Spektakl Teatru im. A
Duchnowycza z Preszowa
(Stowacja) — sala widowi-
skowa w Pijalni Glowne;j

21% Biesiada literacka i kon-

cert poezji §piewanej

26.05.2002 r. Niedziela

13% Konferencja  popularno-
naukowa poswigcona
problemom wspolczesnej
kultury temkowskiej/
rusynskiej — sala widowi-
skowa w Pijalni Glowne;j
II koncert (zespotly z Jugo-
stawii, Ukrainy i Czech) —
sala  widowiskowa w
Pijalni Gléwnej

Koncert  finalowy z
udziatem wszystkich
zespotow  —  Pijalnia
Gtoéwna lub Deptak
Zakonczenie II Biennale

1 600

1 900

2100
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W dniu 24 kwietnia 2002r . gazeta
,» Lrybuna”, ktora jest patronatem me-
dialnym Kongresu rozpoczgta cykl
artykulow dotyczacych tego Kon-
gresu 1 zamie$cita wypowiedz Jana
Golby- burmistrza gminy Krynica-
Zdr¢j, prezesa SGU RP, oceniajac
wage tej zblizajacej sig¢ uroczysto-
sci.

Obecnie w Polsce jest okoto 40
uzdrowisk, ktore borykaja si¢ z r6z-
nymi problemami - gtéwnie natury
finansowej, ale takze zwiazanymi
z kwestiami gospodarczymi. Majq
one r6zng sytuacjg finansowa i rozny
profil leczenia. Wigkszo$¢ z nich
znajduje si¢ na terenie matych gmin,
ktorych glownym i jedynym profilem
dziatalnosci jest lecznictwo uzdrowi-
skowe, co przektada si¢ na monokul-
turowo$¢ zatrudnienia (w lecznictwie
uzdrowiskowym, turystyce i ustu-
gach pokrewnych). Przez dtugi okres
uzdrowiska rozwijaty si¢ w sposob
jednofunkcyjny, nie zwracano uwagi
na turystyke, sport, rekreacje, agro-
turystyke. Od kilku lat obserwujemy
odejscie od tamtego systemu, uzdro-
wiska probuja si¢ przeksztatcac. Jest
to spowodowane przede wszystkim
ogoblnogospodarcza sytuacja w kraju,
tym, ze naktady na lecznictwo uzdro-
wiskowe sa coraz mniejsze. Stad tez
te miejscowosci musza poszukiwac
innych galezi swojego rozwoju.

Trzeba jednak stwierdzi¢, ze gminy
uzdrowiskowe w tym trudnym okre-

%

sie potrafity utrzymac status uzdro-
wisk i rozwijaty swoje miejscowosci.
Wiele miejscowosci uzdrowisko-
wych jest niezle wyposazonych w in-
frastrukturg ekologiczna, na tym polu
nastapita znaczna poprawa. Bazeg
lecznicza, zabiegowa polskie uzdro-
wiska maja na dobrym poziomie,
nie ustgpuja w niczym zachodnim.
Trochg gorzej jest z baza hotelowa,
cho¢ jest wiele takich uzdrowisk,
ktore moga si¢ pochwali¢ wysokim
standardem (Naleczéw, Kolobrzeg,
Krynica-Zdro;j).

Generalnie jednak w chwili obecnej
wszystkie uzdrowiska borykaja sig
z tym samym problemem — z kwe-
stiami finansowymi. Nie zostalo
okreslone miejsce lecznictwa uzdro-
wiskowego w systemie ochrony
zdrowia. Mam na uwadze przede
wszystkim to, ze nie wiemy czy
uzdrowiska bgda prywatne, o czym
si¢ glosno moéwi, zapowiadajac
proces prywatyzacji, czy cz¢$¢ z nich
pozostanie wlasnos$cia panstwa, czy
tez stang si¢ komunalne, czy begda
funkcjonowac jako spotki mieszane.
Nalezy zada¢ sobie pytanie — kto
bedzie finansowat lecznictwo.
W chwili obecnej finansowane jest
przez kasy chorych. Je$li nastapi proces
prywatyzacjinie wiadomo jakie bgdzie
zrodlo finansowania. Ponadto musza
zosta¢ okreslone standardy funkcjo-
nowania tychze uzdrowisk w zakresie
rozwiazan organizacyjnych, podatko-
wych. Z jednej strony uzdrowiska trak-
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towane sg jak zaklady, ktore lecza,
a z drugiej jak jednostki gospodarcze,
czyli otrzymuja male naktady i po-
nosza spore wydatki. Nie majg moz-
liwosci odliczania podatku VAT, co
skutkuje ogromnymi kosztami funk-
cjonowania przedsigbiorstw. Uzdro-
wisko to jednak nie tylko sanatoria
— bedace wilasnoscia Skarbu Panstwa
ibranzowe, ale takze obszar, na ktorym
funkcjonuja inne podmioty prowadza-
ce dziatalnos¢ niekoniecznie uzdrowi-
skowa — turystyczne, przemystowe.
W Polsce nie stworzono zadnego
systemu funkcjonowania uzdrowisk,
od dwunastu lat nie moze przebi¢
si¢ ustawa o uzdrowiskach, gminach
uzdrowiskowych i lecznictwie uzdro-
wiskowym.

Teren uzdrowiskowy to specyfika
funkcjonowania, polegajaca na istnie-
niu pewnych rygoroéw, zwiazanych
z zapewnieniem ochrony S$rodowi-
ska naturalnego — zrédet wod lecz-
niczych, ochrony przed halasem,
zanieczyszczeniami, miejskim cha-
rakterem, ktore bardzo drogo kosz-
tuja. Wystgpuja ograniczenia natury
architektonicznej, jesli chodzi o bu-
dowle i miejsca lokalizacji, ze wzglg-
du na obszar gorniczy, stad tez proces
budowlany jest wydtuzony i wymaga
wielu uzgodnien — Ministra Zdro-
wia, konserwatora zabytkow, konser-
watora przyrody, lekarza naczelnego,
Urzedu Gorniczego. To powoduje,
ze aktywno$¢ zawodowa i gospo-
darcza jest ograniczona przepisami,

ktore nie pozwalajq normalnie funk-
cjonowac. Przepisy z zakresu ochro-
ny S$rodowiska sa ostrzejsze niz
w Unii Europejskiej. Obok ogra-
niczen uzdrowiskom sg stawiane
wymagania. Musza by¢ tereny space-
rowe, tereny zieleni parkowe;j z odpo-
wiednimi urzadzeniami, ukwiecenia.
Oczekuje si¢ bogatej oferty kultu-
ralnej — bibliotek, czytelni, imprez
plenerowych dla kuracjuszy i wcza-
sowiczow, orkiestry zdrojowej, ele-
mentéw tworzacych klimat wy-
poczynku. Musza istnie¢ obiekty
uzytecznosci publicznej, takie jak pi-
jalnie wod. A zatem koszty funk-
cjonowania takiej gminy sa daleko
wigksze niz kazdej inne;j.

Kongres ma da¢ odpowiedz na pyta-
nie, w ktérym miejscu znajduje si¢
lecznictwo uzdrowiskowe, jaka jest
jego kondycja, jaki bedzie sposob
funkcjonowania i struktura wtasno-
sciowa, w jakim kierunku moga
poj$¢ gminy uzdrowiskowe. Z dru-
giej strony ma wskaza¢ mozliwos$ci
rozwoju, diagnozujac te przyczyny,
ktore hamuja rozwo6j. Ma da¢ od-
powiedz na pytanie — w jakim kie-
runku powinny te uzdrowiska pojsc.
Kongres powinien odpowiedzie¢ na
pytanie, jaka jest polityka Panstwa
w tym wzgledzie.

Jezeli takich odpowiedzi nie bedzie,
nadal begdziemy znajdowaé sig
w blednym kole. System dziatan
srodowisk turystycznych musi by¢
skorelowany z poczynaniami Pan-
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stwa. Jesli tak si¢ stanie §rodowiska
uzdrowiskowe beda si¢ staraly samo-
dzielnie wypracowac¢ system funkcjo-
nowania uzdrowisk. Nie wystarczy
to, ze gminy zyskaja poparcie Pan-
stwa co do stusznosci kierunkow roz-
woju, musza poj$¢ za tym okreslona
polityka i naktady finansowe.

%

Ten kongres bedzie miat bardzo wazne
znaczenie, poniewaz w chwili obec-
nej uzdrowiska  polskie sa
w okresie przetlomu — albo zostana
generalnie sprywatyzowane albo tez
kilka zaktadow zostanie zachowanych
jako zaktady uzyteczno$ci publiczne;.
Przedruk z gazety ,, Trybuna”
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