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Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP

Szanowny Panie Prezesie,

W nawiazaniu do pisma z dnia 1 czerwca 2023 r. (znak: SGURP.166.06.2023), dotyczacego
stanowiska prezydentéw, burmistrzéw, wojtéw miast i gmin uzdrowiskowych przyjetego
na Walnym Zebraniu Cztonkéw SGU RP w dniu 1 czerwca 2023 r. w Potczynie-Zdroju,
w przedmiocie aktualnej sytuacji gmin uzdrowiskowych, jak réwniez w nawigzaniu do pisma
Ministerstwa Zdrowia z dnia 22 czerwca 2023 r. (znak: DLD.054.150.2023.EMK), w ktérym
obok odniesienia sie do kwestii poruszonych w ww. stanowisku, a pozostajacych
w kompetencji resortu zdrowia poinformowany Pan zostat o wystapieniu do wtasciwyct
resortéw celem kompleksowego udzielenia odpowiedzi na wskazane w stanowisku
zagadnienia, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszego.

Z uwagi na fakt, Ze znaczaca cze$¢ spraw podniesionych w stanowisku prezydentéw,
burmistrzéw, wéjtéw miast i gmin uzdrowiskowych wykraczata poza zakres kompetencji
Ministra Zdrowia, w dniu 21 czerwca br., resort wystosowat do Ministerstwa Edukacji
i Nauki, Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej, Klimatu i Srodowiska oraz
do Ministerstwa Sportu prosbe o odniesie sie do problematycznych kwestii, zgodnie
z wiasciwoscia.

Ministerstwo Edukacji i Nauki przedstawito swoje stanowisko w zakresie problematyki
drastycznie niskiej subwencji oswiatowej i niewydolnosci systemu finansowania oswiaty
oraz do nieracjonalnego wzrostu wydatkéw (dotacji) na szkoty niepubliczne, w tym mate
szkoty przekazane do prowadzenia osobom prywatnym i stowarzyszeniom wskazujac
na ponizsze.

Zadania o$wiatowe zwigzane z prowadzeniem przez jednostki samorzadu terytorialnego
szkét i placowek oswiatowych finansowane s z dochoddéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Jednym z dochodéw samorzadéw terytorialnych jest cze$¢ oswiatowa
subwencji ogélnej (obok dotacji celowych z budzetu panistwa i dochodéw wtasnych). Kwoty
subwencji o$wiatowej nie mozna wprost odnosi¢ do zadan o$wiatowych natozonych
na jednostki samorzadu terytorialnego. W obowiazujacym systemie prawnym nie
ma przepisu, z ktérego wynikatoby, iz budzet parnstwa gwarantuje w ramach czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej, srodki na pokrycie wszystkich wydatkéw na realizacje zadan
o$wiatowych jednostek samorzadu terytorialnego.
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Ostateczny poziom wydatkéw ponoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
na realizacje zadan oswiatowych jest konsekwencjg podejmowanych przez te jednostki
szeregu decyzji w zakresie systemu organizacji szkolnictwa w swojej jednostce. Budzet
panstwa nie moze subwencjonowaé wszystkich kosztéw realizacji zadan o$wiatowych.
Z tego powodu zostaty ustanowione samorzadom inne Zrédta dochoddéw niz transfery
z budzetu panstwa (subwencje i dotacje), tj. m.in. udziaty w PIT i CIT.

Nalezy zwrdci¢ uwage réwniez, ze nie wszystkie wydatki w zakresie o$wiaty sa finansowane
w ramach czesci oswiatowej subwencji ogélnej.

Wraz z przekazaniem gminom zadania zwigzanego z dowozeniem ucznidw do szkét
odpowiednio uksztattowane zostaty ich dochody, ktére zostaty zapewnione gminom
w ich dochodach wfasnych. W mysl ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego zadania zwigzane dowozem uczniéw s3 finansowane z dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego. W tym gtéwnie z dochodéw wtasnych. Ponadto zaktadanie
i prowadzenie przedszkoli jest zadaniem wtasnym obowigzkowym gmin, na ktére gmina
ma m.in. udziaty we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych (PIT) oraz
z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT).

Dodatkowo nalezy wspomniec, ze w przypadku poréwnywania wydatkéw o$wiatowych
do subwencji w wydatkach o$wiatowych nie nalezy ujmowaé¢ wydatkédw poniesionych
na ,nadptate wynagrodzen” ponad poziom wynagrodzenia nauczycieli ustalony w ustawie
Karta Nauczyciela (art. 30). Zgodnie z ustawa Karta Nauczyciela nadptaty ponad minimalny
poziom wynagrodzen maja by¢ finansowane z dochodéw wtasnych.

Jednoczesnie nalezy poinformowaé, ze subwencja o$wiatowa dla jednostek samorzadu
terytorialnego nalezacych do Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP rosnie szybciej
w poréwnaniu do subwencji o$wiatowe] naliczanej na wszystkie jednostki samorzadowe
w skaii kraju. W roku 2023 subwencja oswiatowa naliczona dla gmin Stowarzyszenia
wynosita 2,26 mld zt i zwiekszyta sie ze 0 65,6% (tj. 895 min zt) w stosunku do roku 2015
natomiast w skali kraju zwiekszyta sie 0 59,6%, tj. o 6 punktéw procentowych. Poréwnujac
subwencje naliczong rok do roku dla JST nalezacych do Stowarzyszenia Gmin
Uzdrowiskowych RP w roku 2023 zwiekszyta sie ona o 15,4% (302 min zi), co jest
rekordowym wzrostem.

Szkoty prowadzone przez osoby prawne niebedace jednostka samorzadu terytorialnego
(dalej JST) lub osoby fizyczne moga by¢ zaktadane jako szkoty publiczne (zezwolenie
uzyskiwane na podstawie art. 88 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U.
z 2023 r. poz. 900) lub niepubliczne (wpis do ewidencji uzyskiwany na podstawie art. 168
ustawy - Prawo oswiatowe).

Zasady dotyczace dotowania szkét zaréwno niepublicznych jak i publicznych prowadzonych
przez osoby prawne lub fizyczne, regulujg przepisy ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2082 z pézn. zm.). Co do zasady
zatem szkoty niepubliczne majg zagwarantowang dotacje oswiatowa na kazdego ucznia
(po spetnieniu odpowiednich warunkéw okreslonych w art. 33 ust. 1 ww. ustawy)
w wysokosci odpowiadajacej kwocie przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogélnej
na kazdego z tych uczniéw dla odpowiedniej JST. Oznacza to, ze przy braku zmian w liczbie
uczniéw lub ich cechach (np. otrzymanie orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego
w trakcie roku szkolnego) kwota dotacji dla takiej szkoty niepublicznej powinna odpowiada¢
kwocie otrzymanej na uczniow tej szkoty w czesci oSwiatowej subwencji ogélnej przez dana
JST. Zatem w wielu przypadkach jednostki samorzadu terytorialnego przekazuja
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do dotowanych szkét niepublicznych srodki w wysokosci kwoty czesci oSwiatowej subwencji
ogélnej, ktéra wptyneta do budzetu danego samorzadu lokalnego.

W przypadku niesamorzadowych szkét publicznych, w tym szkét przekazanych
do prowadzenia osobie prawnej lub fizycznej na podstawie tzw. umowy (od 2017 r. - art. 9
ust. 1 ustawy - Prawo oswiatowe, czy wczesniej art. 5 ust. 5g ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991r. osystemie oswiaty (Dz. U. z 2022 r. poz. 2230)), sytuacja jest odmienna.
W przypadku niesamorzadowych szkét publicznych kwota dotacji na ucznia jest iloczynem
kwoty przewidzianej na niego w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej i wskaznika
zwiekszajacego. Takie rozwiazanie powoduje, ze dotacja przekazana na ucznia publicznej
szkoty powinna by¢ zblizona do kwoty wydatkéw biezacych jakie ponosi dotujgca JST
na takiego samego ucznia szkoty samorzadowej. Nalezy jednak pamieta¢, ze powstanie
kazdej dotowanej publicznej szkoty, odbywa sie ,za zgoda” jednostki samorzadu
terytorialnego, ktéra dotuje te szkote (w przeciwienstwie do szkét niepublicznych
dziatajacych na podstawie wpisu do ewidencji szkét niepublicznych). Zgodnie z art. 88
ustawy - Prawo o$wiatowe, zatozenie szkoty publicznej przez osobe prawna inng niz JST lub
osobe fizyczng wymaga zezwolenia wifasciwego organu JST, ktérej zadaniem jest
prowadzenie szkét publicznych odpowiednio danego typu, wydanego po uzyskaniu
pozytywnej opinii kuratora o$wiaty. Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 18 sierpnia 2017 r.w sprawie szczegétowych zasad i warunkéw udzielania
i cofania zezwolenia na zatozenie przez osobe prawna lub osobe fizyczna szkoty lub placéwki
publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1591), zezwolenie na zatozenie szkoty lub placéwki
publicznej jest udzielane, jezeli m.in. utworzenie szkoty w miejscowosci wskazanej przez
zatozyciela bedzie sprzyja¢ poprawie warunkéw ksztatcenia, a takze korzystnie uzupetnia¢
sieé szkdt publicznych odpowiednio w tej miejscowosci, gminie, powiecie, wojewddztwie lub
regionie. Ponadto, ww. zezwolenie jest udzielane po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora
oswiaty, o ktérej mowa w art. 88 ust. 4 pkt 1 ustawy - Prawo oswiatowe.

W przypadku szkoty publicznej przekazanej do prowadzenia osobie prawnej lub fizycznej
na podstawie umowy nalezy zauwazy¢, ze mozliwosc ta przewidziana jest jedynie w stosunku
do szkot, w ktérych uczy sie do 70 ucznidw, a inicjatorka przekazania i tym samym strong
odpowiedniej umowy jest JST prowadzaca dotychczas taka mata szkote. Szkoty przekazane
do prowadzenia podmiotom niebedacym JST dotowane sg wedtug takich samych zasad, jak
pozostate szkoty publiczne zaktadane przez osoby prawne nie bedace JST lub fizyczne.

Ministerstwo Finanséw w swoim stanowisku wskazato, ze w trosce o stabilne finanse
samorzadowe, nowelizacjami ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tj. ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 1927, z pézn. zm.) oraz
ustawa z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1964)), wprowadzone zostaty
zmiany w systemie finansowania jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Zmiany
te obejmowaty zaréwno rozwiazania systemowe, jak i dziatania dorazne.

Zmiany systemowe w zakresie finansowania JST obejmowaty miedzy innymi:

e wzmocnienie potencjatu finansowego JST oraz uzupetnienie ich dochodéw, poprzez
nowa czes$¢ subwencji ogdlnej dla gmin, powiatéw i wojewddztw - cze$¢ rozwojowa
subwencji ogdlinej;

e wprowadzenie reguty zabezpieczajacej dochody JST z tytutu udziatu we wptywach
zpodatkéw PIT i CIT, zgodnie z ktéra jesli dochody JST z tytutu udziatu we wptywach
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z tych podatkéw w danym roku spadna ponizej ustalonego referencyjnego poziomu,
to samorzady otrzymuja kompensate w formie dodatkowo zwiekszonej subwencji
rozwojowej;

e oparcie systemu wyréwnawczego na biezacych wptywach z podatkéw PIT i CIT,
efektem tego bedzie lepsze dopasowanie systemu do aktualnej sytuacji finansowej
JST;

e wprowadzenie rozwigzania, zgodnie z ktérym od 2022 r. dochody z tytutu udziatu
we wptywach z podatkéw PIT i CIT s3 przekazywane do JST w réwnych
miesiecznych ratach, w kwotach zgodnych z prognoza okreslong przed
rozpoczeciem roku budzetowego (bez wzgledu m.in. na dokonywane w ciagu roku
zmiany, np. w terminach rozliczen podatkowych, ktére dotychczas wptywaty
negatywnie na ptynnosc¢ i rozktad dochodéw w poszczegdlnych miesigcach roku
budzetowego). Takie rozwigzanie to dla samorzadéw gwarancja dochodéw zamiast
niepewnosci i zasadniczo powinno to utatwi¢ JST planowanie oraz realizowanie
budzetéw. Taka konstrukcja spowodowata, ze zmiany w systemie podatkowych
wprowadzone w trakcie roku budzetowego nie wptyna na poziom dochodéw
samorzaddow z tytutu udziatu w podatkach dochodowych.

Dzieki wprowadzonym dziataniom doraznym w latach 2021-2022 do JST trafito tacznie
dodatkowo 25,7 mld zt.

W 2021 r. JST otrzymaty dodatkowe srodki subwencyjne w wysokosci 8 mld zt. Gminom
zostaty tez przekazane dodatkowe 4 mld zt na wsparcie inwestycji wodnokanalizacyjnych.
W roku 2022 do JST zostaty przekazane dodatkowe dochody z tytutu udziatu we wptywach
zpodatku PIT w kwocie 13,7 mld zt (kwota ta stanowi Srednio okoto 25-procentowy dodatek
dla juz zaplanowanych dla JST na 2022 r. dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z podatku
PIT).

Kolejne wsparcie dla samorzaddw przewiduje, przyjety przez Rade Ministréw 9 czerwca br.,
projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2023 oraz niektérych innych ustaw, zawierajacy rozwiazania,
na podstawie ktérych mozliwe bedzie przekazanie w 2023 r. dodatkowych 14 mid zt
z budzetu panstwa do JST. Projekt tej ustawy jest obecnie przedmiotem prac
parlamentarnych (druk nr 3323). Srodki z podziatu tej kwoty otrzymaja wszystkie jednostki.
Dodatkowe dochody beda stanowity uzupetnienie subwencji ogdlnej, co pozwoli
samorzadom na elastyczne gospodarowanie tymi $rodkami. O przeznaczeniu dodatkowych
dochodéw zdecyduje bowiem jednostka samorzadu terytorialnego. Nalezy jednak
podkresli¢, ze beda to dodatkowe $rodki, ponad te, ktére zostaty wczesniej zaplanowane
na rok 2023 i sa sukcesywnie przekazywane do jednostek samorzadu terytorialnego.
Istotnym wsparciem dla samorzaddw sa tez srodki z uruchomionych w ostatnich latach,
programdw inwestycyjnych kierowanych do JST t;.:

e Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (w latach 2020-2021 do JST przekazano
ponad 13 mld z1),

e Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych oferujacego
bezzwrotne i bardzo wysokie dofinansowanie inwestycji JST, od 80% nawet do 95%
wartosci zadania (W wyniku 5 naboréw samorzady otrzymaja srodki kwocie 63,4 mid
z1). Jedna z edycji tych naboréw (edycja czwarta - Polskie Uzdrowiska) dotyczyta
dodatkowego rzadowego wsparcia dla gmin uzdrowiskowych i posiadajacych status
obszaru ochrony uzdrowiskowej. W tej edycji o 3/5 bezzwrotne dofinansowanie
realizowanych inwestycji mogty ubiega¢ sie gminy uzdrowiskowe i posiadajace
status obszaru ochrony uzdrowiskowej. Wartos¢ dofinansowania wynosita
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maksymalnie do 98 proc. wartosci inwestycji (wymagany wktad wtasny gminy
to 2 proc.). Gminy uzdrowiskowe oraz gminy posiadajace status obszaru ochrony
uzdrowiskowej mogty ubiegac sie o dofinansowanie inwestycji z 37 obszaréw.
Nabor wnioskéw rozpoczat sie 18 lutego 2022 r. i trwat do 11 marca 2022 r. Gminy
te mogty ztozy¢ maksymalhie dwa wnioski o dofinansowanie: jeden wniosek,
ktérego wartos¢ dofinansowania nie mogta przekroczy¢ 2 min zt i jeden wniosek,
ktérego wartos¢ dofinansowania nie mogta przekroczy¢ 5 min zt.
Whioskodawcy tej edycji mogli réwniez réwnolegle wnioskowac¢ o dofinansowanie
w drugiej edycji naboru wnioskéw o dofinansowanie dla wszystkich JST/zwigzkéw
JST.
W odniesieniu do sytuacji finansowej gmin uzdrowiskowych (analizy dokonano na podstawie
sprawozdan budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego za lata 2020-2022 oraz
| kwartat 2023 r. jednostek, ktére maja status uzdrowiska i pobieraja optate uzdrowiskowa
(38 gmin i 3 miasta na prawach powiatu))nalezy poinformowa¢, iz planowane na 2023 r.
dochody ogdtem wynosza 5 331 752 tys. zt i w poréwnaniu do wykonania 2022 r. wzrastaja
0 2,7%. Planowana na 2023 r. subwencja ogdlna wynosi 981 118 tys. zt, co oznacza wzrost
w poréwnaniu do wykonania 2022 r. 0 9,6%. Nalezy zauwazy¢, ze cze$¢ oswiatowa subwencji
ogdlnej w latach 2020-2022 wykazuje wzrost (poréwnujac 2021 r. do 2020 r. oraz 2022 r.
do 2021 r. - odpowiednio o 4,4% oraz 7,3%). Réwniez kwota planowana na 2023 r. jest
wyzsza od wykonania za 2022r. (0 13,7%).
Planowane na 2023 r. dochody majatkowe wynosza 1 331 889 tys. zt i w poréwnaniu
do wykonania 2022 r. wzrastajg 0 128,0%.
Gminy uzdrowiskowe planujg na 2023 wydatki ogétem na poziomie 6 212 616 tys. zi,
co oznacza wzrost w poréwnaniu do wykonania 2022 r. 0 16,4%.
Wsg planu na 2023 r. wydatki biezace sa nizsze od wykonania za 2022 r. 0 2,6%.
Planowane na 2023 r. wydatki majatkowe wynosza 2 043 256 tys. zt i w poréwnaniu
do wykonania 2022 r. wzrastajg 0 93,5%.
Wykonanie budzetéw miast i gmin uzdrowiskowych na koniec 2022 r. zamkneto sie
deficytem budzetowym w kwocie 143 983 tys. zt, natomiast w 2021 r. - nadwyzka
budzetowa w kwocie 254 430 tys. zt. Planowany wynik budzetu na 2023 r. to deficyt
w wysokosci 880 865 tys. zt.
Kwota dtugu w 2022 r. wyniosta 1472 277 tys. zt i w poréwnaniu do 2021 r. zmalata o 1,8%.
W kwestii dotyczacej ewentualnych zmian w ustawie o podatkach i optatach lokalnych
nalezy zauwazyé, ze preferencyjna maksymalna stawka podatku od nieruchomosci
od budynkéw lub ich czesci zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu
przepis6w o dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajace tych $wiadczen
zostata wprowadzona do ustawy o podatkach i optatach lokalnych w 2006 roku
(w podobnym ksztatcie istniata juz od 2001 roku) i wynosi obecnie 5,87 zt od 1 m?
powierzchni uzytkowe;j.
Stawka jest istotnie nizsza od maksymalnej stawki podatku od budynkéw lub ich czesci
zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub
ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ktéra aktualnie wynosi 28,78
zt od 1 m?2 powierzchni uzytkowej. Zréznicowanie stawek podatku od nieruchomosci
pozostaje w zwiagzku z celami, ktérym stuzy majatek nieruchomy znajdujacy sie we wtadaniu
podatnika. Celem wprowadzenia preferencji podatkowej byto minimalizowanie kosztéw
udzielania $wiadczen zdrowotnych przez podmioty je wykonujace. W tym przypadku
zasadno$¢ wprowadzenia odrebnej, obnizonej, stawki opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci, ma swoje uzasadnienie takze w konstytucyjnie okreslonych celach
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i chronionych wartosciach. Konstytucja gwarantuje, bowiem kazdemu prawo do ochrony
zdrowia. Ponadto wtadze publiczne zapewniaja réwny dostep do $wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanej ze $rodkéw publicznych obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji
materialnej (art. 58 Konstytucji RP).

Zauwazamy ponadto, ze ustawodawca przyznat gminom uzdrowiskowym upowaznienie
do pobierania optaty uzdrowiskowej oraz dotacje uzdrowiskowa w wysokosci réwnej
wptywom z tytutu optaty uzdrowiskowej pobranej w roku poprzedzajacym rok bazowy
w rozumieniu ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z aktualnymi regulacjami w zakresie optaty uzdrowiskowej,
stosownie do art. 17 ust. 1a ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy moze
wprowadzi¢ optate uzdrowiskowa, ktdra pobiera sie od oséb fizycznych przebywajacych
dtuzej niz dobe w celach zdrowotnych, turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych
W miejscowosciach znajdujacych sie na obszarach, ktérym nadano status uzdrowiska
na zasadach okreélonych w ustawie uzdrowiskowej - za kazda rozpoczeta dobe pobytu.
Gminy uzdrowiskowe uzyskuja dodatkowe wsparcie z budzetu panstwa, na podstawie art.
49 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 151),
tj. realizujgc zadania wtasne zwiazane z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska,
otrzymuja dotacje z budzetu panstwa w wysokosci réwnej wptywom z tytutu optaty
uzdrowiskowe]j pobranej w uzdrowisku w roku poprzedzajacym rok bazowy w rozumieniu
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Majac na uwadze powyzsze nie przewiduje sie wprowadzenia zmian ustawy
w proponowanym przez SGU RP zakresie dotyczacym podatku od nieruchomosci.
Jednoczeénie Ministerstwo Finanséw poinformowato o trwajacych pracach nad zmiana
systemu dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. Celem zmiany jest przede
wszystkim wzmocnienie finansowe samorzadéw poprzez zwiekszenie globalnej puli
$rodkéw w systemie finansowym samorzadu terytorialnego, oparcie zasilenia finansowego
jednostek na dochodach wtasnych wynikajacych z lokalnej bazy podatkowej, a takze bardziej
precyzyjne finansowanie samorzadéw, w tym uwzglednienie zréznicowanych potrzeb
wydatkowych JST.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w swoim stanowisku do wystapienia Ministerstwa
Zdrowia przedtozyto nastepujaca odpowiedZ. Odnoszac sie do propozycji zmian
do projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektérych innych
ustaw (druk sejmowy 3238) dotyczacych wydobywania i udostepniania kopaliny leczniczej
na obszarze uzdrowiska oraz podwyzszenia stawek optaty eksploatacyjnej dla wody
leczniczej i objecia optata eksploatacyjna w uzdrowiskach zwyktych wéd gtebinowych resort
klimatu poinformowat, ze etap konsultacji i uzgodniert ww. projektu ustawy zostat juz
zakoniczony. Projekt ustawy 5 maja 2023 r. trafit do Sejmu, ktéry uchwalit ustawe na
posiedzeniu, ktére odbyto sie 16 czerwca 2023 r. W zwiazku z powyzszym ewentualne
wprowadzenie zmian do ustawy Prawo geologicznie gérnicze w proponowanym zakresie
bedzie mogto by¢ rozwazone w ramach kolejnej nowelizacji ww. ustawy.

Odpowied? w przedmiotowej sprawie zostata udzielono bezposrednio Panu Prezesowi przy
pismie z dnia 23 czerwca 2023 r. (DGK-WD-1.771.1.2023.KO). W pismie w odniesieniu
do postulatu podwyzszenia stawek optaty eksploatacyjnej za wydobycie wody leczniczej
i objecia optata eksploatacyjna w uzdrowiskach zwyktych wéd gtebinowych podtrzymano
aktualne stanowisko wyrazone w piémie z dnia 25 paZzdziernika 2022 r. (znak: DGK-
WP.053.1.2022.KM). W zakresie dotyczacym aktualnej sytuacji gmin uzdrowiskowych,
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Ministerstwo Klimatu przekazato odniesienie do kwestii ograniczenn rozwoju (w tym
ograniczen w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej oséb fizycznych i prawnych) i polityki
inwestycyjnej gmin wynikajacych z koncentracji w ich granicach licznych form ochrony
przyrody. Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody wyréznia nastepujace
gtéwne obszarowe formy ochrony przyrody: parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki
krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu oraz obszary Natura 2000. W tym miejscu
warto wskazaé, ze gminy, w granicach ktérych wystepuje co najmniej 0,01 ha terenéw
objetych ochrong prawng (o statusie parku narodowego, rezerwatu przyrody lub obszaru
Natura 2000) stanowia 74% wszystkich gmin w Polsce. Gminy, w ktérych ww. formy ochrony
przyrody stanowig powyzej 80% ich powierzchni stanowia niecate 4% wszystkich gmin
w Polsce.

Tworzenie i funkcjonowanie form ochrony przyrody jest waznym elementem realizacji celéw
ochrony przyrody w Polsce. Formy ochrony przyrody funkcjonuja w oparciu o podstawy
naukowe i wieloletnia praktyke krajowej ochrony przyrody. Kazda z form spetnia inna role
w polskim systemie ochrony przyrody i stuzy innym celom, dlatego charakteryzuje
sie odmiennym rezimem ochronnym oraz zakresem ograniczen w uzytkowaniu.
Ustawa o ochronie przyrody szczegétowo reguluje zasady tworzenia i ochrony
poszczegdlnych form ochrony przyrody, w tym zwigzane z nimi zakazy.

Najwyzszy rezim ochrony maja w Polsce parki narodowe i rezerwaty przyrody, na terenie
ktérych obowiazuja zakazy okreslone w art. 15 ustawy o ochronie przyrody, w tym
m.in. zakaz budowy lub przebudowy obiektéw budowlanych i urzadzen technicznych, zakaz
pozyskiwania, niszczenia lub umyslnego uszkadzania roslin oraz grzybéw, zakaz
uzytkowania, niszczenia, umysinego uszkadzania, zanieczyszczania i dokonywania zmian
obiektéw przyrodniczych, obszaréw oraz zasobéw, tworéw i sktadnikéw przyrody, zakaz
zmiany stosunkéw wodnych, regulacji rzek i potokéw, jezeli zmiany te nie stuza ochronie
przyrody, zakaz pozyskiwania skat, w tym torfu, oraz skamieniatosci, w tym kopalnych
szczatkéw roslin i zwierzat, mineratéw i bursztynu, zakaz niszczenia gleby lub zmiany
przeznaczenia i uzytkowania gruntéw, czy tez zakaz wykonywania prac ziemnych trwale
znieksztatcajacych rzezbe terenu. Krajowe regulacje przewiduja natomiast mozliwosé
uzyskania zezwolenia na odstepstwo od zakazéw obowigzujacych na terenie ww. form
ochrony przyrody. Stosowne zezwolenia wydaje minister wtasciwy do spraw Srodowiska -
w zakresie odstepstw w parkach narodowych oraz Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
lub wiasciwy regionalny dyrektor ochrony s$rodowiska - w zakresie odstepstw
w rezerwatach przyrody.

Gminy, na obszarze ktérych znajduja sie parki narodowe stanowia niecate 5% wszystkich
gmin w Polsce. 0,7% to gminy, na obszarze ktérych znajduje sie otulina parku narodowego.
Sposréd tych gmin jedynie w gminie Izabelin udziat parku narodowego (Kampinoski Park
Narodowy) przekracza 80% jej powierzchni. W przypadku rezerwatéw przyrody, wskazac
nalezy, ze s3 to obszarowe formy ochrony przyrody o relatywnie nizszym udziale
w powierzchni poszczegblnych gmin. W zadnej z gmin powierzchnia rezerwatu
nie przekracza 22% udziatu w powierzchni gminy.

W przypadku parkéw krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu ustawa
o ochronie przyrody okresla katalog zakazéw, jakie sejmik wojewddztwa moze wprowadzi¢
na terenie danego parku czy obszaru chronionego krajobrazu. Kluczowymi zakazami, jakie
moga obowiazywaé w graniach tych dwéch form ochrony przyrody, sa: zakaz realizacji
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczehstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
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na érodowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094, z p6zn. zm.), zakaz wykonywania prac ziemnych
trwale znieksztatcajacych rzezbe terenu, zakaz dokonywania zmian stosunkéw wodnych czy
zakaz budowania nowych obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii brzegéw
rzek, jezior i innych naturalnych zbiornikéw wodnych, a takze zasiegu lustra wody
w sztucznych zbiornikach wodnych usytuowanych na wodach ptynacych przy normalnym
poziomie pietrzenia okreslonym w pozwoleniu wodnoprawnym, o ktérym mowa w art. 389
pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.- Prawo wodne.

W tym miejscu, nalezy jednak podkresli¢, ze to sejmik wojewédztwa decyduje, jakie
ograniczenia wybrac i czy maja one obowiazywac na catym terenie obszaru, czy tylko na jego
czesci. Sejmik moze takze wprowadzi¢ odstepstwa sformutowane tak, aby w pewnych
sytuacjach, bez szkody dla srodowiska, mozliwa byta realizacja réznego rodzaju dziatan.
Dopasowywanie ograniczen do lokalnych potrzeb ochronnych moze odbywac sie zaréwno
poprzez uszczego6tawianie tresci samych zakazéw, jak i formutowanie od nich odstepstw,
wykraczajacych poza odstepstwa okreslone w ustawie. Taka konstrukcja przepiséw daje
mozliwo$é dopasowania ograniczeri do lokalnych uwarunkowan oraz wynika z faktu,
iz w ustawienie sposdb przewidzie¢ specyfiki kazdego przypadku. Dopasowywanie
ograniczern do lokalnych potrzeb ochronnych moze odbywac sie zaréwno poprzez
uszczegbtawianie tresci samych zakazéw, jak réwniez poprzez formutowanie
odstepstw od tychze zakazéw.

Z kolei w przypadku obszaréw Natura 2000 ich ochrona opiera sie przede wszystkim
na ograniczaniu dziatan mogacych w znaczacy sposéb pogorszy¢ wtasciwy stan ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony zostat
wyznaczony dany obszar Natura 2000. Jedynym ograniczeniem obowigzujacym odnosnie do
obszaréw Natura 2000 jest zapis w art. 33 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody, zgodnie
z ktérym zabrania sie podejmowania dziatan, mogacych, osobno lub w potaczeniu z innymi
dziataniami, znaczaco negatywnie oddziatywac na cele ochrony danego obszaru Natura
2000. Przepis ten dotyczy wszystkich dziatat mogacych znaczaco negatywnie oddziatywac
na cele ochrony obszaru Natura 2000, niezaleznie od ich potozenia wzgledem obszaru.
Nie oznacza on jednak, Zze na obszarach Natura 2000 nie mozna realizowa¢ przedsiewzie¢ -
zabronione s3 tylko te dziatania, ktére mogg mie¢ negatywny wptyw na cele ochrony
poszczegdlnych obszaréw. Kwestia oddziatywania poszczegdlnych dziatan jest natomiast
kazdorazowo przedmiotem indywidualnej oceny dokonywanej przez wtasciwe organy
administracji. Zgodnie z art. 33 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody, planowane
przedsiewziecia, ktore moga znaczaco oddziatywaé na obszar Natura 2000, wymagaja
przeprowadzenia odpowiedniej oceny oddziatywania na zasadach okreélonych w ustawie
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu formacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko.

W przypadku, gdy w wyniku przeprowadzonej oceny planowanej inwestycji zostanie
ustalony znaczacy negatywny wptyw na cele ochrony obszaru Natura 2000, nie oznaczato
jednak wykluczenia mozliwosci realizacji przedsiewziecia. W takich przypadkach, jezeli
przemawiaja za tym konieczne wymogi nadrzednego interesu publicznego, w tym wymogi
o charakterze spotecznym lub gospodarczym i wobec braku rozwiazan alternatywnych moze
by¢ wydana zgoda na jego realizacje przy jednoczesnym zapewnieniu wykonania
kompensacji przyrodniczej niezbednej do zapewnienia spdjnosci i wtasciwego
funkcjonowania sieci obszaréw Natura 2000.

Nieco inaczej jest w sytuacji, gdy znaczace negatywne oddziatywanie dotyczy siedlisk
i gatunkéw priorytetowych - wéwczas zgoda na realizacje takiego przedsiewziecia moze by¢
wydana jedynie w nastepujacych czterech celach: ochrony zdrowia i zycia ludzi (1) lub
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zapewnienia bezpieczefistwa powszechnego (2) lub uzyskania korzystnych nastepstw
o pierwszorzednym znaczeniu dla $rodowiska przyrodniczego (3) lub wynikajacym
z koniecznych wymogéw nadrzednego interesu publicznego, po uzyskaniu opinii Komisji
Europejskiej (4).

Warto w tym miejscu réwniez nadmienié, ze zapisy odnoszace si¢ do sposobu
gospodarowania na obszarach Natura 2000 zawierane s3 w planach zadan ochronnych dla
danego obszaru Natura 2000 (dalej ,pzo”) ustanawianych zarzadzeniem wtasciwego
regionalnego dyrektora ochrony s$rodowiska. Zgodnie z obowigzujacym prawem
sporzadzajacy projekt pzo ma obowigzek umozliwi¢ zainteresowanym osobom i podmiotom
prowadzacym dziatalno$¢ w obrebie siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkéw, dla ktérych
ochrony wyznaczono obszar Natura 2000, udziat w pracach zwigzanych ze sporzadzaniem
wspomnianego projektu. Z tego wzgledu w trakcie prac nad ustanowieniem pzo sprawujacy
nadzér nad obszarem Natura 2000 w danym wojewddztwie organizuje dla kazdego obszaru
cykl spotkan z udziatem wszystkich zainteresowanych stron. W ramach spotkan
wypracowywana jest wspdlna wizja ochrony danego obszaru, a takze wyjasniane
s wszystkie watpliwosci i nieporozumienia zwiazane z sieciag Natura 2000. Taki tryb
ustanawiania pzo umozliwia spotecznosci lokalnej, ale takze samorzadom wptyw na sposéb
prowadzenia ochrony w obszarze. Podczas prac planistycznych niejednokrotnie
weryfikowany jest takze przebieg granicy obszaréw Natura 2000 i w uzasadnionych
przypadkach proponowana jest zmiana jej przebiegu. Propozycja korekty granicy obszaru
wypracowana podczas warsztatéw, réwniez przy wspétudziale przedstawicieli samorzadéw,
uwzglednia nie tylko przestanki przyrodnicze, ale takze gospodarcze i spoteczne.

Co istotne, zgodnie z art. 36 ustawy o ochronie przyrody, na obszarach Natura 2000 nie
podlega ograniczeniu dziatalno$¢ zwigzana z utrzymaniem urzadzen i obiektéw stuzacych
bezpieczenstwu przeciwpowodziowemu oraz dziatalno$¢ gospodarcza, rolna, lesna,
towiecka i rybacka, a takze amatorski potéw ryb - o ile nie oddziatuje znaczaco negatywnie
nacele ochrony obszaréw Natura 2000. W przypadku, kiedy jednak, prowadzona dziatalnos¢
gospodarcza, rolna, lesna, fowiecka i rybacka wymaga dostosowania do wymogéw ochrony
obszaru Natura 2000, regionalny dyrektor ochrony srodowiska moze zawrzec¢ z wtascicielem
lub posiadaczem obszaru umowe, ktéra bedzie zawierata wykaz niezbednych dziatan,
sposoby i terminy ich wykonania oraz warunki i terminy rozliczenia naleznosci za wykonane
czynnodci, a takze warto$¢ rekompensaty za utracone dochody wynikajace
z wprowadzonych ograniczen.

Sposréd 2477 gminw Polsce w granicach 1707 gmin (69%) znalazty sig obszary Natura 2000,
w tym 5,7% z nich to gminy, w ktérych obszary Natura 2000 pokrywaja ponad 80%
ich powierzchni.

W kontekscie wskazanego w wystgpieniu braku rekompensat z tytutu ograniczen rozwoju
gmin wynikajacych z koncentracji licznych form ochrony przyrody, warto zwréci¢ uwage,
ze samorzady gmin potozonych na terenie obszaréw chronionych moga ubiegac sie
o dodatkowe wsparcie z tego tytutu (np. odrebne kryteria formalne oceny wnioskéw
o dofinansowanie). W zwiazku z tym, iz sie¢ obszaréw Natura 2000 jest forma ochrony
przyrody wyznaczang na catym terytorium Unii Europejskiej srodki finansowe na ochrone
tych obszaréw oraz na zréwnowazony rozwdj spotecznosci lokalnych powinny by¢
zapewniane w réznych funduszach Unii Europejskiej w kolejnych perspektywach
finansowych.

Wsparcia udziela réwniez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Pafistwowe. Nadlesnictwa
w catym kraju podejmuja rokrocznie wspétprace polegajaca na wsparciu finansowym
samorzadéw gmin oraz powiatéw, na terenie ktérych prowadza gospodarke lesna.
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Przedsiewziecia wspdlne dotycza przede wszystkim budowy infrastruktury turystycznej
drég prowadzacych do laséw, uje¢ wodnych, kampanii edukacyjnych itp. W 2021 r.
na dofinansowanie budowy, przebudowy i remontéw samorzadowych drég publicznych oraz
przedsiewziecia wspdlne z samorzadami, Lasy Paristwowe przekazaty z funduszu lesnego
oraz $rodkéw wiasnych nadlesnictw ok. 43 min zt.

W pismie, jako jeden z problemdw, z ktérym borykaja sie gminy uzdrowiskowe, wymienia
sie wyzsze wydatki zwiazane z podwyzka cen energii i paliw. W tym miejscu nalezy
zaznaczy¢, ze Rzad RP w ramach tzw. Tarczy Solidarnosciowej przygotowat szereg
instrumentéw prawnych majacych na celu ztagodzenie kryzysu energetycznego panujacego
w UE spowodowanym wojng na Ukrainie oraz wzmocnienie odpornosci i utrzymanie
konkurencyjnosci polskiej gospodarki, dedykowanych réwniez jednostkom samorzadu
terytorialnego. Jednostki te i inne podmioty zwigzane z tymi jednostkami zostaty objete
cena maksymalna energii elektrycznej w wysokosci 785 zt/MWh. Cena maksymalna energii
elektrycznej zostata ustalona na znacznie nizszym poziomie niz ceny kontraktéw
zawieranych na gietdzie z dostawg energii na 2023 .

Zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami status odbiorcy uzyskaty jednostki samorzadu
terytorialnego, miasto stoteczne Warszawa, zwiazek metropolitalny w wojewddztwie
$laskim, ale réwniez podmioty $wiadczace na rzecz tych podmiotéw ustugi, w tym
samorzadowe zaktady budzetowe, samorzadowe jednostki budzetowe oraz spétki, o ktérych
mowa w art. 9 ust. 1 oraz art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej, w zakresie, w jakim zuzywaja energie elektryczng na potrzeby wykonywania
zadan zleconych i zadan wiasnych, w tym ustug $wiadczonych w ogélnym interesie
gospodarczym wymienionych w ustawie. Tak wigc ustawodawca uwzglednit specyfike
dziatania jednostek samorzadu terytorialnego, ktére znaczaca ilos¢ kluczowych zadan
z zakresu uzytecznosci publicznej deleguja innym podmiotom, i rozszerzyt wsparcie
na te wtasnie podmioty.

Ministerstwo Sportu i Turystyki natomiast wskazato, ze Pan Andrzej Gut-Mostowy,
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki byt wspotautorem Programu ,Polskie
Uzdrowiska”. Program zostat zaprojektowany jako program skierowany do wszystkich gmin
uzdrowiskowych oraz posiadajacych status obszaru ochrony uzdrowiskowe;.

50 gmin uzdrowiskowych w catej Polsce otrzymato bezzwrotne dofinansowanie
w wysokoéci do 5 min ztotych ze $rodkéw pochodzacych z czwartej edycji Programu
Inwestycji Strategicznych - Polskie Uzdrowiska. W sumie ponad 240 min zt, ktére
wspomagaja samorzady, a ktére ucierpiaty w czasie epidemii COVID-19.

Zatozenia Programu Polskie Uzdrowiska zostaty opracowane w Departamencie Turystyki
Ministerstwa Sportu i Turystyki we wspotpracy ze Stowarzyszeniem Gmin Uzdrowiskowych
i Kancelarig Prezesa Rady Ministréw. Przeznaczeniem $rodkéw finansowych w ramach
programu byty inwestycje poszerzajace oferte dla kuracjuszy i turystéw, zgodnie
ze zgtaszanymi przez nich potrzebami, m.in. na rewitalizacje parkéw zdrojowych, budowe
basenéw czy modernizacje drég. Gtéwnym celem wsparcia byta poprawa sytuacji
gospodarczej gmin, a takze zwiekszenie potencjatu rozwojowego w zakresie niwelowania
skutkéw i powiktan po przebytej chorobie COVID19 w swietle prognozowanego
radykalnego wzrostu zapotrzebowania na turystyke medyczna oraz ustugi rehabilitacyjne.
Program umozliwit odbudowanie potencjatu oraz wypracowanie przewag konkurencyjnych
w stosunku do podmiotéw zagranicznych.
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Uprzejmie informuje, Ze z uwagi na fakt, ze do dnia przygotowania niniejszej odpowiedzi dla
Pana Prezesa, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej nie przekazato do resortu
zdrowia odniesienia do poruszonych w stanowisku Walnego Zebrania Cztonkéw
Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP kwestii, uzupetnienie naszego pisma nastapi
w terminie pdZniejszym, niezwtocznie po otrzymaniu informacji z resortu funduszy.

Z wyrazami szacunku

Michat Dziegielewski

Dyrektor

/dokument podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:
Pani Anna Wéjcik - Dyrektor Biura Prezesa Rady Ministréw w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw.
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