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Szanowni Panstwo,

w odpowiedzi na petycje z dnia 25 lipca 2022 r., znak: SGURP.154.07.2022, w przedmiocie
podwyzszenia stawek optaty eksploatacyjnej dla wod leczniczych oraz objecia optata eksploatacyjng
zwyklych wod glebinowych wykorzystywanych w procesie butelkowania wod mineralnych, wyrazam
przede wszystkim wdzigcznos$¢ za zasygnalizowanie potrzeby przeprowadzenia zmian w powyzszym
zakresie w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2022 r. poz. 1072
z p6zn. zm.), zwanej dalej rowniez ,,p.g.g.”. Stanowisko uwzglednione w petycji nalezy uznac za cenny
glos w toczacej si¢ ogdlnej dyskusji nad funkcjonowaniem przepiséw ustawy p.g.g., a zaproponowany
kierunek zmian zostanie poddany wnikliwej analizie i nie jest wykluczone, ze niebawem stanie si¢ on
zarzewiem ewentualnych inicjatyw legislacyjnych.

Niemniej jednak nalezy najpierw zauwazy¢, ze obecne ramy prawne dzialania systemu oplat
eksploatacyjnych zostaly okreslone w ustawie p.g.g., w szczegdlnosci w przepisach art. 133-143 tej
ustawy, tworzgcych Dzial VII - ,,Oplaty”. Zgodnie z fundamentalng zasada wynikajaca z tych regulacji,
przedsigbiorca, ktéry uzyskat koncesj¢ na wydobywanie kopaliny ze ztoza, wnosi oplatg eksploatacyjna.
Jest ona ustalana jako iloczyn stawki ww. oplaty oraz ilosci kopaliny wydobytej ze ztoza bilansowego
i pozabilansowego, w okresie rozliczeniowym. Stawki oplat eksploatacyjnych dla poszczegdlnych
rodzajow kopalin okredla zatgcznik do ustawy p.g.g. Podlegaja one corocznej zmianie, stosownie do
sredniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem, planowanego w ustawie
budzetowej na dany rok kalendarzowy. Tym samym, na rok 2022 stawka optaty eksploatacyjnej dla
wad leczniczych wynosi 1,71 zb/m3.

Co najistotniejsze, majac na uwadze spektrum badanej petycji, optata eksploatacyjna jest daning
publiczng, bedaca rekompensatg za wydobyta kopaling, niezaleznie od jej p6Zniejszego przeznaczenia.
Stanowi ona bowiem rekompensat¢ za korzystanie z walor6w srodowiska, ktéra uiszcza si¢ za wydobyta
ze zloza kopaling, a jej wysokos¢ nie jest uzalezniona od ceny sprzedazy kopaliny i pozniejszego jej
wykorzystania, czy tez od dobra finalnego, do produkcji ktérego wykorzystano wydobyta kopaline.
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Koszty z tytutu oplaty eksploatacyjnej stanowia jeden z wielu elementéw skladajacych si¢ na koszt
koncowy produkcji danego dobra. Dziatalnos¢ gospodarcza polegajaca na przerébce kopaliny, obrocie
wydobyta kopaling albo produktami bedacymi efektem jej przerébki, jak rowniez transport wydobytej
kopaliny i zwigzane z nim utrudnienia w funkcjonowaniu lokalnej spoteczno$ci zwigzane sg z procesem
technologicznym przer6bki wydobytej kopaliny i nie sg regulowane przepisami ustawy p.g.g. Stad tez
nie moga mie¢ wplywu na wysokos¢ stawki oplaty eksploatacyjnej. Dziatalno$¢ ta podlega bowiem
innej formie opodatkowania.

Oznacza to, ze oplate t¢ uiszcza si¢ wylacznie za wydobyta kopaling. Ten sam rodzaj i ta sama
ilos¢ wydobytej kopaliny powinna zawsze powodowac obowiazek zaplaty takiej samej kwoty oplaty,
bez wzgledu na to, ktéry przedsigbiorca ja ponosi i w jakim regionie kraju prowadzi dziatalnos¢, a takze
za ile sprzedat wydobyta kopaling. Z tego powodu w obowiazujacym systemie odstgpiono zaréwno od
uwarunkowania oplaty eksploatacyjnej od ceny sprzedazy i péZniejszego wykorzystania gospodarczego
kopaliny, jak réwniez od obnizania oraz podwyzszania oplaty, co ujednolica prawa i obowiazki
przedsigbiorcéw eksploatujacych ten sam rodzaj kopaliny. Obowiazek ponoszenia oplat powstaje wraz
z wydobyciem kopaliny, bez wzglgdu na to, jak zostanie ona pdzniej wykorzystana. Podlegaja mu
wszyscy wydobywajacy kopaling w ramach posiadanej koncesji.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze dziatalnos¢ gospodarcza polegajaca na przerébee kopaliny,
obrocie wydobyta kopaling albo produktami bedacymi efektem jej przerdbki nie jest regulowana
przepisami ustawy p.g.g., stanowi za$ wylacznie nastgpny po wydobyciu, niezwigzany z eksploatacja
kopaliny etap produkcyjny. Tym samym, wskazane w petycji argumenty zwigzane m.in. z rentownoscia
produkcji wod i napojéw, jak rowniez transportem wytworzonych produktéw i gospodarka odpadami,
zwigzane sg z procesem technologicznym przerébki kopaliny, w tym przypadku wéd leczniczych i nie
majg bezposredniego zwiazku z wydobyciem kopaliny ze zloza. Stad tez, ekonomiczne argumenty
dotyczace rentownosci produkcji wod i napojow w obowigzujacym porzadku prawnym nie maja i nie
moga mie¢ wplywu na wysokos¢ stawki oplaty eksploatacyjnej.

Nalezy bowiem podkresli¢, ze optata eksploatacyjna zostala powotana jako istotny instrument
w ochronie zloza, stanowigcego jednoczes$nie element przyrodniczy. Jak przyjmuje si¢ w doktrynie,
oplacie tej przypisuje si¢ funkcje takie jak: restrykcyjna (odtwarzanie prowadzonych przez panstwo
kosztéw prac geologicznych), kompensacyjna (kompensowanie gminom ucigzliwosci zwigzanych
z eksploatacjg kopalin), waloryzacja (waloryzowanie wartosci utraconych czgsciowo zasobow,
stanowigcych dziedzictwo narodowe), stymulacyjna (stymulowanie pozadanych zachowan
w gospodarce ztozowej), protekcyjna (zapewnienie technik wydobywczych przyjaznych Srodowisku),
prewencyjno-represyjna (zapobieganie nielegalnej eksploatacji) oraz fiskalna (Zzrédlo dochodéw
publicznych).

Cho¢ oplacie eksploatacyjnej przypisuje si¢ caly szereg funkcji, to jednak zadna z nich nie jest
zwigzana z argumentami przytoczonymi w petycji dotyczacymi przerébki wydobytej kopaliny, jej
sprzedaza czy tez dystrybucja. Nalezy zatem nadmieni¢, Ze oplata eksploatacyjna nie funkcjonuje jako
instrument do reagowania na biezaca sytuacje rynkowa i nie stuzy organom administracji publicznej
jako narzedzie do interwencji, np. gdy przedsigbiorcy prowadza rentowne dzialalnosci w zwigzku ze
sprzedaza kopalin lub jej produktow.

Wrecz przeciwnie, system oplat eksploatacyjnych oparty jest na zalozeniu stabilno$ci oraz
przejrzystosci nie tylko dla przedsigbiorcow, ale takze dla wierzycieli - w postaci samorzagdéw oraz
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Juz w uzasadnieniu ustawy p.g.g.
wskazano, ze w projektowanym stanie prawnym stawki opfat bedg wynika¢ bezposrednio z ustawy, co
upro$ci mechanizmy ich ustalania i zwigkszy pewnos¢ prawa. Co wigcej, stawki optat eksploatacyjnych



sg corocznie rewaloryzowane o $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem.
Taka praktyka zapewnia przewidywalno$¢ w okreslaniu wysokosci jednostkowych stawek opfat
eksploatacyjnych, przedsigbiorcom umozliwia planowanie wydatkow, za$ wierzycielom oszacowanie
wysokosci dochodéw. Wobec tego, kazdorazowa modyfikacja stawek oplat eksploatacyjnych, inna niz
wynikajgca ze standardowej waloryzacji, wymaga szczegodlnej analizy, gdyz raptowna i nieplanowana
zmiana stawek moze odbi¢ si¢ na funkcjonowaniu przedsigbiorstw objetych ta stawka. Ma to szczegdlny
wydzwiek w odniesieniu do sektora wydobywczego, w ktérym okres inwestowania jest dtugi, a nakfady
relatywnie wysokie. Stad tez, zmiana podatkow czy stawek optat eksploatacyjnych wymaga za kazdym
razem nie tylko poglebionej analizy, ale odpowiednio diugiego vacatio legis, w szczegdlnosci w dobie
turbulentnych czaséw na rynkach surowcoéw oraz energii.

Nie oznacza to, ze stawki optat eksploatacyjnych nie moga by¢ przedmiotem zmian innych niz
w drodze obowigzujgcych mechanizméw waloryzacji. Jednak nalezy podkresli¢, ze kazda inicjatywa
w tym zakresie wymaga za kazdym razem szeroko zakrojonych konsultacji z beneficjantami optaty
i przedsigbiorcami oraz wnikliwej analizy, w oparciu nie tylko o pojedynczy aspekt, ale réwniez o cale
tlo spoteczno-gospodarcze, majac na uwadze wspomniane funkcje jakie petni opfata eksploatacyjna.
Jednoczesnie, nalezy mie¢ na wzgledzie okolicznos¢, ze stawki kwotowe optat eksploatacyjnych zostaly
ustalone w pewnym konsensusie, czyli na takim poziomie, aby oprocz zapewnienia zalozonych
wplywéw dla beneficjentow, zarazem nie doprowadzily do pogorszenia kondycji finansowej
przedsigbiorcow eksploatujacych kopaliny ze zt6z.

Poza tym, w odniesieniu do wéd leczniczych nalezy pamigta¢ o jej zastosowaniu nie tylko
w rozlewnictwie wskazanym w petycji, ale takze w balneoterapii oraz rekreacji, gdzie wykorzystywane
sg takze do wytwarzania produktéw zdrojowych, produkcji soli i tugéw leczniczych. Zabiegi lecznicze
z wykorzystaniem wod zaliczonych do kopalin §wiadczone sa w uzdrowiskach statutowych, ktére
dysponuja ich ztozami oraz odpowiednia baza zabiegowa, a takze potwierdzonymi wlasciwosciami
leczniczymi klimatu. W zwiazku z tym, przy projektowaniu takich rozwigzan nalezy wzig¢ pod uwage
nie tylko opisane wyzej czynniki, ale rowniez wszystkie podmioty, nie tylko z pochodzace z branzy
rozlewniczej, ktore sg obowiazane do uiszczania optat eksploatacyjnych za wydobycie wod leczniczych.

Ponadto, postulat objecia oplata eksploatacyjna zwyklych woéd  glgbinowych
wykorzystywanych w procesie butelkowania wod mineralnych nalezy podda¢ poglebionej analizie,
zwlaszcza pod katem natozenia dodatkowych obcigzen regulacyjnych na przedsigbiorcow
wydobywajacych wskazane wody. Nalezy podkresli¢, ze wskazana propozycja bedzie wigzala si¢
z uznaniem zwyklych wéd glebinowych za kopaling w rozumieniu ustawy p.g.g, gdyz w obecnym
porzadku prawnym, kopalinami nie s3 wody, z wyjatkiem wod leczniczych, wéd termalnych i solanek.
Dlatego tez, wprowadzenie zwyklych wod glgbinowych wykorzystywanych w procesie butelkowania
wéd mineralnych do rezimu ustawy p.g.g., oprocz natozenia ww. oplat, natozytoby szereg obowigzkow
na przedsigbiorcow w zakresie m.in. koncesjonowania takiej dziatalnosci.

Piotr Dziadzio

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/
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