MINISTERSTWO INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 31 marca 2021 r.

Departament Gospodarki Wodnej i Zeglugi
Srédlgdowej
Znak sprawy: GM-DGWiZS-6.701.4.2021

Pan

Jan Golba

Prezes Zarzadu

Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP

Szanowny Panie Prezesie,

nawigzujgc do pisma z dnia 28 grudnia 2020 r., znak: SGURP.366.12.2020, w sprawie podniesienia
wysokos$ci opfaty za pobdér wod podziemnych, dokonywany na potrzeby produkcji napojow oraz wysokosci
opfaty eksploatacyjnej za wydobycie kopalin, ponizej przedstawiam stosowne informacje.

Na wstepie uprzejmie informuje, iz w zwigzku z likwidacjg Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédlgdowej, a takze z uwagi na wejscie w zycie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 listopada 2020 .
w sprawie przeksztatcenia Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Dz. U. poz. 2005) oraz rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 10 listopada 2020 r. w sprawie przeksztatcenia Ministerstwa Infrastruktury
(Dz. U. poz. 2014) sprawy dziatu administracji rzadowej - gospodarka wodna, w tym sprawy zwigzane
z optatami za pobdr wéd w ramach ustug wodnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. —
Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r. poz. 310, z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg Pw”, znajdujg sie obecnie
we wiasciwosci Ministra Infrastruktury (MI). Natomiast kwestie zwigzane z optatg eksploatacyjng znajdujg sie
w kompetencjach Ministra Klimatu i Srodowiska (MKiS), ktéry pismem z dnia 21 stycznia br., znak: DGK-
7.771.2.2021.ER przekazat pismo, o ktérym mowa na wstepie wraz z informacjg dotyczgcg mozliwosci
zmiany stawki optaty eksploatacyjnej za wydobycie waod leczniczych.

W pismie MKiS wskazano, iz dziatalno$¢ polegajgca na wydobywaniu wéd leczniczych uregulowana jest
obecnie przepisami ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1064) i moze sie odbywac wylgcznie na podstawie koncesji. Wydobywanie wod leczniczych wigze sie
z obowigzkiem uiszczania optaty eksploatacyjnej za kazdy wydobyty m® wody leczniczej, zas stawka tej
opfaty jest ustalona w zatgczniku do tej ustawy. W 2020 r. stawka optaty eksploatacyjnej za wody lecznicze
wynosita 1,59 zt za m3, co zostato ogtoszone w obwieszczeniu Ministra Srodowiska z dnia 17 wrzesnia
2019 r. w sprawie stawek optat na rok 2020 z zakresu przepiséw Prawa geologicznego i gérniczego
(M. P.z2019r. poz. 927).

Ponadto zgodnie zart. 136 ww. ustawy stawki optat eksploatacyjnych podlegajg corocznej zmianie
stosownie do s$redniorocznego wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogétem, planowanego
w ustawie budzetowej na dany rok kalendarzowy. Nalezy podkresli¢, ze optata eksploatacyjna stanowi
rekompensate za korzystanie z walorow srodowiska, ktérg uiszcza sie za wydobytg ze zloza kopaline, a jej
wysokosé nie jest uzalezniona od dobra finalnego, do produkcji ktérego wykorzystano wydobytg kopaline.
Koszty z tytutu optaty eksploatacyjnej stanowig jeden z wielu elementéw sktadajagcych sie na koszt korcowy
produkcji danego dobra. Dziatalno$¢ gospodarcza polegajgca na przerdbce kopaliny, obrocie wydobytg
kopaling albo produktami bedgcymi efektem jej przerdbki jest zwigzana z procesem technologicznym
przerébki wydobytej kopaliny i nie jest regulowana przepisami ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo
geologiczne i gérnicze. Stad tez koszty transakcyjne wynikajgce z dziatalnosci gospodarczej polegajgcej na
produkcji napojow, jak réwniez generowanie pozniejszych zyskow nie mogg mie¢ wplywu na wysokosé
stawki optaty eksploatacyjnej. Dziatalnos¢ ta podlega bowiem innej formie opodatkowania.

Odnoszac sie do stawki optaty za ustuge wodng polegajgcg na poborze wod nalezy wskazaé, iz zgodnie
z art. 268 ust. 1 pkt 1 ustawy Pw optate za ustugi wodne uiszcza sie za poboér wéd powierzchniowych i wéd
podziemnych. Co do zasady taka optata sktada sie z optaty statej oraz optaty zmiennej uzaleznionej od ilosci
wod pobranych (art. 270 ust. 1 ustawy Pw). Wysoko$¢ optaty statej za pobdr wéd podziemnych ustala sie
jako iloczyn jednostkowej stawki optaty, czasu wyrazonego w dniach i maksymalnej ilosci wody podziemnej
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wyrazonej w md/s, ktéra moze by¢ pobrana na podstawie pozwolenia wodnoprawnego albo pozwolenia
zintegrowanego (art. 271 ust. 2 stawy Pw).

Natomiast wysokos¢ optaty zmiennej za pobér wéd podziemnych ustala sie jako iloczyn jednostkowej stawki
optaty i ilosci pobranych wéd podziemnych, wyrazonej w m3. Jednostkowe stawki optat za poboér waéd
podziemnych w formie optaty statej oraz optaty zmiennej zostaty ustalone w rozporzgdzeniu Rady Ministrow
z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie jednostkowych stawek opfat za ustugi wodne (Dz. U. poz. 2502,
z poézn. zm.). Wynoszg one odpowiednio 500 zt na dobe za 1m?3/s za okreslony w pozwoleniu
wodnoprawnym lub pozwoleniu zintegrowanym maksymalny pobdér wod (§ 15 ww. rozporzgdzenia) oraz
0,097 zt za 1 m3 pobranych wod podziemnych (§ 5 ust. 1 pkt 4 lit. a ww. rozporzadzenia).

Z powyzszych przepisow wynika, iz ustuga wodna polegajgca na poborze wdd podziemnych do celow
produkcji napojow podlega dwém rodzajom optaty, tj. optacie statej i zmiennej. Nalezy podkresli¢, iz funkcjg
opfaty statej jest powigzanie jej wysokosci z maksymalng wielkoscig poboru wody, jaka moze by¢ pobrana
z zasobéw wodnych w jednostce czasu, stanowigca takze odzwierciedlenie gotowosci srodowiska wodnego
do udostepnienia zasobéw wody w ramach tej ustugi wodnej. Opfata stata stanowi swojego rodzaju
abonament za korzystanie z ustug wodnych i jest wyrazem gotowosci srodowiska wodnego
do udostepnienia lub obcigzenia zasobéw wodnych.

Nalezy podkresli¢, Zze optata za pobér woéd podziemnych nie jest jedynym Sswiadczeniem publicznoprawnym
zwigzanym z prowadzeniem dziatalnosci w zakresie produkcji napojow, pobieranym od przedsiebiorcéw.
Celem przedmiotowej optaty jest ochrona zasobéw wodnych i wdrozenie do polskiego prawa zasady zwrotu
kosztow ustug wodnych, ustanowionej w art. 9 dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgcej ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodne;j
(Dz. Urz. UE L 327 z 23.10.2000, str. 1). Przy ustalaniu poszczegdélnych opfat za ustugi wodne, brano pod
uwage wiele réznorodnych czynnikéw, w tym potrzeby ochrony zasobéw wodnych a takze koniecznosé
zapewnienia odpowiedniej rentownosci prowadzonej w Polsce dziatalnosci gospodarczej. Ostateczna
stawka ww. optaty stanowi wyraz kompromisu i wywazenia interesdbw S$rodowiska, panstwa
i przedsiebiorcéw, ktérzy zapewniajg rozwdj gospodarczy regionu przez tworzenie miejsc pracy, a takze
panstwa przez uiszczanie szeregu swiadczeh publicznoprawnych.

Zgodnie z art. 299 ust. 3 ustawy Pw wplywy z optat za ustugi wodne, co do zasady, stanowig przychdd
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, tj. podmiotu ktéry z wiasnych srodkéw finansuje
szereg inwestycji majgcych na celu ochrone zasobdédw wodnych, przeciwdziatanie skutkom suszy oraz
ochrone przed powodzig, zapewniajgc przy tym wiasciwe zarzgdzanie zasobami wodnymi. Nalezy wskazac,
ze przedsiebiorstwa produkujgce napoje ponosza, oprécz optat za ustugi wodne, takze inne swiadczenia
publicznoprawne, ktorymi beneficjentami sg jednostki samorzadu terytorialnego i budzet panstwa.
W zwigzku z powyzszym majgc na uwadze cel optat za ustugi wodne, z jednej strony przyczyniajgcych sie
do racjonalnego gospodarowania zasobami wodnymi, a z drugiej zapewniajgcych odpowiednie srodki na ich
wiasciwg ochroneg, sposob redystrybuciji przychoddéw uzyskiwanych z tego tytutu nalezy uzna¢ za optymainy.

Z powazaniem,
Dokument podpisany elektronicznie przez:

Pawet Jabtonski

Zastepca Dyrektora
Departamentu Gospodarki Wodnej
i Zeglugi Srédlgdowe;j
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