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Streszczenie:

Istota lecznictwa uzdrowiskowego
polega na wykorzystywaniu natural-
nych surowcow leczniczych i klimatu
do terapii, rehabilitacji i profilaktyki
schorzen. Tak rozumiane lecznic-
two jest w Polsce integralng czesciag
systemu ochrony zdrowia. Terapie
z  wykorzystaniem  naturalnych
surowcoéw  leczniczych  przepro-
wadza sie w zakfadach lecznictwa
uzdrowiskowego. Zaktady te realizujg
zadania z zakresu ochrony zdrowia
okreslone w ustawie uzdrowiskowej.
Ich dziatalnos¢ podlega specjalnemu
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nadzorowi oraz moze by¢ przedmio-
tem kontroli przeprowadzanej na
zasadach opisanych w niniejszym
opracowaniu. Kontroli przeprowa-
dzanej na podobnych zasadach
podlegaja takze jednostki naukowo-
-badawcze uprawnione do wyda-
wania Swiadectw potwierdzajacych
wiasciwosci  lecznicze naturalnych
surowcow leczniczych i wiasciwosci
lecznicze klimatu.

Stowa kluczowe:

zakfady lecznictwa uzdrowiskowego,
nadzor, kontrola.



Administrative procedures in
health resort treatment. Part Il.
Supervision and control in health

resort treatment

The essence of health resort tre-
atment consists in using natural
healing materials and climate for the-
rapy, rehabilitation and prevention of
diseases. Such treatment constitutes
an integral part of the healthcare
system in Poland. The therapy using
natural healing materials is conduc-
ted in health resort treatment facili-
ties. They perform healthcare tasks
specified in the Act on Health Resort
Treatment. Their operations are sub-
ject to special supervision and can be
controlled following the principles
described in this paper. Similar con-
trol also applies to scientific research
entities which are authorized to issue
certificates confirming healing pro-
perties of natural healing materials
and healing properties of the climate.

Key words: health resort treatment
facilities, supervision, control.

Wstep

W  najnowszym  piSmiennictwie
ocenia sie, ze zagadnienie nadzoru
nad lecznictwem uzdrowiskowym

zasadniczorzadko stanowi przedmiot
zainteresowania przedstawicieli dok-
tryny'. Prezentowane opracowanie
uzupetnia dotychczasowy dorobek
nauki polskiej w tym zakresie. Ma na
celu przyblizenie problematyki nad-
zoru nad lecznictwem uzdrowisko-
wym, kontroli zaktadéw lecznictwa
uzdrowiskowego? oraz kontroli jed-
nostek uprawnionych do wydawania
Swiadectw potwierdzajacych wiasci-
wosci lecznicze naturalnych surow-
cow leczniczych i klimatu. W mysl
postanowien art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz o gminach uzdrowiskowych?
lecznictwo uzdrowiskowe jest inte-
gralng czescig systemu ochrony
zdrowia. W sprawach nieuregulo-
wanych w tej ustawie do zaktadow
lecznictwa uzdrowiskowego stosuje
sie przepisy ustawy z dnia 15 kwiet-
nia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej?,
ustawy z dnia 6 listopada 2008 r.
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw

1 Zob. P. Jachimowicz-Jankowska, Nadzér nad lecznictwem uzdrowiskowym ze szczegéInym uwzglednieniem czynnosci kon-
trolno-nadzorczych nad zaktadami lecznictwa uzdrowiskowego, ,Studia Prawa Publicznego” 2021, nr 3, 5. 78.

2 Szerzej na ten temat zob. S. Czarnecki, Lecznictwo uzdrowiskowe — problematyka nadzoru i kontroli, ,Procedury Administracyjne

i Podatkowe” 2021, nr 1, 5. 25-33.

3 Tekstjedn.: Dz.U. 22023 r. poz. 151 — dalej: ,ustawa uzdrowiskowa” lub u.Lu.

4 Tekstjedn.: Dz.U. 22023 . poz. 991 ze zm.
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Pacjenta®, ustawy z dnia 6 listopada
2008 r. 0 akredytacji w ochronie zdro-
wia® oraz ustawy z dnia 6 listopada
2008 r. o konsultantach w ochronie
zdrowia’. W katalogu ustaw, do
ktérych odsyta art. 15 u.l.u., brakuje
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicz-
nych®, W pismiennictwie zauwazono
jednak®, ze przepisy dziatu VIl tej
ustawy, dotyczace nadzoru, maja
zastosowanie w stosunku do $wiad-
czeniodawcéw udzielajacych swiad-
czen zdrowotnych (swiadczeh gwa-
rantowanych) z zakresu lecznictwa
uzdrowiskowego. Przesadza o tym
tres¢ art. 16 ust. 1 u.l.u., ktéry stanowi,
ze Swiadczeniobiorcy w rozumieniu
przepisdow ustawy o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkoéw publicznych korzystaja
z lecznictwa uzdrowiskowego na
zasadach okre$lonych w przepisach
tej ustawy. Sg to zatem podmioty
udzielajgce $wiadczen zdrowotnych
w systemie powszechnego ubezpie-
czenia zdrowotnego'®, co oznacza, ze
minister wtasciwy do spraw zdrowia,
stosujac kryterium legalnosci, rzetel-
nosci i celowosci, sprawuje nad nimi
nadzor w zakresie realizacji umoéw

5 Tekstjedn.: Dz.U.z2022 . poz. 1876 ze zm.
6 Tekstjedn.: Dz.U.z2016r. poz. 2135.

7 Tekstjedn.: Dz.U.z2022r. poz. 2524 ze zm.
8 Tekst jedn.: Dz.U.z2022 . poz. 2561 ze zm.
9

Zob. S. Czamecki, Lecznictwo uzdrowiskowe...,s.25.

z Narodowym Funduszem Zdrowia''.
Ustawa uzdrowiskowa oraz rozpo-
rzadzenia wydane na podstawie art.
32 iart. 37 ust. 7 tej ustawy zawieraja
odrebne unormowania w zakresie
nadzoru i kontroli, dostosowane
do specyfiki lecznictwa uzdrowi-
skowego i niemajgce zastosowania
poza nim'.

Istota lecznictwa uzdrowiskowego

Lecznictwo uzdrowiskowe to zorga-
nizowana dziatalno$¢ polegajaca na
udzielaniu $wiadczen opieki zdro-
wotnej z zakresu leczenia uzdrowi-
skowego albo rehabilitacji uzdrowi-
skowej, prowadzona w uzdrowisku
przez zaktady lecznictwa uzdrowi-
skowego albo poza uzdrowiskiem
w szpitalach i sanatoriach znajduja-
cych sie wurzadzonych podziemnych
wyrobiskach gorniczych, przy wyko-
rzystaniu warunkéw naturalnych,
takich jak: witasciwosci naturalnych
surowcow leczniczych, wiasciwosci
lecznicze klimatu, w tym talassotera-
pia i subterraneoterapia, oraz witasci-
wosci lecznicze mikroklimatu, a takze
towarzyszace zabiegi z zakresu
fizjoterapii. W trakcie leczenia
uzdrowiskowego pacjenci realizujg
kompleksowe programy lecznicze

10 Przepis art. 16 ust. 2 u.l.u. przewiduje korzystanie z lecznictwa uzdrowiskowego za odptatnoscia (a wiec poza systemem) dla osob, ktére nie uzyskaty
skierowania na leczenie uzdrowiskowe albo rehabilitacje uzdrowiskowa na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych

finansowanych ze srodkéw publicznych.

11 Zob.P. Lipowski, Kontrola podmiotéw leczniczych, Kontrola Pastwowa” 2018, nr 6, 5. 834.

12 Zob.S. Czamecki, Lecznictwo uzdrowiskowe...,s. 26.
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obejmujgce w szczegdlnosci: zabiegi
balneologiczne, kinezyterapie, fizy-
koterapie, edukacje zdrowotna, far-
makoterapie i leczenie dietetyczne.
Potencjat polskich zaktadéw lecz-
nictwa uzdrowiskowego umozliwia
leczenie balneofizykalne choréb
przewlektych, prowadzenie dziatan
profilaktycznych, rekonwalescencje
po szpitalnym leczeniu zachowaw-
czym lub operacyjnym oraz szybka
i skuteczna rehabilitacje™

Charakterystyka zaktadow lecznic-
twa uzdrowiskowego i ich zadania

Do niedawna w Polsce funkcjono-
wato 45 uzdrowisk statutowych.
Obecnie ich liczba wzrosta do 47
wskutek wyodrebnienia sie uzdrowi-
ska Ztockie potozonego na obszarze
gminy uzdrowiskowej Muszyna'
oraz utworzenia uzdrowiska Latoszyn
w gminie uzdrowiskowej Debica®.
W uzdrowiskach lecznictwo uzdrowi-
skowe i rehabilitacja uzdrowiskowa sg
prowadzone w zaktadach lecznictwa
uzdrowiskowego  zlokalizowanych
w strefie ,A” ochrony uzdrowiskowej'®.
Jest to strefa objeta szczeg6lnym rezi-
mem ochronnym, dla ktérej procen-
towy udzial terenéw zieleni wynosi
nie mniej niz 65%. Oprécz zaktadow

lecznictwa  uzdrowiskowego na
obszarze tym sg zlokalizowane urza-
dzenia lecznictwa uzdrowiskowego
(urzadzenia stuzace do leczniczego
wykorzystania naturalnych surowcéw
leczniczych oraz wiasciwosci leczni-
czych klimatu), a takze inne obiekty
stuzgce lecznictwu uzdrowiskowemu
lub obstudze pacjenta (kuracjusza)”.
Poza uzdrowiskami lecznictwo uzdro-
wiskowe i rehabilitacja uzdrowiskowa
mogg by¢ prowadzone wylacznie
w szpitalach i sanatoriach znajduja-
cych sie w urzagdzonych podziemnych
wyrobiskach gérniczych'®, ktére sta-
nowig odrebng kategorie urzadzen
lecznictwa uzdrowiskowego (art. 5
ust. 1 pkt 7 u.l.u.)”.

Pojecie ,zaktad lecznictwa uzdro-
wiskowego” posiada swojg legalna
definicje, ktora znajduje sie w usta-
wie uzdrowiskowej. Zgodnie z art.
2 pkt 10 u.lLu. zaktadem lecznictwa
uzdrowiskowego jest ,przedsie-
biorstwo podmiotu leczniczego
wykonujacego dziatalnos¢ lecznicza
w rodzaju ambulatoryjne lub sta-
cjonarne i catodobowe Swiadczenia
zdrowotne w rozumieniu przepiséw
o dziatalnosci leczniczej, dziatajace
na obszarze uzdrowiska, utworzone

13 Zob. Raport koricowy Zespotu do spraw opracowania koncepcji zmian w zakresie systemu lecznictwa uzdrowiskowe-

go, Warszawa 2017, s. 6.

14 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 1 czerwca 2022 r. w sprawie nadania statusu uzdrowiska sotectwom Ztockie, Szczawnik oraz Jastrzebik, potozo-

nym na obszarze gminy Muszyna (Dz.U. poz. 1290).

15 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie nadania statusu uzdrowiska sotectwom Latoszyn i Podgrodzie, potozonym

na obszarze gminy Debica (Dz.U. poz. 2397).

16 Zob. D. Dryglas, J. Golba, Stymulatory i bariery posiadania statusu uzdrowiska w Polsce i jego wptyw na rozwdj turystyki
uzdrowiskowej, ,Zeszyty Naukowe. Turystyka i Rekreacja” 2018, t. 1, 5. 119.

17 TaktezS. Czarecki, Lecznictwo uzdrowiskowe...,s.26-21.

18 Zob. P. Zacharczuk, Obszary specjalne w polskim materialnym prawie administracyjnym, Warszawa 2017, s. 589.

19 Zob.S. Czamecki, Lecznictwo uzdrowiskowe...,s.27.
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w celu udzielania swiadczen zdro-
wotnych z  zakresu lecznictwa
uzdrowiskowego albo rehabilitacji
uzdrowiskowej, w ramach kierun-
kéw leczniczych?® i przeciwwskazan
ustalonych dla danego uzdrowiska,
w szczegolnosci wykorzystujgcych
warunki naturalne uzdrowiska przy
udzielaniu swiadczen zdrowotnych”.

Ustawowy katalog zaktadoéw lecznic-
twa uzdrowiskowego jest katalogiem
zamknietym. Zgodnie z art. 6 u.l.u.
zaktadami lecznictwa uzdrowisko-
wego sa:

1) szpitale uzdrowiskowe;
2) sanatoria uzdrowiskowe;

3) szpitale uzdrowiskowe dla dzieci
i sanatoria uzdrowiskowe dla
dzieci;

4) przychodnie uzdrowiskowe;

5) zakfady przyrodolecznicze;

6) szpitale i sanatoria
w urzadzonych podziemnych
wyrobiskach gérniczych.

Zadania szpitala uzdrowiskowego
zostaty okreslone w art. 8 u.lu.
Wedtug tego przepisu do zadanh szpi-
tala uzdrowiskowego nalezy zapew-
nienie pacjentowi, ktorego skiero-
wano na leczenie uzdrowiskowe albo
rehabilitacje uzdrowiskowa:

1) catodobowych swiadczen
opieki zdrowotnej w warunkach
stacjonarnych;

2) catodobowej opieki lekarskiej
i pielegniarskiej;

3) przewidzianych programem
leczenia zabiegéw;

4) korzystania z naturalnych
surowcow leczniczych
oraz urzadzen lecznictwa
uzdrowiskowego;

5) edukacji zdrowotnej.

Podobnie przedstawia sie katalog
zadan  sanatorium  uzdrowisko-
wego okreslony w art. 9 u.l.u., cho¢
dostrzegalne s3 pewne réznice.
Poréwnanie prowadzi do wniosku,
ze zadania takie jak: zapewnienie
catodobowych Swiadczen opieki
zdrowotnej w warunkach stacjo-
narnych, zapewnienie catodobowej
opieki pielegniarskiej, zapewnienie
przewidzianych programem leczenia
zabiegbw oraz zapewnienie edukacji
zdrowotnej spoczywaja na obu tych
kategoriach zaktadéw lecznictwa
uzdrowiskowego w sposéb jedna-
kowy. W tym zakresie nie sposéb
jest przeprowadzi¢ miedzy tymi
zaktadami zadnego rozréznienia.
Roéznica tkwi w tym, ze sanatorium
uzdrowiskowe zapewnia wpraw-
dzie opieke lekarska, ale nie jest to
opieka catodobowa. Sanatorium
uzdrowiskowe odréznia sie od szpi-
tala uzdrowiskowego takze tym, ze
W miejsce wymogu zapewnienia
korzystania z naturalnych surowcéw
leczniczych oraz urzadzen lecznic-
twa uzdrowiskowego pojawia sie

20 W ustawie uzdrowiskowej wyodrebniono nastepujace kierunki lecznicze uzdrowisk: 1) choroby ortopedyczno-urazowe; 2) choroby uktadu nerwowe-
go; 3) choroby reumatologiczne; 4) choroby kardiologiczne i nadcisnienie; 5) choroby naczyri obwodowych; 6) choroby gémych drdg oddechowych;
7) choroby dolnych drég oddechowych; 8) choroby uktadu trawienia; 9) cukrzyca; 10) otytos¢; 11) choroby endokrynologiczne; 12) osteoporoza; 13)
choroby skéry; 14) choroby kobiece; 15) choroby nerek i drég moczowych; 16) choroby krwi i uktadu krwiotwérczego; 17) choroby oka i przydatkéw

oka (art. 13 ust. Tu.Lu.).
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wymog zapewnienia  $wiadczen

profilaktycznych.

Katalog zadan szpitala znajdujgcego
siewurzadzonym podziemnymwyro-
bisku gérniczym okreslony w art. 11b
u.l.u. jest tozsamy z katalogiem zadan
szpitala uzdrowiskowego. Jak wynika
z analizy poréwnawczej tresci art. 8
u.l.uiart. 11b ul.u. zadania spoczywa-
jace na sanatorium znajdujacym sie
w urzagdzonym podziemnym wyro-
bisku gérniczym odréznia od zadan
sanatorium uzdrowiskowego tylko
jeden szczegot. W przeciwienstwie
do sanatoriéw uzdrowiskowych nie
muszg one (cho¢ moga) zapewnié
pacjentowi, ktérego skierowano na
leczenie uzdrowiskowe albo reha-
bilitacje uzdrowiskowa, catodobo-
wych Swiadczen opieki zdrowotnej
w warunkach stacjonarnych. W sana-
toriach znajdujacych sie w urza-
dzonym podziemnym wyrobisku
gorniczym mozna sie ograniczy¢ do
zapewnienia pacjentowi catodobo-
wych swiadczen opieki zdrowotnej
w warunkach ambulatoryjnych.

Zadania szpitala uzdrowiskowego
dla dzieci, ktore sg okre$lone w art. 10
u.l.u., oraz sanatorium uzdrowisko-
wego dla dzieci, okreslone w tymze
artykule, sg z kolei tozsame. Z art. 10
ustawy uzdrowiskowej wynika, ze
majg one obowigzek zapewnienia
dziecku, ktére skierowano na lecze-
nie uzdrowiskowe albo rehabilitacje
uzdrowiskowa:

1) catodobowych swiadczen

21 Tekst jedn.: Dz.U. 22022 . poz. 2230.

opieki zdrowotnej w warunkach
stacjonarnych;

2) catodobowej opieki lekarskiej
i pielegniarskiej;

3) przewidzianych programem
leczenia zabiegéw;

4) sSwiadczen profilaktycznych;
5) Swiadczen opiekunczych;
6) edukacji zdrowotnej.

W art. 12 ustawy uzdrowiskowej
przewidziano dla tych dwodch kate-
gorii zaktadéw lecznictwa uzdrowi-
skowego jeszcze jeden obowigzek.
Polega on na tym, ze szpital uzdro-
wiskowy dla dzieci i sanatorium
uzdrowiskowe dla dzieci udzielajace
Swiadczen opieki zdrowotnej oso-
bom objetym obowigzkiem szkol-
nym i obowiazkiem nauki zapewniajg
warunki do prowadzenia nauczania
i wychowania w zakresie i na zasa-
dach okreslonych w art. 71c ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o syste-
mie oswiaty*. Rodzi sie w zwigzku
z tym pytanie o sens wyodrebniania
osobnych kategorii szpitala uzdro-
wiskowego dla dzieci i sanatorium
uzdrowiskowego dla dzieci, skoro
w zakresie obcigzajacych je zadan nie
sposdéb jest przeprowadzi¢ miedzy
nimi zadnego rozréznienia.

Zdecydowanie mniej rozbudowany
jest katalog zadan przychodni uzdro-
wiskowej. Zgodnie z art. 11 u.l.u. do
zadan tej kategorii zakltadu lecznic-
twa uzdrowiskowego nalezy zapew-
nienie pacjentowi:
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1) ambulatoryjnych swiadczen
zdrowotnych, w tym
Swiadczen profilaktycznych,
z wykorzystaniem naturalnych
surowcow leczniczych zleconych
przez lekarza;

2) edukacji zdrowotne;j.

W przypadku zaktadu przyrodolecz-
niczego trudno moéwi¢ o katalogu
zadan, gdyz na te wyodrebniong
kategorie  zaktadéw  lecznictwa
uzdrowiskowego natozono tylko
jedno zadanie - udzielanie zabiegow
z zakresu fizjoterapii.

Charakterystyka jednostek upraw-
nionych do wydawania swiadectw
potwierdzajacych wiasciwosci
lecznicze naturalnych surowcow
leczniczych i klimatu

Jednostki uprawnione do wydawa-
nia $wiadectw potwierdzajacych
wiasciwosci  lecznicze naturalnych
surowcow leczniczych i wihasciwosci
lecznicze klimatu podlegaja kontroli
na zasadach podobnych do tych,
ktére obowigzujg w odniesieniu do
zaktadow lecznictwa uzdrowisko-
wego. Jednostki te petnig wazna role
w prowadzeniu lecznictwa uzdrowi-
skowego. Same nie wykonuja dziatal-
nosci leczniczej na terenie uzdrowisk,
ale bez ich pozytywnej opinii (w for-
mie Swiadectwa), prowadzenie lecz-
nictwa uzdrowiskowego nie jest moz-
liwe. W opracowaniu nie powinno
wiec zabrakna¢ ich krétkiej charak-
terystyki. Przepis art. 35 ust. 1 u.lu.
stanowi, ze gmina, ktdéra wystepuje
o nadanie obszarowi statusu uzdro-
wiska albo statusu obszaru ochrony
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uzdrowiskowej, jest obowigzana do
uzyskania potwierdzenia wtasciwosci
leczniczych naturalnych surowcow
leczniczych i wiasciwosci leczniczych
klimatu w formie swiadectwa wyda-
nego przez jednostke uprawniong,
o ktérej mowa w art. 36 ust. 2 u.l.u.
Zgodnie z przywofanym przepisem
potwierdzenia wifasciwosci leczni-
czych naturalnych surowcéw leczni-
czych i wtasciwosci leczniczych kli-
matu dokonujg jednostki uprawnione
do tego przez ministra wtasciwego do
spraw zdrowia, na podstawie prze-
prowadzonych badan. O prawo do
wydawania $wiadectw moga ubiegac
sie w szczegdlnosci szkoty wyzsze,
jednostki badawczo-rozwojowe lub
placéwki naukowe Polskiej Akademii
Nauk. Podstawowymi warunkami
uzyskania prawa do wydawania $wia-
dectw sa:

1) posiadanie sprzetu
umozliwiajacego
przeprowadzanie badan
niezbednych do ustalenia
wiasciwosci leczniczych
naturalnych surowcéw
leczniczych i wiasciwosci
leczniczych klimatu;

2) posiadanie wykwalifikowanej
kadry naukowej dajacej
rekojmie wtasciwej oceny
wynikéw badarn;

3) posiadanie odpowiedniej do
przeprowadzania badan bazy
lokalowej.



Istota nadzoru i kontroli - uwagi
ogolne

W nauce prawa administracyjnego
terminowi nadzér przypisuje sie
rézne znaczenia. Twierdzi sie nawet,
ze nie ma jednego uniwersalnego
pojecia nadzoru, a jego zakres powi-
nien by¢ kazdorazowo rekonstru-
owany w oparciu o tres¢ regulujaca
aktéw prawa majacych za przedmiot
nadzér w administracji publicznej??.
Jak sie jednak wydaje, termin ten
uzywany jest najczesciej do okre-
$lenia sytuacji, w ktérej organ nad-
zorujacy jest wyposazony w srodki
oddziatywania na postepowanie
organdw czy tez jednostek nadzo-
rowanych?. Zajmujac taka pozycje
podmiot nadzorujacy ma prawo do
przeprowadzenia kontroli oraz -
w nastepstwie jej przeprowadzenia
- wydania rozstrzygniecia nadzor-
czego, ktére bedzie wigzace dla pod-
miotu objetego nadzorem i bedzie
wptywato (modyfikujgco) na sposdb
jego funkcjonowania*. Wystepuje
podziat na nadzér instytucjonalny, tj.
sprawowany przez organy specjalnie
do tego powotane, oraz nadzér funk-
cjonalny, prowadzony przez organy,
ktorym  kompetencje nadzorcze

22 J.Boc (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2005, 5. 242.

przyznano obok kompetencji do
podejmowania innych dziatan®.

Na ogo6t przyjmuje sie, ze tym, co
odréznia kontrole od nadzoru jest
brak wtadczosci w podejmowanych
przez organ kontrolujacy dziata-
niach?. Pojecie kontroli jest uzywane
w celu okreslenia funkcji organu
polegajacej wytgcznie na sprawdza-
niu dziatalnosci jednostek kontrolo-
wanych bez statych mozliwosci wpty-
wania na dziatalnos¢ tych jednostek
poprzez wydawanie im nakazéw czy
polecen. Organ wyposazony jedynie
w prawo kontroli ogranicza sie do
wydawania zalecen jednostkom kon-
trolowanym, gdyz zasadniczo przed-
stawia jedynie wyniki kontroli wraz
z wyptywajacymi z tego wnioskami?’.
W konsekwencji, aby kontrola nie
prowadzita jedynie do wypracowa-
nia niewigzacych zalecen, konieczne
jest postuzenie sie instrumentarium
prawnym upowazniajagcym do wiad-
czego ingerowania w zachowanie
podmiotu kontrolowanego (ozna-
czajgcym nadzoér)?®. W skutek powyz-
$szego W nauce prawa administracyj-
nego przyjmuje sie, ze nadzér jest
pojeciem szerszym od pojecia kon-
troli, poniewaz obejmuje nie tylko

23 Tak A. Gofebiowska, A. Kociotek-Peksa, Kontrola i nadzdr w prawie administracyjnym — wybrane zagadnienia teoretyczno-
prawne i dogmatycznoprawne, ,Zeszyty Naukowe SGSP” 2018, nr 3, s. 44. Autorki zaznaczajg, Ze to whadcze oddziatywanie odbywa sie bez
mozliwosci wykonywania za te organy obowiazkéw natozonych na nie, czyli bez mozliwosci przejmowania ich kompetencji przez podmiot nadzorujacy.

24 Tak. A. Gotebiowska, A. Kociotek-Peksa, Kontrola i nadzor.. ., s. 44—45.

25 M.Raduta, Prywatyzacja podmiotéw leczniczych a prawo do ochrony zdrowia, Wroctaw 2021, s. 145.

26 Zob.E. Kubas, System kontroli administracji publicznej w Polsce, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego. Seria Prawnicza” 2014,

2.84,5.65.

27 Zob. P. Kledzik, Nadzdr nad lecznictwem uzdrowiskowym, [w:] Szczegdlny status gminy uzdrowiskowej — z perspektywy
10 lat obowiqzywania ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
o gminach uzdrowiskowych, red. E. Koniuszewska, Szczecin 2016, 5. 90 i podana tam literatura.

28 M.Raduta, Prywatyzacja podmiotéw leczniczych...,s. 145.
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kontrole, ale tez prawo wydawania
zarzadzen i polecen majacych na
celu usuniecie stwierdzonych brakow
i uchybien®. Podmiotem kontroluja-
cym, jak i nadzorujgcym, moze by¢
zarébwno podmiot zwierzchni nad
podmiotem kontrolowanym (nadzo-
rowanym), jak i podmiot zewnetrzny,
spoza struktury podmiotu kontrolo-
wanego (nadzorowanego)*®. Warto
w tym kontekscie zwréci¢ uwage na
poglad, ktéry gtosi, ze pojecie nad-
zoru ma racje bytu jedynie wtedy,
gdy miedzy jednostkami nie wyste-
puja powigzania  organizacyjne,
a jezeli one wystepuja, nalezy zrezy-
gnowac z pojecia nadzoru na rzecz
kierownictwa?'.

Przedmiot i kryteria kontroli zak}a-
dow lecznictwa uzdrowiskowego

W art. 32 u.l.u. nie sprecyzowano
przedmiotu  kontroli  zaktadéw
lecznictwa uzdrowiskowego, jak
réwniez nie sprecyzowano, wedtug
jakich kryteriéw (legalno$¢, gospo-
darnos¢, celowos¢, rzetelnos¢, inne)
kontrola ma by¢ przeprowadzana.
Ustawodawca ogranicza sie do
stwierdzenia, ze minister wtasciwy
do spraw zdrowia, po zasiegnieciu
opinii Ministra Obrony Narodowej
i ministra wilasciwego do spraw
wewnetrznych, okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegétowy spo-
séb i tryb przeprowadzania kontroli,
suwzgledniajgc wiasciwg realizacje
celéw kontroli oraz zapewnie-
nie jej szybkosci i skutecznosci”.

Zestawienie tresci cytowanego prze-
pisu z trescig art. 20 ust. 1 pkt 4 u.l.u.
prowadzi do wniosku, ze kontrola ma
stuzy¢ szybkiej i skutecznej ocenie
dziatalnosci (funkcjonowania) zakta-
déw lecznictwa uzdrowiskowego,
w tym wyraznie wyartykutowanej
w ostatnim z przywotanych przepi-
sOw ocenie jakosci udzielanych przez
nie Swiadczen opieki zdrowotnej,
konczacej sie sformutowaniem wnio-
skéw (zalecen pokontrolnych).

Postuzenie sie w art. 20 ust. 1 u.l.u.
oraz w art. 24a ust. 1 tej ustawy
sformutowaniem ,w szczegdélnosci”
zdaje sie sugerowal, ze ustawo-
dawcy chodzi o mozliwie jak naj-
szersze spektrum kontroli (objecie
kontrola roznorodnych aspektéw
dziatalnosci zaktadéw lecznictwa
uzdrowiskowego), ze szczegdlnym
uwzglednieniem jakosci udzielanych
przez nie swiadczen opieki zdrowot-
nej. Prébujac doprecyzowac te kwe-
stie mozna pokusi¢ sie o opinie, ze
kontrola powinna by¢ prowadzona
(przede wszystkim) w  kierunku
ustalenia, czy zakfad lecznictwa
uzdrowiskowego witasciwie reali-
zuje zadania, ktére natozyt na niego
ustawodawca. Zadania te zostaty
omoéwione ze szczegbdtami w ramach
wczesniejszych analiz. Za takim sta-
nowiskiem przemawia brzmienie art.
20 ust. 3 u.lu., w ktérym jest mowa
O wyznaczeniu terminu ,do usunie-
cia stwierdzonych nieprawidtowo-
$ci i dostosowania dziatalnosci do

29 Zob. A. Gofebiowska, A. Kociotek-Peksa, Kontrola i nadzor.. ., s. 46 i podana tam literatura.

30 M.Raduta, Prywatyzacja podmiotéw leczniczych...,s. 145.

31 Zob.).Bo¢, T. Kuta, Prawo administracyjne, zagadnienia podstawowe, Warszawa 1984, s. 12.
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przepiséw ustawy”. Przepis ten znaj-
duje sie w rozdziale IV ustawy uzdro-
wiskowej zatytutowanym: ,Nadzoér
nad lecznictwem uzdrowiskowym”.
W petni uprawniony wydaje sie
zatem wniosek, ze przewidujac
mozliwos¢ wydawania wigzacych
polecern dostosowania dziatalnosci
zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego
do przepiséw ustawy ustawodawca
ma na mysli, przede wszystkim, prze-
pisy zawarte w rozdziale Il ustawy
uzdrowiskowe;j zatytutowanym:
,Lecznictwo uzdrowiskowe”, w tym
przepisy okre$lajagce zadania, jakie
zaktady te obowigzane s3 wyko-
nywac. Prawidtowg realizacje tych
zadan zabezpieczajg jednak akty
prawne wydane na podstawie upo-
waznien zawartych w ustawie uzdro-
wiskowej (akty podustawowe).

Uwzgledniajac powyzszy fakt, nalezy
stang¢ na stanowisku, ze kontrola
moze by¢ prowadzona w kierunku
ustalenia, czy zaktad lecznictwa
uzdrowiskowego spetnia wymogi
zawarte w rozporzadzeniu mini-
stra whasciwego do spraw zdrowia,
wydanym na podstawie art. 19 ust.
2 u.lu. Wskazany przepis stanowi,
ze minister wiasciwy do spraw
zdrowia okresli, w drodze rozporza-
dzenia, wymagania, jakim powinny
odpowiadac¢ zaktady i urzadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego, kieru-
jac sie bezpieczenstwem pacjenta
i koniecznoscig zachowania standar-
déw sSwiadczen opieki zdrowotnej,
a takze wskazaniami nauki i praktyki.
Co ciekawe, przepis art. 5 ust. 3 u.l.u.

32 Tekst jedn.: Dz.U.z 2023 r. poz. 161.

zawiera odrebne upowaznienie do
okreslenia wymagan dotyczacych
urzadzen lecznictwa uzdrowisko-
wego. Czytamy w nim, ze minister
wtasciwy do spraw zdrowia okresli,
w drodze rozporzadzenia, wyma-
gania eksploatacyjne, funkcjonalne
i techniczne, jakim powinny odpo-
wiadac urzadzenia lecznictwa uzdro-
wiskowego, kierujac sie wymaga-
niami okreslonymi dla tych obiektéw
oraz standardami przyjetymi w celu
zapewnienia efektywnosci zabiegéw
i warunkéw sanitarnohigienicznych
orazuwzgledniajac ochrone débr kul-
tury, a takze zagrozenia geologiczne
i gornicze w odniesieniu do wyrobisk
gorniczych. W efekcie, w aktualnym
stanie prawnym, obowigzuje jedno
rozporzadzenie wydane na pod-
stawie art. 5 ust. 3 u.l.u. oraz art. 19
ust. 2 tej ustawy. Mowa tu o rozpo-
rzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 2
kwietnia 2012 r. w sprawie okreslenia
wymagan, jakim powinny odpowia-
dac¢ zaktady i urzadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego*2.

Nalezy w tym miejscu wyjasni¢, ze
zgodnie z art. 5 ust. 1 u.l.u. lecznic-
two uzdrowiskowe jest prowadzone
przy wykorzystaniu urzadzen lecz-
nictwa uzdrowiskowego, takich jak:
pijalnie uzdrowiskowe, teznie, parki,
$ciezki ruchowe, urzadzone odcinki
wybrzeza  morskiego, lecznicze
i rehabilitacyjne baseny uzdrowi-
skowe oraz urzadzone podziemne
wyrobiska gornicze. Przepis art. 5
ust. 2 u.lu. stanowi, ze urzadzenia
lecznictwa  uzdrowiskowego  s3
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udostepniane uzytkownikom zgod-
nie z regulaminem korzystania z tych
urzadzen, sporzadzonym  przez
podmiot posiadajacy te urzadzenia.
Niektore z wyzej wymienionych urza-
dzen lecznictwa uzdrowiskowego,
takie jak np. lecznicze i rehabilita-
cyjne baseny uzdrowiskowe, moga
sie znajdowa¢ w budynku zakfadu
(stanowic jego integralng czes¢), inne
zas znajduja sie w posiadaniu pod-
miotow zewnetrznych wzgledem
zaktadu. Z natury rzeczy wiec kon-
trola majgca na celu ocene spetniania
wymagan rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 2 kwietnia 2012 r.
odnoszacych sie do urzadzen lecz-
nictwa uzdrowiskowego, przeprowa-
dzana na terenie zaktadu lecznictwa
uzdrowiskowego, nie bedzie obejmo-
wac stanu urzadzen, z ktorych korzy-
stajg pacjenci tego zaktadu, ale ktére
nie stanowig jego integralnej czesci
(znajdujg sie w posiadaniu innych
podmiotéw, w tym podmiotéw nie-
posiadajagcych statusu zaktadu lecz-
nictwa uzdrowiskowego)*.

W literaturze przedmiotu stusznie
podkresla sie, ze do tego, by zaktad
lecznictwa uzdrowiskowego modgt
$wiadczy¢ ustugi zdrowotne na
wysokim poziomie, o odpowiedniej
jakosci, potrzebni sa fachowo przy-
gotowani pracownicy wykonujacych
zawody medyczne i pozostate osoby
zatrudnione®**. Cytowana autorka

wyjasnia, ze do profesjonalnej kadry
o podstawowym znaczeniu naleza
Jekarze ze specjalnoscig balneolo-
giczng i kliniczna, zgodnie z kierun-
kiem leczniczym zaktadu lecznictwa
uzdrowiskowego. Kolejng grupe
pracownikéw wykonujacych zawody
medyczne stanowig pielegniarki
z odpowiednim przygotowaniem
z zakresu medycyny uzdrowiskowe;j.
Ze wzgledu na specyfike samego
lecznictwa uzdrowiskowego pro-
wadzonego w uzdrowiskach oraz
towarzyszace temu leczeniu zabiegi
z zakresu fizjoterapii (hydroterapia,
fizykoterapia, kinezyterapia i masaze
lecznicze udzielane w zaktadach przy-
rodoleczniczych, niezwykle wazne,
a nierzadko wiodace, znaczenie
odgrywaja fizjoterapeuci. Zaréwno
ich przygotowanie merytoryczne,
stosunek do pacjenta, jak i poswie-
cony czas to najistotniejsze elementy,
ktorych celem jest poprawa zdro-
wia”*>. Bez watpienia takze te kwe-
stie — kwalifikacje pracownikéw na
poszczegolnych rodzajach stanowisk
zwigzanych z udzielaniem swiadczen
zdrowotnych z zakresu lecznictwa
uzdrowiskowego - mogaq i powinny
by¢ przedmiotem kontroli, o ktérej
mowa w ustawie uzdrowiskowej
i wydanym na jej podstawie rozpo-
rzadzeniu, ktérego postanowienia
zostang szczegétowo omowione
w dalszej czesci opracowania.

33 Namarginesie, mozna zgodzi sie ze stwierdzeniem, Ze uznanie parku za urzadzenie lecznictwa uzdrowiskowego  jest nieporozumieniem. Park uzdro-
wiskowy jest obszarem, na ktérym moga by¢ zlokalizowane zardwno urzadzenia, jak i obiekty budowlane, zwtaszcza obiekty «matej architektury».
Nie mozna budynku lub budowli umieszczac na «urzadzeniu»” — E. Nowakowski, Wymagania prawne dla obiektéw uzdrowiskowych,

,Rynek Instalacyjny” 2008, nr 1-2.

34 P Jachimowicz-Jankowska, Zaktad lecznictwa uzdrowiskowego. Czes¢ 2. Status prawny organéw zaktadowych podmiotu
leczniczego i personel uzdrowiskowy zaktadu,,Studia Prawa Publicznego” 2021, nr 1, s. 109.

35 Tamze,s. 110.
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Jezeli zas chodzi o kryteria kontroli,
to biorac pod uwage brak uregulo-
wania tej kwestii w ustawie uzdro-
wiskowej oraz zawarte w art. 15 tej
ustawy odestanie do stosowania
przepisow niektérych innych ustaw,
uprawnione wydaje sie twierdze-
nie, ze nalezy tu stosowac kryteria
zawarte w przepisach dziatu VI u.d.l.
zatytutowanego: ,Kontrola i nadzor”.
Zgodnie z regulacjg art. 118 ust. 1
u.d.l. minister wtasciwy do spraw
zdrowia ma prawo przeprowadzania
kontroli podmiotéw leczniczych pod
wzgledem zgodnosci z prawem oraz
pod wzgledem medycznym?®.

Uprawnienia nadzorcze i kontrol-
ne ministra wlasciwego do spraw
zdrowia

Powierzenie ministrowi wtasciwemu
do spraw zdrowia nadzoru nad lecz-
nictwem uzdrowiskowym oraz przy-
znanie w jego ramach uprawnienia
do przeprowadzania kontroli zakta-
dow lecznictwa uzdrowiskowego
jest w petni zrozumiate, biorgc pod
uwage fakt, iz lecznictwo uzdrowi-
skowe stanowi w Polsce integralng
czes¢ systemu ochrony zdrowia.
Powyzszg konstatacje potwierdzaja
w petni postanowienia ustawy z dnia
4 wrze$nia 1997 r. o dziatach admi-
nistracji rzadowej*’. Z tresci art. 33
tej ustawy wprost bowiem wynika,
ze dziat zdrowie, ktérym kieruje
Minister Zdrowia, obejmuje sprawy
lecznictwa uzdrowiskowego. Z regu-
lacji art. 19 ust. 1 pkt 3 u.lL.u. ptynie

whniosek, ze jednym z podstawowych
obowigzkéw ministra wtasciwego do
spraw zdrowia jest monitorowanie
zachowania warunkéw leczniczych
i $rodowiskowych warunkujacych
przyznanie i utrzymanie statusu
uzdrowiska*®. W ramach nadzoru nad
lecznictwem uzdrowiskowym mini-
ster whasciwy do spraw zdrowia jest
uprawniony, na podstawie art. 20 ust.
1 u.lu, w szczegdlnosci do:

1) 1) oceny zgodnosci lecznictwa
uzdrowiskowego z kierunkami
leczniczymi, o ktérych mowa
w art. 13 ust. 1 ul.u,;

2) 2) zadania udostepnienia
dokumentéw zwigzanych
z dziatalnoscig zaktadéw
lecznictwa uzdrowiskowego
oraz zapoznawania sie z ich
trescia;

3) 3) zadania przekazania
wszelkich informacji i wyjasnien
dotyczacych dziatalnosci
zaktaddéw lecznictwa
uzdrowiskowego;

4) 4) przeprowadzania kontroli na
terenie zaktadéw lecznictwa
uzdrowiskowego i zadania
wyjasnien potrzebnych do
oceny ich dziatalnosci i jakosci
$wiadczen opieki zdrowotnej
oraz funkcjonowania zaktadow
lecznictwa uzdrowiskowego.

Minister wtasciwy do spraw zdrowia,
przedstawiajgc  pisemne Zzadania,

36 Do podobnych wnioskéw dochodzi P. Jachimowicz-Jankowska, Nadzor nad lecznictwem uzdrowiskowym. .., s.85-861107.

37 Tekstjedn. Dz.U.z2022r. poz. 2512.

38 TaktezS. Czamecki, Lecznictwo uzdrowiskowe...,s.28.
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o ktérych mowa powyzej w pkt 2 i 3,
i dziatajgc w oparciu o art. 20 ust. 2
u.l.u. wskazuje termin ich wykonania.
W przypadku stwierdzenia narusze-
nia przepiséw ustawy uzdrowiskowej
minister powiadamia kierownika
zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego
o stwierdzonych nieprawidtowo-
$ciach oraz w oparciu o art. 20 ust. 3
pkt 1i2u.lu.:

1) wydaje zalecenia
pokontrolne majace na celu
usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci;

2) wydaje, w miare potrzeby,
decyzje administracyjne
nakazujgce usuniecie
stwierdzonych nieprawidtowosci

— wyznaczajac termin do usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci

i dostosowania dziatalnosci do
przepisdw ustawy*.

Realizacje zalecen pokontrolnych
(decyzji administracyjnych nakazuja-
cych usuniecie stwierdzonych w toku
kontroli nieprawidtowosci) zabez-
piecza art. 50 pkt 3 u.lLu. Przepis
ten stanowi, ze kto bedac do tego
obowigzany nie dostosowuje dzia-
talnosci zaktadéw lecznictwa uzdro-
wiskowego do przepiséw ustawy
w wyznaczonym terminie lub nie
usuwa stwierdzonych w toku kontroli
nieprawidtowosci - podlega kaze

grzywny.

Nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwage
na fakt, iz pewng czes¢ zaktadow
lecznictwa uzdrowiskowego cechuje
resortowy charakter (tytutem przy-
ktadu mozna tu wskazac funkcjonu-
jace w naszym kraju wojskowe szpi-
tale uzdrowiskowe). Ustawodawca
zezwala wobec tego, na zasadzie
wyjatku, aby z uprawnien nadzor-
czych i kontrolnych, o ktérych mowa
wyzej, korzystali takze Minister
Obrony Narodowej oraz minister wta-
sciwy do spraw wewnetrznych. Ich
kompetencje w tym zakresie nie roz-
Ciagajq sie — z oczywistych wzgledow
- na wszystkie zaktady lecznictwa
uzdrowiskowego, lecz wytacznie na
zaktady utworzone przez te organy.
Ustawodawca wymaga jednak, aby
realizacja czynnosci nadzorczych
i kontrolnych przebiegata w porozu-
mieniu z ministrem wiasciwym do
spraw zdrowia. Kwestie te reguluja
przepisy art. 17 ust. 1, art. 18 i art.
31 u.l.u. Lektura pierwszej z wymie-
nionych regulacji oraz art. 18 u.l.u.
nie pozostawia watpliwosci co do
tego, ze minister wtasciwy do spraw
zdrowia, pomimo roli jaka odgrywa
w systemie ochrony zdrowia, nie
posiada kompetencji do sprawowa-
nia bezposredniego nadzoru nad
lecznictwem uzdrowiskowym pro-
wadzonym w zaktadach lecznictwa
uzdrowiskowego utworzonych przez
Ministra Obrony Narodowej i mini-
stra wlasciwego do spraw wewnetrz-
nych. Podobnie przedstawia sie ta

39 W przypadku gdy zostat ztozony wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, termin do usuniecia nieprawidtowosci liczy sie od dnia doreczenia zalecenia
lub decyzji po rozpatrzeniu wniosku. W terminie 14 dni od dnia uptywu terminu wyznaczonego do usuniecia nieprawidtowosci zaktad lecznictwa uzdro-
wiskowego informuje pisemnie ministra wtasciwego do spraw zdrowia o sposobie usuniecia nieprawidtowosci.

70 | BIULETYN UZDROWISKOWY



kwestia w odniesieniu do kontroli*.
Charakter powiazan, jakie wyste-
puja miedzy wyzej wymienionymi
ministrami a utworzonymi przez te
organy zaktadami lecznictwa uzdro-
wiskowego, nakazuje sie jednak
zastanowi¢, czy pojecie nadzor jest
pojeciem wtasciwym, czy nie mamy
tu w istocie do czynienia z kierow-
nictwem, o ktérym wspomniano we
wczesdniejszej czesci opracowania.
W przypadku nadzoru sprawowa-
nego przez ministra wtasciwego do
sprawa zdrowia watpliwosci takie nie

wystepuja.

W mysl postanowien art. 21 ust. 1
u.l.u. kontrole w zaktadzie lecznictwa
uzdrowiskowego  przeprowadzajq
w imieniu ministra witasciwego do
spraw zdrowia upowaznione osoby
bedace pracownikami ministerstwa
obstugujacego ten organ albo inne
osoby posiadajagce odpowiednie
do przedmiotu kontroli kwalifikacje
i doswiadczenie zawodowe. Minister
wtasciwy do spraw zdrowia w upo-
waznieniu do  przeprowadzenia
kontroli okredla jej przedmiot i zakres
oraz wskazuje osobe uprawniong do
przeprowadzenia kontroli (art. 21 ust.
2 u.l.u.).

Ustawa uzdrowiskowa w art. 22
przewiduje obowigzek wytaczenia
osoby przeprowadzajacej kontrole
od udziatu w niej, jezeli zachodza
wymienione w ustawie okolicznosci
uzasadniajgce powziecie watpliwosci

co do bezstronnosci tej osoby*.
Zgodnie z art. 22 u.l.u. osoba prze-
prowadzajaca kontrole nie moze by¢
jednoczesnie:

1) Swiadczeniodawcy, ktory
zawart umowe o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej
W rozumieniu przepisow
ustawy o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze
Srodkow publicznych;

2) pracownikiem
$wiadczeniodawcy, o ktorym
mowa w pkt 1;

3) pracownikiem Narodowego
Funduszu Zdrowia;

4) pracownikiem gminy
uzdrowiskowej lub zaktadu
lecznictwa uzdrowiskowego;

5) wiascicielem zakfadu lecznictwa
uzdrowiskowego;

6) osobg wspétpracujaca
z zaktadem lecznictwa
uzdrowiskowego lub
$wiadczeniodawca, o ktérym
mowa w pkt 1;

7) cztonkiem organéw zaktadu
ubezpieczen prowadzacego
dziatalnos¢ ubezpieczeniowa
na podstawie ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2015 r.

o dziafalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej*.

Z art. 22 ust. 2 u.l.u. wynika, ze osoba
przeprowadzajaca kontrole podlega

40 Kontrola i nadzér, o ktérych mowa w przepisach dziatu VI u.d.l., to odrebna kwestia.

41 1ob.T.Zimna, Nadzor i kontrola w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego, SIP LEX.

42 Tekst jedn.: Dz.U.z 2023 1. poz. 656 ze zm.
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wytaczeniu od udziatu w kontroli
z mocy ustawy, jezeli:

1) pozostaje z zaktadem lecznictwa
uzdrowiskowego lub gming
uzdrowiskowa w takim stosunku
prawnym lub faktycznym, ze
wynik kontroli moze miec
wptyw na jej prawa lub
obowigzki;

2) kontrola dotyczy jej matzonka,
krewnych lub powinowatych do
drugiego stopnia;

3) kontrola dotyczy osoby
zwigzanej z nig z tytutu
przysposobienia, opieki lub
kurateli®.

Jak wynika z art. 22 ust. 4 u.lL.u., nie-
zaleznie od wyzej wymienionych
przyczyn minister wtasciwy do spraw
zdrowia jest zobowigzany wytaczyc
osobe przeprowadzajaca kontrole na
jej zadanie lub na wniosek zaktadu
lecznictwa uzdrowiskowego lub
organu gminy uzdrowiskowej, jezeli
miedzy ta osoba a zaktadem lecz-
nictwa uzdrowiskowego zachodzi
stosunek osobisty tego rodzaju, ze
mogtby wywota¢ watpliwosci co
do jej bezstronnosci. Wylaczona
osoba podejmuje jedynie czynnosci
niecierpigce zwitoki ze wzgledu na
interes spoteczny lub wazny interes
zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego.
Obowigzek wytaczenia z kontroli
osoby, ktdéra nie jest bezstronng, lub
co do ktdrej zachodzg watpliwosci

co do bezstronnosci w sprawie, jest
zasadg powszechnie znang i stoso-
wang takze na podstawie innych
przepisow*.

Przepisy regulujace kwestie zwigzane
z wyfaczeniem od udziatu w kontroli
stosuje sie takze do oséb przepro-
wadzajacych kontrole w imieniu
Ministra Obrony Narodowej i ministra
wtasciwego do spraw wewnetrznych
(art. 22 ust. 6 u.l.u.).

Ustawa uzdrowiskowa w art. 23
przewiduje, ze minister wtasciwy do
spraw zdrowia moze zwracac sie do
wiasciwych stuzb i inspekcji z wnio-
skiem o przeprowadzenie kontroli
w zakresie przestrzegania przepisow
o ochronie srodowiska. Jak jednak
podnosi sie w literaturze przedmiotu,
minister wtasciwy do spraw zdrowia,
wedtug ustalen Najwyzszej Izby
Kontroli, nigdy nie korzystat z tego
uprawnienia®.

Uprawnienia nadzorcze i kontrol-
ne wojewody

Z reqgulacji art. 20 ust. 6 u.l.u. wynika,
ze w ramach nadzoru nad lecznic-
twem uzdrowiskowym wojewoda
jest uprawniony w szczegdélnosci do:

1) zadania udostepnienia
dokumentéw zwigzanych
z dziatalnoscig zaktadow
lecznictwa uzdrowiskowego
oraz zapoznawania sie z ich
trescig;

43 Powody wytaczenia trwajq takze po ustaniu uzasadniajacego je matzenstwa, przysposobienia, opieki lub kurateli.

44 7ob. odpowiednie przepisy ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 224) oraz ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r. poz. 2651 ze zm.).

45 Zob. P. Jachimowicz-Jankowska, Nadzér nad lecznictwem uzdrowiskowym..., s.92.
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2) zadania przekazania wszelkich
informacji i wyjasnien
dotyczacych dziatalnosci
zaktadow lecznictwa
uzdrowiskowego;

3) przeprowadzania kontroli na
terenie zaktadow lecznictwa
uzdrowiskowego i zgdania
wyjasnien potrzebnych do
oceny ich dziatalnosci i jakosci
Swiadczen opieki zdrowotne;j
oraz funkcjonowania zaktadow
lecznictwa uzdrowiskowego.

Wojewoda, przedstawiajac pisemne
zadania, o ktorych mowa powyzej
w pkt 1i 2, na podstawie art. 20 ust.
2 u.lu., wskazuje termin ich wyko-
nania. W przypadku stwierdzenia
naruszenia przepisdw ustawy woje-
woda, zgodnie z przepisem art. 20
ust. 3 u.l.u., powiadamia kierownika
zakfadu lecznictwa uzdrowiskowego
o stwierdzonych nieprawidtowo-
$ciach oraz:

1) wydaje zalecenia
pokontrolne majace na celu
usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci;

2) wydaje, w miare potrzeby,
decyzje administracyjne
nakazujgce usuniecie
stwierdzonych nieprawidtowosci

— Wyznaczajac termin do usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci

i dostosowania dziatalnosci do
przepisow ustawy.

Realizacje zalecern pokontrolnych
(decyzji administracyjnych nakazuja-
cych usuniecie stwierdzonych w toku

kontroli nieprawidtowosci) wyda-
nych przez wojewode zabezpiecza
przywofany juz wczesniej art. 50 pkt
3u.lu.

Wojewoda sprawuje nadzér nad
lecznictwem uzdrowiskowym pro-
wadzonym przez zaktady lecznictwa
uzdrowiskowego na obszarze woje-
woédztwa przy pomocy naczelnego
lekarza uzdrowiska (art. 17 ust. 2
u.l.u.).

Uprawnienia nadzorcze i kontrol-
ne naczelnego lekarza uzdrowiska

Zgodnie z postanowieniami art. 25
u.l.u. naczelnym lekarzem uzdrowi-
ska moze by¢ lekarz posiadajacy:

1) tytut specjalisty w zakresie
balneologii i medycyny
fizykalnej oraz co najmniej
5-letni staz pracy w:

a) zakfadach lecznictwa
uzdrowiskowego lub

b) zaktadach majacych

siedzibe w innych niz
Rzeczpospolita Polska
panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej oraz panstwach
cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - stronach
umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym lub Konfederacji
Szwajcarskiej, wykorzystujacych
przy udzielaniu $wiadczen
opieki zdrowotnej wtasciwosci
naturalnych surowcéw
leczniczych oraz wihasciwosci
lecznicze klimatu lub

2) tytut specjalisty zgodny
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Z co najmniej jednym

z kierunkéw leczniczych
prowadzonych w uzdrowisku

i udokumentowane rozpoczecie
specjalizacji w zakresie
balneologii i medycyny
fizykalnej oraz co najmniej
10-letni staz pracy w zaktadach,
o ktorych mowa w pkt 1.

Naczelny lekarz uzdrowiska spra-
wuje nadzér nad jakoscig Swiadczen
opieki zdrowotnej udzielanych przez
zaktady lecznictwa uzdrowiskowego
i na podstawie art. 24 ust. 3 u.l.u..
przedktada, co 12 miesiecy, informa-
cje o swojej dziatalnosci ministrowi
wtasciwemu do spraw zdrowia.
Informacja jest sktadana za posred-
nictwem wojewody (art. 24 ust. 2i 3
u.l.u.).

Jak wynika z tredci art. 24a u.luy,
w ramach nadzoru nad jakoscia
Swiadczen opieki zdrowotnej udzie-
lanych przez zaktady lecznictwa
uzdrowiskowego naczelny lekarz
uzdrowiska jest uprawniony w szcze-
golnosci do:

1) Zzadania udostepnienia
dokumentéw zwigzanych
z dziatalnoscig zaktadoéw
lecznictwa uzdrowiskowego
oraz zapoznawania sie z ich
trescia;

2) zadania przekazania wszelkich
informacji i wyjasnien
dotyczacych dziatalnosci
zakfadow lecznictwa
uzdrowiskowego;

3) przeprowadzania kontroli na
terenie zakltadow lecznictwa
uzdrowiskowego i zadania
wyjasnien potrzebnych
do oceny ich dziatalnosci
i jakosci udzielanych przez nie
$wiadczen zdrowotnych oraz
funkcjonowania tych zakfadow.

Przepis art. 24a ust. 2 u.l.u. ogranicza
uprawnienia naczelnego lekarza
uzdrowiska w ten sposob, ze nie
moze on przeprowadzi¢ kontroli,
jezeli jest:

1) wiascicielem zakfadu lecznictwa
uzdrowiskowego;

2) S$wiadczeniodawca, ktéry
zawart umowe o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotne;j
W rozumieniu przepisow
ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych;

3) osoba wspodtpracujaca
z zaktadem lecznictwa
uzdrowiskowego lub
$wiadczeniodawcy, o ktérym
mowa w pkt 2.

Naczelny lekarz uzdrowiska jest takze
uprawniony do przeprowadzanie
planowanych i doraznych kontroli
stanu oraz funkcjonowania urza-
dzen lecznictwa uzdrowiskowego
ze szczegb6lnym uwzglednieniem
wymagan sanitarnych. Naczelny
lekarz uzdrowiska prowadzi doku-
mentacje zwigzang z nadzorem nad
lecznictwem uzdrowiskowym?.

46 Szerzej na temat uprawnier nadzorczych i kontrolnych naczelnego lekarza uzdrowiska zob. S. Czarnecki, Lecznictwo uzdrowiskowe.. ., s.31.
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Zasady przeprowadzania kontroli
zakltadow lecznictwa uzdrowisko-
wego

Zasady przeprowadzania kontroli
zaktadow lecznictwa uzdrowisko-
wego  reguluje  rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 10 marca 2006
r. w sprawie szczegdtowego sposobu
i trybu przeprowadzania kontroli
w zaktadach lecznictwa uzdrowisko-
wego®. Z postanowien tego rozpo-
rzadzenia wynika, ze kontrola moze
by¢ przeprowadzona bezposrednio
w zakfadzie lecznictwa uzdrowisko-
wego lub w siedzibie organu nadzoru
(whasciwego ministra lub wojewody).
Kontrola przeprowadzana w zakta-
dzie lecznictwa uzdrowiskowego
odbywa sie w dniach i godzinach
pracy zaktadu. Jezeli jednak wymaga
tego dobro kontroli, moze by¢ ona
przeprowadzana takze poza godzi-
nami pracy zaktadu lub w dniach wol-
nych od pracy*.

W mysl aktualnie obowigzujacych
regulacji kontrole wszczyna sie nie
wczesniej niz po uptywie 7 dni i nie
pozniej niz przed uptywem 30 dni
od dnia doreczenia kierownikowi
zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego
zawiadomienia o zamiarze wszczecia
kontroli. Jezeli kontrola nie zostanie
wszczeta we wskazanym wyzej ter-
minie, jej wszczecie wymaga ponow-
nego zawiadomienia.

Lektura i analiza powyzszych posta-
nowien rozporzadzenia Ministra

47 Dz.U.Nr47, poz. 346 ze zm.

48 Szerzejzob. S. Czarnecki, Lecznictwo uzdrowiskowe...,s.31-33.

Zdrowia z dnia 10 marca 2006 r.
potwierdzajg wczesniejsze zatozenia,
ze ustawodawcy chodziomozliwie jak
najszersze spektrum kontroli (objecie
kontrolg réznorodnych aspektéw
dziatalnosci zaktadow lecznictwa
uzdrowiskowego). Poprawnos¢ tego
rozumowania uprawdopodabnia
fakt, iz w rozporzadzeniu wyraznie
przewidziano mozliwos¢ ujawnienia
w toku kontroli okolicznosci wskazu-
jacych na popetnienie przestepstwa
lub wykroczenia albo przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbo-
wego, albo tez naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych.

W pismiennictwie z zakresu prawa
administracyjnego odnajdujemy
wiele testow (wzorcéw) prawidto-
wosci  przeprowadzania  kontroli.
Wedtug jednego z nich kontrola ma
charakter wieloetapowy i sktadajg sie
na nig nastepujace czynnosci: przy-
gotowanie kontroli, podjecie kontroli
i ustalenie faktycznego stanu sprawy
w jednostce kontrolowanej, ocena
osiggnietych rezultatéw przez pry-
zmat przyjetych kryteriéw, odwota-
nie sie do przewidzianych prawem
srodkéw przystugujacych organowi
kontroli i podmiotowi kontrolowa-
nemu, obserwacja rezultatow kon-
troli*. Analiza catoksztattu przepiséw
rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 10 marca 2006 r. pozwala
stwierdzi¢, ze rozporzadzenie zasad-
niczo zdaje ten test.

49 7ob. A. Sylwestrzak, Kontrola administracji publicznej w Ill Rzeczypospolitej Polskiej, Gdarisk 2004, s. 15.
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Zasady przeprowadzania kontro-
li jednostek uprawnionych do
wydawania sSwiadectw potwier-
dzajacych wilasciwosci lecznicze
naturalnych surowcéw leczniczych
i klimatu

Jak juz wyzej wspomniano, jednostki
uprawnione do wydawania Swia-
dectw potwierdzajacych wtasciwosci
lecznicze naturalnych  surowcéw
leczniczych i wihasciwosci lecznicze
klimatu podlegajg kontroli na zasa-
dach podobnych do tych, ktére obo-
wigzuja w odniesieniu do zaktadéw
lecznictwa uzdrowiskowego. Przepis
art. 37 ust. 7 u.l.u. zawiera delegacje
dla ministra witasciwego do spraw
zdrowia do okreslenia, w drodze roz-
porzadzenia, trybu przeprowadzania
kontroli jednostek wydajacych Swia-
dectwa. Celem kontroli jest ustalenie
stanu faktycznego w zakresie dziatal-
nosci jednostki, jego udokumento-
wanie, dokonanie oceny (w szczegél-
nosci) spetniania wymagan, o ktérych
mowa w art. 37 ust. 3 u.l.u., wskazanie
0s6b odpowiedzialnych za stwier-
dzone nieprawidtowosci, jezeli takie
miaty miejsce, oraz sformutowanie
whnioskow i zalecen pokontrolnych.

Zasady przeprowadzanie kontroli
reguluje rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 13 wrzesnia 2006 r.
w sprawie trybu przeprowadzania
kontroli jednostek uprawnionych
do  potwierdzania  wfasciwosci
leczniczych naturalnych surowcow
leczniczych i wihasciwosci leczni-
czych klimatu®®. Nie ma wiekszych

50 Dz.U.Nr178, poz. 1321ze zm.

51 Zoh.S. Czarnecki, Lecznictwo uzdrowiskowe. .., s.33.
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réznic miedzy zasadami okreslonymi
w tym rozporzadzeniu, a zasadami
przeprowadzania kontroli zaktadéw
lecznictwa uzdrowiskowego. Ich
szczegbtowe omawianie wydaje sie
wobec tego zbedne. Konieczne jest
za to zwrdcenie uwagi na fakt, iz kon-
troli wyzej wymienionych jednostek
dokonuje minister wtasciwy do spraw
zdrowia, ale nie jest ona dokonywana
w ramach nadzoru. W tym sie wyraza
zasadnicza réznica w stosunku do
kontroli dziatalnosci zaktadow lecz-
nictwa uzdrowiskowego. Rodzi sie
w zwigzku z tym pytanie o charakter
wnioskéw i zalecen pokontrolnych.
Brakuje sankgji karnej za nieusunie-
cie stwierdzonych w toku kontroli
nieprawidtowosci. Trudno tu jednak
mowic¢ o braku wtadczosci w podej-
mowanych przez organ kontrolu-
jacy dziataniach. Minister wiasciwy
do spraw zdrowia nadaje bowiem
i odbiera (w drodze decyzji admini-
stracyjnej) uprawnienia do wyda-
wania swiadectw potwierdzajacych
wiasciwosci lecznicze naturalnych
surowcow leczniczych i wiasciwosci
lecznicze klimatu. Niezastosowanie
sie do zalecen pokontrolnych moze
by¢ podstawg do wyciggniecia przez
ten organ wniosku, ze jednostka
przestata spetnia¢ warunki wyma-
gane do uzyskania prawa do wyda-
wania Swiadectw.

Uwagi koncowe

Jak ocenia sie w piSmiennictwie®’,
lecznictwo uzdrowiskowe wymaga
osobnych, dostosowanych do jego



specyfiki  narzedzi  nadzorczych
i kontrolnych, pozwalajacych na
zapobieganie wystepowaniu nie-
prawidtowosci oraz ich usuwanie
w trosce o dobro pacjenta i sprawne
funkcjonowanie tego elementu sys-
temu ochrony zdrowia. Takimi narze-
dziami dysponujg minister wiasciwy
do spraw zdrowia, wojewoda oraz
naczelny lekarz uzdrowiska (niekiedy
takze Minister Obrony Narodowej
oraz minister wilasciwy do spraw
wewnetrznych, w przypadku ktorych,
ze wzgledu na charakter powigzan
tych organéw z utworzonymi przez
nie zaktadami lecznictwa uzdrowi-
skowego, uzasadnione wydaje zasta-
pienie terminu nadzér terminem
kierownictwo). Kontroli przeprowa-
dzanej na zasadach podobnych do
zasad kontroli zaktadow lecznictwa
uzdrowiskowego podlegaja takze
jednostki uprawnione do wydawa-
nia Swiadectw potwierdzajacych
wiasciwosci  lecznicze naturalnych
surowcow leczniczych i wtasciwosci
lecznicze klimatu. Nie jest ona jednak
przeprowadzana w ramach nadzoru.
W stosunku do tych jednostek nie ma
réwniez zastosowania art. 50 u.lLu.
Na mocy tego przepisu, kto utrud-
nia albo uniemozliwia sprawowanie
nadzoru nad zachowaniem warun-
kéw leczniczych i srodowiskowych
warunkujagcych przyznanie i utrzy-
manie statusu uzdrowiska, bedac do
tego obowigzany nie dostosowuje
dziatalnosci zaktadow lecznictwa
uzdrowiskowego do  przepiséw
ustawy w wyznaczonym terminie lub
nie usuwa stwierdzonych w toku kon-
troli nieprawidtowosci, albo bedac
do tego obowigzany nie informuje

pisemnie ministra wtasciwego do
spraw zdrowia o sposobie usuniecia
nieprawidtowosci stwierdzonych
w zaleceniach pokontrolnych - pod-
lega karze grzywny.
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