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Od Redakcji

Szanowni Panstwo,

Zapraszamy do lektury kolejnego numeru czasopisma ,Biuletyn
Uzdrowiskowy.”

Aktualny numer biuletynu rozpoczynamy od rocznego podsumowania prac
Zarzadu Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP.

Za nami VIl edycja konkursu EKO HESTIA SPA. Do grona Laureatéw dotaczyta
Gmina Rabka-Zdroj. W tegorocznej edycji konkursu udziat brato 9 uzdrowisk.
Juz w kwietniu 2023 roku rozpoczniemy kolejng - VIII edycje konkursu EKO
HESTIA SPA.

W grudniu 2022 roku do grona gmin zrzeszonych w Stowarzyszeniu Gmin
Uzdrowiskowych RP dofaczyta Gmina Krzeszowice, ktéra aspiruje do uzyska-
nia statusu uzdrowiska. Tym samym, liczba miast i gmin wspdtdziatajacych
w Stowarzyszeniu wzrosta do 46. Warto pamietac, ze dziatajac wspodlnie
mamy wiekszy wptyw na budowanie dobrego otoczenia medialnego, poli-
tycznego, prawnego i spoteczno-gospodarczego dla gmin uzdrowiskowych.
Dzieki wspélnemu dziataniu stajemy sie jeszcze silniejsi, a dbajac o ochrone
wyjatkowo specyficznych intereséw gmin uzdrowiskowych, mamy wieksze
szanse na odniesienie sukcesow.

Zachecamy do lektury artykutu pt. ,Aplikacje mobilne gmin uzdrowiskowych”
napisanego przez Kamile Camona, Klaudie Chwaja - studentki Wydziatu
Turystyki i Rekreacji Akademii Wychowania Fizycznego w Krakowie.

Tradycyjnie na famach czasopisma publikujemy wazne dla uzdrowiskowego
Srodowiska artykuty naukowe i referaty z zakresu turystyki i uzdrowisk.
Jeste$my przekonani, ze dostarczg one studentom, pracownikom samorzg-
dowym oraz sympatykom uzdrowisk wielu cennych informacji.

Iwona Drozd
Kierownik Biura SGU RP
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Z ZYCIA SGU RP

Posiedzenia Zarzadu SGU RP

Zgodnie z zapisami Statutu Zarzad
SGU RP kieruje biezaca dziatalnoscia
Stowarzyszenia, realizuje uchwaty
Walnego Zebrania Cztonkéw, repre-
zentuje go na zewnatrz i ponosi
odpowiedzialnos¢ za swoja dzia-
talnos¢ przed Walnym Zebraniem.
Posiedzenia Zarzadu odbywajg sie
nie rzadziej niz raz na kwartat.

Do kompetencji Zarzadu nalezy m.in.:
realizacja celéw  Stowarzyszenia
oraz uchwat Walnego Zebrania
Cztonkéw; sktadanie sprawozdan
ze swojej dziatalnosci na Walnym
Zebraniu; przyjmowanie i skredlanie
cztonkdéw  Stowarzyszenia;  spra-
wowanie zarzadu nad majatkiem
Stowarzyszenia, podejmowanie

w 2022 roku
(A. Wilas)

decyzji w sprawach majatkowych
Stowarzyszenia, reprezentowanie
SGU RP wobec wtadz, sagdéw i instytu-
¢ji, a takze przedstawianie Walnemu
Zebraniu  rocznych  sprawozdan
finansowych, w terminie nie pézniej
niz 6 miesiecy od dnia bilansowego.

Pierwsze  posiedzenie  Zarzadu
Stowarzyszenia w 2022 roku zorgani-
zowane zostato online dnia 25 marca.
W zebraniu udziat wzieli: Jan Golba,
prezes zarzadu (burmistrz Muszyny);
Leszek Dzierzewicz, zastepca pre-
zesa (burmistrz Ciechocinka); Jerzy
Luzniak, zastepca prezesa (prezydent
Jeleniej Gory); Aleksandra Gosk,
cztonek zarzadu (przedstawicielka
Sopotu); Wojciech Farbaniec, cztonek
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zarzadu (burmistrz Rymanowa) oraz
Mirostawa Boduch (przewodniczaca
Komisji Rewizyjnej SGU RP).

Posiedzenie Zarzadu zostato zwotane
w celu zatwierdzenia sprawozdania
z wykonania przychodéw i wydat-
kéw stowarzyszenia oraz przyjecia
sprawozdania z dziatalnosci Zarzadu
SGU RP za rok 2021.

Najwazniejszymi kwestiami dyskuto-
wanymi na posiedzeniu byty sprawy
zwigzane z dziataniami Zarzadu
podejmowanymi w sprawie senac-
kiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdro-
wiskowych oraz prace nad projektem
ustawy o zmianie ustawy o lecznic-
twie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz o gminach uzdrowiskowych.

Jan Golba, prezes zarzadu wyja-
$nit, ze zarzad ztozyt w Senacie RP
projekt zmiany do ustawy o lecznic-
twie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz o gminach uzdrowiskowych
(tj. Dz.U. z 2021, poz. 1301). Projekt
dot. dodania po art. 49 art. 49 a,
umozliwiajgcego wprowadzenie
okresowych zmian w sposobie
naliczania dotacji uzdrowiskowe;j.
W uzasadnieniu podkreslono, ze
wedtug ustawowych zasad w 2022 r.
dotacja ta bedzie drastycznie mniej-
sza, bowiem wptywy z optaty uzdro-
wiskowej w roku 2020 we wszystkich
gminach uzdrowiskowych zdecy-
dowanie spadty. W kolejnym roku
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sytuacja bedzie podobna, bowiem
wplywy z optaty uzdrowiskowej
w roku 2021 réwniez beda mniejsze.

Drugie posiedzenie Zarzadu SGU RP,
juz w trybie stacjonarnym odbyto
sie dnia 5 maja 2022 roku w hotelu
,Eureka” w Sopocie.

Uczestnicy  posiedzenia  dysku-
towali o sprawach zwigzanych
z biezacymi dziataniami realizowa-
nymi przez Stowarzyszenie Gmin
Uzdrowiskowych RP. Zarzad moni-
toruje aktualng sytuacje zwigzang
z pracami nad projektem ustawy
0 zmianie ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz o gminach uzdrowiskowych.

Jan Golba, prezes zarzadu przy-
pomniat, ze dnia 7 marca 2022 r,,
na stronie internetowej Sejmu RP
zamieszczona zostata negatywna
opinia Rzadu wobec senackiego
projektu ustawy o zmianie ustawy
uzdrowiskowej (druk nr 1766). SGU
RP dnia 14 marca 2022 r. na rece
Marszatek Elzbiety Witek wystoso-
wato stanowczy sprzeciw wobec
negatywnego stanowiska Rzadu do
senackiego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy uzdrowiskowej, wraz
z apelem o pilne wszczecie prac
nad projektem ustawy. Stanowisko
zostato podpisane przez 36 prezy-
dentéw, burmistrzéw i woéjtéw gmin
uzdrowiskowych. Prezes zarzadu,
dr Jan Golba przypomniat, ze argu-
mentujagc swojg negatywng opinie
do projektu zmiany ustawy Rzad
powotywat sie przede wszystkim na



Zarzqd SGU RP, 5 maj 2022 r.,, Sopot

fakt, ze ustawa budzetowa na 2022 r.
zostata juz uchwalona przez Sejm
i podpisana przez Prezydenta RP 1
lutego 2022 r. Ten argument jest nie
do przyjecia w sytuadji, kiedy projekt
zmian do ustawy wptynat do Sejmu
juz 2 listopada 2021 r., a 16 listopada
zostat skierowany do | czytania
w komisjach sejmowych. Jednak
komisje sejmowe nigdy nie zajety sie
tym projektem zmian.

Projektemzmianwustawiezajmowata
sie Grupa Ekspercka ds. reformy
lecznictwa uzdrowiskowego powo-
tana przy Parlamentarnym Zespole
ds. Lecznictwa Uzdrowiskowego,
Mundurowej Stuzby
Zdrowia, Rehabilitacji i Gmin
Uzdrowiskowych. Przedstawicielem
SGU RP w grupie byt prezes zarzadu
—dr Jan Golba.

Aleksandra Gosk, przedstawicielka
Sopotu, poinformowata, ze w Sopocie
zmieniona zostanie Sopocka Karta
Mieszkanca. Karte moze otrzymac
osoba zameldowana na pobyt staty
lub czasowy dtuzej niz rok, osoba pfa-
cagca podatek dochodowy w Sopocie
i osoba niepetnoletnia, ktorej rodzic
ptaci podatek w Sopocie. Karta
Sopocka - upowaznia do skorzy-
stania ze znizek w blisko stu obiek-
tach. Rabaty dotycza gtdwnie lokali
gastronomicznych, hoteli, obiektéw
kulturalnych i sportowych oraz licz-
nych ustug w tym ustug medycznych
w wybranych sopockich placéwkach.

Uczestnicy posiedzenia  zwrdcili
uwage na konieczno$¢ wprowadze-
nia zmian w zakresie dot. przyzna-
wania koncesji na wody lecznicze
i termalne, gdyz obecnie koncesje
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posiadajg jedynie byte spoétki uzdro-
wiskowe Skarbu Panstwa, firmy
rozlewnicze i nieliczne zaktady lecz-
nictwa uzdrowiskowego. Dyskutanci
wskazywali na problem jaki zaczyna
sie pojawia¢ w sferze mozliwosci
korzystania z wody leczniczej przez
podmioty lecznictwa uzdrowisko-
wegdo nie posiadajgce koncesji.

Miejscem  trzeciego posiedzenia
Zarzadu SGU RP byto uzdrowisko
Polaficzyk w Gminie Solina.

W obradach w hotelu ,,Skalny” poza
przedstawicielami Zarzadu udziat
wzieli: Mirostawa Boduch (przewod-
niczaca Komisji Rewizyjnej SGU RP),
Adam Pigtkowski (wéjt Gminy Solina),
Katarzyna Onyszko (sekretarz, z-ca
Woéjta Gminy Solina), Magdalena
Gnatowska (dyrektor SU ,Dedal”),
Ewa Mochnal (dyrektor SU ,Solinka”)
oraz Jan Mazurek (dyrektor SU ,Plon”).

Posiedzenie Zarzadu zostato zwo-
tane w celu zatwierdzenia sprawoz-
dan oraz zwotania Walnego Zebrania
Cztonkéw SGU RP w Uniejowie.

Podczas posiedzenia zostat podjety
temat uzdrowisk. Prezes Zarzadu
przypomniat, ze obecnie mamy 45
uzdrowisk statutowych, 8 obszaréw
ochrony uzdrowiskowej, a 21 gmin
pretenduje do uzyskania statusu
uzdrowiska. Prace Parlamentarnego
Zespotu ds. Lecznictwa
Uzdrowiskowego,  Mundurowej
Stuzby Zdrowia, Rehabilitacji
i Gmin Uzdrowiskowych prowa-
dzone przez Posta Patryka Wichra
w zasadzie zostaty zakonczone.
Nie ma jeszcze przygotowanego
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podsumowania prac zespotu. Prezes
Zarzadu omowit projekt zmian w sys-
temie funkcjonowania lecznictwa
uzdrowiskowego w odniesieniu do
systemu kontraktowania Swiadczen
medycznych, organizacji dystrybugji
skierowan i wyboru przez pacjenta
miejscowosci uzdrowiskowej, kon-
kretnego obiektu oraz terminu
pobytu na leczeniu uzdrowiskowym.

Prezes Zarzadu poinformowat, ze
Krzeszowice (woj. matopolskie) sg
zainteresowane przystapieniem
do SGU RP. Rada Miasta podjetfa juz
uchwate w tej sprawie. Uczestniczyt
w spotkaniu dot. reaktywacji uzdro-
wiska. Krzeszowice posiadaja lecz-
nicze wody mineralne siarczanowo-
-waphiowo-magnezowe. Status
uzdrowiska Krzeszowice uzyskaty
w okresie miedzywojennym. W latach
60-tych ubiegtego wieku reaktywo-
wano uzdrowisko. W Krzeszowicach
znajduje sie park, fazienki mineralne
i patac. Obecnie w osrodku rehabi-
litacji narzadu ruchu prowadzone
jest leczenie pacjentéw gtéwnie ze
schorzeniami reumatologicznymi
i pourazowymi.

Zaproszenigoscie, dyrektorzy sanato-
riow wyrazili swoje obawy w zwigzku
z projektem zmiany ustawy uzdro-
wiskowej. Zwrdcili sie z prosba do
Prezesa Zarzadu o poparcie ich wnio-
skébw w sprawie zaproponowanego
przez nich projektu zmian.

Czwarte posiedzenie Zarzadu SGU
RP odbyto sie 7 wrzesnia 2022 roku
w formie korespondencyjne;j.



i

Zarzqd SGU RP, 19 sierpien 2022 r., Gmina Solina (Uzdrowisko Polariczyk)

Zostato  zwotane w  zwiagzku
z powstatym wakatem w sktadzie
Zarzadu  Stowarzyszenia ~ Gmin
Uzdrowiskowych RP w  wyniku
Smierci Zastepcy Prezesa Zarzadu
Sp. Leszka Dzierzewicza (burmistrza
Ciechocinka).

Podczas posiedzenia zostata row-
niez oméwiona kwestia przyznania
Statuetek Asklepiosa podczas jubile-
uszu 10-lecia Uzdrowiska Uniejow dla:
Andrzeja Guta-Mostowego ( Minister,
Ministerstwo Sportu i Turystyki ) za
wspieranie rozwoju gmin uzdrowi-
skowych (m.in. program inwesty-
cyjny dla uzdrowisk); Gminy Uniejow
za innowacyjne rozwigzania w zakre-
sie produktu uzdrowiskowego; Piotra
Sliwickiego (Grupa ERGO Hestia) za
wsparcie inwestycji proekologicz-
nych w gminach uzdrowiskowych.

Pigte i zarazem ostatnie posiedzenie
Zarzadu SGU RP w 2022 roku odbyto
sie dnia 16 grudnia w Rabce-Zdroju.

Jan Golba (prezes zarzadu), Wojciech
Farbaniec (zastepca prezesa),
Aleksandra Gosk (cztonek zarzadu)
wraz z Leszkiem Swidrem (bur-
mistrz  Rabki-Zdroju) obradowali
w Pensjonacie Parkowy Dworek.

Posiedzenie zostato zwotane
w celu zatwierdzenia sprawozdan,
przyjecia budzetu SGU RP na rok
2023, przyjecia w poczet czton-
kow zwyczajnych Stowarzyszenia
Gmin Uzdrowiskowych RP Gminy
Krzeszowice oraz podjecia dziatan
majacych na celu ztozenie przez SGU
RP wniosku w sprawie przygotowa-
nia wspolnej strategii rozwoju dla
uzdrowisk matopolskich.
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Jan Golba wyjasnit, ze w ramach
Funduszy Europejskich dla Matopolski
na 2021-2027 zostato wydzielone 20
mln euro na wsparcie miejscowosci
uzdrowiskowych (miasto i wies).
Warunkiem pozyskania srodkéw dla
uzdrowisk jest przygotowanie przez
SGU RP diagnozy i Strategii Rozwoju
Matopolskich Gmin Uzdrowiskowych
w perspektywie 2021-2027.

Wspierana bedzie realizacja ponad-
lokalnych i lokalnych strategii
ukierunkowanych na zmiany struk-
turalne danego obszaru, w zgodzie

z kierunkami zdefiniowanymi na
poziomie krajowym (w KSRR i KPM)
i regionalnym (SRW) oraz z priory-
tetami UE. Obszary uzdrowiskowe
moga liczy¢ na: rozwdj infrastruk-
tury turystycznej, uzdrowiskowej
w miejscowosciach uzdrowiskowych
(posiadajacych status uzdrowiska lub
status obszaru ochrony uzdrowisko-
wej). Mozliwe bedzie m.in. wyposa-
zanie w infrastrukture uzdrowiskowg
oraz tworzenie urzadzen lecznictwa
uzdrowiskowego, takich jak np. pijal-
nie wéd mineralnych, teznie solne,
parki zdrojowe.

Zarzqd SGU RP, 16 grudzier 2022 r. Rabka-Zdréj
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Z ZYCIA SGU RP

Walne Zebrania Cztonkow SGU RP
w Sopocie i Uniejowie.

W 2022 roku odbyty sie dwa Walne
Zebrania Cztonkéw Stowarzyszenia
Gmin Uzdrowiskowych RP.

Pierwsze walne zebranie miato miej-
sce dnia 5 maja 2022 roku w Sopocie.

Gtownym celem Walnego Zebrania
Czlonkow SGU RP byto zatwierdzenie
sprawozdan za rok 2021. Podczas
spotkania omoéwiona zostata reali-
zacja zadan biezacych wynikajacych
ze statutu Stowarzyszenia Gmin
Uzdrowiskowych RP oraz uchwaty
programowej Nr 8/2019 Walnego
Zebrania Cztonkéw SGU RP z dnia 18
marca 2019 r. w Muszynie.

Zadania SGU RP wynikajgce z uchwaty
programowej to m.in.: systematyczne

(I. Drozd)

monitorowanie proceséw legisla-
cyjnych i podejmowanie dziatan
zabezpieczajacych interesy gmin
uzdrowiskowych w aktach prawnych
odnoszacych sie do problematyki
gmin uzdrowiskowych; podejmo-
wanie  dziatan  informacyjnych,
wyjasniajacych,  uswiadamiajgcych
i prawnych w przypadku naruszenia
interesow gmin  uzdrowiskowych
i uzdrowisk; state zabieganie o wspar-
cie Rzadu i wtadz regionalnych dla
realizacji programu aktywizacji gmin
uzdrowiskowych; $cista wspodtpraca
z innymi organizacjami uzdrowisko-
wymi takimi jak: Stowarzyszenie Unia
Uzdrowisk Polskich, Izba Gospodarcza
Uzdrowiska Polskie, Krajowa Izba
Gospodarcza Przemyst Rozlewniczy
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Walne Zebranie SGU RP, 5 maj 2022 r., Sopot

w sprawach dotyczacych gmin uzdro-
wiskowych i uzdrowisk; szerokie roz-
powszechnianie wiedzy i informacji
o tematyce uzdrowiskowej; promocja
polskich uzdrowisk w kraju i za gra-
nicg; pozyskiwanie srodkéw pomoco-
wych, krajowych i zagranicznych na
promocje, badania naukowe, szkole-
nia, tworzenie programow rozwoju
gmin uzdrowiskowych i uzdrowisk;
podejmowanie dziatarh majacych na
celu pozyskiwanie przez gminy i pod-
mioty uzdrowiskowe $rodkéw pomo-
cowych na realizacje infrastruktury
uzdrowiskowej, turystycznej i rekre-
acyjno-sportowej; podejmowanie
dziatan w celu uzyskania wsparcia
Rzadu RP dla ograniczenia niskiej
emisji w gminach uzdrowiskowych.
Omoéwione zostaty réwniez biezace
dziatania zwigzane z VIl edycja kon-
kursu EKO HESTIA SPA.
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Jan Golba, Prezes Zarzadu SGU RP
w sprawozdaniu za rok 2022 omowit
sytuacje finansowa gmin uzdrowi-
skowych zwigzang z pozyskiwaniem
ustawowych $rodkéw na realizacje
zadan uzdrowiskowych i skutki
czesciowej utraty tych dochodow,
w czasie i po pandemii Covid-19.
Z danych zebranych przez SGU RP
wida¢, ogromne zmniejszenie wpty-
wow z tytutu poboru opfaty uzdro-
wiskowej za rok 2020 w poréwnaniu
do 2019 roku. W niektérych gminach
réznice siegaja nawet 60-70%. Jan
Golba zwrdcit tez uwage na niepra-
widtlowe uzywanie pojecia optaty
uzdrowiskowej, nie tylko w prze-
strzeni medialnej, ale réwniez w ofi-
cjalnych dokumentach réznych insty-
tucji publicznych, co w konsekwencji
prowadzi to bfednego przekonania
w spofeczenstwie o pobieraniu



dodatkowej opfaty za czyste powie-
trze czy ekologiczne srodowisko. Jan
Golba przypomniat, ze w gminach nie
pobiera sie optaty klimatycznej. Nie
ma w prawie takiego pojecia. Optata
uzdrowiskowa petni zupetnie inne
cele niz optata miejscowa i pobie-
rana jest catkowicie z innego tytutu.
Opfata uzdrowiskowa pobierana jest
na podstawie art. 48 ustawy uzdrowi-
skowej. Przeznaczona jest na realiza-
cje zadan uzdrowiskowych okreslo-
nych w art. 46 ustawy uzdrowiskowej
i s3 to specjalne srodki przeznaczone
wylgcznie na cele uzdrowiskowe.
Prezes Zarzadu dokonat réwniez pod-
sumowania co udato sie uzyskac jezeli
chodzi o lecznictwo uzdrowiskowe
w okresie pandemii. Najwazniejsze
osiggniecia to: utrzymanie petnego
finansowania sanatoriéw i szpitali
uzdrowiskowych przez caty okres
pandemii; uzyskanie znaczacego
wsparcia finansowego zaktadow lecz-
nictwa uzdrowiskowego w ramach
J1arczy  antykryzysowej”;  uzyska-
nie vacatio legis w odniesieniu do
wymogoéw, norm i standardéw tech-
nicznych jakie miaty spetni¢ zaktady
lecznictwa uzdrowiskowego; bardzo
znaczace podwyzszenie stawki oso-
bodnia (30%) oraz doprowadzenie
do zmiany odptatnosci kuracjuszy za
pobyt w sanatorium (zmiana rozpo-
rzadzenia Ministra Zdrowia).

Sposréod  spektrum  rozmaitych
zagadnien podjetych podczas obrad
przedstawione zostaty rowniez aktu-
alne zagrozenia oraz szanse dla gmin
uzdrowiskowych.

Aktualne zagrozenia dla gmin uzdro-
wiskowych to m.in.: zamyst NFZ doty-
Czacy zmiany sposobu kierowania
kuracjuszy na leczenie uzdrowiskowe
(propozycjaaby pacjent sam wybierat
uzdrowisko, a sanatoria same prowa-
dzity nabor pacjentéw); ciagte zakusy
zmierzajace do definitywnej likwi-
dacji opfaty i dotacji uzdrowiskowej;
wygdrowane wymogi techniczne dla
obiektéw i kadrowe dla zakfadéw
lecznictwa uzdrowiskowego, wcigz
niemozliwe do spetnienia (brak kadry
medycznej, a szczegdlnie lekarzy
balneologéw); wprowadzanie ulg
podatkowych kosztem gmin uzdro-
wiskowych; wylaczenie lecznictwa
uzdrowiskowego z systemu ochrony
zdrowia; brak programow, o szerszej
skali finansowej, bezposredniego
wsparcia dla gmin uzdrowiskowych,
zarébwno w odniesieniu do docho-
doéw biezacych (te stale malejg), jak
i inwestycji w infrastrukture uzdro-
wiskowa, turystyczng czy komunalng
oraz tworzenie nowych konkuren-
cyjnych produktéw uzdrowiskowych
i turystycznych.

Szanse dla gmin uzdrowiskowych
to w szczegdlnosci: zmiana ustawy
uzdrowiskowej i ztagodzenie rezimu

publiczno-prawnego poprzez
likwidacje  barier  rozwojowych;
zwiekszenie naktadéw na lecz-

nictwo uzdrowiskowe i uzyskanie
wiekszych srodkéw na utrzymanie
pacjenta, co w rezultacie da efekt
skali; przeksztatcenie szpitali uzdro-
wiskowych w sanatoria (dodatkowa
optata uzdrowiskowa); pozyskanie
$rodkéw inwestycyjnych w ramach
regionalnych programoéw unijnych;
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zmiana polityki Panstwa w odnie-
sieniu do turystyki i wprowadzenie
finansowych mechanizmoéw wspar-
cia na wzér krajéw europejskich (np.
we Francji dopfata pozwalajaca na
podwyzszenie wynagrodzenia, we
Wtoszech dotacje na modernizacje
bazy hotelowej itd.) a takze utrwala-
nie wizerunku uzdrowisk jako miej-
scowosci spetniajacych wysokie stan-
dardy srodowiskowe i powszechne
spoteczne przekonanie o ponad-
przecietnej infrastrukturze turystycz-
nej oraz bogatej ofercie turystycznej
i kulturalnej w uzdrowiskach.

Dnia 6 pazdziernika 2022 roku
w  Uniejowie  miato  miejsce
Nadzwyczajne  Walne  Zebranie
Cztonkéw SGU RP. Zebranie zostato
zwotane w zwigzku z konieczno-
$cig uzupetnienia skfadu Zarzadu
i wyboru cztonka Komisji Rewizyjnej
SGU RP oraz podjecia uchwat w spra-
wach waznych dla stowarzyszenia.

Przed przystapieniem do obrad
uczczono minutg ciszy zmartego
Leszka Dzierzewicza, wieloletniego
zastepce prezesa Zarzadu SGU RP,
burmistrza Ciechocinka.

Prezes Zarzadu, dr Jan Golba w trak-
cie  szczegolowego  omawiania
punktéw uchwaty zwrécit uwage na
dziatania podejmowane w zakresie
,Promogji polskich uzdrowisk w kraju
i za granicq”. Obecnie SGU RP reali-
zuje projekt wspodlnie z Fundacja
Rozwoju Regionéw pod nazwa:
,Wsparcie dziatalnosci MSP z branzy
turystyki oraz zwiekszenie rozpozna-
walnosci Matopolski jako turystycznej
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marki gospodarczej”. Ostatnio w pro-
jekcie TuMatopolska zrealizowano
m.in.: nagrania dla TVN 24 w mato-
polskich gminach uzdrowiskowych;
zorganizowane zostalty dwie edy-

cje  Miedzynarodowych  Targow
Turystyki  Uzdrowiskowej (wersja
online) w dniach 22-26.08 2022

i 12-16.09.2022; przeprowadzono
druga rekrutacje MSP do projektu.

Kolejnym realizowanym przez
SGU RP projektem jest ,Promocja
oferty turystyczno-uzdrowiskowej
miast i gmin uzdrowiskowych przy
pomocy innowacyjnych rozwiqgzan
komunikacyjnych”. Projekt ten zostat
dofinansowany przez Ministerstwo
Sportu i Turystyki. Swoim dziataniem
obejmuje 54 gminy (gminy uzdro-
wiskowe, obszary ochrony uzdrowi-
skowej i Wieliczke, w ktoérej istnieje
jedyne w Polsce sanatorium uzdrowi-
skowe w urzadzonym podziemnym
wyrobisku gérniczym). Zakres pro-
jektu obejmuje opracowanie strategii
rozwoju i opracowanie identyfikacji
wizualnej turystycznego produktu
uzdrowiskowego; opracowanie pro-
jektu i realizacja strony internetowej
produktu i aplikacji mobilnej pro-
duktu oraz promocja strony i aplika-
¢ji mobilnej produktu.

Waznym punktem sprawozdania
byly wyzwania stawiane gminom
uzdrowiskowym. Szczegdlng uwage
zwrdécono na: systematyczne obni-
zanie dochodéw gmin uzdrowisko-
wych z tytutu wprowadzania ulg
podatkowych i obnizenia PIT; skutki
finansowe i wyzwania dla gmin
z tytutu drastycznego wzrostu cen



Walne Zebranie SGU RP, 6 paZdziernik 2022 r., Uniejéw

na energie elektryczng, gaz, olej
opatowy, a takze podwyzszenia
optat za wode i Scieki; przewidywane
okresowe zatamanie ruchu tury-
stycznego ze wzgledu na okresowy
drastyczny wzrost cen; perspektywy
wstrzymania lub zlikwidowania dzia-
talnosci wielu obiektéw hotelowych
i gastronomicznych; zmiany systemu
funkcjonowania sanatoriow oraz
kierowania pacjentéw na leczenie
uzdrowiskowe oraz ostabienie ekolo-
gicznego wizerunku gmin, w zwigzku
z kryzysem na rynku paliw (perspek-
tywa palenia ,byle czym”).

Przedstawione zostaty nastepujace
propozycje dziatan w tym zakre-
siez  monitorowanie zachodzacych
proceséw zmian i natychmiastowa
reakcja w przypadku zagrozenia
intereséw gmin uzdrowiskowych;
walka o stworzenie inwestycyjnego

programu rozwoju uzdrowisk; two-
rzenie powszechnej wyrazistosci
uzdrowisk, poprzez uzywanie wia-
Sciwych zwrotoéw charakteryzujgcych
walory uzdrowiskowe oraz zwrotéw
jednoznacznie  charakteryzujacych
uzdrowiska; rozpoczecie kampanii
medialnej  reklamujacej ,Polskie
Uzdrowiska” jako markowego pro-
duktu narodowego oraz budowanie
pozytywnego wizerunku uzdrowisk
jako miejsca idealnego dla leczenia,
zdrowia, rekreacji i wypoczynku.

Dnia 7 pazdziernika 2023 r.
przedstawiciele  gmin  zrzeszo-
nych w SGU RP uczestniczyli

w obchodach Jubileuszu 10-lecia
Uzdrowiska Uniejow i Sanatorium
Uzdrowiskowego Instytutu Zdrowia
Cztowieka w Uniejowie.
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Sopockie plaze

Uniejéw. Kompleks TERMY UNIEJOW, widok na Zamek
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Z ZYCIA SGU RP

Podpisanie porozumienia

o wspotpracy pomiedzy
Stowarzyszeniem Gmin
Uzdrowiskowych RP a Akademia
Wychowania Fizycznego

Dzieki

wspolnej
Burmistrza Gminy Rymanoéw i cztonka

inicjatywie

Zarzadu  Stowarzyszenia ~ Gmin
Uzdrowiskowych RP mgra Wojciecha
Farbanca, Dziekan Wydziatu Turystyki
i Rekreacji AWF Krakéw Pani dr. hab.
Ewy Roszkowskiej, prof. AWF Krakow
oraz pracownika IPiZ mgra Pawta

w Krakowie.
(mgr P. Stelmach)

Stelmacha w dniu 6.08.2022 miato
miejsce uroczyste podpisanie porozu-
mienia pomiedzy Stowarzyszeniem
Gmin Uzdrowiskowych RP a AWF
Krakow. Odbyto sie ono w Ratuszu
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Miejskim  podczas  najwiekszej
imprezy w Muszynie, Festiwalu
Wéd  Mineralnych.  Uroczystego

podpisania porozumienia dokonali
Magnificencja Rektor AWF Krakéw
prof. dr hab. Andrzej Klimek oraz
Prezes SGURP, Burmistrz Muszyny dr
Jan Golba. W uroczystosci uczestni-
czyta szersza delegacja z Wydziatu
Turystyki i Rekreacji w osobach
Pani kierownik Zaktadu Rekreologii
i Odnowy Biologicznej dr Danuty
Zizki, dr Katarzyny Gmyrek z Zaktadu
Geografii Turystyki i Ekologii, dr
Joanny Ziarkowskiej z Zaktadu Historii
i Organizacji Rekreacji oraz przedsta-
wicieli studentow | roku SUM: Anety
Gierek z kierunku ,turystyka zdro-
wotna” oraz Marcina Sokala z kie-
runku ,turystyka i rekreacja”.

Przedstawiciele Wydziatu cieszyli
sie goscinnoscig SGU RP, korzystajac
z rozlicznych atrakcji Festiwalu Wéd
Mineralnych, wydarzen, koncertéw
i innych wystepow. Kwaterowali
w Hotelu Klimek **** SPA w uzdro-
wisku statutowym Muszyna Ztockie,
posiadajgcym jedyny w regionie aqu-
park wewnetrzny z wieloma atrak-
cjami. SGU RP jest najwazniejszym
w Polsce stowarzyszeniem reprezen-
tujacym gminy uzdrowiskowe. Jest
ogdlnopolsky organizacja skupiajaca
gminy o podobnym charakterze
i profilu dziatania, ktére posiadaja
na swoim terenie uzdrowiska lub
obszary ochrony uzdrowiskowej,
albo tez pretendujg do uzyskania
statusu uzdrowiska. Stowarzyszenie
udziela konsultacji i wspomaga pro-
cesy uzyskania statusu uzdrowiska

, a
; TN ) Stowarzyszenie
cystenie Stowarzyszenie (L
4 - i Uzdrowiskowych RP
Jiskawych Uzdrowiskowych RP
! |
_}, Stowarzyszenie
; Gmin
w Uzdrowiskowych RP

| Stowarzyszenie
Gmin

' twiskowych RP

Od lewej dr Jan Golba, Prezes Zarzqdu SGU RP, prof. dr hab. Andrzej Klimek, Rektor AWF w Krakowie
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lub obszaru ochrony uzdrowiskowej
gmin, na terenie ktdrych istnieje
mozliwo$¢ utworzenia uzdrowiska.
Ma przypisane wiele zadan, zwigza-
nych z reprezentowaniem intereséw
gmin uzdrowiskowych, zaréwno na
szczeblu ogdélnopolskim jak i mie-
dzynarodowym.  Najwazniejszymi
sposrod nich sa: obrona i reprezen-
towanie intereséw gmin uzdrowisko-
wych, wspieranie dziatan majacych
na celu rozwdj polskich uzdrowisk
oraz promocja uzdrowisk w kraju i za
granica.

Trescig podpisanego porozumienia
jest szeroko rozumiana wspétpraca,
obejmujgca m.in.:

1. stworzenie platformy
wykorzystania zasobow
partnerow;

2. realizacje wspdlnych zadan
zleconych;

3. doradztwo i wymiane informacji
i doswiadczen;

4. realizacje wspolnych projektow
i dziatan promujacych turystyke
zdrowotng, uzdrowiskowa, spa
i wellness oraz medyczna jako
formy aktywnosci rekreacyjnej
i leczniczej, kierunki studiow
oraz specjalnosci naukowej;

5. realizacje praktyk studentéw
Wydziatu Turystyki i Rekreacji
AWF Krakéw kierunkéw
Jturystyka zdrowotna”

(nowy kierunek na studiach
uzupetniajacych magisterskich
zainaugurowany w roku
akademickim 2022/2023),

d

Jturystyka i rekreacja’, ,turystyka

przygodowa” oraz ,zarzadzanie
rekreacja i rozrywka”;

6. partycypacje w badaniach
naukowych oraz wymiane
informacji i wynikéw badan
dotyczacych szeroko rozumianej
turystyki zdrowotnej, w obrebie
gmin uzdrowiskowych
oraz obszaréw ochrony
uzdrowiskowej;

7. ufatwianie uczestnictwa
i organizacji konferencji i innego
rodzaju spotkan sprzyjajacych
wielokierunkowemu
przeptywowi wiedzy
dotyczacemu uzdrowisk
i turystyki zdrowotnej;

8. udostepnianie
i rozpowszechnianie informacji
i materiatdw promocyjnych
dotyczacych dziatalnosci AWF
Krakéw i SGURP oraz promocja
wspolnych projektéw zaréwno
w kraju jak i za granicg;

9. obopdlne dziatania na
rzecz rozwoju ,Biuletynu
Uzdrowiskowego’, czasopisma
naukowego wydawanego przez
SGU RP;

10. wdrazanie oraz promocja
projektow z zakresu turystyki
zdrowotnej i aktywnej;

11. promocje osiggnie¢ obu stron
w kraju i za granica.

W ramach porozumienia przewi-
dziano do realizacji nastepujace pro-
jekty badawcze:

l. ,Perspektywy rozwoju sieci uzdro-
wisk w Polsce w kontekscie ich
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specjalizacji leczniczych”. Celem jest
ocena stanu zaawansowania dziatan
na rzecz uzyskania statusu uzdrowi-
ska, identyfikacja barier w tym pro-
cesie oraz stopnia unikalnosci profili
leczniczych potencjalnych nowych
uzdrowisk.

Il. ,Funkcje i funkcjonalnosci plat-
form i aplikacji mobilnych dla gmin
uzdrowiskowych w Polsce”. Celem
jest okreslenie sposobéw wyko-
rzystania i zakresu funkcjonalnosci
platform i aplikacji mobilnych, jako
instrumentu realizacji celéw gmin
uzdrowiskowych.

lll. ,Mozliwosci oraz sposoby reali-
zacji funkcji wypoczynkowej i zdro-
wotnej w gminach uzdrowiskowych”
Celem jest poznanie oczekiwan doty-
czacych zaspokajania potrzeb wypo-
czynku i zdrowotnych kuracjuszy
oraz wczasowiczéw przebywajacych
w uzdrowiskach, przede wszystkim
w zakresie korzystania z ustug rekre-
acyjnych, turystycznych oraz spa
i wellness.

mgr Pawet Stelmach

Wydgziat Turystyki i Rekreacji
AWF Krakow

Ratusz na Rynku w Muszynie
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KONKURS EKO HESTIA SPA

Rabka-Zdréj Laureatem
VIl edycji konkursu

EKO HESTIA SPA

(W. Futek, |. Drozd)

Rabka-Zdroj zostata doceniona przez
kapitute konkursu EKO HESTIA SPA
za ciggtos¢ dziatann i determinacje
wiodarzy w systematycznym roz-
wigzywaniu gtéwnego problemu
srodowiskowego, jakim jest jakos¢
powietrza. To efekt miedzy innymi
wprowadzenia restrykcyjnej uchwaty
antysmogowej i inwestycji w odna-
wialne Zrodfa energii. Nagrode przy-
znano podczas uroczystej sesji Rady
Miasta Rabka-Zdroj dnia 16 grudnia
br. W tym roku po raz pierwszy
wybrano réwniez Eko Wizjonera.

W tegorocznej VIl edycji konkursu
ocenie podlegaty nowatorskie dzia-
tania i inwestycje, majace pozytywny
wptyw na Srodowisko, zrealizowane

w latach 2017-2021. W gronie $cistych
finalistbw znalazty sie 4 miejscowo-
$ci: Goczatkowice-Zdroj, Kazimierza
Wielka, Rabka-Zdréj i Uniejow.

— ERGO Hestia co roku znajduje sie na
podium Rankingu Odpowiedzialnych
Firm. Posiadajqc niezbedne know-how,
chcemy zachecac do obierania podob-
nego kierunku innych podmiotéw,
w tym przypadku gmin uzdrowisko-
wych. To jeden z najwazniejszych celéw

naszej  Strategii ZréwnowazZonego
Rozwoju — moéwi Mario Zamarripa,
dyrektor ds. Zréwnowazonego

Rozwoju w Grupie ERGO Hestia.
— Zmiany klimatyczne to ogromne
wyzwanie, z ktérym musimy sie wszy-
scy dzis zmierzy¢. Dlatego nasz konkurs
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ma nie tylko promowac zielone idee,
ale i przynosi¢ korzysci praktyczne -
nagroda gtéwna jest przeznaczana
na kolejne proekologiczne inwestycje
- dodaje.

Tegorocznym  laureatem  zostato
matopolskie uzdrowisko Rabka-Zdro;j.

- Rabka-Zdréj zastuzyta na te nagrode
gfdwnie z uwagi na wieloletniq konse-
kwencje i skale swoich dziatari podje-
tych w zakresie ekologii. Sktadajq sie
na nie m.in. systematyczna gazyfikacja
gminy, dziatalnos¢ tzw. ,ekodoradcy”,
az 8 réznych programdéw dotyczg-
cych ochrony powietrza (skutecznie
wptywajqgcych na redukcje emisji C02),
liczne inwestycje w zakresie solaréw,
pomp ciepta i fotowoltaiki, dziatalnos¢
edukacyjna czy wprowadzenie specjal-
nej aplikadcji ,ekointerwencji” — mowi

prof. Alicja Kicirnska z AGH, ekspert
Kapituty.

Ufundowana przez ERGO Hestie
gtéwna nagroda konkursowa
wynosi, jak co roku, 100 tysiecy zto-
tych. Zwycieskie uzdrowisko moze ja
przeznaczy¢ wytacznie na realizacje
pomystéw i projektéw zwigzanych
z ochrong srodowiska.

Od samego poczatku merytorycz-
nym partnerem konkursu EKO HESTIA
SPA jest najwieksza polska organiza-
cja, skupiajgca gminy o podobnym
charakterze i profilu dziatania, ktére
posiadajg na swoim terenie uzdrowi-
ska lub obszary ochrony uzdrowisko-
wej, albo tez pretenduja do uzyskania
statusu uzdrowiska — Stowarzyszenie
Gmin Uzdrowiskowych RP.

Rabka-Zdrdj. Fot. Arch. UM Rabka Zdréj
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- To konkurs unikatowy - nawet
w skali europejskiej — realnie wspiera-
jagcy najcenniejsze inicjatywy i inwe-
stycje zwiqzane z ochronq srodowiska
- podkresla dr Jan Golba, prezes
SGU RP, diugoletni samorzadowiec
i burmistrz Muszyny. — Rabka-Zdréj
byta drugim, po Krakowie, polskim
miastem, ktére wprowadzito restryk-
cyjnqg uchwate antysmogowq, co juz
przyniosto wymierne rezultaty. Bardzo
sie ciesze, Zze dostrzezono te wieloletnie,
kompleksowe dziatania w zakresie
ochrony srodowiska. Zwtaszcza, ze
nietypowe potozenie Rabki w gdrskiej
kotlinie zasadniczo utrudnia natu-
ralnq wentylacje, nic wiec dziwnego,
ze walka o czystsze powietrze stata sie
priorytetem samorzgdowych witadz.
Rabka jest tez absolutnym rekordzistq
wsréd polskich uzdrowisk w  liczbie
funkcjonujqcych tezni - dodaje.

Gmina
Rabka - Zdrgj

:’.?ﬁ,@o na cztery pory roku =

W tym roku po raz pierwszy kapituta
postanowita tez w szczegélny sposob
wyrozni¢  indywidualnie statuetka
Eko Wizjonera.

Za wieloletnie, strategiczne dziatania
w zakresie ochrony srodowiska trafita
ona do burmistrza Uniejowa, Jozefa
Kaczmarka.

- Uniejoéw, pierwszy laureat konkursu,
obchodzqcy w tym roku jubileusz
10-lecia powstania uzdrowiska, jest
przyktadem doskonatego wykorzy-
stania naturalnego potencjatu zt6z
geotermalnych i wykorzystania ich nie
tylko do celéw leczniczych i uzdrowi-
skowych, ale i dynamicznego rozwoju
lokalnego ze szczegdlnym poszano-
waniem dla srodowiska naturalnego -
podkresla Przewodniczacy Kapituty,
Wojciech Futek.
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w latach 2017-2021
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2022,

Dyplom EHS Rabka-Zdroj

W 7 dotychczasowych edycjach kon-
kursu uczestniczyty tacznie 34 polskie
uzdrowiska, a dotychczasowi laureaci
to: Uniejow, Busko-Zdrdj, Inowroctaw,
Ladek-Zdréj, Gmina Debica (uzdrowi-
sko Latoszyn) i Muszyna. Regulamin
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dopuszcza ponowny start Laureata
w konkursie po 5-letniej karencji.

STU ERGO HESTIA SA za dziatania na
rzecz EKOLOGII otrzymato w 2021
roku tytut ,Dobroczyrnca Roku”.



PROMOCJA

Aplikacje mobilne uzdrowisk
statutowych. Kamila Camona,
Klaudia Chwaja. Akademia
Wychowania Fizycznego

w Krakowie, Wydziat Turystyki

Stowa kluczowe: turystyka uzdrowi-
skowa, gminy uzdrowiskowe, uzdro-
wiska statutowe aplikacje mobilne,
technologie mobilne

Streszczenie:

Turystyka zdrowotna, gminy uzdro-
wiskowe i uzdrowiska jako dziatal-
nosc turystyczno-lecznicza posiadaja
wiele pozytywnych aspektow, szcze-
golnie waznych dla funkcjonowania
spoteczenstwa.

Obszary uzdrowiskowe na przestrzeni
lat zostaty w znaczacy sposéb rozwi-
niete i spopularyzowane. Przyczynit
sie do tego rozwoj techniki a obecnie
duza nadzieje poktada sie w techno-
logiach mobilnych. W pracy skupiono

i Rekreacji

sie na wystepowaniu na rynku aplika-
¢ji mobilnych dedykowanych polskim
uzdrowiskom statutowym.

Turystyka uzdrowiskowa, wraz z tury-
styka spa i wellness oraz turystyka
medyczng jest jedng z form tury-
styki zdrowotnej (Mika, Ptaszycka-
Jackowska 2007, s. 279, 286 i 290),
ktéra wedtug Wolskiego (1970 [za:]
Gaworecki 2003, s. 37) to: ,Swiadome
i dobrowolne udanie sie na pewien
okres poza miejsce zamieszkania,
w czasie wolnym od pracy, w celu
regeneragji ustroju dzieki aktywnemu
wypoczynkowi fizycznemu i psychicz-
nemu”. Celem pracy jest identyfikacja
i analiza popularnosci aplikacji mobil-
nych polskich uzdrowisk statutowych.
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Uzdrowiska statutowe

Punktami  docelowymi  turystyki
uzdrowiskowej sg uzdrowiska, ktore
wedtug Miki i Ptaszyckiej-Jackowskiej
(2007, s. 279) sg obszarem, na ktérym
prowadzone jest lecznictwo uzdro-
wiskowe i ktéry zostat wydzielony
w celu wykorzystania i ochrony
naturalnych surowcéw leczniczych.
Natomiast w uzdrowiskach dziataja
zaktady lecznictwa uzdrowiskowego,
bedace zaktadami opieki zdrowot-
nej utworzonymi w celu udzielania
$wiadczen zdrowotnych, w ramach
kierunkéw leczniczych ustalonych
dla danego uzdrowiska. Zdaniem
Szamborskiego (1978 [za:] Gaworecki
2003, s. 37) gtéwnym motywem pod-
jecia turystyki uzdrowiskowej jest
che¢ odnowy sit, a Mika i Ptaszycka-
Jackowska (2007, s. 279) za dwa
gtéwne cele podaja leczenie scho-
rzen oraz podnoszenie ogdlnego
stanu zdrowia poprzez zapobieganie
powstawaniom schorzen.

Polska moze pochwali¢ sie 47 uzdro-
wiskami statutowymi, ktére znajduja
sie na terenie 44 gmin uzdrowi-
skowych. Gminy te to jednostki
o specyficznym charakterze realizo-
wanych przez siebie zadan wedtug
obowiazujacych regulacji prawnych.
Chcac otrzymac status uzdrowiska
nalezy spetnia¢ szereg warunkow.
Priorytetem musi by¢ jednak posia-
danie naturalnych surowcéw leczni-
czych oraz klimatu o witasciwosciach
leczniczych. W mysl prawa uzdrowi-
skowego (art. 2 pkt 3 ustawy z dnia
28 lipca 2005 o lecznictwie uzdrowi-
skowym, uzdrowiskach, obszarach
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ochrony uzdrowiskowej oraz o gmi-
nach uzdrowiskowych, Dz.U. 2021
poz. 1301) uzdrowisko to “obszar,
na terenie ktérego prowadzone jest
lecznictwo uzdrowiskowe, wydzie-
lony w celu wykorzystania i ochrony
znajdujacych sie na jego obszarze
naturalnych surowcéw leczniczych,
spetniajacy warunki, o ktérych mowa
w art. 34 ust. 1 ustawy, ktéremu zostat
nadany status uzdrowiska".

Spoteczenstwo naszego kraju na
przetomie ostatniej dekady zaczeto
zwracac szczegdlng uwage na zmi-
nimalizowanie proceséw starzenia
sie, szybka regeneracje organizmu,
przyjazne psychicznie otoczenie,
nieobcigzone  zanieczyszczeniami
dzisiejszego Swiata oraz aspekt, kto-
rego nie mozna poming¢ - mode
na zdrowy i ekologiczny tryb zycia.
Z roku na rok, polskie uzdrowiska
statutowe przyciggajg coraz wieksza
liczbe odwiedzajacych, zwiekszajac
przy tym swoja popularno$¢ gtéwnie
ze wzgledu na korzystne dziatanie
wyzej wymienionych czynnikow.

Aplikacje mobilne i ich znaczenie
we wspotczesnym swiecie

Ogromna popularnoscig ciesza sie
takze technologie mobilne, ktére
staty sie dominujagcym czynnikiem
wptywu na swiatowe rynki, umozli-
wiajac skuteczne rozwigzania w wielu
dziedzinach. W 2018 r stwierdzono, iz
liczba polskich internautéw korzysta-
jacych ze smartfonéw lub tabletéw
byta wieksza niz oséb korzystaja-
cych z komputeréw stacjonarnych
(Dabrowski, 2019 [za] Manczak,



Bajak, 2021, s. 29). To nieodfaczny
element naszego codziennego zycia
(Martin, Ertzberger, 2013; Parys, 2016
[za:] Manczak, Bajak, 2021, s. 29).

Aplikacje mobilne to oprogramowa-
nia, ktére dziatajg na urzadzeniach
przenosnych takich jak: smartfony czy
tablety. Charakteryzuja sie wielorakim
zastosowaniem utatwiajac i pomaga-
jac w organizacji codziennego zycia.
To roéwniez doskonate narzedzie
promocyjne oraz kanat dostepu do
klientéw dzieki zindywidualizowanej
komunikacji z nimi. Funkcje ofero-
wane potencjalnym odbiorcom, maja
charakter spotecznosciowy, rozryw-
kowy, edukacyjny i informacyjny
(Kubiak, 2015 [za] Manczak, Bajak,
Sanak-Kosmowska, 2021, s. 40).

Aplikacje mobilne polskich uzdro-
wisk statutowych

W Polsce na przetomie ostatnich lat
turystyka uzdrowiskowa jest dyna-
micznie odradzajagcym sie  zjawi-
skiem na rynku ustug turystycznych.
Obecnie obserwujemy zmiane profilu
tej formy turystyki z kojarzacej sie
gtéwnie z wyjazdami do sanatorium
na turystyke zwiagzana z wypoczyn-
kiem i zdrowiem (Kulykovets i inni,
2018). Uzdrowiska spetniajag zatem
dwie podstawowe funkcje: leczni-
czo-rehabilitacyjng i profilaktyczna
oraz turystyczng i sportowa. Bogate
walory naturalne naszego kraju
o wiasciwosciach leczniczych, tj.
zrodta woéd mineralnych, borowiny
czy mikroklimat, sprawiaja, ze obszar
Polski niewatpliwie wyrdznia sie
pod tym wzgledem wysoka atrak-
cyjnoscig i konkurencyjnoscig na tle

Europy. Niezwykle wazne jest jednak
uswiadamianie turystéw i wptywa-
nie na podejmowanie przez nich
decyzji dotyczacych wyboru miejsca
wypoczynku. Determinowane jest to
W znacznej mierze przez dziatalnosc¢
promocyjna, ktéra obejmuje przeka-
zywanie informacji w sposoéb trady-
cyjny oraz z wykorzystaniem nowych
technologii.

Badania zespotu O. Kulykovets i inni
(2018) dostarczyty nam informacdji,
ze prawie wszystkie uzdrowiska
maja strony internetowe, ktére pre-
zentuja kierunki leczenia i oferte
zabiegow, opisujg historie danego
miejsca i walory turystyczne w oko-
licy. Zauwazono, ze komunikacja
z gos¢mi prowadzona jest za posred-
nictwem poczty mailowej, blogéw,
foréw i innych sposobéw wymiany
opinii. Aby wspomaga¢ swoja dzia-
talnos¢  marketingowa, podmioty
odpowiedzialne za zarzadzanie
gminami uzdrowiskowymi i zakfa-
dami lecznictwa uzdrowiskowego
siegajg po nowoczesne narzedzia,
do ktérych nalezy zaliczy¢ aplikacje
mobilne. Rozszerzajg one funkcjonal-
nos¢ urzadzen mobilnych, utatwiaja
wykonywanie okre$lonych czynno-
$ci, a dzieki nim turysci moga wejs¢
w interakcje z tym, co oferuje dana
gmina lub jej czes¢.

Dla potrzeb analizy rozwoju tech-
nologii mobilnych w turystyce
uzdrowiskowej dokonano analizy
wspotczesnych narzedzi promocji ze
zwrdceniem szczegdlnej uwagi na
aplikacje mobilne w polskich uzdro-
wiskach statutowych, a wyniki badan
przedstawiono w tab 1.
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Tab. 1. Przeglad aplikacji mobilnych polskich uzdrowisk statutowych w Polsce
jako wspotczesnych narzedzi promocji turystyki uzdrowiskowej.

Google play
Gmina Nazwa aplikacji
llos¢ pobran Deweloper
Sopot Tréjmiasto.pl 100 tys+ Tréjmiasto.pl
Karta Sopocka 1 tys+ Qb-Mobile s.c.
Kotobrzeg Kotobrzeg Re:generacja 10 tys+ Amistad
Ustron Footsteps (trasy po Ustroniu) | 10 tys+ Applover Software
House
Augustow Zegluga Augustowska 1 tys+ Cormo Mobile
Augustow 100+ Amistad
Busko-Zdroj Busko-Zdrdj 1 tys+ Amistad
Szczawno-Zdréj Aglotroter 1 tys+ Karol Czaj
Swierad6éw-Zdréj Swieradéw-Zdréj 1 tys+ Amistad
Przygoda w Gérach 1 tys+ Amistad
Swinoujscie Swinoujscie 1 tys+ Praxi Software sp.
z 0.0.
Swinoujscie 1 tys+ ltcomputer.eu
Ustka Visit Ustka 1 tys+ Franklymobi
Ustka 100+ Audiotour.pl
1Go Ustka 10+ Cityway sp. z 0.0.
1Go Gmina Ustka 500+ Cityway sp. z 0.0.
Skarby Usteckiej Przyrody 500+ 33Step sp. z 0.0.
Solec-Zdréj Solec Zdréj - Turystyka 100+ Altconnect sp. z 0.0.
iiInfo
Szczawnica Dunajec-Przetom sie! 100+ Audiotour.pl
Jedlina-Zdroj Turystyczna Jedlina 50+ Pentacomp Systemy
Informatyczne S.A.
Krasnobréd Gmina Krasnobréd 50+ Gmina Krasnobréd

Zr6dto: Opracowanie whasne na postawie https://play.google.com/ (30.10.2022).

Tab. 1. stanowi przeglad aplikacji mobilnych polskich uzdrowisk statutowych
w Polsce jako wspodtczesnych narzedzi promocji turystyki uzdrowiskowe;.
Zebrane informacje pochodza z platformy Google Play i pozwolity na ziden-
tyfikowanie aplikacji poszczegélnych uzdrowisk statutowych w Polsce, ich
producentéw aplikacji oraz ilosci pobran.
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W pierwszej kolejnosci przeprowa-
dzono analize rynku aplikacji mobil-
nych w celu identyfikacji istnienia
uzdrowiskowych aplikacji mobilnych
dla poszczegdlnych gmin. Biorgc
pod uwage liczbe pobran poszcze-
golnych aplikacji przez uzytkowni-
kow Google Play, mozemy dokonac
oceny popularnosci poszczegdlnych
pozycji. 34 sposréd 47 badanych
uzdrowisk (czyli az 72% z wszyst-
kich) nie posiada wtasnej aplikacji
turystycznej lub uzdrowiskowej. Do
uzdrowisk tych naleza: Ciechocinek,
Cieplice, Czerniawa-Zdréj, Dabki,
Dtugopole-Zdrgj, Duszniki-Zdrgj,
Goczatkowice-Zdrgj, Gotdap,
Horyniec-Zdrdj, Inowroctaw, lwonicz-
Zdroj, Kamiern Pomorski, Konstancin-

Jeziorna, Krynica-Zdréj, Kudowa-
Zdroj, Ladek-Zdroj, Latoszyn,
Muszyna, Nateczéw, Piwniczna-
Zdrdj, Polanica-Zdroj, Polanczyk,

Potczyn-Zdréj,  Przerzeczyn-Zdrdj,
Rabka-Zdroj, Rymanow-Zdroj,
Suprasl, Swoszowice, Uniejéw,
Wapienne, Wieniec-Zdréj, Wysowa-
Zdr6j, Ztockie oraz Zegiestow-Zdrd;.
Pozostate uzdrowiska statutowe
posiadaja aplikacje, a 5 sposrod
nich ma wiecej niz jedna aplikacje.
Przygladajac sie wymienionym apli-
kacjom, zaledwie 3 maja wiecej niz
10 tys. pobran. Niewielkie zaintere-
sowanie mozemy przypisa¢ m.in.
deficytowi informacji potencjalnych
uzytkownikéw o istnieniu tego typu
aplikacji.

Podsumowanie

Reasumujac, informacja turystyczna,
a w tym dotyczaca uzdrowisk jest

udostepniana zaréwno w formie
tradycyjnej jak i cyfrowej. Nalezy
podkresli¢, ze w dzisiejszych czasach,
w dobie dominacji Internetu i urza-
dzen mobilnych, to forma cyfrowa
ma szczegolne znaczenie w dostepie
do informacji.

Celem pracy byta identyfikacja i ana-
liza popularnosci aplikacji mobilnych
polskich uzdrowisk statutowych.
Zadbanie o dostep do aplikagcji
mobilnych to szansa na wspéttwo-
rzenie wspolnej wartosci publicznej,
komunikacji oraz zwiekszenie popu-
larnosci tych uzdrowisk. Na dostepie
do aplikacji mobilnych moga zyska¢
zaréwno kuracjusze petnopfatni oraz
niepetnoptatni (dotowani przez pan-
stwo), producenci aplikacji oraz sama
miejscowos¢ i cata gmina, w ktorej
jest potozone uzdrowisko.

Aplikacje mobilne polskich uzdro-
wisk statutowych ze wzgledu na
dos¢ niski procent wystepowania, sg
ciagle na etapie rozwoju. Obecnie
posiadajg one takie informacje jak:
podktady mapowe okolicy, wyda-
rzenia i aktualnosci z uzdrowisk czy
najwazniejsze atrakcje turystyczne.

Zasadne bytoby poszerzenie aplikacji
mobilnych uzdrowisk statutowych
o pewne kluczowe aspekty takie jak
informacje na temat:

+ bazy noclegowej (dostepne
miejsca noclegowe, mozliwos¢
szybkiego kontaktu w celach
rezerwadji);

+ bazy zabiegowej (techniki
leczenia, ustugi leczniczo
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- profilaktyczne, informacje
dotyczace opieki lekarskiej
i wykwalifikowanej kadry
medycznej w okolicy);

« naturalnych surowcéw
leczniczych dostepnych
i wykorzystywanych w okolicy;

+  rodzaju obiektéw i infrastruktury
rekreacyjnej i uzdrowiskowe;j.

Forma cyfrowa informacji tury-
stycznej ma szczegdlne znaczenie
w perspektywie rozwoju oraz zwiek-
szajacego sie wykorzystania ustug
internetowych i urzadzen mobil-
nych w dostepie do wiedzy i infor-
macji. Tworzenie i aktualizowanie
cyfrowych kanatéw informacyjnych
takich jak media spofecznosciowe
i aplikacje mobilne przez uzdrowiska
statutowe jest istotnym zadaniem
promogji lokalnych waloréw i atrak-
¢ji. W tym przypadku istotnym pro-
blemem jest racjonalnos¢ wydatkow
na promocje, w tym na zaméwienia
aplikacji mobilnych. Istotna jest wiec
analiza poréwnawcza popularnosci
aplikacji mobilnych w kontekscie
przeznaczanych na nie $rodkow
publicznych. Niniejsze badanie sta-
nowito przyczynek do rozwigzania
zasygnalizowanego problemu.

Bibliografia:

Gaworecki W.W., 2003, Turystyka. PWE,
Warszawa.

Kubiak K., 2015, Ocena wybranych
aplikacji mobilnych w opinii uzytkowni-

32 | BIULETYN UZDROWISKOWY

kéw. ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego. Problemy Zarzadzania,
Finanséw i Marketingu’, nr 41(2), s.
83-93.

Kulykovets O., Czeczotko M., Kudlin-
ska-Chylak A., Gorska-Warsewicz H.,
2018, Wspdtczesne narzedzia promodji
turystyki uzdrowiskowej, ,Zeszyty
Naukowe. Turystyka i Rekreacja’, nr 1,
s. 19-43.

Manczak |, Bajak M., 2021, Turystyczne
aplikacje mobilne — ocena oprogra-
mowania VisitMalopolska, ,Turystyka/
Turyzm’, nr 31(1), s. 29-38.

Manczak, I., Bajak, M., Sanak-Kosmow-
ska, K., 2021, Muzealna aplikacja
mobilna a udogodnienia dla 0s6b
niepetnosprawnych: przyktad Wilanéw
Guide, ,Przeglad Prawno-Ekonomicz-
ny”, nr 2, s. 35-54.

Martin F,, Ertzberger J., 2013, Here and
now mobile learning: An experimental
study on the use of mobile technology.
~Computers & Education’, nr 68, s.
76-85.

Mika M., Ptaszycka-Jackowska D.,
2007, Formy turystyki zdrowotnej, [w:]
Kurek W. (red.), Turystyka, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa, s.
279-291.

Parys T., 2016, Identyfikacja barier
zastosowania technologii mobilnych

z perspektywy uzytkownikéw indywidu-
alnych, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Ekonomiczne-
go w Katowicach’, nr 281, s. 142-154.



Potycz D., 2019, Gmina uzdrowiskowa
jako przyktad gminy o specjalnym
statusie, ,Przeglad Prawa Publicznego’,
nr 11, s. 69-81.

Szamborski Z., 1978, Turystyka
zdrowotna uzdrowiskowa, jako istotny
element odnowy sit cztowieka, Zeszyty
Naukowe Instytutu Turystyki nr 6,
Warszawa, s. 58.

Wolski J., 1970, Turystyka zdrowotna
a uzdrowiska europejskich krajow
socjalistycznych, ,Problemy Uzdrowi-
skowe” nr 5.

Zawadzki P, 2018, Aplikacje mobilne
jako element systemu informacdji tury-
stycznej, ,Zeszyty Naukowe Uniwersy-
tetu Ekonomicznego w Krakowie”, nr
4(976), s. 85-101.

BIULETYN UZDROWISKOWY | 33



APLIKACJA MOBILNA

Aplikacjamobilna,POLSKIE UZDROWISKA” to propozycja
aktywnego spedzenia czasu. Bogata i réznorodna oferta
turystyczno-uzdrowiskowa kurortéw zostata
przedstawiona w sposdb interesujacy i zachecajacy do
odkrycia uzdrowiskowych skarbow.

Aplikacja POLSKIE UZDROWISKA jest zgodna
z systemami operacyjnymi Android oraz |0S.

POBIERZZ

, .
» Google Play [ R
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Gwarancja
zdrowia i wypoczynku

W Polsce jest obecnie 47 uzdrowisk statutowych oraz wiele
miejscowosci o walorach potencjalnie uzdrowiskowych. Jedna
z nich jest Wieliczka, w ktérej znajduje sie jedyne w Polsce
sanatorium uzdrowiskowe w urzadzonym wyrobisku
gorniczym. W przysztosci liczba uzdrowisk moze sie
powiekszy¢, gdyz kolejne gminy podejmuja dziatania majace na
celu uzyskanie tego statusu. Polskie Uzdrowiska potozone sa
w najpiekniejszych krajobrazowo regionach naszego kraju
iobfituja w liczne bogactwa naturalne. Uzdrowiska to nie tylko
najwyzsza jakosc lecznictwa uzdrowiskowego, to takze bogata
i ré6znorodna infrastruktura turystyczno-uzdrowiskowa
tworzace wspolny produkt - POLSKIE UZDROWISKA.

KONTAKT

Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP
ul. Czarny Potok 27/24

33-380 Krynica Zdroéj

+48 18 477 74 50

www.visitpolskieuzdrowiska.pl
www.sgurp.pl

Projekt ,Promocja oferty turystyczno-uzdrowiskowej miast
uzdrowiskowy: mocy innowacyjnych rozwiazan
X przez Ministerstwo Sportu

04/1¢



PREZENTACJA GMIN
CZLONKOWSKICH SGU RP

Gmina Solec-Zdréj potozona jest
w potudniowo-wschodniej czesci
wojewddztwa Swietokrzyskiego,
w powiecie buskim, kilkanascie
kilometréw od ujécia rzeki Nidy do
Wisty. Jej nazwa niewatpliwie pocho-
dzi od stonych zrédet, ktére licznie
wystepujg na tym terenie. Pierwsze
wzmianki o Solcu pojawity sie juz na
poczatku XIV wieku w spisie parafii
diecezji kieleckiej. Natomiast jego
rozwdj nastapit wraz z nadejsciem
XVII wieku. Wtedy rozpoczeta sie
eksploatacja miejscowych solanek
oraz uruchomienie na ich bazie
warzelni soli.

W 1815 roku radca goérniczy, inzy-
nier Becker przybyt do Solca

Solec-Zdréj

w poszukiwaniu soli kamiennej, jed-
nak zamiast niej znalazt wode siarcz-
kowa. Z uptywem lat lecznicze wta-
sciwosci wody soleckiej odkryli sami
mieszkancy, co przyczynito sie do
powstania dzisiejszego uzdrowiska.

W 1837 roku powstaty pierwsze
budynki leczniczo-kapielowe oraz
mieszkalne. Do Solca przylaczono
takze przylegte do miejscowosci 100
ha lasu iglastego, zbudowano drew-
niane tazienki, dom dla kuracjuszy
oraz pijalnie wéd mineralnych. | to
wiasnie rok 1837 stat sie oficjalng
datg powstania uzdrowiska. Juz
w 1858 roku o skutecznosci leczenia
w Solcu tak pisat profesor Jozef Dietl:
~We wszystkich tego rodzaju ciezkich
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Baseny Mineralne, fot. Archiwum Gminy Solec-Zdréj

i uporczywych wypadkach dowiddt
Solec takiej skutecznosci (na mocy
niezliczonych doswiadczen), iz pod
tym wzgledem mozemy sie obejs¢ bez
kazdego innego zagranicznego zdroju,
anawet smiato wyrzec nie wahamy sie,
iz czego Solec nie jest w stanie dokazac,
tego tem bardziej nie dokaze zadne
inne zrz6dto”.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego z 2021 roku Solec-
Zdréj liczy nieco ponad 800 miesz-
kancéw, a cata gmina, w sktad ktorej
wchodzi 19 sotectw okoto 5000
mieszkancéw. Cho¢ gmina nie jest
duza, posiada spory potencjat roz-
wojowy. Atutami, ktére zachecaja do
odwiedzenia tej czesci Polski s zde-
cydowanie zasoby woéd leczniczych,
czyste srodowisko, bogata infrastruk-
tura oraz oferta kulturalna.
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Na terenie miejscowosci znajduje
sie kompleks basenéw mineralnych,
taczacy funkcje rekreacyjng z misjg
leczenia i profilaktyki wielu choréb.
W jego sktad wchodzi hala basenowa
z basenem ptywackim, zjezdzalniami
oraz atrakcjami wodnymi i brodzi-
kiem dla dzieci. W sezonie letnim
przy basenie zewnetrznym otwarta
jest plaza, z ktérej mozna podziwiac
park zdrojowy.

Do aktywnego wypoczynku dla oséb
w kazdym wieku zachecaja cieszace
sie niezwykfg popularnoscia sitownie
plenerowe. Podczas ¢wiczern mozna
nie tylko poprawi¢ kondycje, ale
rowniez spedzi¢ czas na S$wiezym
powietrzu podziwiajgc jednoczesnie
piekno przyrody.



Gmina Solec-Zdr6j  dysponuje
réwniez wieloma atrakcjami tury-
stycznymi. Poza wspomnianymi juz
basenami mineralnymi i plenero-
wymi sitowniami znajduje sie : zalew
rekreacyjny, szlaki spacerowe (w tym
do turystyki kwalifikowanej), histo-
ryczne i przyrodnicze oraz szereg
zabytkowych budynkéw (znajduja sie
wsrdd nich zaréwno obiekty sakralne,
jak réwniez zabytki architektury
Swieckiej, ktére sg cenne pod wzgle-
dami: historycznym, kulturowym
i architektonicznym). Na terenach
Szanieckiego Parku Krajobrazowego
mozna podziwiac petng krase solec-
kich krajobrazéw z bogactwem
roslinnych muraw kserotermicznych,
ktére bezposrednio przylegaja do
szachownicy p6t uprawnych i sadéw.
Uwarunkowania geologiczne

sprawity, ze mozna tu réwniez zoba-
czy¢ objety ochrong przyrodnicza
zespot jaskin krasowych i wawozow.
Potudniowo — zachodnia cze$¢ gminy
to tradycyjne miejsce grzybobran.
Mozna tu petng piersig pooddychac
nasgczonym sosnowymi olejkami
eterycznymi powietrzem i poszukac
prawdziwkéw, podgrzybkéw czy
kozakéw. W bezposrednim sasiedz-
twie kompleksow lesnych, w miej-
scowosci Zagorzany, znajduje sie
stadnina koni. W okolicy mozna tez
spotkac liczne bociany. W niezwy-
ktej atmosferze, bez wszechobecnej
cywilizacyjnej goraczki mozna zna-
lez¢ tu doskonate warunki zaréwno
do leczenia, jak i wypoczynku.

Okresletnijestbardzointensywnypod
wzgledem kulturalno-rozrywkowym.

Solec-Zdréj z lotu ptaka, fot. Archiwum Gminy Solec-Zdréj
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Stadnina koni matopolskich w Zagérzanach, fot. Archiwum Gminy Solec-Zdréj

Wszystko to za sprawag organizowa-
nych cyklicznie wydarzen. W czerwcu
odbywa sie Ogdlnopolski Festiwal
Muzyki Akordeonowej , Harmonia
Zdrowia i Muzyki” . Jest on okazja do
zaprezentowania szerokiego spek-
trum muzyki akordeonowej polskich
i Swiatowych kompozytorow.

Lipiec uptywa pod znakiem festynow.
,Powitanie Wakacji’ oraz ,Soleckie
Lato nad Zalewem” toimprezy skiero-
wane nie tylko do mtodych oséb, ale
catych rodzin. ,Powitanie Wakacji”
oraz Soleckie Lato nad Zalewem” to
festyny rodzinne, ktére sktadaja sie
z dwoch czesci: sportowej, w ktorej
odbywajg sie turnieje i konkursy
zrecznosciowe oraz rozrywkowej,
czyli wystepéw amatorskich dzieci
i mtodziezy oraz zawodowych arty-
stow. Fakt, ze rodziny zawodnikéw
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aktywnie uczestnicza w przygotowa-
niach przyczynia sie do umocnienia
wiezi rodzinnych. W festynach biora
udziat nie tylko mieszkancy gminy,
ale réwniez kuracjusze czy miesz-
kancy okolicznych powiatéw. To
z kolei wptywa na promocje zaréwno
Gminy Solec-Zdroj, jak i catego
powiatu buskiego.

15 sierpnia obchodzone jest Swieto
Plonéw. Organizowane s3 wtedy
dozynki gminne, ktére maja charak-
ter ponadlokalny.

Kolejng impreza, ktéra cieszy sie
duzym  zainteresowaniem  jest
organizowany we wrzesniu Wyscig
Kolarski im. Andrzeja Imosy. Biora
w nim udziat nie tylko amatorzy
(dzieci, mtodziez szkolna i dorosli), ale
réwniez zawodowi kolarze. Impreza



Zalew Rekreacyjny, fot. Archiwum Gminy Solec-Zdréj

ma nie tylko corocznych bywalcéw,
ale co roku przycigga grupe nowych
os6b, dla ktérych ten wyscig jest
kolejnym wyzwaniem, poréwnaniem
swoich sitw peletonie i hotdem odda-
nym patronowi wyscigu - tragicznie
zmartemu czotowemu zawodnikowi
regionu i kraju - Andrzejowi Imosie.
Tradycyjnie od wielu lat $cigaja
sie tu dawni przyjaciele i znajomi
z kolarskiego peletonu A. Imosy.

Trasa wyscigu wiedzie ulicami Solca-
Zdroju, a jej dtugosc jest uzalezniona
od kategorii wiekowej startujacych
oraz ich umiejetnosci (zawodowcy
maja do pokonania wiecej okrazen).

Organizowane w gminie wydarzenia
oraz znajdujace sie w jej granicach
atrakcje turystyczne tworza pozy-
tywny wizerunek i zachecajg do
odwiedzenia.
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Solec-Zdréj Jaskinie w Zagaju Kikowskim i widok na gmine
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PREZENTACJA GMIN
CZLONKOWSKICH SGU RP

Goczatkowice-Zdroéj

Gmina Goczatkowice-Zdréj poto-
zona jest w wojewddztwie $lgskim,
w powiecie pszczynskim. Jak gtosi
legenda nazwa wywodzi sie od imie-
nia rycerza Goczafa, ktory otrzymat
tutejsze ziemie za zastugi na polach
bitewnych.

Pierwsze wzmianki o miejscowosci
pochodza z XIV wieku, ale prawdopo-
dobnie ma ona jeszcze starszy rodo-
wod. Obecnie Goczatkowice-Zdréj sa
uzdrowiskowa gming wiejska, ktora
liczy okoto 6,7 tysiecy mieszkancéw.
Zajmuje powierzchnie prawie 49 km?.
Zdecydowana wiekszos¢, bo ponad
33 km? stanowig wody, w tym Jezioro
Goczatkowickie, stawy hodowlane,
staw Rontok oraz staw Maciek Maty.

Gmine otaczajg pasma Beskidu oraz
Lasy Pszczynskie.

Historia goczatkowickiego uzdrowi-
ska siega 1856 r. Wowczas wiadze
pruskie poszukujac na terenie miej-
scowosci  poktadoéw soli, odkryty
przypadkowo bogate ztoza solanki.
Wykorzystali to czterej zatozyciele
uzdrowiska: Adolf Babel, lekarz
pszczynski, budowniczy Wilhelm
Czech oraz kupcy Heinrich Schiller
i Josef Lustig. Szybko powstaty
pierwsze obiekty zdrojowe: Stary
Dom Zdrojowy, mate fazienki,
pijalnia wéd leczniczych (obecnie
miesci sie tam kawiarnia), pensjo-
nat. Koncem XIX w. wybudowano
Nowy Dom Zdrojowy (obecna
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Gmina Goczatkowice-Zdréj z lotu ptaka, fot. Archiwum Gminy Goczatkowice-Zdréj

siedziba Szpitala Rehabilitacyjno-
Reumatologicznego), a takze neo-
barokowy hotel ,Prezydent”, zwany
réwniez ,Cesarskim” (obecna sie-
dziba administracji).

Najlepszy okres goczatkowickiego
uzdrowiska zakonczyt sie wraz
z wybuchem Il wojny Swiatowe;.
W wyniku walk zniszczone zostaty

obiekty oraz sprzet. Po wojnie
ratunkiem okazata sie decyzja
Wojewddzkiej Rady  Narodowej

w Katowicach z 1953 r. o powotaniu
do zycia Wojewddzkiego Szpitala
Przeciwreumatycznego.

Obecnie Goczatkowice s3 jednym
z najwiekszych osrodkéw reumato-
logiczno-rehabilitacyjnych  w  woj.
$laskim. Leczy sie tutaj m.in. cho-
roby narzadu ruchu, neurologiczne,
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choroby naczyn obwodowych, scho-
rzenia laryngologiczne. W malowni-
czej, spokojnej okolicy, dzieki odpo-
wiedniej infrastrukturze leczniczej
oraz profesjonalnej kadrze kuracju-
sze od ponad 150 lat nabieraja sit,
dochodza do zdrowia. Wszystko
dzieki borowinie i solance, natural-
nym surowcom, ktdére stosowane sg
w uzdrowisku.

Goczatkowickie uzdrowisko to takze
zabytkowe budynki. Najpiekniejsze
z nich to: budynek pijalni wod lecz-
niczych - wzniesiony w 1862 r.,
w stylu architektury parkowej; Hotel
.Prezydent” - pochodzacy z 1880 r.,
wybudowany w stylu neobaroko-
wym, obecnie siedziba administracji
uzdrowiska i restauracji uzdrowi-
skowej; Kurthotel - dawny Hotel
Zdrojowy z 1874 r., charakteryzujacy



sie drewniang konstrukcjg muru pru-
skiego, obecnie pawilon sanatoryjny
+Wrzos”".

Jednak Goczatkowice styng nie
tylko z uzdrowiska. To tutaj znajduje
sie ,Slaskie morze”, czyli Jezioro
Goczatkowickie. To jeden z najwiek-
szychw Polsce sztucznych zbiornikéw
retencyjnych. Wyréznia go niezwykte
bogactwo przyrody. Miejscem chet-
nie odwiedzanym przez mieszkan-
coOw i turystow jest korona zapory,
ktdra taczy Goczatkowice z sasiednim
Zabrzegiem. Ma ok. 3 km dtugosci
i jest wymarzonym miejscem dla spa-
cerowiczéw, rowerzystow czy jezdza-
cych na rolkach. W 2021 r. mineto 15
lat od otwarcia zapory dla turystéw.
Woczesniej, od powstania jeziora
w 1956 r. nie byto mozliwosci wejscia

na zapore. W Goczatkowicach znaj-
duja sie tez liczne stawy hodowlane
i rekreacyjne.

Chluba gminy jest znajdujacy sie
w Zdroju Stary Dworzec jeden
z najpiekniejszych tego typu obiek-
tow w regionie. W 2016 r. zyskat
drugie zycie. Po przejeciu przez
gmine i generalnym remoncie
budynku powstato tam Centrum
Obstugi Ruchu Turystycznego ,Stary
Dworzec”, w ktérym znajdujg sie
poczekalnia dla podréznych, Punkt
Informacji Turystycznej, przechowal-
nia bagazy, wypozyczalnia sprzetu
rekreacyjnego, zamontowano tez
lunety do obserwacji fauny i flory.
Stary Dworzec na co dzieh wzbudza
zachwyt mieszkancéw, turystow
oraz kuracjuszy. W 2020 r. zostat

Tl AR

Jezioro Goczatkowickie, fot. Archiwum Gminy Goczatkowice-Zdroj
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Ogrody Kapias, fot. Archiwum Gminy Goczatkowice-Zdrdj
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wyrdézniony przez profesjonalne
jury zdobywajac tytut Dworca Roku
2020 w konkursie organizowanym
przez Fundacje Grupy PKP i Fundacje
ProKolej.

Goczatkowice to miejsce czesto
odwiedzane  przez = mito$nikéw
natury. Miejscem idealnym do space-
réw i odpoczynku jest Park Zdrojowy.
Urokliwe altanki, szachy plenerowe,
zegar stoneczny czy sitownia plene-
rowa, a w sezonie wiosenno-letnim
takze kolorowe figury kwiatowe spra-
wiajg, ze mozna tutaj mito spedzic¢
czas. Mitosnikéw przyrody z pewno-
$cig zachwyca imponujace ogrody —
Ogrody Kapias. Mozna w nich podzi-
wiac kilka tysiecy gatunkéw i odmian
roslin podzielonych na tematyczne
zautki i zakatki.

Park Zdrojowy, fot. Archiwum Gminy Goczatkowice-Zdroj

Faniaktywnego spedzania czasu row-
niez znajda cos dla siebie. Wszystko
za sprawg dziatalnosci Akademii BVB
im. tukasza Piszczka, pierwszej na
Swiecie szkotki pitkarskiej dla dzieci
wspottworzonej  przez  Borussie
Dortmund zainaugurowanej w 2019
roku. Fundacja, ktorg zatozyt stynny
pitkarz pochodzacy z Goczatkowic
zmodernizowata tereny sportowe
w poblizu uzdrowiska. Obecnie znaj-
duja sie tam nowoczesne obiekty
do gry w pitke nozng z zapleczem.
Akademia szkoli dzieci od 4. roku
zycia.Na boiskach Akademii gra takze
sam pitkarz! tukasz Piszczek od lipca
2021 r., po zakonczeniu kariery w nie-
mieckim klubie pitkarskim, zgodnie
z wczesniejszymi  zapowiedziami,
powrdcit do swojego macierzystego
klubu, LKS Goczatkowice-Zdro;.
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Swietng atrakcja jest réwniez Park
linowy Runway. Na trzech trasach, na
réznych wysokosciach mozna poko-
nywac liczne przeszkody sprawdza-
jac swoje umiejetnosci oraz odwage.
W gminie sg takze kryta ptywalnia,
kompleks boisk ,Orlik”, hala spor-
towa czy liczne $ciezki rowerowe,
a takze wypozyczalnie roweréw.

Goczatkowice to wyjatkowe miejsce
takze dla mitosnikéw sportéw wod-
nych. Za sprawa WakeParku mozna
wyprébowac¢ wakeboardingu, czyli
ptywania po powierzchni wody na
specjalnej desce, trzymajac sie przy-
czepionej do wyciagu liny.

W gminie odbywa sie tez wiele
imprez oraz wydarzen kulturalnych,
artystycznych, sportowych. Poczatek
lipca uptywa zawsze pod znakiem
ré6z. Wtedy na Starym Dworcu
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oraz w Parku Zdrojowym odbywa
sie  Goczatkowicki Festiwal Roz.
Dlaczego akurat r6z? To tutaj lokalni
ogrodnicy hodujg wiele réznych
odmian tych kwiatéw. Festiwal to
wydarzenie, podczas ktérego mozna
podziwiac efekty ich pracy. Na wysta-
wie prezentowane sg rézne rodzaje
r6z, odbywaija sie koncerty, spotkania
oraz warsztaty. W czerwcu swietuje
sie Dni Goczatkowic, a na przetomie
sierpnia i wrzesnia sktada sie podzie-
kowania za plony podczas Dozynek
Gminnych. Statymi punktami wyda-
rzen sa takze Goczatkowicki Rajd
Rowerowy czy Memoriat Ptywacki
im. Krzysztofa Kanika.



REFERATY

Z zagadnien opodatkowania
turystyki. Czesé I. Optata
miejscowa - charakterystyka
prawna daniny i perspektywy jej
przeksztatcenia w Swiadczenie
niepowiazane z wtasciwosciami

klimatu.

dr Stawomir Czarnecki

Streszczenie:

Zasadno$¢ pobierania optaty miej-
scowej jest coraz czesdciej kwestio-
nowana nie tylko przez osoby objete
obowigzkiem zaptaty, ale takze
przez aktywistéw ekologicznych.
Osoby te domagaja sie ,$wiadczenia
wzajemnego” ze strony samorzadu,
polegajacego na zapewnieniu im
przebywania w klimacie o korzyst-
nych wiasciwosciach (w praktyce
chodzi tu o powietrze pozbawione
nadmiernych zanieczyszczen), albo
odstgpienia od pobierania opfaty.
Paradoks polega na tym, ze w ini-
cjowanych obecnie postepowaniach
przed sadami administracyjnymi
»~dowodami” na niedostarczenie tak

rozumianego ,Swiadczenia wza-
jemnego” sa oficjalne oceny jakosci
powietrza pochodzace sprzed wielu
lat. Co wiecej, obowigzujace w tej
mierze kryteria sa tak skonstruowane,
ze podstawa dyskwalifikacji danej
miejscowosci nie musi by¢ zta jakos¢
powietrza na jej terenie. Wystarczy,
ze miejscowos¢ ta znajduje sie
w obrebie strefy pomiarowej, w kté-
rej odnotowano (w innych miejscach)
zla jako$¢ powietrza. Na podstawie
takich ,dowodow” sady admini-
stracyjne uniewazniajg uchwaty rad
gmin stanowigce podstawe pobie-
rania optaty, co jednak, jak dowodza
przyktady kilku polskich miast, wcale
nie musi prowadzi¢ do wyelimino-
wania mozliwosci pobierania jej na
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zasadach obowigzujacych wczesnie;.
Zawitosci i mankamenty polskiego
systemu pobierania optat za pobyt
w miejscowosciach atrakcyjnych pod
wzgledem turystycznym uzasadniajg
postulat przeksztatcenia optaty miej-
scowej w $wiadczenie niepowigzane
z wilasciwosciami klimatu. Tej wia-
$nie problematyce poswiecone jest
niniejsze opracowanie.

Stowa kluczowe: optata miej-
scowa, charakter prawny, warunki
klimatyczne

Theissues of tourism taxation. Part
I. Local fee - legal characteristics
of the tribute and the prospects of
transforming it in the fee not con-
nected with climate properties

Thelegitimacy of the local feeisincre-
asingly being questioned not only by
those who have to pay it, but also by
ecology activists. They demand “reci-
procal provision” from local autho-
rities, consisting in ensuring they
stay in the climate with positive pro-
perties (in practice this concerns air
without excessive pollution) or resi-
gning from such fee. Paradoxically, in
proceedings in administrative courts,
.evidence” for failure to provide
(now) such “reciprocal provision” are
official evaluations of air conducted
many years ago. What is more, the cri-
teria used in this area are constructed
in such a way that a particular town

or village does not have to be disqu-
alified because of the bad quality of
the air in its area. It is enough for it
to be within the measure zone in
which (in other towns or villages) the
air of bad quality was found. On the
basis of such “evidence” administra-
tive courts repeal the resolutions of
commune councils which form the
basis for collective local fees, which,
as a few Polish towns show, does not
have to mean the elimination of the
possibility of collecting such fees on
the previously valid principles. The
complexities and drawbacks of the
Polish system of collecting fees for
staying in a tourist place justify the
postulate to transform the local fee
into a fee not connected with the
properties of the climate. This issue is
analyzed in this paper.

Key words: local fee, legal nature,
climatic conditions

Rys historyczny

Optata miejscowa jest pod wzgledem
konstrukcyjnym blizniaczo podobna
do optaty uzdrowiskowej. taczy je
wspolny rodowdd', a nazewnictwo
jest niewatpliwie tym, co przez
dlugi czas ,spajalo w jedno”
obie te daniny’. W literaturze
przedmiotu mozna sie spotkac ze
stwierdzeniem, ze optate uzdro-
wiskowg trudno nazywac ,nowa
instytucja w systemie podatkéow

1 Szerzej na temat ewolucji rozwigzan prawnych w tym zakresie zob. M. Zdebel, Optaty uzdrowiskowa i miejsco-
wa w ustawodawstwie polskim — ewolucja rozwiqzari prawnych i wybrane problemy prawnofinansowe zwiqzane
z ich poborem, [w:] Wyzsza Szkota Administracji Publicznej w Szczecinie 1995-2010. Ksiega jubileuszowa, red. Z.

Ofiarski, Szczecin 2010, s.303 i n.

2 S. Czarnecki, Optaty uzdrowiskowa i miejscowa — podobieristwa i réznice, ,Zeszyty Naukowe WSEI. Seria: Ekono-

mia”2017,nr 1-2,s.118.
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i optat lokalnych. Nalezy raczej
przyjaé, ze zostata ona wyodreb-
niona z dotychczas obowiazuja-
cej optaty miejscowej”. W innym
Z opracowan stwierdzono z kolei, ze
opfata uzdrowiskowa to ,kwalifiko-
wana forma optaty miejscowej™. Z tg
ostatnig oceng mozna sie nawet zgo-
dzi¢, ztym jednak zastrzezeniem, ze —
uwzgledniajac caty ztozony kontekst
historyczny (catoksztatt powojen-
nego prawodawstwa w tym zakresie)
- optata uzdrowiskowa nie wyod-
rebnita sie z miejscowej, jak twierdza
niektérzy autorzy, lecz na odwrot®.
Nie pojawita sie tez jako zupetnie
nowa danina w roku 2005, jak twier-
dza inni%, a jedynie odzyskata wow-
czas swojg wiasciwg, obiektywnie
uzasadniong nazwe. Pierwowzorem
jest tu niewatpliwie taksa kuracyjna,
pobierana na ziemiach polskich
(w niektérych uzdrowiskach) na
dtugo przed odzyskaniem przez nasz
kraj niepodlegtosci’. Uzdrowiskowy
rodowodd optat pobieranych wspot-
cze$nie od 0s6b przebywajacych

w miejscowosciach atrakcyjnych pod
wzgledem turystyczno-wypoczyn-
kowym nie jest wylacznie specyfikag
naszych rodzimych rozwigzan praw-
nych. Mozna go zaobserwowac takze
w prawodawstwie innych krajow
nalezacych do europejskiego kregu
kulturowego, np. we Wtoszech?.

Pojecie  ,opfata  uzdrowiskowa”
pojawito sie w dekrecie z dnia 20
maja 1955 r. o podatkach i opfatach
terenowych®, na okreslenie daniny
pobieranej od oséb przebywajacych
w uzdrowiskach w celach wypoczyn-
kowo-kuracyjnych oraz oséb wyko-
nujacych w uzdrowiskach swiadcze-
nia rzeczy lub ustug i obowigzanych
do optacenia podatku obrotowego
w mysl przepiséw dla gospodarki
nieuspotecznionej™. Okreslenie
,Oopfata miejscowa” pojawito sie
natomiast po raz pierwszy dopiero
w ustawie z dnia 14 marca 1985 r.
o podatkach i optatach lokalnych™.
Zgodnie z art. 15 ust. 1 tej ustawy
nazwana w ten sposob danine nale-
zato pobiera¢ od oséb fizycznych

3 G. Dudar, Optata uzdrowiskowa — problemy praktyczne, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzado-
wych” 2006, nr 6, s. 9; podobnie R. Kwasniewski, . Majewska, Opfata miejscowa i uzdrowiskowa na przyktadzie
gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, ,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2016, nr 4, s. 103.

4 E. Chojna-Duch, E. Kornberger-Sokotowska, Ustawa o podatkach i optatach lokalnych. Komentarz, Warszawa

2005 (fragment dostepny w SIP LEX).

5 Zob. S. Czarnecki, Warunki realizacji dochoddw z optaty miejscowej. Glosa do wyroku WSA w Gliwicach z 23 paz-
dziernika 2020 r. (sygn. akt | SA/Gl 201/20), ,Procedury Administracyjne i Podatkowe” 2021, nr 3, s. 29.

6 Zob. L. Etel, Optata miejscowa i uzdrowiskowa, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych”

2006, nr 1,s.6-7.

7 Szerzej na ten temat zob. B. Michalak-Trybus, Opfata i dotacja uzdrowiskowa — ewolucja unormowari prawnych,

,Studia Prawa Publicznego” 2019, nr 2,s.139in.

8 Zob.L.Conti, E. Gennari, F. Quintiliani, R. Rasseu, E. Sceresini, Limposta di soggiorno nei Comuni italiani, ,Questio-
ni di Economia e Finanza” (Occasional Papers) 2018, nr 453, s. 8.

9 Dz.U.Nr21, poz. 136 ze zm.

10 Zob. S. Czarnecki, Optata uzdrowiskowa w prawie polskim — rys historyczny, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Fi-
nanséw Samorzadowych”2017, nr 8, s. 14 i podana tam literatura.

11 Dz.U.Nr 12, poz. 50 ze zm.
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przebywajacych okresowo w celach
wypoczynkowych, zdrowotnych lub
turystycznych w  miejscowosciach
posiadajacych korzystne witasciwosci
klimatyczne, walory krajobrazowe
oraz warunki umozliwiajace pobyt
0s6b w tych celach.

Na podstawie analizy regulagji
prawnych z tamtego okresu mozna
wysnu¢ wniosek, ze w latach
1985-2005 w systemie optat lokal-
nych funkcjonowato rozwigzanie,
w ktérym pod jedna wspdlng nazwa
(optata miejscowa) pobierano:

1. opfate z tytutu przebywania na
terenie miejscowosci o statusie
uzdrowisk (de facto opfate
uzdrowiskowa);

2. opfate z tytutu przebywania
na terenie miejscowosci, na
ktore - na zasadzie wyjatku
- rozciggnieto niektore
przepisy o uzdrowiskach'? albo
tez, w duchu postepujacej
liberalizacji wymagan, ze
wzgledoéw celowosciowych,
wyposazono w to dodatkowe
zrodto dochoddéw™.

Jak juz wyzej wspomniano, w wyniku
nowelizacji ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokal-
nych', spowodowanej uchwaleniem

i wejsciem w zycie ustawy z dnia 28
lipca 2005 r. o lecznictwie uzdro-
wiskowym, uzdrowiskach i obsza-
rach ochrony uzdrowiskowej oraz
o gminach uzdrowiskowych®,
przywrécono opfacie uzdrowiskowej
jej wiasciwg nazwe. Pozostawiono
jednoczesdnie te dotychczas uzywang
na okreslenie odrebnej daniny, pobie-
ranej odtad od o0s6b przebywajacych
w miejscowosciach o okreslonych
walorach $rodowiska naturalnego,
niebedacych jednak uzdrowiskami'e.
Niektérzy autorzy zastanawiali sie
wowczas, ,po co ustawodawca zde-
cydowat sie na wprowadzenie odreb-
nego $wiadczenia, ktére przeciez nie
pocigga za soba korzysci fiskalnych,
a skutkuje ogromnym zamieszaniem
w gminach w zwigzku z konieczno-
$cig podjecia wihasciwych ruchéw
legislacyjnych””. Takie podejscie do
problematyki trzeba uzna¢ za dos¢
powierzchowne, gdyz nie uwzgled-
niato korzysci gmin uzdrowiskowych
wynikajacych ze skonstruowanego
wowczas specjalnego mechanizmu
podwajania wptywéw z optaty
uzdrowiskowej za pomocy dotacji
z budzetu panstwa, o ktoérej bedzie
jeszcze wzmianka w dalszej czesci
opracowania.

Na koniec uwag wprowadzajacych
w problematyke funkcjonowania

12 Szerzej na ten temat zob. S. Czarnecki, Optata uzdrowiskowa...,s. 13 in.

13 S. Czarnecki, Optaty uzdrowiskowa i miejscowa..., s. 119.

14 Tekst jedn.: Dz.U.z 2022 r. poz. 1452 ze zm. - dalej jako: u.p.o.l.

15 Tekst jedn.: Dz.U.z 2021 r. poz. 1301 - dalej jako: ,ustawa uzdrowiskowa” lub u.l.u.

16 Zob.S. Czarnecki, Optaty uzdrowiskowa i miejscowa..., s. 119.

17 R. Dowgier, Zmiany w podatkach i optatach lokalnych 2005/2006 (cz. ll), ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finan-

séw Samorzadowych” 2006, nr 1, s. 4.
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optaty miejscowej warto odnotowac,
ze omawiajac obie te daniny nader
czesto uzywa sie potocznego obec-
nie okreslenia ,optaty klimatyczne”.
Jest to uzasadnione nie tylko wzgle-
dami historycznymi (zanim opfata
uzdrowiskowa zostata przemiano-
wana na optate miejscowa, przez
dekade funkcjonowata pod oficjalng
nazwa ,optata klimatyczna”®), ale
takze ich specyficznym charakterem
- formalnym powigzaniem z wia-
sciwosciami klimatu. Inne potoczne
okreslenie, réwnie czesto uzywane
w wypowiedziach publicystycznych
na temat obu tych danin, a przy tym
takze posiadajace jednoznaczna kli-
matyczng konotacje, to: ,optaty za
powietrze”.

Charakter prawny optaty miejsco-
wej - kwestia jej powigzania z wia-
sSciwosciami klimatu

Optata miejscowa, w jej obecnym
ksztatcie, jest swiadczeniem publicz-
noprawnym powigzanym - pod
wzgledem formalnym - z korzyst-
nymi  wiasciwosciami klimatu.
Wskazuje na to brzmienie art. 17
ust. 1 u.p.o.l, w ktédrym czytamy, ze
optate miejscowq pobiera sie od 0séb
fizycznych przebywajacych dtuzej niz
dobe w celach turystycznych, wypo-
czynkowych lub szkoleniowych:

1. w miejscowosciach
Jposiadajacych korzystne
wiasciwosci klimatyczne’, walory
krajobrazowe oraz warunki
umozliwiajace pobyt oséb
w tych celach,

2. w miejscowosciach
»znajdujacych sie na obszarach,
ktérym nadano status obszaru
ochrony uzdrowiskowej” na
zasadach okreslonych w ustawie
uzdrowiskowe;j.

Analizujac ten przepis mozna zauwa-
zy¢, ze w przypadku miejscowosci
wymienionych w pkt 1 warunek
posiadania korzystnych wtasciwo-
sci klimatu jest wyartykutowany
expressis verbis. W przypadku miej-
scowosci wymienionych w pkt 2
ustawodawca nie nawigzuje wprost
do wiasciwosci klimatu. Nie mamy
tu jednak do czynienia ze zmniej-
szeniem skali wymagan. Wrecz
przeciwnie, ustawodawca wymaga
nie tylko tego, aby wtasciwosci kli-
matu w tych miejscowosciach byty
korzystne, ale jeszcze czegos wie-
cej. Te wyodrebniona grupe tworzg
bowiem miejscowosci znajdujace sie
na obszarach, ktérym nadano status
obszaru ochrony uzdrowiskowej, a co
za tym idzie obejmuje je (wszystkie
bez wyjatku) wymdg posiadania kli-
matu o wiasciwosciach leczniczych'.
W mysl obowiazujacych w tej mierze

18 Zob. J. Gliniecka, Optaty publiczne w Polsce - analiza prawna i funkcjonalna, Bydgoszcz - Gdansk 2007, s. 177.
Autorka stusznie zauwaza, ze generalne okreélenie zakresu przedmiotu optaty klimatycznej ,pozwalato na
wprowadzenie jej w wielu miejscowoséciach mogacych rozwija¢ na state lub sezonowo ruch turystyczny, a nie
tylko tych, ktdre posiadaty zdroje, cieplice lub kapieliska”

19 Niektdrzy autorzy sa zdania, ze chodzi tu w istocie o wtasciwosci klimatu sprzyjajace leczeniu. Tak m.in. J.
Golba, Ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach oraz o gminach uzdrowiskowych - potrzeba zmian,

»Samorzad Terytorialny” 2018, nr 6, 5. 56-57.
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requlacji, przy ocenie wystepowania
klimatu o wtasciwosciach leczniczych
odpowiedni stan sanitarny (stan
higieniczny) powietrza jest obowiaz-
kowo brany pod uwage®. Stan ten
jest okreslany stopniem zapylenia
i zawartos$ci w powietrzu zanieczysz-
czen gazowych?'. Okresdlenie zanie-
czyszczenia powietrza nastepuje
poprzez ocene jakosci powietrza,
zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 86 ust. 1 i 2 oraz art.
90 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony srodowiska?2.

Nie jest to jednak kryterium jedyne.
Dodatkowy zakres badan niezbed-
nych do ustalenia wtasciwosci leczni-
czych klimatu obejmuje:

1. okreslenie warunkéw
klimatycznych poprzez
elementy klimatu, do
ktorych naleza: temperatura
powietrza, ustonecznienie,
zachmurzenie, wilgotnos¢
wzgledna powietrza, cisnienie
atmosferyczne i cisnienie pary
wodnej, wiatry (sifa i kierunek),
opady atmosferyczne, zjawiska

atmosferyczne (mgfa, burze,
wiatr fenowy i halny, pokrywa
$niezna, gotoledz)%;

2. okreslenie poziomu hatasu
(klimat akustyczny)* zgodnie
z przepisami wydanymi na
podstawie art. 113 ust. 1 p.o.$,;

3. okreslenie poziomoéw pdl
elektromagnetycznych, zgodnie
z przepisami wydanymi na
podstawie art. 122 ust. 1 p.o.s.

Nie sposdb jest przyjaé, ze klimat
o wilasciwosciach leczniczych (czy
nawet klimat o whasciwosciach jedy-
nie sprzyjajacych leczeniu) jest jed-
noczesnie klimatem niekorzystnym
dla zdrowia cztowieka. Z przepisu
art. 36 ust. 3 u.l.u. wprost wynika,
ze potwierdzenie wtasciwosci lecz-
niczych klimatu musi sie wigzac
z wykluczeniem jego negatywnego
oddziatywania na organizm ludzki.
W  przywotanym wyzej rozporza-
dzeniu Ministra Zdrowia w sprawie
wiasciwosci leczniczych zastrzezono
z kolei, ze klimat o wifasciwosciach
leczniczych nie powinien mie¢ cech
stanowigcych bodzZce niekorzystne

20 Zob. zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 kwietnia 2006 r. w sprawie zakresu badan
niezbednych do ustalenia whasciwosci leczniczych naturalnych surowcéw leczniczych i wiasciwosci leczniczych
klimatu, kryteriéw ich oceny oraz wzoru $wiadectwa potwierdzajacego te whasciwosci (Dz.U. Nr 80, poz. 565 ze
zm.) - dalej jako:,rozporzadzenie w sprawie wtasciwosci leczniczych”.

21 Zob. Bioklimat uzdrowisk polskich (opracowanie zbiorowe), red. J. Jankowiak, W. Parczewski, Warszawa 1978,

s.28.

22 Tekst jedn.: Dz.U.z 2021 r. poz. 1973 ze zm. - dalej jako: p.o..

23 Przy okreslaniu klimatu uwzgledniane sg trzy kategorie danych statystycznych: przecietnego stanu albo prze-
cietnej sumy rocznej elementéw klimatu, ich wahan oraz wartosci najwiekszych odchyler od stanu przecietne-

go (absolutne maksimum, absolutne minimum).

24 Klimat akustyczny srodowiska jest definiowany jako ,zespot zjawisk akustycznych zachodzacych w srodowi-
sku, ktére sa wywotane hatasem pochodzacym ze zrédet znajdujacych sie w $rodowisku, okreslanych za pomo-
ca odpowiednich wskaznikdw akustycznych w funkgji czestotliwosci, czasu i przestrzeni”. Na klimat akustyczny
Srodowiska wptywa przede wszystkim hatas komunikacyjny, przemystowy i komunalny. Szerzej zob. J. Sadow-
ski, Ksztaftowanie klimatu akustycznego srodowiska i jego ochrona przed hatasem i drganiami, ,Prace Instytutu

Techniki Budowlanej” 1999, nr 2-3, s. 55.
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dla organizmu ludzkiego, takich jak:

1. czeste wystepowanie dni
parnych (cisnienie pary wodnej
> 18,8 hPa);

2. zbyt mata (ponizej 55%) lub zbyt
duza (powyzej 86%) wilgotnosc¢
wzgledna powietrza;

3. czeste wystepowanie dni
charakterystycznych termicznie:
dni gorace (t max = 25,0°C), dni
upalne (t max = 30,0°C), dni
mrozne (t min > -10,0°C), dni
bardzo mrozne (t max < -10°C);

4. dtugie okresy pogody
pochmurnej (zachmurzenie 100
9%);

5. zbyt mate przewietrzanie terenu
(duza liczba dni z ciszg i bardzo
mafg predkoscia wiatru, ponizej
2 m/s);

6. czeste wystepowanie dni
z duzg predkoscig wiatru, dni
z cisza i matg predkoscig wiatru,
ponizej 8 m/s;

7. czeste zmiany pogody (ponad
50% dni w miesigcu);

8. czeste wystepowanie burz
i wiatru halnego;

9. duze kontrasty dobowe
temperatury i wilgotnosci
powietrza zwigzane
z zastoiskami chtodnego
powietrza i inwersjami
temperatury;

10. czeste pojawianie sie wysokich
i niskich wartosci temperatury
odczuwalne;j.

25 Dz.U.Nr 178, poz. 1321 ze zm.

Badania potwierdzajace lecznicze
wiasciwosci  klimatu (wykluczajace
jego negatywne oddziatywanie
na organizm ludzki) przeprowa-
dzaja wyspecjalizowane jednostki
naukowo-badawcze. Uzyskanie
prawa do wydawania $wiadectw
potwierdzajacych lecznicze wta-
sciwosci klimatu jest uzaleznione
od spetnienia licznych warunkéw.
Podstawowe warunki s zawarte
w samej ustawie uzdrowiskowej
(wyposazenie w odpowiedni sprzet,
posiadanie wykwalifikowanej kadry
naukowej dajacej rekojmie witasciwej
oceny wynikéw badan oraz posiada-
nie odpowiedniej bazy lokalowej).
Pozostate (warunki szczego6towe)
zawiera rozporzadzenie wydane na
podstawie art. 37 ust. 8 tej ustawy.
Nie bez znaczenia w tej mierze jest
takze obowigzek poddawania sie
kontroli przeprowadzanej na zasa-
dach okreslonych w przepisach roz-
porzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
13 wrzesnia 2006 r. w sprawie trybu
przeprowadzania kontroli jednostek
uprawnionych do potwierdzania
wiasciwosci leczniczych naturalnych
surowcow leczniczych i wiasciwosci
leczniczych klimatu®.

W literaturze przedmiotu skonsta-
towano, ze ,[zlaledwie trzy kryte-
ria oceny wiasciwosci leczniczych
klimatu zawarte w rozporzadzeniu
[w sprawie witasciwosci leczniczych
- dopisek wiasny] sa precyzyjne
(dotyczace ustonecznienia, opa-
doéw i mgief). Pozostate kryteria
nie sg szczego6towo sformutowane.
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W wiekszosci z nich (9 z 13) czestos¢
elementéw meteorologicznych
okreslona jest jedynie opisowo, a nie
kryterium ilosciowym. Cze$¢ wyma-
gan (8 z 13) jest niejednoznaczna.
Niejednoznacznos¢ wynika przede
wszystkim z braku informacji, ile razy
w trakcie doby majg wystepowac
warunki atmosferyczne okreslone
w kryteriach (w jednym, czy we
wszystkich terminach obserwacyj-
nych). Nie ma réwniez wyjasnienia,
jak nalezy rozumie¢, w znaczeniu licz-
bowym, cisze atmosferyczng i wiatr
halny; nie sprecyzowano takze, jak
oblicza¢ temperature odczuwalna.
Trudnosci przysparza interpretacja
fragmentu «okres pogody pochmur-
nej (zachmurzenie 100%)», poniewaz
nie jest jasne, czy chodzi o pogode
pochmurna, czy pogode z zachmu-
rzeniem catkowitym. W rozporzg-
dzeniu znajdujg sie takze terminy:
nieprecyzyjne («zmiany pogody»),
niepoprawne merytorycznie («wiatr
fenowy i halny») i technicznie («sita
wiatru»), zbedne powtdrzenia (frag-
ment o ciszy atmosferycznej w czesci
dotyczacej wiatru o duzej predkosci)
oraz oczywiste btedy (jako wiatr
o duzej predkosci podano «ponizej
8 m-s'», zamiast «powyzej 8 m-s
'»). Brak jest takze wskazania, czy
wszystkie wymagania dotyczace
cech klimatu muszg by¢ bezwzgled-
nie spetnione”®. Z powyzszych
wywodoéw mozna wysnué wniosek,
ze w obecnych realiach nie mamy

wprawdzie do czynienia z zerwaniem
zwigzku pomiedzy prawem samo-
rzadu (miejscowosci znajdujacych
sie ' w granicach obszaru ochrony
uzdrowiskowej) do pobierania optaty
miejscowej a whasciwosciami klimatu
tej miejscowosci, ale bez watpienia
z pewnym jego rozluznieniem.

Klimat leczniczy jest szczegdlnym
walorem $rodowiska naturalnego,
stanowigcym podstawe leczenia kli-
matycznego, w ktérym wykorzystuje
sie zarowno te bodzce bioklimatu,
ktére nieprzerwanie dziataja na
ustréj chorego (obnizone cisnienie
atmosferyczne, aerosole, czystos¢
powietrza, stato$¢ sytuacji pogo-
dowych), jak i bodzce, ktére mozna
i nalezy w indywidualny sposéb daw-
kowac pod wzgledem czasu i nateze-
nia. Do tych ostatnich nalezg przede
wszystkim bodzce termiczne atmos-
fery i promieniowanie stoneczne”.
Kuracje klimatyczng podejmuje sie
w nastepujacych celach:

1. usprawnienia samoregulacji
ustroju przez przystosowanie go
do coraz silniejszych bodzcéw
klimatycznych;

2. zwiekszenia opornosci ustroju
na czynniki chorobotwércze;

3. odbarczenia chorego od
niesprzyjajacych wyleczeniu
wplywéw klimatu
i sSrodowiska aglomeracji
miejsko-przemystowych oraz

26 M. Kuchcik, K. Bfazejczyk, J. Szmyd, P. Milewski, A. Btazejczyk, J. Baranowski, Potencjat leczniczy klimatu Polski,
Warszawa 2013, s. 222. Cytowani autorzy dodaja, ze nieprecyzyjnie sformutowane kryteria moga by¢ réznie in-
terpretowane, a tym samym ocena wiasciwosci leczniczych klimatu w pewnym stopniu moze by¢ subiektywna.

27 Szerzej zob. B. Maczynski, Leczenie klimatyczne, [w:] Balneologia kliniczna, red. J. Jankowiak, Warszawa 1971,

s. 175.
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aeroalegrenéw lub innych
niekorzystnych warunkéw
klimatycznych istniejacych
W miejscu zamieszkania;

4. poddania ustroju dziataniu tych
bodzcéw klimatycznych, ktérych
brak lub niedobér spowodowat
chorobe?,.

Osobng kwestig jest to, ze na terenie
miejscowosci znajdujacych sie w gra-
nicach obszaréw ochrony uzdrowi-
skowej, ustawowo zobligowanych
do posiadania klimatu o potwierdzo-
nych wiasciwosciach leczniczych, nie
prowadzi sie leczenia uzdrowisko-
wego i rehabilitacji uzdrowiskowe;j.
Zasadnicza réznica w stosunku do
uzdrowisk polega na tym, ze migj-
scowosci te nie posiadajg zaktadéw
lecznictwa uzdrowiskowego® przy-
gotowanych do realizacji zadan,
o ktérych mowa w przepisach ustawy
uzdrowiskowej (czynnych zaktaddéw
lecznictwa uzdrowiskowego). Mozna
wiec przyjac, ze pod tym wzgledem
miejscowosci znajdujace sie w gra-
nicach obszaréw ochrony uzdrowi-
skowej majg do zaoferowania mniej
niz uzdrowiska statutowe, ale za to
wiecej, przynajmniej co do zasady,
niz miejscowosci, o ktérych mowa
w art. 17 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l., ktére

nie posiadajg udokumentowanego
badaniami i potwierdzonego s$wia-
dectwami klimatu o wiasciwosciach
leczniczych (klimatu z wykluczo-
nym wynikami badan negatywnym
oddziatywaniem na organizm ludzki),
a ,jedynie”, jak stanowi ten przepis,
Jkorzystne whasciwosci klimatyczne”,
sprowadzajgce sie do zachowa-
nia odpowiednich norm czystosci
powietrza oraz odpowiednich pozio-
mow pol elektromagnetycznych.

Te istotng réznice mozna z tatwoscia
dostrzec poréwnujac dopuszczalne
stawki maksymalne optaty uzdrowi-
skowej, optaty miejscowej pobieranej
z tytutu pobytu na terenie miejsco-
wosci znajdujacych sie w granicach
obszaréw ochrony uzdrowiskowej
oraz opfaty miejscowej pobieranej
z tytutu pobytu na terenie miejsco-
wosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1
pkt 1 u.p.o.l. Przebywanie na terenie
miejscowosci zaliczonych do grupy
ostatniej jest z zasady najmniej dole-
gliwe pod wzgledem finansowym
(fiskalnym) dla osob objetych obo-
wigzkiem uiszczenia opfaty (wyja-
tek stanowi przebywanie w celach
zdrowotnych, ktére nie podlega
optacie miejscowej*). Gminy, w gra-
nicach ktérych znajdujag sie obszary
(miejscowosci) o statusie obszaréw

28 Zob. B. Maczynski, Lecznictwo klimatyczne, Warszawa 1978, 5. 112.

29 W mysl definicji legalnej, zamieszczonej w art. 2 pkt 10 ustawy uzdrowiskowej, zaktadem lecznictwa uzdrowi-
skowego jest,przedsigbiorstwo podmiotu leczniczego wykonujacego dziatalnos¢ lecznicza w rodzaju ambula-
toryjne lub stacjonarne i catodobowe $wiadczenia zdrowotne w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci leczniczej,
dziatajgce na obszarze uzdrowiska, utworzone w celu udzielenia $wiadczen zdrowotnych z zakresu lecznictwa
uzdrowiskowego albo rehabilitacji uzdrowiskowej, w ramach kierunkéw leczniczych i przeciwwskazan ustalo-
nych dla danego uzdrowiska, w szczegélnosci wykorzystujacych warunki naturalne uzdrowiska przy udzielaniu
Swiadczen zdrowotnych”. Zaktadami lecznictwa uzdrowiskowego sa szpitale uzdrowiskowe, sanatoria uzdro-
wiskowe, szpitale uzdrowiskowe dla dzieci i sanatoria uzdrowiskowe dla dzieci, przychodnie uzdrowiskowe,
zakfady przyrodolecznicze, a takze szpitale i sanatoria w urzadzonych podziemnych wyrobiskach gérniczych.

30 Wytaczenie mozliwosci pobierania optaty miejscowej z tytutu pobytu w celach zdrowotnych byto poczatkowo
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ochrony uzdrowiskowej, nie moga
tez, w przeciwienstwie do gmin
uzdrowiskowych (w granicach kté-
rych znajduje sie przynajmniej jedno
uzdrowisko statutowe), podwajac
wptywow z optaty za sprawa dotacji
z budzetu panstwa (dotacji uzdro-
wiskowej®"). Uprzywilejowanie gmin
uzdrowiskowych pod tym wzgledem
bywa uznawane za pozbawione
racjonalnych podstaw, ze wzgledu
na fakt, iz ograniczenia rozwojowe
obowiazujace na ich terenie oraz
dodatkowe zadania, ktére wykonujg
Z racji swego szczegdlnego statusu,
sg tozsame z ograniczeniami i zada-
niami obcigzajacymi gminy, w gra-
nicach ktérych znajduja sie obszary
(miejscowosci) o statusie obszaréw
ochrony uzdrowiskowej. Osobng
kwestig jest to, ze obszar ochrony
uzdrowiskowej spetnia wszelkie kry-
teria do tego, aby by¢ traktowany
jako uzdrowisko w organizacji. W lite-
raturze przyjmuje sie, ze stanowi on
etap przejsciowy na drodze do osia-
gniecia celu ostatecznego, jakim jest
stworzenie uzdrowiska zdolnego do
prowadzenia leczenia uzdrowisko-
wegdo i rehabilitacji uzdrowiskowej2,
co w praktyce sprowadza sie do
uruchomienia czynnych zaktadoéw
lecznictwa uzdrowiskowego. Moze
on zatem po pewnym czasie dojs¢ do

pozycji, ktéra zapewni gminie pobie-
rajacej — co do zasady przejsciowo
- opfate miejscowy, zwiekszone
wptywy zwigzane z mozliwoscia jej
zastgpienia optatg uzdrowiskowg
i uzyskiwania dotacji z budzetu pan-
stwa (dotacji uzdrowiskowej). Biorac
pod uwage ten aspekt mozna przyja¢,
ze pozbawienie obszaréw ochrony
uzdrowiskowej mozliwosci podwa-
jania wptywoéw z optaty miejscowe;j,
za pomocg mechanizmu charakte-
rystycznego dla gospodarki finanso-
wej gmin uzdrowiskowych (dotacji
z budzetu panstwa), petni funkcje
motywujgcg samorzad do intensyfi-
kacji dziatan na rzecz przeksztatcenia
tych obszaréw w uzdrowiska.

Pobieranie od jednej i tej samej
osoby zaréwno optaty miejscowej jak
i optaty uzdrowiskowej jest wyklu-
czone za sprawg regulacji art. 17
ust. 2a u.p.o.l. Wyzej wskazanemu
przepisowi ustawodawca nadat
nastepujace brzmienie: ,0d osob,
od ktorych pobierana jest optata
uzdrowiskowa, nie pobiera sie
optaty miejscowej”. Ustawodawca
wprowadzil tym samym regule
przewidujaca - w jej dostownym
rozumieniu - niedopuszczalnos¢
naktadania sie tych danin na sie-
bie*. Nie zabronit jednak, wbrew

uznawane przez niektérych autoréw za btad ustawodawcy. Taka teze wysuneli R. Dowgier, Zmiany w podat-

kach..., s. 3 oraz L. Etel, Optata miejscowa...,s. 7.

31 Gmina uzdrowiskowa, realizujgca zadania wiasne zwigzane z zachowaniem funkgji leczniczych uzdrowiska,
otrzymuje dotacje z budzetu panstwa w wysokosci réwnej wptywom z tytutu optaty uzdrowiskowej pobranej
w uzdrowisku w roku poprzedzajacym rok bazowy w rozumieniu ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r. poz. 1672 ze zm.).

32 Zob. P. Zacharczuk, Obszary specjalne w polskim materialnym prawie administracyjnym, Warszawa 2017, s. 575-

576.

33 Zob. J. Gliniecka, Rola optaty uzdrowiskowej w systemie dochodéw budzetowych, ,Finanse Komunalne” 2007, nr
4, s. 38. Autorka stwierdza, ze ustanawiajac norme wyrazona w art. 17 ust. 2a u.p.o.l. ,ustawodawca wykluczyt
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temu co niekiedy twierdzi sie
w literaturze przedmiotu, pobie-
rania oplaty miejscowej z tytutu
pobytu na terenie uzdrowiska.
Obowiazujace przepisy nie sprze-
ciwiaja sie takiemu rozwigzaniu,
przy zatozeniu, ze uzdrowisko spetni
odpowiednie wymogi odnoszace sie
do klimatu, o ktérych bedzie szerzej
mowa ponizej. Sprzeciwiajg sie
temu natomiast reguty zdrowego
rozsadku (wzmiankowane wczesniej
nizsze stawki maksymalne, brak moz-
liwosci pobierania optaty za pobyt
0s6b w celach zdrowotnych, utrata
wpltywoéw z dotacji uzdrowiskowej).
Z tych powoddéw rezygnacja przez
organ stanowigcy gminy z pobie-
rania opfaty uzdrowiskowej, na
rzecz pobierania optaty miejscowej,
bytaby z pewnoscia ewenementem,
ktéry trudno jest sobie wyobrazi¢
w praktyce3,

Swoistym paradoksem i dowodem
na niska jakos¢ stanowionego w tym
zakresie prawa jest to, ze konkretne
uzdrowisko, ktére z zatozenia ma do
zaoferowania osobom przebywaja-
cym na jego terenie co$ wiecej anizeli
korzystne wiasciwosci klimatyczne
(posiada klimat o wiasciwosciach
leczniczych), moze nie spetniac
warunkéw niezbednych do pobie-
rania opfaty miejscowej. Chodzi tu
o warunki niezbedne do uznania
uzdrowiska za miejscowos¢ posia-
dajaca korzystne wiasciwosci klima-
tyczne, o ktérych mowa w art. 17 ust.

1 pkt 1 u.p.o.l. Zrédto tego paradoksu
tkwi w powszechnie krytykowanym,
lecz nadal obowigzujgcym, rozpo-
rzadzeniu Rady Ministréw z dnia 18
grudnia 2007 r. w sprawie warunkéw,
jakie powinna spetnia¢ miejscowos¢,
w ktérej mozna pobiera¢ optate
miejscowa®. W mysl postanowien
§ 2 wspomnianego rozporzadzenia
za minimalne warunki klimatyczne
uznaje sie zachowanie:

1. dopuszczalnych pozioméw
niektérych substancji
w powietrzu ze wzgledu
na ochrone zdrowia ludzi,
okreslonych w przepisach
o ochronie srodowiska (na
terenie strefy, o ktérej mowa
w art. 87 ust. 2 p.o.$., na
obszarze ktoérej potozona jest
miejscowosq);

2. dopuszczalnych poziomoéw
pol elektromagnetycznych,
okreslonych w przepisach
o ochronie srodowiska
(W miejscowosci).

Wprowadzenie rozwigzania, zgodnie
z ktéorym minimalne warunki klima-
tyczne oznaczaja utrzymanie okre-
Slonego stanu (jakosci) powietrza
oraz dopuszczalnych pozioméw pél
elektromagnetycznych nie jest naj-
wiekszym problemem. W pismien-
nictwie panuje zgoda co do tego,
ze istota problemu tkwi w bezza-
sadnym zerwaniu zwigzku miedzy

mozliwos¢ obciagzania tych samych oséb fizycznych w tym samym czasie tymi samymi — w istocie — ciezarami

publicznoprawnymi”.

34 Zob.S. Czarnecki, Warunki realizacji dochodéw..., s. 30.

35 Dz.U.Nr 249, poz. 1851 - dalej jako: ,rozporzadzenie z 2007 r”.
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prawem samorzadu do pobierania
optaty miejscowej a wiasciwosciami
klimatycznymi (jakoscig powietrza)
miejscowosci, w ktoérej optata jest
pobierana®. Nalezy w tym miej-
scu wyjasni¢, ze przepisy z zakresu
ochrony $rodowiska, do ktoérych
odsyfa rozporzadzenie z 2007 r.,
dzielg obszar kraju na kilkadziesiat
stref, na terenie ktérych prowadzi sie
badania czystosci powietrza, poprzez
dokonywanie pomiaréw stezen okre-
$lonych substancji. W pismiennictwie
podkresla sie, ze w wielu wojewddz-
twach wobec matej liczby duzych
miast czesto wystepuja tylko dwie
strefy. Pierwsza najczesciej obejmuje
miasto  wojewddzkie, stanowiac
strefe aglomeracji lub strefe miasta
o liczbie mieszkancow wiekszej niz
100 tys. Druga obejmuje pozostaty
obszar wojewddztwa. Zaledwie dwie
strefy wystepujag m.in. w wojewddz-
twie lubelskim, podlaskim i pod-
karpackim. Prowadzi to do sytuadji,
w ktérych w jednej strefie, w ramach
ktérej badana jest jakos¢ powietrza,
znajdujg sie miejscowosci oddalone
od siebie nawet o 200 kilometrow?’.
Z uwagi na fakt, iz dane dotyczace
przekroczen dopuszczalnych stezen
podawane sg ogdlnie dla catej strefy,
odnotowanie przekroczenia norm

w jednej miejscowosci rzutuje na
ocene negatywna w zakresie spet-
niania tych norm przez pozostate
miejscowosci objete granicami tej
samej strefy*®. Sposdb zredagowania
§ 2 pkt 1 rozporzadzenia z 2007 r.
skutkuje zatem tym, ze ,przekro-
czenie na terenie okreslonej strefy
dopuszczalnych pozioméw substan-
¢ji w jednej gminie czy nawet miej-
scowosci, uniemozliwia pobieranie
tej optaty w catej strefie”™?. Innymi
stowy, prowadzi to do sytuacji, gdy
.nie bedzie dopuszczalne pobieranie
optaty miejscowej w miejscowosci,
ktéra sama spetnia warunki czystosci
powietrza, lecz potozna jest na tere-
nie strefy, ktéra ich nie wypetnia™®.

W stanie prawnym obowigzujacym
do konca 2005 r. ustalanie miejscowo-
$ci, w ktérych mozna pobiera¢ optate
miejscowa, pozostawato w kompe-
tencjach wojewodow, ktérzy doko-
nywali ,wpisu na liste” na wniosek rad
gmin, po uzgodnieniu z ministrem
wiasciwym do spraw srodowiska. Na
mocy art. 6 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku ze zmianami w podziale
zadan i kompetencji administracji
terenowej*' nastgpita zasadnicza
zmiana polegajaca na przeniesieniu

36 Zob. M. Paczocha, Optata miejscowa po zmianach dokonanych ustawq z 29 lipca 2005 r. o zmianie niektorych
ustaw w zwiqzku ze zmianami w podziale zadanr i kompetencji administracji terenowej, ,Finanse Komunalne” 2008,

nr12,s.45.

37 Tak M. Burzec, Optata miejscowa - relikt przesztosci czy efektywne zrédto dochodéw gmin, ,Kwartalnik Prawno-

-Finansowy” 2019, nr 3,s. 11.

38 Zob. tez G. Kasprzak, Zastgpienie optaty miejscowej optatq turystyczng — postulaty de lege ferenda, ,Przeglad
Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych”2017 nr 8, s. 9.

39 R. Dowgier, [w:] Opfaty lokalne. Komentarz, red. L. Etel, G. Liszewski, Warszawa 2016, s. 68.

40 J. Golba, Charakter prawny i istota optaty miejscowej. Wybrane zagadnienia, LEX/el. 2016.

41 Dz.U.Nr 175, poz. 1462 ze zm.
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tych kompetencji z wojewodéw na
rady gmin. W art. 47 ust. 2 przywofa-
nej ustawy przewidziano jednak, ze
akty prawa miejscowego wydane na
podstawie przepisdw zmienianych
niniejsza ustawa z zakresu zadan
i kompetencji podlegajacych prze-
kazaniu niniejszg ustawg zachowuja
moc do czasu wydania nowych
aktow prawa miejscowego przez
organy przejmujace zadania i kom-
petencje. Powotany przepis uzaleznia
utrate mocy wczesniejszych rozpo-
rzadzen wojewodéw od podijecia
przez wiasciwe rady gmin uchwat
w sprawie ustalenia miejscowosci,
w ktérych pobiera sie optate miej-
scowa*. Ustawodawca nie natozyt
jednak na organy stanowigce gmin
obowigzku podjecia wskazanych
uchwat w okreslonym terminie. Nie
wskazat tez koricowego terminu obo-
wigzywania rozporzadzern wojewo-
doéw. Na tej podstawie w literaturze
przedmiotu przekonujaco wykazano,
ze rozporzadzenia uprawniajace do
pobierania optaty miejscowej moga
obowigzywac ad infinitum, byleby
tylko rada gminy nie skorzystata ze
swoich kompetencji wynikajacych
zart. 17 ust. 5 u.p.o.l.®

Powyzszy poglad zostat zaapro-
bowany przez Naczelny Sad
Administracyjny, ktéry wyrazit swoje
stanowisko w tej sprawie nastepu-
jacymi stowami: ,Zgodzi¢ sie nalezy
[...], ze dokonana wykfadnia art. 47
ust. 2 ustawy nowelizujgcej prowadzi

42 Tak m.in. R. Dowgier, [w:] Opfaty lokalne...,s. 76.

do réznicowania sytuacji prawnej
miejscowosci, w ktéorych bedzie
pobierana optata miejscowa, gdyz
cze$¢ miejscowosci bedzie musiata
spetnia¢  wymogi  przewidziane
w rozporzadzeniu Rady Ministréw
z 18 grudnia 2007 r., aby moc pobie-
ra¢ optate miejscowg, natomiast
cze$¢ miejscowosci bedzie pobie-
rafa te optate, mimo ze nie spetnia
standardéw wskazanych w tym roz-
porzadzeniu. Przyja¢ jednak nalezy,
ze zrdznicowanie takie jest dopusz-
czalne i zgodne z prawem. W sprawie
niniejszej ustawodawca dopuscit
istnienie takiego zréznicowania swia-
domie, zgodnie z regutami popraw-
nej legislacji, majac miedzy innymi na
uwadze konstytucyjng zasade praw
nabytych™4,

W swietle powyzszych uwarunko-
wan  dopuszczalno$¢  pobierania
optaty miejscowej jest obecnie
uzalezniona od wystapienia jednej
z trzech alternatywnych przestanek:
spetnienia  wymogow  zawartych
w rozporzadzeniu z 2007 r., objecia
miejscowosci  granicami  obszaru
ochrony uzdrowiskowej (nadania jej
takiego statusu) albo umieszczenia
jej w wykazie miejscowosci upraw-
nionych do poboru na podstawie
wydanego w poprzednim stanie
prawnym, ale nadal zachowujacego
moc, rozporzadzenia wojewody. Jest
rzecza dos$¢ oczywista, ze najtrudniej
bedzie doprowadzi¢ do wyelimi-
nowania mozliwosci poboru optaty

43 Zob. zwtaszcza M. Paczocha, Optata miejscowa..., s. 40.
44 Zob. uzasadnienie wyroku NSA z dnia 29 grudnia 2011 r. (sygn. akt Il FSK 1077/10), LEX nr 1151248.
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miejscowej w tych miejscowosciach,
ktére czerpig dochody z tego tytutu
W oparciu o ostatnig z wymienionych
przestanek®. Od strony czysto for-
malnej powinny sie one wykazywac
korzystnymi wtasciwosciami  klima-
tycznymi, walorami krajobrazowymi
oraz warunkami umozliwiajacymi
pobyt w celach turystycznych, wypo-
czynkowych  lub  szkoleniowych,
bo tak stanowi art. 17 ust. 1 u.p.o.l.
Brak jest jednak kryteriow, nawet
tak niedoskonatych i powszechnie
krytykowanych, jak te okreslone
w rozporzadzeniu z 2007 r., w oparciu
o ktére mozna bytoby zbadac¢ zasad-
nos¢ pobierania opfaty miejscowej
za pobyt w takich miejscowosciach
w celach turystycznych, wypoczyn-
kowych lub szkoleniowych. Jedynym
dowodem na spetnienie tych warun-
kéw jest pozytywne uzgodnienie
rozporzadzenia wojewody, doko-
nane przez ministra wiasciwego do
spraw $rodowiska. W braku innych
kryteriow nalezy opierac sie na zato-
zeniu (z natury rzeczy dos¢ utom-
nym), ze minister wtasciwy do spraw
Srodowiska nie uzgodnitby pozytyw-
nie projektu odpowiedniego rozpo-
rzadzenia wojewody, gdyby nie byto
ku temu dostatecznych podstaw.
Nie mozna jednak nie wspomnie(,
ze do takich uzgodnien niejedno-
krotnie doszto co najmniej dwie
dekady temu i od tego czasu jakos¢

powietrza na terenie danej miejsco-
wosci mogta ulec radykalnej zmianie
(takze na niekorzysc)*s. Nie musi sie
do tego przyczyni¢ brak odpowied-
nich dziatarn ze strony konkretnego
samorzadu. Jak bowiem stusznie
podnosi sie w literaturze, zanieczysz-
czenia powietrza moga migrowac
w Srodowisku i jest oczywiste, ze nie
uznaja granic terytorialnych?.

Prawo samorzadéw do pobiera-
nia optaty miejscowej jest jednak
coraz czesciej kwestionowane przez
osoby objete obowigzkiem zaptaty.
Nastepuje to poprzez podwazanie
uprawnienia rady gminy do podjecia
uchwaty wsprawie wyznaczenia miej-
scowosci, w ktorej (w ktérych) mozna
pobiera¢ optate miejscowa. Powod
inicjowania postepowan sadowych
w tej sprawie jest zawsze ten sam —
brak spetnienia minimalnych warun-
kéw klimatycznych, o ktérych mowa
w art. 17 ust. 4 pkt 1 u.p.o.l. Jak sie
jednak okazuje, indywidualne préby
wyeliminowania optaty miejscowej
na drodze sadowej, pozornie udane,
W rzeczywistosci czesto przynosza
rezultaty odwrotne do zamierzonych.
Moga sie o tym przekonac chociazby
turysci odwiedzajacy Zakopane,
o ktérym napisano, przy okazji cie-
kawego wyroku NSA z dnia 15 marca
2018 r.*8, ze poniosto ,spektakularng
porazke w sprawie dotyczacej optaty

45 Zob. S. Czarnecki, Przestanki decydujqce o dopuszczalnosci pobierania optaty miejscowej, ,Finanse Publiczne”

2018, nr 2,s.59-63.

46 Zob.S. Czarnecki, Warunki realizacji dochodéw..., s. 34.

47 Tak. A. Lipinski, Wydobywanie kopalin na terenach uzdrowisk, ,Prawne Problemy Gérnictwa i Ochrony Srodowi-

ska”2017,nr2,s.31.
48 Sygn. akt Il FSK 3579/17, LEX nr 2467865.
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miejscowej™. Wynik tej ,porazki” jest
jednak taki, ze mimo wspomnianego
wyroku optata miejscowa za pobyt
w tej miejscowosci nadal jest pobie-
rana. Jezeli juz moéwi¢ o porazce
wskazanego samorzadu, to raczej
z tego powodu, ze nie zdotat przeko-
na¢ Trybunatu Konstytucyjnego do
wydania orzeczenia o niekonstytu-
cyjnosci przepiséw upowazniajgcych
Rade Ministréw do okreslenia mini-
malnych warunkéw klimatycznych,
jakie powinna spetnia¢ miejscowos¢,
w ktérej mozna pobierac optate miej-
scowa. Trybunat dostrzegt wpraw-
dzie ,systemowg wadliwos¢ regulacji
zwigzanej z ustalaniem optaty miej-
scowej”, jednakze umorzyt poste-
powanie ,ze wzgledu na sposob
sformutowania wniosku i jego uza-
sadnienie™®. Co istotne, w postepo-
waniu w tej sprawie Sejm uznat prze-
pisy upowazniajagcego do wydania
rozporzadzenia z 2007 r. (art. 17 ust.
3iust.4 pkt 1 u.p.o.l.) za niekonstytu-
cyjne i za posrednictwem Marszatka
Sejmu wniést o stwierdzenie tego
faktu przez Trybunat Konstytucyjny>'.
W przywotanym stanowisku zdeza-
wuowano jednoczesnie teze NSA,
zgodnie z ktérg opfata miejscowa
.ma faktycznie ekwiwalentny cha-
rakter, a nie stanowi przykfadu zaka-
muflowanego podatku”. Dokonano
tego w nastepujacy sposob: ,[W]

adliwos¢ tej tezy mozna wykazac za
pomoca dwdch lakonicznych stwier-
dzen. Po pierwsze, wystepowanie
niektérych elementéw $rodowiska
przyrodniczego istotnych dla wypo-
czynku (m.in. wéd przybrzeznych,
gor [...]) oraz niektérych waloréw
krajoznawczych (m.in. wawozéw,
dolin lub przetoméw rzecznych [...]),
wystarczajacych do uznania, ze dana
miejscowos¢ posiada walory krajo-
brazowe uprawniajace do pobierania
optaty miejscowej*?, jest catkowicie
niezalezne od dziatarn podejmowa-
nych przez gminy, co wyklucza moz-
liwos¢ przyjecia, ze gmina cokolwiek
Swiadczy osobie fizycznejzobowiaza-
nej do uiszczenia optaty miejscowe;j.
Po drugie, nawet w tych wypadkach,
gdy dziatania gminy przyczyniajg sie
lub decyduja o spetnieniu minimal-
nych, uprawniajacych do pobierania
optaty miejscowej warunkoéw krajo-
brazowych [...] lub klimatycznych,
nie sposéb przyjaé, ze ten rodzaj
dziatarn jest zindywidualizowanym
Swiadczeniem, tj. podejmowanym na
rzecz (w interesie) konkretnej osoby
fizycznej”. Generalnie  dominuje
poglad, zgodnie z ktérym, pomimo
faktu, iz w sferze semantycznej mamy
do czynienia z terminem ,opfata’,
w rzeczywistosci $wiadczenie to
nosi cechy podatku®. Czes¢ auto-
réw precyzuje, ze optata miejscowa

49 G. Borkowski, Opfata klimatyczna w smogu. Oméwienie do wyroku NSA z dnia 15 marca 2018 r., Il FSK 3579/17,

,Glosa”2018, nr 3, 5. 104.

50 Zob. uzasadnienie postanowienia TK z 3 lipca 2019 . (sygn. akt K 3/18), OTK ZU A 2019, poz. 45.

51  Szczegoty
10.04.2021].

stanowiska Sejmu:

https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?sprawa=20324&cid=1

[dostep:

52 Mowa tu o warunkach dopuszczalnosci pobierania optaty miejscowej okreslonych w rozporzadzeniu z 2007 r.

53 Zob. przyktadowo M. Burzec, Optata miejscowa jako danina naktadana na turystéw, ,Samorzad Terytorialny”

2019, nr 6, s. 90.

BIULETYN UZDROWISKOWY | 61



moze by¢ uznana za swego rodzaju
podatek konsumpcyjny, zwigzany
z korzystaniem z waloréw klimatycz-
nych i krajobrazowych okreslonych
miejscowosci®.

Uniewaznienie przez sad uchwaty
rady gminy w sprawie okreslenia
miejscowosci, w ktorych (w ktorej)
pobiera sie optate miejscowa odbywa
sie ze skutkiem ex tunc. Oznacza to, ze
jest ona traktowana tak, jakby nigdy
nie zostata podjeta. Logika nakazuje
przyjac, ze uchwata, ktéra nigdy nie
zostata podjeta, nie moze pozbawic
mocy poprzedzajacego ja rozporza-
dzenia wojewody. Jednak zdaniem
NSA, ktory wypowiedziat sie na ten
temat w powotanym wyzej wyroku
z dnia 15 marca 2018 r., w demokra-
tycznym panstwie prawnym zasada,
zgodnie z ktéra uchwata uniewaz-
niona przez sad ze skutkiem ex tunc
,nie wywotuje [...] zadnych skutkow
prawnych od samego poczatku
i traktowana jest jako niebyta”, musi
by¢ rozumiana inaczej, niz na to
wskazuja reguty logiki, jezeli przema-
wia za tym wazny interes jednostki
(inaczej, to znaczy w ten sposéb, ze
chociaz uchwata taka ma by¢ trak-
towana tak, jakby nigdy nie zostata
podjeta, to na potrzeby niedopusz-
czania do ,wskrzeszenia” zastepo-
wanego przez nig rozporzadzenia
wojewody, nalezy uznawa¢, na zasa-
dzie wyjatku od reguty, ze jednak
zostata podjeta). Wszystko po to, by

zapobiec pobieraniu optaty miej-
scowej — w oparciu o wczesniejsza
podstawe prawng — po uniewaznie-
niu przez sad uchwaty. Przywotany
wczesniej przyktad Zakopanego
najlepiej swiadczy o tym, jak bardzo
NSA pogubit sie zabierajac gtos w tej
sprawie.

Konkluzje

Przeprowadzone analizy dowodzg,
ze optata miejscowa, w jej obec-
nym ksztatcie, jest daning publiczna
o dos¢ skomplikowanej naturze
- powigzang wprawdzie z wtasciwo-
$ciami klimatu, ale — co do zasady -
jedynie pod wzgledem formalnym.
Najsilniejszy (cho¢ mimo wszystko
istotnie rozluzniony) zwigzek z wia-
$ciwosciami klimatu wykazuje opfata
miejscowa pobierana z tytutu prze-
bywania na terenie miejscowosci
potozonych w granicach obszaréw
ochrony uzdrowiskowej, cho¢ nie
sposéb nie dostrzegac zagrozen dla
tego zwiazku, ktore wynikaja z analiz
przepisow dotyczacych funkcjono-
wania uzdrowisk i obszaréw ochrony
uzdrowiskowej®. Najstabszy zwigzek
z wihasciwosciami klimatu wykazuje
optata miejscowa pobierana z tytutu
przebywania na terenie miejscowo-
$ci, w ktorych obowiagzuja poprzednie
zasady pobierania opfaty (brak jakich-
kolwiek regut weryfikacji wystepowa-
nia korzystnych witasciwosci klimatu).
Miejscowosci te mozna podzieli¢ na

54 Tak przyktadowo R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2011, s. 633; z nowszej literatury na ten temat zob.
A. Hybel, Opodatkowanie pobytu w uzdrowiskach, ,Kazus Podatkowy” 2020, nr 4, s. 54 i n.; T. Wotowiec, N. Po-
dolchak, Spa and Local Tourist Fees as a Tributes of a Consumption Nature, ,Teka Komisji Prawniczej PAN Oddziat

w Lublinie” 2022, vol. XV, nr 1,5.3711in.

55 Zob. J. Golba, Ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym...,s.59in.
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dwie grupy. Pierwsza stanowig miej-
scowosci, w ktérych rady gmin nie
zdecydowalty sie, jak do tej pory, na
zastgpienie wydanych w poprzed-
nim stanie prawnym rozporzadzen
wojewoddéw  wiasnymi  uchwatami
w sprawie okreslenia miejscowosci,
w ktérych mozna pobiera¢ optate
miejscowa. Druga grupe stanowig
miejscowosci, ktére powrdcity do
pobierania optaty miejscowej na
poprzednich zasadach, w wyniku
uniewaznienia przez sady administra-
cyjne uchwat rad gmin podjetych na
podstawie art. 17 ust. 5 u.p.o.l. (Wista,
Zakopane, a niebawem najprawdo-
podobniej takze Szczyrk).

Brak faktycznego zwiazku optaty
miejscowej, pobieranej w rezimie
rozporzadzenia z 2007 r., z whasciwo-
$ciami klimatu zobrazowano w lite-
raturze przedmiotu w nastepujacy
sposéb: W praktyce [...] podmiot
podlegty wiadzy fiskalnej moze
przebywa¢ w danej miejscowosci
w nadzwyczaj korzystnych dla niego
warunkach klimatycznych. Nastepnie
zas$ siegna¢ do oficjalnych opracowan
dokumentujacych przekroczenie
norm czystosci powietrza zaistniate
wiele lat wczesniej, a do tego nieko-
niecznie w miejscowosci, w ktorej rze-
czywiscie przebywal, by opierajac sie
na tych dokumentach doprowadzic
do uniewaznienia przez sad admi-
nistracyjny uchwaty, o ktérej mowa
w art. 17 ust. 5 u.p.o.l. [...]. Mozliwa

jest tez sytuacja odwrotna. Podmiot
podleglty wiadzy fiskalnej moze
bowiem przebywac¢ w danej miejsco-
woscCi «<spowity smogiemy, a mimo to
gmina pobierajaca optate miejscowg
moze mu «udowodni¢», w jedyny
akceptowany przez sady admini-
stracyjne sposob (oficjalnymi oce-
nami jakosci powietrza, aktualnymi
w dacie podejmowania uchwaty), ze
W zamian za wniesienie tej opfaty
otrzymat swiadczenie «o okreslonym
przepisami prawa standardzie»"®.

Jedynie w przypadku miejscowosci
potozonych w granicach obszaréw
ochrony uzdrowiskowej, ze wzgledu
na szczegdlny status tych miejsco-
wosci (jako uzdrowisk w organizacji),
nie powinno sie w zadnym wypadku
rezygnowad z wymogu utrzymywa-
nia zwigzku pomiedzy prawem do
pobierania opfaty za pobyt na ich
terenie a witasciwosciami klimatu
tych miejscowosci. Powinno sie prze-
ciwdziata¢ rozluznianiu tego zwigzku
poprzez podjecie szeregu dziatan
(zmian legislacyjnych), ktére zostaty
przedstawione w literaturze przed-
miotu®’. Odrebna kwestia jest nazew-
nictwo. Skoro danina pobierana
z tytutu pobytu w miejscowosciach
potozonych w granicach obszaréw
ochrony uzdrowiskowej powinna
zachowac zwigzek z wihasciwosciami
klimatu, to najwiasciwsza dla niej
nazwa wydaje sie byc¢ okredlenie
,optata klimatyczna”®.

56 S. Czarnecki, Czy polski system podatkéw i optat lokalnych wymaga uzupetnienia o podatek turystyczny?, ,Prze-
glad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2019, nr 5, s. 16-17.

57 Zob. M. Kuchcik, K. Blazejczyk, J. Szmyd, P. Milewski, A. Btazejczyk, J. Baranowski, Potencjat leczniczy..., s. 221
in.; J. Golba, Ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym...,s. 53 in.

58 Zob.S. Czarnecki, Czy polski system...,s. 17.

BIULETYN UZDROWISKOWY | 63



Nie ma natomiast sensu, w warun-
kachitak juz zerwanego faktycznego
zwiazku optaty miejscowej z wia-
$ciwosciami  klimatu miejscowosci,
o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1
u.p.o.l, utrzymywanie pozoréw tego
zwiazku na poziomie legislacyjnym.
Mozna przyja¢, ze obecnie utrzy-
mujacy sie formalny zwigzek jest
wynikiem pewnych uwarunkowan
historycznych, a konkretnie tego, ze
optata miejscowa, jak juz na wstepie
wyjasniono, wywodzi sie z opfaty
uzdrowiskowej, w przypadku ktérej
istnienie wymogu posiadania szcze-
goélnych wiasciwosci  klimatu jest
czym$ oczywistym. Nie ulega wat-
pliwosci, ze turystyczna atrakcyjnosc
miejscowosci, ktdra nie jest uzdrowi-
skiem i nie jest potozona w granicach
obszaru ochrony uzdrowiskowej, nie
musi mie¢ zwigzku z wiasciwosciami
klimatu. Paradoks polega na tym,
ze utrzymywanie pozoréw tego
zwigzku na poziomie legislacyjnym
prowadzi do konfliktéw rozstrzyga-
nych orzeczeniami, ktére najczesciej
niczego nie zmieniajg w zakresie
prawa danego samorzadu do pobie-
rania opfaty (skutkujg powrotem do
pobierania optaty na poprzednich
zasadach). Juz chocby z tego powodu
system wymaga reformy. Mozna
jej dokona¢ nowelizujac ustawe
o podatkach i opfatach lokalnych
(w szczegdlnosci poprzez usuniecie
w art. 17 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. wymogu
odnoszacego sie do klimatu), albo
tez siegnac po ktéres z rozwigzan
wystepujacych w innych systemach
prawnych. W zaleznosci od dokona-
nego wyboru danina moze zacho-
wacé swoja dotychczasowag nazwe,
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albo tez przeksztatcic¢ sie w podatek
turystyczny.
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REFERATY

Z zagadnien opodatkowania
turystyki. Czesc¢ Il. Wtoski podatek
turystyczny (imposta di soggiorno)

- inspiracja dla polskiego

prawodawcy?

dr Stawomir Czarnecki,

Streszczenie:

Opracowanie  przedstawia ramy
prawne podatku turystycznego
pobieranego we Witoszech (imposta
di soggiorno). Ma na celu zbadanie
tej konstrukgji, zidentyfikowanie jej
wad i zalet. Przyczyna podjecia tego
tematu sg problemy ze stosowaniem
optaty miejscowej w polskim sys-
temie podatkowym. Od dtuzszego
czasu toczy sie dyskusja o potrze-
bie zastgpienia optaty miejscowej
Swiadczeniem, ktore nie bedzie miec
zwigzku z wiasciwosciami klimatu
miejscowosci, w ktoérej przebywa
osoba podlegajaca tej optacie. Whoski
podatek turystyczny nie wykazuje
takiego zwiazku. Nie oznacza to

mgr Adrian Hybel

jednak, ze jego pobdr przebiega
bez wiekszych problemoéw. Sg one
dostrzegane i szczegdtowo opisy-
wane w literaturze witoskiej. W tej
sytuacji rodzg sie watpliwosci, czy
konstrukcja wtoskiego podatku tury-
stycznego nadaje sie do przeszcze-
pienia na grunt polski. Pewne szcze-
golne rozwigzania charakteryzujace
obecnie te konstrukcje zastuguja
jednak na uwage i moga by¢ zrédtem
inspiracji dla polskiego prawodawcy.

Stowa kluczowe: podatek tury-
styczny, imposta di soggiorno, ramy
prawne
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The issues of tourism taxation.
Part Il. Italian tourist tax (imposta
di soggiorno) - an inspiration for
the Polish lawmakers?

This paper presents the legal frame-
work for the tourist tax collected in
Italy (imposta di soggiorno). Its aim
is to analyze its structure and iden-
tify its drawbacks and benefits. The
authors decided to analyze the issue
in reaction to problems encountered
in using the local fee in the Polish
taxation system. For a long time there
has been a discussion on the need to
replace the local fee with a fee that
would not be connected with the
climatic properties of the place where
a tourist is staying. The Italian tourist
tax does not show such connection.
This does not mean, however, that its
collection is trouble-free. The Italian
subject literature notices and descri-
bes such problems. This raises some
doubts whether the structure of the
[talian tourist tax can be implemen-
ted in Poland. Some specific solutions
characterizing this structure are worth
analyzing and might be a source of
inspiration for the Polish lawmakers.

Key words: tourist tax, imposta di
soggiorno, legal framework

Rys historyczny

Danina o cechach podatku tury-
stycznego (tassa di soggiorno) zostata
wprowadzona po raz pierwszy we
Wtoszech na mocy ustawy nr 863

z dnia 11 grudnia 1910 r. Wspomniana
ustawa umozliwita gminom, posia-
dajagcym na swoim terytorium miej-
scowosci uzdrowiskowe, naktadanie
opfaty turystycznej na osoby prze-
bywajace w tych miejscowosciach
(korzystajgce z  tymczasowego
zakwaterowania). Ustanowienie
optaty wymagato zgody ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych.
Optata miata charakter celowy, gdyz
dochody z niej uzyskiwane mogty by¢
przeznaczone wytacznie na wydatki
zmierzajace do rozwoju miejscowo-
$ci uzdrowiskowych'.  Pierwszymi
witoskimi kurortami, w ktérych wpro-
wadzono ten rodzaj opfaty byty:
Salsomaggiore, Montecatani, Riolo,
Fiuggi, Castrocaro, Bordoghera,
Rapallo, Salo, San Remo, Sestri-
Lavende i Venezia-Lido?.

W roku 1938 prawo do pobierania
optaty (przeksztatconej juz wéwczas
w podatek - imposta di soggiorno)
zostato rozciggniete na inne miej-
scowosci atrakcyjne pod wzgledem
turystyczno-wypoczynkowym.  Za
identyfikacje tych  miejscowosci
odpowiadat minister wiasciwy do
spraw wewnetrznych, zobowigzany
do prowadzenia ich wykazu w poro-
zumieniu z ministrem wifasciwym do
spraw finanséw. Obcigzenie daning
zostalo obwarowane warunkiem
tymczasowosci zakwaterowania.
Drugim warunkiem byt odpowiedni
status obiektu, w ktérym przebywaty
osoby zakwaterowane. Obowigzkowi

1 Szerzej zob. M. Burzec, Koncepcja podatku turystycznego naktadanego we Whoszech, ,Studia Prawnicze KUL"

2019,nr2,s.16-18.

2 Zob.S. Lombardi, Limposta di soggiorno a dieci anni dalla sua reintroduzione, ,lmmobili & Proprieta” 2020, nr 3,

s. 169 i podana tam literatura.
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zaptaty podlegali wytacznie ci przy-
jezdni, ktérzy przebywali w obiek-
tach uznanych przez ustawodawce
za odpowiednie do noclegu (hotele,
pensjonaty, zajazdy, osrodki zdro-
wia, domy, wille, apartamenty,
umeblowane pokoje i inne miejsca
noclegowe). Podatek pobierano
w wysokosci proporcjonalnej do
kategorii  obiektu $wiadczacego
ustuge zakwaterowania®.

Obowiagzujace wéwczas prawo prze-
widywato znizki w podatku tury-
stycznym. Znizki zostaty przyznane
m.in. dzieciom ponizej dwunastego
roku zycia oraz rodzinom posiada-
jacym wiecej niz piecioro dzieci na
utrzymaniu. Przystugiwaty one takze
grupom powyzej pietnastu 0sob,
pod warunkiem ze wycieczki byty
organizowane przez wymienione
w ustawie podmioty (m.in. autoryzo-
wane biura podrézy). Przewidziano
tez liczne zwolnienia (m.in. dzieci
ponizej trzeciego roku zycia, osoby
niepetnosprawne i inwalidzi wojenni,
ksieza, dyplomaci — pod warunkiem
wzajemnosci). Do grupy zwolnionych
zaliczano takze osoby mieszkajace
we wilasnym mieszkaniu, uiszcza-
jace w gminie podatek rodzinny (do
roku 1974), osoby zameldowane
w gminie, a takze osoby, ktére prze-
bywaty w miejscowosci o znaczeniu
turystycznym w celach edukacyj-
nych. Opfaty nie uiszczaty tez osoby
przebywajace w danej miejscowosci

w celach zarobkowych. W okresie
powojennym dodano kolejne zwol-
nienie dla oséb przebywajacych
w osrodkach noclegowych przezna-
czonych do turystyki socjalnej. Osoby
te zwolniono z obowiazku uiszczenia
podatku za pobyt przekraczajacy
dwadziescia dni.

Podatek turystyczny byt pobierany
przez specjalny organ, ktéry Scia-
gat go od wiascicieli (zarzadcow)
obiektéw noclegowych, ktorzy sami
odpowiadali za zaptate z prawem
regresu wobec os6b korzystajacych
z ustug zakwaterowania. Prowadzacy
te obiekty byli zobowigzani do wpta-
cenia zebranej kwoty w ustalonych
odstepach czasu (zwykle dziesie-
ciodniowych). Mieli tez obowigzek
wydawania gosciom pokwitowan
potwierdzajacych dokonanie zaptaty.
Niewypetnienie tych obowiazkéw
przez podmioty $wiadczace ustugi
zakwaterowania byto zagrozone kara
grzywny. Podmioty udostepniajace
zakwaterowanie byty tez zobowia-
zane do zgtaszania witadzom miej-
skim (w ciggu 24 godzin) przyjazdu
i wyjazdu gosci. Tak skonstruowany
podatek przetrwat witoska reforme
podatkowg z lat siedemdziesigtych
ubiegtego wieku. O jego losie zdecy-
dowata dopiero perspektywa organi-
zacji we Wtoszech mistrzostw $wiata
w pitce noznej*. Z tego powodu
podatek turystyczny zostat zniesiony
od 1 stycznia 1989 r.°

3 Zob. G. De Maio, Imposta di soggiorno: reflessioni e prospettive in tempi di pandemia, ,Rivista di Diritto Publico

Italiano, Comparato, Europeo” 2020, nr 21, s. 128.

4 Zob. G. Beretta, Limposta di soggiorno. Amnesie legislative od esigenze di reforma, ,Universita Cattaneo Working

Papers”2017,nr 3,s.6.

5 Odrebne rozwiazania funkcjonowaty na poziomie regionalnym.
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Wspoétczesny  wioski
turystyczny

podatek

Powszechnie wiadomo, ze turystyka
stanowi silny sektor wioskiej gospo-
darki. Z tego powodu skupia na sobie
uwage decydentéw politycznych
(takze pod wzgledem fiskalnym).
Ponowne wprowadzenie podatku
turystycznego do wioskiego systemu
podatkowego byto wiec w zasadzie
tylko kwestig czasu®. Podwaliny pod
restytucje tej daniny stworzyta ustawa
nr42 z dnia 5 maja 2009 r. o tzw. fede-
ralizmie fiskalnym. Dekret ustawo-
dawczy nr 23 z dnia 14 marca 2011 r.
przywracajacy mozliwos¢ pobierania
podatku turystycznego we Wioszech
zostat  poprzedzony = ponownym
wprowadzeniem  tego  podatku
w gminie Rzym, w celu ,zapewnienia
réownowagi ekonomicznej w ramach
zwyktego zarzadu”. W 2010 roku
wiadze stolicy Wtoch zostaty wyposa-
zone w prawo do natozenia podatku
turystycznego na  uzytkownikow
rzymskich obiektéw noclegowych
w maksymalnej wysokosci 10 euro za
noc od jednej osoby’.

W roku 2016, na mocy ustawy nr 208
z dnia 28 grudnia 2015 r., zawieszono
prawo do ustanawiania podatku
turystycznego oraz do podwyzszania
jego stawek wszedzie tam, gdzie juz
obowiazywat. W roku 2017 ogranicze-
nia te zostaty zniesione, a mozliwos¢

pobierania podatku turystycznego
rozszerzono na krotkoterminowe
umowy najmu, czyli umowy najmu
lokali mieszkalnych na okres nie-
przekraczajacy 30 dni zawarte przez
osoby fizyczne, nieprowadzace dzia-
talnosci gospodarczej, bezposrednio
lub za posrednictwem podmiotéw
prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
obrotu nieruchomosciami i wynajmu
nieruchomosci lub  podmiotéw
prowadzacych portale teleinforma-
tyczne przeznaczone do posrednic-
twa w obrocie nieruchomosciami.

Przepisy regulujace wtoski podatek
turystyczny na poziomie krajowym
maja charakter lakoniczny. Prawo
do pobierania podatku zostato
przyznane gminom bedacym sto-
licami prowingji, zwigzkom gmin,
gminom wpisanym na regionalng
liste miejscowosci turystycznych
oraz miastom sztuki (citta darte).
Maksymalna stawka podatku wynosi
5 euro od osoby za noc. Stawki
ustanawiane na poziomie lokalnym
powinny uwzglednia¢ ustawowy
wymog ksztattowania ich wedtug
kryterium proporcjonalnosci w sto-
sunku do ceny ustugi zakwaterowa-
nia oraz liczby noclegéw w obiekcie
noclegowym. W praktyce wymog
ten zazwyczaj nie jest respekto-
wany, gdyz wiekszos¢ przepisow
gminnych  ksztattuje  wysokos¢
stawek odwotujac sie do kryterium

6 Odrebne doswiadczenia posiadaja Sardynia oraz Trydent-Goérna Adyga, regiony posiadajgce autonomiczne
uprawnienia legislacyjne w zakresie opodatkowania turystyki. W Trydencie-Goérnej Adydze podatek turystycz-
ny zostat wprowadzony w 1976 roku i obowigzywat we wszystkich gminach (z wyjatkiem miejscowosci nie-
podlegajacych rozwojowi turystycznemu). Zostat on zniesiony w 1995 roku w Goérnej Adydze i w 2001 roku
w Trydencie. Na Sardynii podatek turystyczny zostat wprowadzony w 2007 roku i mégt by¢ pobierany przez

gminy w okresie letnim. Zostat zniesiony w 2009 roku.

7 Wiadze stolicy Wioch wprowadzity podatek turystyczny od 1 stycznia 2011 .
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klasyfikacji obiektu noclegowego.
Co ciekawe, takie rozwigzania
znajdujace sie w przepisach prawa
miejscowego spotykaja sie z przy-
zwoleniem ze strony witoskich sadow
administracyjnychg.

Podobnie jak polskie opfaty za pobyt
na terenach odznaczajacych sie
szczego6lnymi walorami $rodowiska
naturalnego (opfata uzdrowiskowa
i opfata miejscowa), wtoski podatek
turystyczny mawszelkie cechy daniny
lokalnej. Ocenia sie nawet, ze podatek
turystyczny jest jednym z nielicznych
instrumentéw autonomii podatko-
wej pozostajacych w rekach wtoskich
administracji gminnych®. Ma jednak
charakter fakultatywny', a gminy
zamierzajgce wprowadzi¢ podatek
musza zasiegna¢ opinii ,najbardziej
reprezentatywnych  stowarzyszen
wtascicieli obiektéw noclegowych”.

Podatnikami podatku turystycznego
sq osoby fizyczne przebywajace
w obiektach stuzacych zakwatero-
waniu  (obiektach noclegowych).
Przepisy gminne moga przewidywac
znizki i zwolnienia. Ustawodawca
wtoski zdecydowat tez o przezna-
czeniu wptywoéw z podatku tury-
stycznego. Uzyskane S$rodki maja
by¢ wydatkowane na finansowanie
inwestycji w zakresie turystyki, w tym

8 Zob. G. Beretta, Limposta di soggiorno...,s. 16-17.

wspierajacych  baze noclegows,
a takze na utrzymanie i odtwarzanie
débr kultury, zachowanie waloréw
Srodowiska oraz powigzane z tym
lokalne ustugi publiczne. Pomimo
tego wtoski podatek turystyczny nie
jest traktowany jako podatek celowy
w Scistym tego stowa znaczeniu.
W pismiennictwie podkresla sie, ze
podatnik nie ma prawa domagac
sie zwrotu podatku, w przypadku
gdy wiadze lokalne nie przeznaczajg
wplywéw na finansowanie wyzej
opisanych inwestycji w zakresie tury-
styki'. Z tej przyczyny odnotowuje
sie rozne praktyki poszczegdlnych
gmin, mniej lub bardziej respektu-
jace ograniczenia wprowadzone
przez ustawodawce. W pismien-
nictwie wioskim prezentowane sa
zréznicowane poglady na ten temat.
Czes¢ autoréw domaga sie Scistego
respektowania wymogu przeznacza-
nia wptywoéw z podatku turystycz-
nego na cele okreslone w ustawie.
Inni prezentujg w tej kwestii bardziej
liberalne podejscie’.

W dekrecie ustawodawczym nr 23
z dnia 14 marca 2011 r. przewidziano,
ze w ciggu 60 dni od dnia jego
wejscia w zycie zostanie wydane
rozporzadzenie regulujgce ramowo
zasady  wprowadzania  podatku
turystycznego. Zapowiedziany akt

9 Zob.C.Ferrario, Limposta di soggiorno: vincolo od opportunita per ol settore turistico?, || Diritto degli Affari” 2021,

nr2,s.1.

10 W 2019 roku podatek turystyczny pobierano w prawie 1000 gmin wioskich, a faczne wptywy z tego tytutu
wyniosty ponad 600 min euro. Na ten temat zob. C. Zandoni, Imposta di soggiorno, come muoversi nei controlli,

w: www.ilsole24ore.it [dostep: 4.08.2022 r.].
11 Zob. G. Beretta, Limposta di soggiorno...,s. 9.

12 Zob. G. De Maio, Imposta di soggiorno..., s. 133-134 i podana tam literatura.
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prawny nigdy jednak nie ujrzat $wia-
tta dziennego. Fakt ten jest uznawany
za jedng z wielu bolgczek systemu
poboru podatku turystycznego we
Wioszech - przyczyne pojawienia sie
licznych partykularnych rozwigzan
komplikujgcych ten system. W usta-
wodawstwie wtoskim do dzi§ nie
rozstrzygnieto tego, w jaki sposéb
majg by¢ tworzone regionalne listy
miejscowosci turystycznych i miast
sztuki. W braku odpowiednich regu-
lacji wprowadzenie podatku opiera
sie na niejednorodnych kryteriach
i definicjach. Doprowadzito to do
wielu sporéw o zasadno$¢ pobiera-
nia podatku rozstrzyganych przez
witoskie sady administracyjne®.

Szczatkowe unormowanie podatku
turystycznego na poziomie ustawo-
wym wyrazato sie do niedawna takze
iwtym,ze niezawieratozadnychregut
okreslajacych role i charakter odpo-
wiedzialnosci podmiotu udostep-
niajacego turystom zakwaterowanie
(zarzadcy obiektu noclegowego).
Pozostawienie tej kwestii otwartg
byto tym bardziej niezrozumiate,
ze osoba zarzadcy obiektu petni
w poborze podatku turystycznego
role kluczowa. Osoba ta — podobnie
jak inkasent optaty uzdrowiskowej
i optaty miejscowej w modelu pol-
skim — pobiera we Wtoszech podatek
od turystéw i odprowadza go na
rachunek bankowy gminy lub do kasy
gminy. Zanim ustawodawca wtoski
zdecydowat sie podja¢ interwencje

w tej sprawie, nie byto zadnych nor-
matywnych podstaw (przepiséw)
pozwalajacych przypisywac zarzadcy
obiektu noclegowego odpowie-
dzialnos¢ o charakterze podatkowo-
-prawnym. Panowato przekonanie,
ze stosunek prawny faczacy gmine
z zarzadca obiektu noclegowego
nie jest stosunkiem tego rodzaju,
cho¢ nie jest tez stosunkiem cywilno-
prawnym. Zarzadce traktowano jak
osobe trzecig wzgledem stosunku
podatkowo-prawnego  taczacego
gmine z turystg zobowigzanym do
uiszczenia podatku, petnigca jedy-
nie funkcje pomocniczg wzgledem
organu podatkowego'™. Jako taki nie
ponosit odpowiedzialnosci z tytutu
niepobrania od turysty podatku.
W szczegdlnosci nie ponosit odpo-
wiedzialnosci solidarnej za zapfate
podatku. Zasadniczo spoczywat na
nim jedynie obowigzek przekazania
gminie danych osoby uchylajacej sie
od zaptaty w celu umozliwienia jej
odzyskania utraconych naleznosci
i zastosowania zwigzanych tym kar.
Kwalifikacja prawna roli, jakg petnit
zarzadza obiektu noclegowego
pobierajacy podatek od turystow,
odpowiadata wioskiej konstrukgji
prawnofinansowej agente canta-
bile ,di fatto”. Tak tez przyjmowano
W orzecznictwie, mimo ze znaczaca
cze$¢ doktryny optowata wyraznie
za odpowiedzialnoscig realizowang
w rezimie podatkowo-prawnym.
W o6wczesnych realiach defraudacja

13 Zob. L. Conti, E. Gennari, F. Quintiliani, R. Rasseu, E. Sceresini, Limposta di soggiorno nei Comuni italiani, ,Qu-
estioni di Economia e Finanza” (Occasional Papers) 2018, nr 453, s. 9.

14 Wobec milczenia ustawodawcy w tym wzgledzie, niektére gminy wtoskie prébowaty okresla¢ charakter odpo-
wiedzialnosci zarzagdcéw obiektéw w aktach prawa miejscowego.
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pobranych  srodkéw  skutkowata
odpowiedzialnoscig zarzadcy okre-
Slong w art. 314 wioskiego kodeksu
karnego®.

W braku ustawowego uregulowania
tej kwestii wyksztatcita sie prak-
tyka zawierania uméw pomiedzy
poszczegdlnymi gminami a posred-
nikami w obrocie nieruchomosciami,
ktore  przewiduja  bezposrednig
zaptate podatku przez tych ostat-
nich, w sytuacji gdy turysta dokonuje
rezerwacji za pomoca platform infor-
matycznych prowadzonych przez te
podmioty.

Charakter odpowiedzialnosci
zarzadcy obiektu ulegt radykalnej
zmianie wskutek wejscia w zycie
dekretu ustawodawczego nr 34
z dnia 19 maja 2020 r. Zarzadca
obiektu stat sie odpowiedzialny
za zaptate podatku turystycznego
Z prawem regresu wobec podatni-
kow (regresu o charakterze prywat-
nym). Tym samym stat sie czynnym
podmiotem obowigzku podatko-
wego, zobowigzanym wpfaci¢ do
kasy samorzadu kwote podatku tury-
stycznego jako dtuznik solidarny.
Zarzadca obiektu noclegowego jest
tez zobowiagzany do ztozenia deklara-
¢ji rocznej w formie elektronicznej do
dnia 30 czerwca roku nastepujacego
po roku, w ktérym nastgpito uisz-
czenie podatku oraz do wypetnienia

innych obowigzkéw okreslonych
w ustawie albo w regulacjach gmin-
nych. Uchybienie obowigzkowi zto-
zenia deklaracji lub podanie w niej
informacji nieprawdziwych podlega
administracyjnej karze pienieznej
w wys. od 100 do 200 procent nalez-
nej kwoty podatku. Zaniechanie
odprowadzenia podatku, opdznienie
w zaptacie lub zaptata w niepetnej
wysokosci podlega sankgji okreslonej
w art. 13 dekretu ustawodawczego
nr 471 z 18 grudnia 1997 r. (wykro-
czenie administracyjne o charakterze
skarbowym)'®.

Whnioski koncowe

W polskiej literaturze przedmiotu
wyrazono poglad, ze wtoski model
opodatkowania pobytu w miejsco-
wosciach atrakcyjnych pod wzgle-
dem turystycznym moze okazac sie
inspirujgcy przy ewentualnym wpro-
wadzaniu zmian w polskiej optacie
miejscowej i optacie uzdrowisko-
wej’”. Sposéb, w jaki wprowadzono
i unormowano podatek turystyczny
we Wioszech, jest jednak daleki od
doskonatosci. Rozwigzania z poczat-
kowego okresu pobierania tego
podatku (po jego ponownym wpro-
wadzeniu) nie nadajg sie do naslado-
wania ze wzgledu na to, ze stanowity
(iw pewnym zakresie nadal stanowig)
zrédto licznych probleméw  prak-
tycznych, na ktére zwracajg uwage

15 Zob. F. Lombardi, Imposta di soggiorno e peculato dell'albelgatore tra abolition criminis e irrelevanza del fatto,

,Giurisprudenza Penale” 2020, nr 12, s. 2.

16 Zob. G.L. Gatta, Omesso versamento della tassa di sogiorno da parte dell'albergatore e peculato: abilitico cri-
minis dopo il ‘decreto rilancio’; https://www.sistemapenale.it/it/articolo/omesso-versamento-della-tassa-di-
soggiorno-da-parte-dellalbergatore-e-peculato-abolitio-criminis-dopo-il-decreto-rilancio-gian-luigi-gatta

[dostep: 12.08.2022 r].

17 Zob. M. Burzec, Koncepcja podatku turystycznego..., s. 32.
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przedstawiciele doktryny wtoskie;j.
Wszystkie wazniejsze niedociggnie-
cia w tym zakresie zostaty zidenty-
fikowane i oméwione w niniejszym
opracowaniu. Pdzniejsze zmiany
przepiséw regulujacych te materie
sprawiajg wrazenie rozwigzan trafio-
nych, zmieniajacych wioski system
poboru podatku turystycznego na
lepsze. Zmiany te zaszty jednak sto-
sunkowo niedawno, stad tez trudno
jest podejmowac sie juz teraz oceny
ich praktycznych skutkéw. Jedno
jest jednak pewne, wtoski podatek
turystyczny, pomimo tego, ze ma
uzdrowiskowy rodowdéd (podobnie
jak polska optata miejscowa), nie jest
$wiadczeniem powigzanym z wia-
$ciwosciami  klimatu miejscowosci,
w ktérej przebywa osoba objeta
obowigzkiem zaptaty. Pod tym
wzgledem stanowi wzorzec godny
nasladowania przy reformowaniu
(zastepowaniu) polskiej optaty miej-
scowej. Solidarna odpowiedzialnos¢
zarzadcy obiektu noclegowego za
zapfate podatku takze jest godna
uwagi, w kontekscie ewidentnych
niedoskonatosci  instytucji inkasa
optaty miejscowej, pociagajacych
za sobg nieszczelnos¢ systemu jej
poboru.
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