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Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP

Szanowny Panie Prezesie,

W odpowiedzi na pismo w imieniu 43 gmin uzdrowiskowych (45 uzdrowisk statutowych) w
sprawie wydzielenia w Funduszu Inwestycji Lokalnych kwoty 400 min zt jako specjalnej
puli srodkéw dedykowanej wytgcznie gminom uzdrowiskowym, stanowigcej swoista
,Uzdrowiskowa Tarcze Antykryzysowg” Ministerstwo Rozwoju uprzejmie informuje co
nastepuje:

Ministerstwo Rozwoju otrzymato (poczgwszy od poczatku pandemii czyli marca br.)
bardzo wiele sygnatow o problemach budzetowych gmin uzdrowiskowych.

Gminy uzdrowiskowe poniosty szczegdlnie dotkliwe straty w wyniku pandemii
koronawirusa, gdyz ich gospodarka w znacznym stopniu zalezy od wielkoSci
Swiadczonych ustug medycznych, gtownie dla os6b starszych, ktéra to grupa jest
najbardziej narazona na skutki zachorowan. Wszystkie sanatoria zostaty zmuszone
zawiesiC swojg dziatalnosc¢ statusowg w pierwszym okresie pandemii. Priorytetem byto
bezpieczenstwo kuracjuszy oraz mieszkancow. Zakaz prowadzenia dziatalnosci wptynat
na kondycje finansowg sanatoriow.

Ministerstwo Rozwoju jest w ciggltym kontakcie z przedstawicielami branz, organizacji
pracodawcéw, poszczegdlnych firm, w tym 2z branzy uzdrowiskowej i lecznictwa
uzdrowiskowego. Zgtaszane propozycje uzupetnien i modyfikacji sg analizowane i
konsultowane. Minister Rozwoju na biezgco, elastycznie reaguje na dynamicznie
zmieniajgcy sie sytuacje.

W okresie epidemii COVID-19 priorytetem Rzadu byto i jest podejmowanie dziatan w celu
przeciwdziatania negatywnym skutkom gospodarczym i spotecznym spowodowanych
epidemig, réwniez w sferze dziatalno$ci samorzadu terytorialnego, w tym na terenach
gmin uzdrowiskowych.

W ramach Tarczy Antykryzysowej, wprowadzane sg regulacje majgce na celu przede
wszystkim wsparcie przedsiebiorcow, co bedzie wptywacé pozytywnie takze na sytuacje



finansowg samorzgddéw. Pozwoli bowiem na utrzymanie potencjatu lokalnej bazy
ekonomicznej, co z kolei, wywieraC bedzie korzystny skutek dla poziomu dochoddéw
budzetéw samorzgdowych, m.in. z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych (PIT) i podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT) ale réwniez z tytutu
innych optat stanowigcych dochéd samorzadu.

W ustawie z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych
udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym
postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku 2z wystgpieniem COVID-19,
przygotowywano rozwigzania m.in. poprawiajgce ptynnos¢ finansowg jednostek
samorzadu terytorialnego oraz eliminujgce negatywny wptyw epidemii COVID-19 na
obowigzujgce samorzady reguty fiskalne.

Jednostki samorzadu terytorialnego planujgc i wykonujgc budzet w 2020 r. bedg mogty
przekroczy¢ relacje dotyczgcg zrownowazenia dochodow i wydatkdw biezgcych o kwote
ubytku w dochodach jednostki bedgcego skutkiem wystgpienia epidemii COVID-19. W
kwocie ubytkdw uwzgledniana jest réwniez optata uzdrowiskowa. Wydatki biezgce
jednostek bedg mogty by¢ wyzsze niz dochody biezgce o kwote ubytku w dochodach
jednostki wynikajgcego z epidemii COVID-19. Ziagodzono takze reguty fiskalne
ograniczajgce zadtuzenie o kwote m.in. faktycznego ubytku w dochodach podatkowych
jednostki samorzadu terytorialnego wynikajgcego z wystgpienia epidemii COVID-19.

Gminy uzdrowiskowe na podstawie art. 48 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych - w celu realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 46 tej ustawy - majg
prawo do pobierania optaty uzdrowiskowej na zasadach okreslonych w przepisach
odrebnych. Stosownie do art. 17 ust. 1a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych rada gminy moze wprowadzi¢ optate uzdrowiskowg, ktérg pobiera sie
od o0sob fizycznych przebywajgcych diuzej niz dobe w celach zdrowotnych, turystycznych,
wypoczynkowych lub szkoleniowych w miejscowosciach znajdujgcych sie na obszarach,
ktorym nadano status uzdrowiska na zasadach okreslonych w ustawie o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych - za kazdg rozpoczetg dobe pobytu.

W odniesieniu do sytuacji gmin uzdrowiskowych warto zauwazyc, iz gminy te zgodnie z
obowigzujgcym stanem prawnym uzyskujg réwniez wsparcie z budzetu panstwa, na
podstawie art. 49 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych. Zgodnie z ww. artykutem gmina
uzdrowiskowa realizujgca zadania wtasne zwigzane z zachowaniem funkcji leczniczych
uzdrowiska, otrzymuje dotacje z budzetu panstwa w wysokosci rownej wptywom z tytutu
optaty uzdrowiskowej pobranej w uzdrowisku w roku poprzedzajgcym rok bazowy w
rozumieniu ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Zaplanowana dotacja na rok 2020, dla ktérej rokiem bazowym jest rok
2018, wynosi 70.677 tys. zt. Jak wynika z przeprowadzonej analizy w zakresie wptywow z
optaty uzdrowiskowej, pobieranej w gminach posiadajgcych status gminy uzdrowiskowej
w latach 2015-2019, dochdd z tego tytutu systematycznie rost Srednio w omawianym
okresie o ok. 6% rocznie. Na koniec roku 2019 wzrost tych wptywow w stosunku do roku
2018 wyniost 4,6%. Analizujgc sytuacje w latach 2015-2019, wptywy z optaty



uzdrowiskowej wykonane po Il kwartatach stanowig srednio okoto 40,6% wykonania
rocznego. Tak wiec dochody wptywajgce w drugiej potowie stanowig wiekszos¢ wptywow
ogotem. Spadek wptywow z tytutu optaty uzdrowiskowej wykazany w sprawozdaniach
budzetowych po Il kwartatach 2020 r. w poréwnaniu do analogicznego okresu roku 2019
wynosi 41,0%. Spowodowany jest on przede wszystkim tzw. lockdownem i zamknieciem
uzdrowisk. Przy zatozeniu, ze w drugiej potowie roku nie nastgpig kolejne zamkniecia
gospodarki spodziewaC sie nalezy przyspieszenia tempa wzrosty wptywow z optaty
uzdrowiskowe;j.

Nalezy podkreslic, ze 15 czerwca br. Narodowy Fundusz Zdrowia uruchomit realizacje
skierowan na leczenie uzdrowiskowe i to od samych uzdrowisk zalezy liczba osobodni, za

ktore zostanie pobrana optata uzdrowiskowa do 31.12.2020 r. Nalezy zauwazy¢, ze w
zakresie lecznictwa uzdrowiskowego, dziatania Ministra Zdrowia w stanie epidemii
koncentrujg sie na wsparciu i zapewnieniu ciggtosci funkcjonowania podmiotéw
leczniczych udzielajgcych swiadczen zdrowotnych z ww. zakresu.

Przygotowano i wdrozono rozwigzania, majgce na celu zapewnienie stabilnosci finansowej
podmiotéw realizujgcych na terenie gmin uzdrowiskowych dziatalnosc¢ leczniczg z zakresu
lecznictwa uzdrowiskowego, w tym o statusie samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej. Polegajg one na umozliwieniu zachowania poziomu przychodéw tych
podmiotéw dzieki utrzymaniu w okresie przejsciowym porownywalnych miesiecznych
ptatnosci z tytutu realizacji uméw z Narodowym Funduszem Zdrowia, oraz przyspieszeniu
przeptywéw finansowych do podmiotdw leczniczych. Rozwigzania te zawarte sg w dwoch
nowelizacjach rozporzgdzenia w sprawie o0golnych warunkow umow o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej z dnia 14 marca 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 437) i 17
kwietnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 696).

Warto dodaé, iz Rzad wspiera jednostki samorzadu terytorialnego (JST) w réznych
formach, mogg one skorzysta¢ m.in. z dofinansowania realizacji prowadzonych przez JST
inwestycji drogowych z Funduszu Drég Samorzgdowych (FDS). Srodki Funduszu Drdg
Samorzgdowych sg przekazywane na dofinansowanie budowy, przebudowy i remontu
drég powiatowych i drog gminnych, dofinansowanie budowy mostéw lokalizowanych w
ciggach drég wojewoddzkich, powiatowych i gminnych, finansowanie budowy, przebudowy i
remontu drég wojewodzkich, powiatowych i gminnych o znaczeniu obronnym.

Wysokos¢ dofinansowania ze s$rodkéow Funduszu Drég Samorzadowych na zadania
powiatowe i gminne jest uzalezniona od dochodow danej jednostki samorzadu
terytorialnego, im nizszy dochod wiasny jednostek samorzadu terytorialnego, tym wieksza
wartos¢ dofinansowania, przy czym maksymalne dofinansowanie moze wynies¢ az do
80% kosztéw realizacji zadania.

Fundusz Dr6ég Samorzgdowych zapewnia znacznie wyzsze mozliwosci pomocy niz
funkcjonujgce wczesniej mechanizmy wsparcia realizacji zadan na drogach
samorzgdowych. Oprocz mozliwosci uzyskania dofinansowania do 80% wartosci zadania,
umozliwia on rowniez realizacje zadan wieloletnich, a maksymalna wysokos¢
dofinansowania zostata podniesiona z 3 min do 30 min zi.

Dbajgc o wiasciwy poziom inwestycji w samorzgdach, a takze kontynuujgc dziatania
majgce na celu przeciwdziatanie negatywnym skutkom gospodarczym i spotecznym w



czasie epidemii COVID-19 oraz wzmocnienie potencjatu finansowego samorzaddw,
ktorych w okresie epidemii dotyka ubytek dochodoéw wiasnych w ustawie z dnia 15 lipca
2020 r. o Polskim Bonie Turystycznym wprowadzono w art. 43 rozwigzanie umozliwiajgce
wsparcie finansowe jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji ich zadan
inwestycyjnych.

Dodatkowe srodki z tego tytutu dla jednostek samorzgdu terytorialnego przekazane z
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 bedg mogty by¢ wykorzystane przez JST na
inwestycje, w tym jako wktad witasny do projektow finansowanych z udziatem sSrodkow
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej. Planowana kwota srodkéw zostata ustalona na
poziomie 12 mid zt.

Nalezy zaznaczyé, ze Ministerstwo Finansow stale monitoruje sytuacje finansowg
samorzagdow. W przypadku pojawienia sie mozliwosci wprowadzenia preferencji w
szerszym zakresie — po analizie pod katem zasadnosci ich wprowadzenia, korzysci z
punktu widzenia zwalczania skutkbw COVID-19 oraz potencjalnych skutkéw finansowych
z nich wynikajgcych dla strony dochodowej i wydatkowej budzetu panstwa - zostang
podjete w tym kierunku stosowne prace.

Ponadto z satysfakcjg pragne poinformowac, iz w ramach Krajowego Planu Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci (KPO) Departament Turystyki Ministerstwa Rozwoju we
wspotpracy z Departamentem Zdrowia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
przygotowat fiszke ,Wsparcie dla gmin uzdrowiskowych poprzez stworzenie Programu
Polskie Uzdrowiska”, ktéra zostata zakwalifikowana do drugiego etapu konkursu. To juz
duzy sukces bo w pierwszym etapie ztozono przeszio 2 tysigce fiszek, a do drugiego etapu
przeszto tylko okoto 1 tysigca.

Projekt polega na udzieleniu dotacji na zielong i cyfrowg transformacje gospodarczg dla
gmin, w ktérych sg podmioty Swiadczgce ustugi rehabilitacyjne i lecznicze oraz uzdrowiska
i obszary ochrony uzdrowiskowej, rozwdj oferty ustug lecznictwa stacjonarnego oraz
rehabilitacji pacjentow po przebytej chorobie COVID-19 poprzez powiekszenie lub
poprawe jakosci zasobow w zakresie infrastruktury oraz zatrudnienia zwigzanego z
rehabilitacjg i Swiadczeniem innych ustug na rzecz zdrowia.

Projekt jest skierowany do gmin uzdrowiskowych i gmin posiadajgcych status obszaru
ochrony uzdrowiskowej, podmiotdow prowadzgcych i rozwijajgcych dziatalnosc
uzdrowiskowg, leczniczg w zakresie rehabilitacji oddechowej, kardiologicznej i
neurologicznej lub dziatalnos¢ gospodarczg zwigzang z turystykg uzdrowiskows,
jednostek administracji centralnej bedgcych organami tworzgcymi dla podmiotow
prowadzacych i rozwijajgcych dziatalno$¢ leczniczg, podmiotéw, dla ktérych organami
tworzgcymi sg jednostki administracji centralnej. Podmioty te bedg mogty staraé sie o
dotacje na zadania zwigzane z celami wskazanymi w programie. Zadania nie mogag
prowadzi¢ do obnizenia jakosci walorow naturalnych, ktére warunkujg posiadanie statusu
uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej. Dodatkowo punktowane bedg zadania,
ktore poprawiajg stan srodowiska w gminach uzdrowiskowych, w szczegdlnosci jakosc¢
powietrza i wody.



Program ma na celu zwiekszenie atrakcyjnosci gmin uzdrowiskowych dla réznego typu
turystow krajowych oraz turystéw z krajéw sgsiednich, aby zacheci¢ ich do korzystania z
wysokiej jakosci ustug zdrowotnych i rekreacyjnych na terenie tych gmin.

Cel gtdbwny bedzie realizowany poprzez nastepujgce cele szczegodtowe:

1

(&)}

Stworzenie nowych atrakcji (produktéw) uzdrowiskowych, turystycznych, i
rekreacyjno-sportowych;

Budowa lub poprawa stanu budynkoéw i infrastruktury, zakup wyposazenia, srodkow
trwatych podmiotéw leczniczych zwigzanych z poszerzaniem bazy sprzetowej i
lokalowej na potrzeby wzrostu liczby swiadczen medycznych. Budowa lub poprawa
infrastruktury turystycznej i uzdrowiskowej oraz technicznej zwigzanej z obstugag
turystow;

Stworzenie nowoczesnych rozwigzan w zakresie infrastruktury drogowej (obwodnice,
parkingi, systemy monitorowania ruchu);

Utworzenie ekologicznego transportu uzdrowiskowego w ramach gminy uzdrowiskowej
lub zwigzku gmin;

Rozwdj kompetencji mieszkancow zwigzanych z obstugg turystow zagranicznych;
Promocja oferty turystycznej polskich uzdrowisk w kraju i za granica.

Z powazaniem
Andrzej Gut-Mostowy
Sekretarz Stanu

[podpisano elektronicznie]

Do wiadomosci:

1. Pan Michat Dworczyk, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw

2. Pan Adam Niedzielski , Minister Zdrowia
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