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Streszczenie

W uzasadnieniu wyroku z dnia
15 marca 2018 r. Naczelny Sad
Administracyjny (Il FSK 3579/17)
wyrazit poglad, ze obowia-
zek zaptaty oplaty miejscowej
powinien by¢ skorelowany
ze S$wiadczeniem wzajemnym
ze strony jednostki samorzadu
terytorialnego o okreslonym
przepisami prawa standardzie.
Sad mial na mysli przebywanie
w korzystnych warunkach kli-
matycznych. W pismiennictwie

panowalo dotychczas przeko-
nanie, ze optata miejscowa,
pomimo swojej nazwy, jest

w istocie podatkiem. Naczelny
Sad Administracyjny nie podziela
tej opinii, otwierajagc tym samym
pole do dyskusji. Bezposrednim
celem niniejszego opracowania
nie jest rozstrzygniecie tego
dylematu. Przygotowuje ono
jednak grunt pod udzielenie
odpowiedzi na pytanie, ktére
stanowisko jest blizsze praw-
dzie. Wyjasnia tez, dlaczego
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srodowiska samorzadowe coraz
gtosniej domagaja sie zastgpie-
nia optaty miejscowej podatkiem
turystycznym.

Abstract:

In the reasons for the judgment
of 15th March 2018 (Il FSK 3579/17)
the Supreme Administrative Court
expressed a view that the obligation
to pay the local fee should be correla-
ted with the service provided by the
territorial self-government unit of the
standards specified by relevant pro-
visions of law. The Court meant that
the stay should be in beneficial cli-
matic conditions. The subject litera-
ture so far has claimed that the local
fee, in spite of its name, was in fact
a tax. The Supreme Administrative
Court does not share this opinion,
giving thus the field for discussion.
The direct goal of this paper is not
to resolve this dilemma. However,
it prepares the ground for answering
which position is closer to the truth.
It also explains why local government
communities are increasingly calling
for the replacement of the local fee
with a tourist tax.

Stowa kluczowe: optata miejscowa

1. Ustawa z dnia 13 listopada 2003
r. o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018
r, poz. 1530 z p6zn. zm.) wymienia
optate miejscowa, jako jedno z wielu
zrédet  dochoddéw gmin. Danina
publiczna o takiej nazwie pojawita
sie jeszcze w okresie PRL, pod rza-
dami ustawy z dnia 14 marca 1985
r. o podatkach i optatach lokalnych
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(Dz. U. Nr 12, poz. 50 z pdézn. zm.).
Pobierano ja wodwczas od oséb
fizycznych, przebywajacych okre-
sowo w celach wypoczynkowych,
zdrowotnych  lub  turystycznych
w miejscowosciach posiadajacych
odpowiednie walory krajobrazowe,
a takze korzystne wiasciwosci Kkli-
matyczne. W art. 15 ustawy z 1985 r.
okre$lono  obligatoryjne rodzaje
zwolnien od tej optaty. Opfaty miej-
scowej nie pobierano:

1) od cztonkéw personelu
przedstawicielstw dyplomatycznych

i urzedéw konsularnych oraz innych
0s6b zréwnanych z nimi na podstawie
ustaw, umoéw lub zwyczajéw
miedzynarodowych, jezeli nie sg
obywatelami polskimi i nie maja
miejsca pobytu statego na terytorium
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,

2) od 0s6b przebywajacych
w szpitalach uzdrowiskowych
i innych zaktadach typu szpitalnego,

3) od 0séb niewidomych iich
przewodnikdéw,

4) od podatnikéw podatku od
nieruchomosci oraz cztonkéw ich
rodzin, bedacych posiadaczami
domow letniskowych

w miejscowosciach, w ktérych
pobiera sie optate miejscowa.

Jak z tego wynika éwczesne regu-
lacje prawne przewidywaty wiele
zréznicowanych w swoim charakte-
rze zwolnien od tej optaty'. Obecnie
optata miejscowa regulowana jest
przezustawe zdnia 12 stycznia 1991r.

1 J. Gliniecka, Rola optaty uzdrowiskowe{ w systemie do-
chodéw budzetowych, Finanse Komunalne” 2007, nr 4, . 37.



o podatkach i optatach lokalnych
(jt. Dz.U. 2 2019 r. poz. 1170), zwang
dalej upol. Podobnie jak w okresie
minionym, nie ma ona charakteru
powszechnego, co wyraza sie w tym,
ze dopuszczalno$¢ jej pobierania
jest limitowana. Mozna ja bowiem
pobiera¢ od 0so6b fizycznych z tytutu
przebywania na terenie miejsco-
wosci odznaczajacych sie szczegol-
nymi  walorami  krajobrazowymi,
turystyczno-wypoczynkowymi oraz
leczniczymi?. Od powyzszej zasady
istnieje jednak pewien wyjatek, ktory
mozna nazwac ,reliktem przesztosci”
Watek ten zostanie poruszony w dal-
szej czesci opracowania.

Zgodnie z postanowieniami art. 17
ust. 1 upol rada gminy moze wpro-
wadzi¢ optate miejscowa, ktora
pobiera sie od 0s6b fizycznych prze-
bywajacych dtuzej niz dobe w celach
turystycznych, wypoczynkowych lub
szkoleniowych:

1) w miejscowosciach posiadajacych
korzystne wiasciwosci klimatyczne,
walory krajobrazowe oraz warunki
umozliwiajace pobyt oséb w tych
celach?,

2) w miejscowosciach znajdujacych
sie na obszarach, ktérym

nadano status obszaru ochrony
uzdrowiskowej na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia

28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach

i obszarach ochrony uzdrowiskowe;j
oraz o gminach uzdrowiskowych

2 Por. B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Warszawa 2012, s. 342.

3 Ustalenie wykazu tych miejscowosci nalezy do kompetencji rady gmi-
ny (art. 17 ust. 5 upol).

(Dz.U.z 2017 r. poz. 1056 z pdzn. zm.).

W obu przypadkach optate pobierasie
»za kazda rozpoczetyg dobe pobytu”
To, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem
korzystnych  wtasciwosci  klima-
tycznych, waloréw krajobrazowych
oraz warunkéw umozliwiajacych
pobyt 0séb w tych celach okredla
rozporzadzenie Rady  Ministrow
z dnia 18 grudnia 2007 r. w spra-
wie warunkéw, jakie powinna
spetnia¢  miejscowos¢, w  ktorej
mozna pobiera¢ opfate miejscowq
(Dz. U. Nr 249, poz. 1851). Literatura
przedmiotu wskazuje na szereg
wad ww. regulacji, ktére prowadza
do rozerwania zwigzku optaty miej-
scowej z wiasciwosciami klimatycz-
nymi i walorami krajobrazowymi
miejscowosci, w ktérych naleznos¢
jest pobierana®. Zgodnie z § 2 pkt
1 wspomnianego rozporzadzenia,
konieczne jest zachowanie ,dopusz-
czalnych  pozioméw  niektorych
substancji w powietrzu ze wzgledu
na ochrone zdrowia ludzi [...]"
Jednak  podstawowy  problem
polega na tym, ze powotany przepis
nakazuje uznawac¢ za podlegajaca
uwzglednieniu ocene stanu jakosci
powietrza, catej i niekiedy bardzo
rozlegtej, strefy pomiarowej®, w kt6-
rej potozona jest dana miejscowosc.
W efekcie, pomimo braku zanie-
czyszczenia powietrza na terenie
danej miejscowosci, moze by¢ ona
uznana za niespetniajaca minimal-
nych  warunkéw  klimatycznych

4 M.Paczocha, Optata miejscowa po zmianach dokonanych ustawg z 29
lipca 2005 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwiazku ze zmianami
w podziale zadan i kompetencji administragji terenowej, ,Finanse
Komunalne”2008, nr 12, 5. 45.

5 Strefa ocenK jakosci powietrza, o ktdrej mowa w art. 87 ust. 2 ustaw
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska (j.t. Dz.U.
22019r.poz.1396 ).
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okreslonych w ww. rozporzadzeniu,
tylko dlatego, ze strefa, w ktérej miej-
scowosc ta jest zlokalizowana, otrzy-
mata — na podstawie wynikéw badan
prowadzonych w innych miejscach
- niezadowalajacg ocene stanu jako-
$ci powietrza. Kontrowersje zwigzane
Z powyzszym unormowaniem sg tak
duze, ze Rada Miasta Zakopane
zdecydowata sie na skierowanie
do Trybunatu Konstytucyjnego wnio-
sku o zbadanie zgodnosci § 2 pkt
1 przytoczonego rozporzadzenia
z przepisami Konstytucji oraz ustawy
o podatkach i optatach lokalnych®.

Druga kategoria miejscowo-
$ci  uprawnionych do  pobie-
rania optaty miejscowej
nie budzi juz tak duzych kon-
trowersji.  Jednak  enigmatycz-
no$¢  sformutowan  zawartych

w art. 34 ust. 2 ustawy uzdrowiskowej
moze byc¢ Zrédtem nadinterpretac;ji
oraz naduzy¢ biurokratycznych, ktére
nie bez racji wielokrotnie podnie-
siono w literaturze przedmiotu’.

Pomimo tych zastrzezen nalezy
stwierdzi¢, ze ustawa uzdrowiskowa
(wraz z aktami wykonawczymi)
reguluje  kompleksowo  wszelkie
kwestie zwigzane z procedura nada-
nia okreslonemu obszarowi statusu
obszaru ochrony uzdrowiskowej.
W pismiennictwie podkresla sie,
ze omawiany obszar jest wydzielany
w celu ochrony znajdujacych sie
w jego obrebie naturalnych surow-
cow leczniczych. Ponadto zwraca
"6 Pismoz30 istopada 2016. do Trybunatu Konstytuc{jnego ozhadanie

konstytucyjnosci art. 17 ust. 1 pkt 1, ust. 3 i ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 1. 0 podatkach i optatach lokalnych

7 ). Golba, Uz)efskanie i utrata statusu uzdrowiska w Polsce — aspekty
prawne, LEX/el. 2014.
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sie rébwniez uwage na fakt, iz nie
jest on wydzielany w celu wyko-
rzystania znajdujacych sie w jego
obrebie naturalnych surowcéw lecz-
niczych — poniewaz ewentualne ich
wykorzystanie powinno nastapi¢
dopiero po przeksztatceniu obszaru
ochrony uzdrowiskowej w uzdrowi-
sko®. Wystepuje jednoczesnie zgoda
co do tego, ze w granicach obszaru
ochrony uzdrowiskowej powinny,
co do zasady, panowac lepsze
warunki pobytu, anizeli na terenie
miejscowosci  odznaczajacych sie
jedynie korzystnymi wihasciwosciami
klimatycznymi czy walorami krajo-
brazowymi (art. 17 ust. 1 pkt 1 upol).
Jednym z bezwzglednych wymogoéw
nadania okreslonemu obszarowi sta-
tusu obszaru ochrony uzdrowiskowej
jest bowiem wystepowanie na nim
korzystnych wtasciwosci leczniczych
klimatu. Wiasciwosci te potwierdzaja
w formie Swiadectwa wyspecjalizo-
wane jednostki naukowo-badawcze,
po uzyskaniu stosownych uprawnien
w drodze decyzji administracyjnej®.

Do miejscowosci, ktére w sposdb
wyjatkowy (uprzywilejowany) moga
pobiera¢  przedmiotowa optate
naleza te, ktére zostaty zaopatrzone
w stosowne uprawnienia na zasa-
dach, obowigzujacych do dnia
31 grudnia 2005 r. Wskutek okreslo-
nych dziatann ustawodawcy, ktérych
dopuszczalnos¢ potwierdzit nastep-
nie Naczelny Sad Administracyjny',
czes¢gminmoze opierad swoje prawo
do pobierania optaty miejscowej
mﬂﬁ\z E?Iékim materialnym prawie ad-

9 S. Czarnecki, Przestanki decydujace o dogpuszczalnos’ci {)obierania
optaty miejscowej, ,Finanse Publiczne” 2018, nr2, 5. 61-62.

10 Wyrok NSA z dnia 29 grudnia 2011 . (Il FSK 1077/10), LEX nr 1151248.



na rozporzadzeniach wiasciwych
wojewodoéw, wydanych w oparciu
o kompetencje posiadane przez
nich przed dniem 1 stycznia 2006 r.
Jezeli dana miejscowos¢ na mocy
ww. rozporzadzenia zostata ujeta
w wykazie miejscowosci uprawnio-
nych do pobierania optaty miejsco-
wej, to z uwagi na regulacje zawartg
w art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku ze zmianami w podziale
zadan i kompetencji administracji
terenowej (Dz. U. Nr 175, poz. 1462
z pdézn. zm.) - moze opierac sie na
nim do dnia dzisiejszego. Przywotany
przepis stanowi bowiem, ze ,akty
prawa miejscowego wydane na pod-
stawie  przepisow  zmienianych
niniejsza ustawa z zakresu zadan
i kompetencji podlegajacych prze-
kazaniu niniejszg ustawg zachowuja
moc do czasu wydania nowych aktow
prawa miejscowego przez organy
przejmujace zadania i kompetencje”.
Ustawodawca nie przewidziat jedno-
cze$nie obowigzku podejmowania
przez rady gmin ,nowych” uchwat
W sprawie wyznaczenia miejscowosci
uprawnionych do pobierania opfaty
miejscowej, w ramach kompetencji
uzyskanych z dniem 1 stycznia 2006
r. Nie zostat réwniez wskazany kon-
cowy termin obowigzywania wyda-
nych w poprzednim stanie prawnym
rozporzadzen wojewodéw. W zaist-
niatej sytuacji tylko i wylacznie,,dobra
wola” wiasciwej rady gminy moze
doprowadzi¢ do ,uchylenia” takiego
rozporzadzenia. Samorzady nie
sg jednak zainteresowane podejmo-
waniem jakichkolwiek dziatan w tym
zakresie, poniewaz opierajac swoje

prawo do pobierania optaty miej-
scowej na rozporzadzeniach woje-
wodow, nie sg obowigzane stosowac
sie do wymogoéw zawartych w przy-
wotanym wyzej rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 18 grudnia 2007 r."

2. Wyktadnia art. 17 ust. 1 upol pro-
wadzi do wniosku, ze po uptywie
pierwszej doby pobytu w danej miej-
scowosci, rozumianej jako kolejne
24 godziny od przybycia'?, powstaje
obowigzek uiszczenia optaty
miejscowej. Obejmuje on nalez-
no$¢ ,za te zakoriczong dobe,
ale réwniez - co jest nastepstwem
nowelizacji ustawy o podatkach
i optatach lokalnych dokonanej
z poczatkiem 2016 r. — za kolejna
dobe”3. Zgodnie z zastugujacym
na aprobate pogladem brak jest
dostatecznie  silnych  argumen-
tow, by przyjmowaé, ze redagujac

art. 17 wust. 1 upol, ustawo-
dawca miat na mysli dobe
hotelowa,  ktéra jest  zwykle
krétsza niz 24 godziny. Tym
samym, w przypadku przeby-
wania w danej miejscowosci

przez mniej niz 24 godziny, nie
ma podstaw prawnych do zadania
uiszczenia optaty miejscowej™. Nie
ma tez podstaw do zadania uiszcze-
nia ,z gory” kwoty naleznej za caty
(deklarowany) okres pobytu™.

11 . Golba, Charakter prawny i istota optaty miejscowej, LEX/el. 2016.

12 7 przyczyn obiektywnych pod pojeciem ,przybycie” nalezatoby rozu-
miec faktyczng godzine zakwaterowania w hotelu, pensjonacie, na
polu biwakowym itp.

13 B. Pahl, Podatki i opfaty lokalne. Teoria i praktyka, Warszawa 2017,
5.288.

14 R. Dowgier, [w:] Opfaty lokalne. Komentarz, red. L. Etel, G. Liszewski,
Warszawa 2016, s. 83.

15 P Kobylski, Podstawa wymiaru optaty miejscowej w $wietle nowe-
lizacji ustawy o podatkach i optatach lokalnych, [w:] Podatki i opfaty
samorzadowe. Aktualne problemy dogmatyczne i orzecznicze, red.
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Obecnie obowiazujagce zwolnienia
ustawowe od opfaty miejscowej
niewiele réznig sie od tych, ktore
przewidywato poprzednio obowig-
zujace prawo. Ustawa o podatkach
i optatach lokalnych stanowi w art. 17
ust. 2, ze daniny tej nie pobiera sie:

1) pod warunkiem wzajemnosci

- od cztonkéw personelu
przedstawicielstw dyplomatycznych
i urzedéw konsularnych oraz

innych oséb zréwnanych z nimi

na podstawie ustaw, umow lub
zwyczajow miedzynarodowych,
jezeli nie sa obywatelami polskimi

i nie maja miejsca pobytu statego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) od 0s6b przebywajacych
w szpitalach;

3) od 0séb niewidomych i ich
przewodnikéw;

4) od podatnikéw podatku od
nieruchomosci z tytutu posiadania
domow letniskowych potoznych

w miejscowosci, w ktérej pobiera sie
optate miejscowg;

5) od zorganizowanych grup dzieci
i mtodziezy szkolnej.

W ustawie o podatkach i optatach
lokalnych znalazt sie takze przepis,
ktéry stanowi, ze od 0s6b, od ktdrych
pobierana jest optata uzdrowiskowa,
nie pobiera sie optaty miejscowej'e.
Wiasciwa rada gminy jest upowaz-
niona do wprowadzenia innych zwol-
nien od tej optaty, pod warunkiem, ze

beda miec¢ one charakter przedmio-
towy. Uprawnienie to wynika wprost
z regulacji art. 19 pkt 3 upol.

3. Nie ulega watpliwosci, ze opfata
miejscowa jest daning publiczng
o charakterze lokalnym, na co wska-
zuje sam tytut aktu prawnego, ktory
ja normuje. Wptywy z tego tytutu
stanowig w catosci dochdéd jednostek
samorzadu terytorialnego (gmin).
Fakt ten, sam w sobie, wystarczatby
do przypisania optacie miejscowej
cechy ,lokalnosci” w bardzo ogélnym
ujeciu. Pozbawienie gmin realnego
wptywu na wysoko$¢ omawianego
$wiadczenia upodobnitoby je - pod
tym wzgledem - do podatku docho-
dowego od oséb fizycznych oraz
podatku dochodowego od o0séb
prawnych. W rzeczywistosci jest ina-
czej, poniewaz wiadztwo podatkowe
gmin, obejmuje mozliwo$¢ stano-
wienia przez ich organy aktéw prawa
miejscowego regulujace wszystkie
elementy  konstrukcyjne  optaty
miejscowej, przewidziane w ustawie.
Chodzi tu przede wszystkim o prawo
do ustalania jej wysokosci, gdyz ono
stanowi zasadnicza ceche podatkéw
i optat lokalnych'’, a takze mozliwos¢
ksztattowania wysokosci tej daniny
w drodze indywidualnych ulg uzna-
niowych przewidzianych przepisami
Ordynacji podatkowej'®,

Literatura przedmiotu wska-
zuje, ze w przypadku danin
lokalnych, czesc z nich

Lnosi prawidiowg nazwe podatku,
cze$¢ zas bedac w istocie podatkami,

A. Niezgoda, J. Barczak, P. Szczesniak, Lublin 2016, s. 109.

16 Przyktadowa interpretacja reguty: R. Dowgier, [w:] Opfaty lokalne.. .,
5. 63-64.
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17 B.Pahl, Podatki i optaty lokalne. . ., 5. 20-21.

18 L. Etel, Uchwaly podatkowe samorzadu terytorialnego, Biatystok
2004,s.4Tin.



zostata nazwana przez ustawodawce
optatami. Dotyczy to w szczegdlno-
Sci takich optat, jak optata targowa,
miejscowa, srodowiskowa, od posia-
dania psoéw, ktére w swej istocie
maja wszelkie cechy podatku™.
Nie jest to poglad odosobniony.
Koresponduje z nim stwierdze-
nie, ze na gruncie optat lokalnych
analiza ich konstrukcji prawnej
pozwala przyja¢, ze ,sq to w zasa-
dzie typowe podatki, gdyz trudno
w nich doszuka¢ sie ekwiwalent-
nosci $wiadczenia wzajemnego”®.
Tymczasem to wiasnie ,ekwiwa-
lentnos¢”, albo inaczej ,odptatnosc¢’,
stanowi ceche odrdzniajacg opfate
od podatku. W odniesieniu do samej
optaty miejscowej podkresla sie,

ze pobierajaca ja gmina nie
daje  w zasadzie nic poza
mozliwoscia przebywania

na jej terytorium?'. Prezentowany
jest tez poglad, zgodnie z ktérym
optata miejscowa moze by¢ uznana
za swego rodzaju podatek kon-
sumpcyjny, zwigzany z korzystaniem
z waloréw klimatycznych i krajobra-
zowych okreslonych miejscowosci®.

Z zaciekawieniem nalezy przyjac

odnotowane na wstepie stanowisko

Naczelnego Sadu Administracyjnego,

ktéry w uzasadnieniu wyroku z dnia

15 marca 2018 r.2 stwierdza, ze ,w pra-

wie podatkowym wyraznie rozréz-

nia sie podatek od opfaty; jednym

Wa&okmwska,kola jednostek samorzadu terytorialnego
whksztattowaniuipoborze podatkéw stanowiacychichdochody, [w:] Dy-
lematy reformy systemu podatkowego w Polsce, red. H. Dzwonkowski,
J. Kulicki, Warszawa 2016, 5. 196.

20 B. Pahl, Podatkii opfaty lokalne. .., s. 64.

21 TakB. Pahl, Podatki i optaty lokalne. ..., 5. 65.

22 TakR. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2011, s. 632.

23 1IFSK3579/17, LEX nr 2467865.

zpodstawowych kryteriéw, na podsta-
wie ktérych dokonuje sie tej dystynk-
¢ji jest ekwiwalentnos¢. Obowigzek
uiszczenia podatku przez podmiot
podlegty wtadztwu publicznemu
nie rodzi po drugiej stronie stosunku
administracyjnoprawnego obo-
wiagzku spetnienia $wiadczenia wza-
jemnego. Optate cechuje natomiast
ekwiwalentny charakter — uiszczajacy
te danine podmiot ma prawo zadac
spetnienia wobec niego — w zamian
za opfate - okreslonego $wiadczenia.
Z tego wtasnie wzgledu w przypadku
opfaty miejscowej ustawa wigze
kompetencje rady gminy do wprowa-
dzenia opfaty z zapewnieniem przez
jednostke samorzadu terytorialnego
minimalnych standardéw klimatycz-
nych i krajobrazowych, co wykazane
musi zostaé przez organ stanowiacy
gminy (...). Podmioty podlegte wta-
dzy fiskalnej zyskujg dzieki temu
gwarancje, ze obowigzek zapfaty tego
rodzaju naleznosci skorelowany jest ze
Swiadczeniem wzajemnym ze strony
j.s.t. o okreslonym przepisami prawa
standardzie, a uiszczona optata miej-
scowa ma faktycznie ekwiwalentny
charakter, a nie stanowi przykfadu
zakamuflowanego podatku”

Z uwagi na zréznicowanie pod-
staw prawnych pobierania optaty
miejscowej,  jednoznaczne  opo-
wiedzenie sie na temat stusznosci
zreferowanych  wyzej  pogladdéw
niejestzadaniemtatwym.Zagadnienie
to zastuguje niewatpliwie na odrebne
opracowanie, poniewaz zardbwno
doktryna, jak i orzecznictwo najpraw-
dopodobniej nie powiedziaty jeszcze
ostatniego stfowa w tej sprawie.
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4. W pismiennictwie wyrazany jest
poglad, ze optata miejscowa nalezy
do grupy podatkéw lokalnych
o niewielkim znaczeniu fiskalnym
i pozafiskalnym, a jej wystepowanie
w polskim systemie podatkowym
(obok optaty uzdrowiskowej i optaty
od posiadania pséw) wynika bardziej
z pewnej tradycji niz z przestanek
racjonalnego opodatkowania®*. Z dru-
giej jednak strony podkresla sie, ze
sens optaty miejscowej jest wyrazny,
albowiem gminy posiadajace tereny
0 szczegdlnie korzystnych walorach
turystyczno-wypoczynkowych musza
uzyskiwa¢ dochody podatkowe, aby
realizowa¢ zadania wiasne. Chcac
zachowacd te korzystne wihasciwosci,
gminy pobierajgce optate miejscowq
nie powinny zabiega¢ o tworzenie
podmiotéw gospodarczych oddziatu-
jacych negatywnie na srodowisko, kli-
mat i krajobraz®. Sposréd tych dwéch
istotnie réznigcych sie pomiedzy sobg
stanowisk, to ostatnie wydaje sie bar-
dziej odpowiada¢ aktualnym realiom.
Zasadniczy problem gmin uzysku-
jacych dochody z opfaty miejscowej
polega jednak na tym, ze niezacheca-
nie do tworzenia podmiotéw gospo-
darczych  mogacych  negatywnie
oddziatywaé na srodowisko (klimat)
z reguly nie wystarcza do wywigzania
sie przez nie z wymogow natozonych
przepisami prawa. Niejednokrotnie
nie sy one w stanie spetni¢ tych
wymogoéw z przyczyn obiektywnych,
na ktore ich wtadze albo nie maja zad-
nego wptywu, albo tez ich wptyw jest
Znacznie ograniczony.

24 R. Mastalski, Prawo podatkowe. . ., s. 631-632.

25 B. Dolnicki, Samorzad terytorialny.. ., 5. 342 wraz z przytoczong lite-

ratura.

30 | BIULETYN UZDROWISKOWY

Z tego wiasnie powodu coraz cze-
sciej mowi sie o zastgpieniu optaty
miejscowej konstrukcja o nazwie:
Lopfata turystyczna”® lub ,podatek
turystyczny”?. Oznaczatoby to poze-
gnanie sie z jej dotychczasowq nazwa
i zasadami ustalania warunkéow, ktére
miejscowos¢  musi  spetni¢, zeby
moéc jg pobierad. Autor tych stwier-
dzen dodaje jednoczesnie, ze ,nie
powinna o tym przesadzac tylko czy-
stos¢ powietrza. Optata miejscowa
powinna by¢ traktowana jak typowy
podatek turystyczny, ktéry pobiera-
taby wedle swojego uznania kazda
gmina majaca szeroko rozumiane
walory, np.zabytki”?¢. Punktem wyjscia
do formutowania postulatéow de lege
ferenda w tym zakresie jest zatozenie,
ze funkcjonujace obecnie przepisy,
normujgce pobieranie opfaty miej-
scowej sg przestarzate i nieefektywne.
Wigzanie optaty miejscowej z czystym
powietrzem okreslane jest wrecz jako
absurdalne samo w sobie i skutkujgce
tym, ze ,obowiazek uiszczenia optaty
jest trudny do zaakceptowania przez
zobowigzanych, a w konsekwencji
sprawia problem w zachowaniu
zasady powszechnosci jej poboru”?.

Powyzsze stwierdzenia nie
sq pozbawione solidnych podstaw.
Charakterystyka funkcjonalna
optaty miejscowej pozwala bowiem
na dostarczenie niezbitych dowo-
doéw na tolerowanie w aktualnym

26 G. Kasprzak, Zastapienie optaty miejscowej opfata turystyczng —
postulaty de lege ferenda, ,Przeglad Podatkow Lokalnych i Finansow
Samorzadowych”2017,nr8,s.6in.

27 Opfata klimatyczna w obecnej formule to fikcja (wywiad Jakuba Paw-
fowskiego z Janem Golba — Prezesem Stowarzyszenia Gmin Uzdrowi-
skowych RP),,, Dziennik Gazeta Prawna”z 28 marca 2018 ., nr 62, 5. B9.

28 Ibidem.

29 G.Kasprzak, Zastgpienie optaty miejscowey...,s.12.



stanie prawnym pewnej fikcji, pole-
gajacej na tym, ze prawo do poboru
optaty miejscowej jest uzaleznione
od spetnienia jedynie formalnych
wymogoéw w zakresie czystosci
powietrza. Orzekajac o waznosci
badZz niewaznosci odpowiednich
uchwat rad gmin, sady administra-
cyjne nie badaja przeciez aktualnego
stanu jakosci powietrza, lecz opieraja
sie na dokumentach niejednokrot-
nie sprzed wielu lat - aktualnych
w dniu podjecia kontrolowanych
uchwat®®. Na tym jednak nie koniec.
Ze wzgledu na sygnalizowane wyzej
LSstabe strony” rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18 grudnia 2007 r.,
pod uwage brana jest ocena jakosci
powietrza, ktéra odnosi sie do catej
strefy pomiarowej, a nie do kon-
kretnej miejscowosci  potozonej
w jej obrebie. Wiele zatem zalezy
od tego, jak zaskarzone przez Rade
Miasta Zakopane przepisy, oceni sam
Trybunat Konstytucyjny.
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