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Opodatkowanie podatkiem
od nieruchomosci budowli
infrastruktury portowej

Streszczenie

Infrastruktura portowa jest z zwol-
niona z podatku od nieruchomosci,
nawet jesli zostata udostepniona tylko
uprawnionym podmiotom. Zgodnie
zart.7 ust. 1 pkt. 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych zwolnione z po-
datku od nieruchomosci sa budowle
infrastruktury  portowej, budowle
infrastruktury zapewniajacej dostep
do portéw i przystani morskich oraz
zajete pod nie grunty. W ustawie o po-
datkach i opfatach lokalnych nie za-
warto definicji ,budowli infrastruktury
portowej” oraz ,budowli zapewnia-

jacych dostep do portéw i przystani
morskich” W takim przypadku nalezy
odwota¢ sie do ustawy o portach
i przystaniach morskich. Definicje
z ustawy o portach i przystaniach
morskich nalezy stosowaé réwniez
do celéw podatkowych'. Ogélnodo-
stepnos$¢ oznacza mozliwos¢ udo-
stepnienia infrastruktury portowej
podmiotom uprawnionym (np. na
podstawie umowy cywilnoprawnej).
Fakt ograniczonosci dostepu do infra-

struktury nie wptywa na kwestie po-

1 Por. takze: Zatq7czn|k nr3 do rozporzadzenia ministra infrastruktury i roz-
woju z dnia 7 maja 2015 . w sprawie okreslenia akwenow ?]ortowych
oraz ogélnodost pnych obiektow, urzadzen i instalacji wchodzacych
w sktad infrastru dyportowe dla kazde 0 portu o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowej (Dz. U.z 2015 ., poz. 732).
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datkowe, bowiem trudno jest uznac
zeby do skroplonego gazu LNG miaty
dostep np. kutry rybackie. Zatem bu-
dowle infrastruktury portowej sa zwol-
nione z podatku od nieruchomosci.

Stowa kluczowe: infrastruktura
portowa, budowle, podmiot upraw-
niony, porty i przystanie morskie.

Summary

Port infrastructure is exempt from
property tax, even if it has been made
available only to authorized entities.
Accordingtoart.7 par. 1 point 2 of the
Act on Taxes and Local Fees exempt
from real estate tax are port infra-
structure structures, infrastructure
structures providing access to ports
and marinas as well as land occupied
by them. The Act on Taxes and Local
Fees does not contain the definition
of “port infrastructure” and “struc-
tures providing access to ports and
harbors”. In this case, reference sho-
uld be made to the Act on sea ports
and harbors. The definition from the
Act on sea ports and harbors should
also be used for tax purposes. Public
access means the possibility of pro-
viding port infrastructure to authori-
zed entities (eg. on the basis of a civil
law contract). The fact that access to
the infrastructure is limited does not
affect tax issues, because it is difficult
to recognize, for example, fishing bo-
ats for LNG liquefied gas. Thus, port
infrastructure buildings are exempt
from property tax.

Keywords: port infrastructure,
buildings, authorized entity, ports
and marinas.
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Wprowadzenie

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt. 2 usta-
wy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych? (dalej: u.p.o.l)
zwalnia sie od podatku od nieru-
chomosci budowle infrastruktury
portowej, budowle infrastruktury
zapewniajacej dostep do portow
i przystani morskich oraz zajete
pod nie grunty. Analiza powyzszego
zwolnienia pozwala wyrézni¢ trzy
odrebne przedmioty zwolnienia, tj.:
budowle infrastruktury portowej,
budowle infrastruktury zapewnia-
jacej dostep do portéow i przystani
morskich oraz grunty zajete pod bu-
dowle infrastruktury portowej oraz
pod budowle zapewniajace dostep
do portéw i przystani morskich. Usta-
wodawca, wprowadzajac zwolnienie,
nie zdefiniowat w ustawie o podat-
kach i optatach lokalnych znaczenia
powyzszych poje¢, tj. infrastruktury
portowej oraz infrastruktury zapew-
niajacej dostep do portéw i przysta-
ni morskich. Z uwagi na to, biorac
pod uwage wyktadnie gramatyczna
(jezykowa), nalezy siegna¢ do po-
tocznego ich znaczenia. Zgodnie
ze stownikowqg definicja ,portem”
jest przybrzezny obszar wodny wraz
z przylegajagcym do niego pasem
ladu, wyposazony w urzadzenia za-
pewniajace bezpieczny postdj i ob-
stuge statkéw, przetadunek towardéw
i obstuge ruchu pasazerskiego®. Na-
tomiast pod pojeciem ,infrastruktu-
ry” rozumie sie zesp6t podstawowych
urzadzen i instytucji ustugowych,

niezbednych do nalezytego funk-

2 Ustawa z dnia 9 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tj. Dz.U.2010 1. Nr 95 poz. 613 z pozn.zm.).

3 Stownik jezyka polskiego, red. ). Szymczak, t. 2, PWN, Warszawa 1992,
s. 828—8{9‘ !



cjonowania produkcyjnych dziatéw
gospodarki’. Nalezy takze siegnac
do wykfadni systemowej analizowa-
nego zwolnienia. W art. 2 tej ustawy
o portach i przystaniach morskich’
(dalej: u.p.p.m.) ustawodawca zde-
finiowat pojecia portu, przystani
morskiej, infrastruktury portowej i in-
frastruktury zapewniajacej dostep do
portéw lub przystani morskich. | tak
portem lub przystania morska sa
akweny i grunty oraz zwigzana z nimi
infrastruktura portowa, znajdujace
sie w granicach portu lub przystani
morskiej. Przez infrastrukture porto-
wa rozumie sie znajdujace sie w gra-
nicach portu lub przystani morskiej
akweny portowe lub ogdélnodostep-
ne obiekty, urzadzenia i instalacje,
zwigzane z funkcjonowaniem portu,
przeznaczone do wykonywania przez
podmiot zarzadzajacy zadan, o kto-
rych mowaw art. 7 ust. 1 pkt. 5 u.p.p.m.
Natomiast infrastruktura zapewnia-
jaca dostep do portow lub przysta-
ni morskich to prowadzace do portu
lub przystani morskiej oraz potozone
w granicach portu lub przystani mor-
skiej tory wodne, wraz ze zwigzanymi
z ich funkcjonowaniem obiektami,
instalacjami i urzadzeniami. W od-
niesieniu do budowli infrastruktury
portowej watpliwosci interpretacyjne
pojawity sie na gruncie tego, czy zwol-
nieniu beda podlegaty budowle infra-
struktury portowej dotyczacej portéw
zaréwno rzecznych, jak i morskich, czy
tylko tych drugich. Z definicji portu
w znaczeniu stownikowym wynika,

Ze jest to przybrzezny obszar wodny
4 Siﬁ)gvgznik {ggyka polskiego, red. ). Szymczak, t. 1, PWN, Warszawa
,5.789.

5 Ustawa z 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich (tekst
jedn. Dz.U.z2010r., nr 33, poz. 179).

wraz z przylegajacym do niego pa-
sem ladu, wyposazony w urzadzenia
zapewniajace bezpieczny postdj i ob-
stuge statkéw, przetadunek towardw
i obstuge ruchu pasazerskiego. Nato-
miast w definicji zawartej w ustawie
o portach i przystaniach morskich
czytamy, ze portem sg akweny i grun-
ty oraz zwigzana z nimi infrastruktura
portowa, znajdujace sie w granicach
portu lub przystani morskiej. Dlatego
przyja¢ nalezy, ze pojecie portu jest
pojeciem szerszym niz port morski,
i zwolnieniu powinny podlega¢ row-
niez budowle infrastruktury portéw
rzecznych®.

Analiza problemu

Zasadnicza kwestia sporna spro-
wadza sie do rozstrzygniecia czy
wybudowane przez spétke obiekty
budowlane przeznaczone dla termi-
nalu gazowego w Swinoujsciu ko-
rzystajg ze zwolnienia od opodatko-
wania podatkiem od nieruchomosci
na podstawie art. 7 ust. 1 pkt. 2 usta-
wy o podatkach i optatach lokalnych’.
Zdaniem podatnika, budowle wybu-
dowane przez niego, w ramach reali-
zowanego zadania inwestycyjnego
(na podstawie ustawy o gazoporcie),
nalezy traktowa¢, jako budowle in-
frastruktury portowej korzystajacej
z tego zwolnienia. Rozwazania doty-
czace wskazanego wyzej problemu
skupiaja sie wokot tresci art. 7 ust.1
pkt. 2 u.p.o.l., zwalniajagcego od po-
datku od nieruchomosci ,budowle
infrastruktury portowej”. Przepis ten

stanowit przedmiot orzekania w wie-
6 Wwok WSA w Warszawie z dnia 25 stycznia 2012 ., (sygn. akt Ill SA/
2933/11).

7 Ustawa z dnia 9 stzcznia 1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych (t.j.
Dz.U.2010 1. Nr.95 poz. 613 2 pézn.zm.).
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lu sprawach, a pojawiajace sie roz-
bieznosci pogladéw w orzecznictwie
sagdowo-administracyjnym  znalazty
wyraz w posiedzeniu jawnym Sktadu
7 Sedziow NSA8, Przedmiotem sporu
w zakresie wyktadni wskazanego
przepisu byto to, czy ze zwolnienia
moze korzysta¢ podmiot posiadajacy
status prawny zarzadzajacego por-
tem, takze w wypadku wydzierzawie-
nia spornych obiektéw podmiotom
trzecim oraz czy ze zwolnienia ko-
rzysta¢ moga budowle infrastruktury
portéow rzecznych, czy tylko portow
morskich. Ostatecznie utrwalit sie
poglad, iz ze zwolnienia moze korzy-
sta¢ podmiot zarzadzajacy portem,
nawet jezeli sporne obiekty wydzier-
zawi przedsiebiorcom zajmujacym
sie ustugami portowymi®, samo za$
zwolnienie ogranicza sie wylacznie
do portéw morskich™.

Po pierwsze wskaza¢ nalezy,
ze zdyspozycjiart. 7 ust. 1 pkt 2 u.p.o-
J. wynika che¢ ustawodawcy zwol-
nienia od podatku od nieruchomosci
budowli infrastruktury  portowej,
budowli infrastruktury zapewniajacej
dostep do portéw i przystani morskich
oraz zajetych pod nie gruntéw. Poje-
cia uzyte w tym artykule nie zostaty
objete przez ustawodawce definicjg
legalng w ramach ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych, a noweliza-
cja ustawy o podatkach i optatach lo-
kalnych, dokonana ustawa o zmianie
ustawy o portach i przystaniach mor-

skich oraz niektérych innych ustaw™

8 Postanowienie Sktadu 7 Sedziéw NSA z dnia 7 lipca 2014 r,, Il FPS 2/14,
w przedmiocie odmowy podjecia uchwaty.

9 Por. wyrok NSA 2 12 lipca 2013 r,, Il FSK 678/13.

10 Por. w¥rok NSA z 14 maja 2014 ., I FSK 1222/12 oraz wyrok NSA z 23
lipca 2014, 11FSK 1923/12.

11 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. 0 zmianie ustawy o portach i przy-
staniach morskich oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2001r., nr
111, poz. 1197).
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dotyczyta jedynie dodanego pkt. 4a
do art. 7 ust. 1 u.p.o.l. zawierajacego
definicje uzytkownika infrastruktury
portowej. Nowelizacja ta pozwolita
na odniesienie uzytych w art. 7 ust. 1
pkt. 2 u.p.o.l. pojec nie tylko do usta-
wy o podatkach i opfatach lokalnych,
przyjmujac wyktadnie celowosciowa,
ale réwniez dokonanie wyktadni
historycznej, celem zastosowania wy-
ktadni systemowej zewnetrznej.

Zastosowujac wyktadnie histo-
ryczng oraz systemowa zewnetrz-
na, nalezy zwréci¢ uwage na to, ze
definicje ,infrastruktury portowej”
wprowadzono do ustawy o portach
i przystaniach morskich ustawa o jej
zmianie i 0 zmianie ustawy o podat-
kach i opfatach lokalnych, w ktérej
zresztg ustawodawca po raz pierwszy
uzyttego okreslenia w art. 7 ust. 1 pkt.
4a u.p.o.l. Tym samym, uzasadnio-
nym jest stwierdzenie, ze ta definicja
wyjasniajagca rozumienie  pojecia
Jnfrastruktury portowej” z art. 2 pkt.
4 ustawy o portach i przystaniach
morskich odnosi sie takze do takiego
samego jej rozumienia na gruncie
ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych. O zasadnosci tej tezy wydaje
sie Swiadczy¢ nie tylko wskazany fakt
zamieszczenia definicji ,infrastruktu-
ry portowej” w akcie normatywnym,
ktéry zmieniat ustawe o podatkach
i opfatach lokalnych, ale takze
i to, ze akt ten zmieniat brzmienie
samej definicji ,infrastruktury porto-
wej” obowigzujgcej dotad w ustawie
o portach i przystaniach morskich.
Stusznie zatem zauwazyt Sad, iz wolg
ustawodawcy definicja ta zostata
przystosowana nie tylko do potrzeb



ustawy o portach i przystaniach mor-
skich, lecz takze do potrzeb ustawy
podatkowej (u.p.o.l.).

Nie budzi zatem zadnych watpli-
wosci to, ze definicja ,infrastruktury
portowej” obowigzujgca w ustawie
o portach i przystaniach morskich
obowigzuje takze na gruncie art.
7 ust. 1 pkt. 2 u.p.o.l. Nie ma przy
tym znaczenia fakt, iz ustawodaw-
ca w art. 7 ust. 1 pkt. 2 u.p.o.l. nie
zawart wprost odestania do pojec
zdefiniowanych w ustawie o portach
i przystaniach morskich, skoro zawart
to odestanie wskazujac na bezpo-
Srednie jej stosowanie takze w po-
datku od nieruchomosci?. Majac
na uwadze powyzsze rozwazania nie
mozna przyznac racji organowi inter-
pretacyjnemu, iz kolejne uzycie przez
ustawodawce terminu ,infrastruktura
portowa” w art. 2 ust. 2 pkt. 2 ustawy
o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujéciu' nie moze
przesadzac o tym, iz stanowisko stat-
kowe wyposazone w urzadzenia cu-
mownicze, odbojowe i nawigacyjne,
a takze infrastruktury umozliwiajacej
zamontowanie instalacji do prze-
sytu gazu i poboru wody z morza,
pozwala przyja¢, ze budowle takie
nie stanowig infrastruktury porto-
wej. Argumentem potwierdzajagcym
trafnos¢ takiego rozumowania nie
moze by¢ poglad, ze powyzsze prze-
pisy stanowig lex specialis w stosunku

do przepisow ustawy o portach

12 Por. m.in. B. Brzezifiski, Podstawy wykladni prawa podatkowe%o,
ODDK, Gdarisk 2008, s. 74-81; M. Zieliniski, Wykfadnia prawa. Zasa g
requty, wskazéwki, Warszawa 2008; oraz L. Etel, S. Presnerowicz, G.
Dudar [w:] Podatki i opfaty lokalne. Podatek rolny. Podatek lesny.
Komentarz, ABC, Warszawa 2008, 5. 272-274.

13 Ustawa z 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regaﬁ/ﬁkacyjnego skroplonego gazu “ ziemnego w  Swinoujsciu
(Dz. U. Nr 84, poz. 700).

i przystaniach morskich, bowiem
przepisy szczegdlne stanowig o do-
precyzowaniu normy ogélnej w mysl
zasady lex specialis derogat legi gene-
rali, zgodnie z ktérg prawo o wiekszym
stopniu szczegétowosci (pochodzace
z aktéw prawnych o tej samej mocy,
np. z dwoéch ustaw, obowigzujace
w tym samym czasie) nalezy stosowac
przed prawem ogdlniejszym.

Ponadto analizujac  przedmio-
towy problem nalezy wskazac
na konieczno$¢ odniesienia  sie
do regulacji rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury i Rozwoju w sprawie
okreslenia akwendw portowych oraz
ogolnodostepnych obiektéw, urza-
dzen i instalacji wchodzacych w sktad
infrastruktury portowej dla kazdego
portu o podstawowym znaczeniu dla
gospodarki narodowej, wydanego
na podstawie art. 5a ust. 2a ustawy
o portach i przystaniach morskich,
gdzie w zataczniku 3 wymieniono
obiekty takie jak wnioskodawca wska-
zat we wniosku o interpretacje. Zatem,
aby przedmiot opodatkowania mogt
skutecznie korzysta¢ ze zwolnienia
wskazanym w dyspozycji art. 7 ust. 1
pkt. 2 u.p.o.l. musi stanowi¢: budowle
infrastruktury portowej lub; budowle
infrastruktury zapewniajacej dostep
do portu i przystani morskiej, badz
tez grunt zajety pod budowle infra-
struktury portowej albo pod budowe
infrastruktury zapewniajacej dostep
do portu i przystani morskiej.

Zgodnie z trescig art. 2 pkt 4

ustawy o portach i przystaniach mor-

14 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 7 maja 2015 .
w sprawie okreslenia akwendw portowych oraz ogéInodostepnych
obiektow, urzadzen i instalacji wchodzacych w sktad infrastruktury
portowej dla kazdego portu o podstawowym znaczeniu dla gospo-
darki narodowej (Dz. U.z 2015 ., poz. 732).
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skich™ (dalej: u.p.p.m.) ,infrastruk-
ture portowq” stanowig znajdujace
sie w granicach portu lub przystani
morskiej akweny portowe oraz ogol-
nodostepne  obiekty, urzadzenia
i instalacje, zwigzane z funkcjonowa-
niem portu, przeznaczone do wyko-
nywania przez podmiot zarzadzajacy
portem zadan, o ktérych mowa w art.
7 ust. 1 pkt 5 u.p.p.m., tj. Swiadczenia
ustug zwiazanych z korzystaniem
z infrastruktury portowej. Tak wiec,
Loudowlg infrastruktury portowej’,
w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt. 2 u.p.o-
1., jest kazdy obiekt budowlany sta-
nowigcy catosc¢ techniczno-uzytkowa
wraz z instalacjami i urzadzeniami
(nie bedacy budynkiem ani obiektem
matej architektury) lub kazde urza-
dzenie techniczne zwigzane z tym
obiektem i zapewniajgce mozliwos¢
jego uzytkowania zgodnie z prze-
znaczeniem, ktére cechuje sie tym,
ze: znajduje sie w granicach portu
lub przystani morskiej; jest ogdélno-
dostepne; jest zwigzane z funkcjono-
waniem portu oraz jest przeznaczone
do wykonywania przez podmiot za-
rzadzajacy portem zadan o ktérych
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy
o portach o przystaniach morskich (tj.
dotyczacych swiadczenia ustug zwia-
zanych z korzystaniem z infrastruk-
tury portowej), przy czym wskazane
cechy winny wystepowac tacznie.
Brak ktérejkolwiek z tych przesta-
nek skutkuje niemoznoscig uznania
obiektu za budowle infrastruktury
portowej i w konsekwencji niepod-
leganie pod zwolnienie okreslone

w art. 7 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. Powyzej

15 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 o portach i przystaniach morskich (t.j.
Dz.U. 2010 1. Nr. 33 poz. 179).
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stanowisko wielokrotnie znajdowato
odzwierciedlenie w wyrokach sadéw
administracyjnyche.

Whnioski

Podsumowujac nalezy stwierdzic,
iz fakt wybudowania przez spotke
budowli infrastruktury portowej,
a nastepnie wydzierzawienie jej
innemu podmiotowi, ktory takze
bedzie wykonywat ustugi ,zwigzane
z wykorzystaniem infrastruktury por-
towej’, nie ma znaczenia jezeli chodzi
o kwestie zwolnienia na podstawie
art. 7 ust. 1 pkt. 2 u.p.o.l. Nadal jest
to obiekt ,przeznaczony do wykony-
wania przez zarzadzajacego portem
zadan polegajacych na wykonywa-
niu ustug zwigzanych z korzystaniem
z infrastruktury portowej” (zgodnie
ztrescig art. 2 pkt. 4 w zwigzku z art. 7
ust. 1 pkt 5 u.p.p.m.). Nie ulega zadnej
watpliwosci, iz pomimo oddania bu-
dowli infrastruktury portowej przez
podmiot zarzadzajacy w posiadanie
zalezne, to doszto do spetnienia
wszystkich  warunkéw, pozwalaja-
cych na skorzystanie ze zwolnienia
podatkowego. Funkcja polegajaca
za$ na Swiadczeniu ustug zwigzanych
z korzystaniem z infrastruktury por-
towej zostaje spetniona poprzez
wykonywanie przez nig funkgji
administrujacej i koordynujacej, za-
pewnienie uzytkownikom portow
dostepu do infrastruktury portowej
poprzez wiasnie wydzierzawienie
i wynajmowanie tej infrastruktury.
Rozstrzygajac kwestie ogoélnodo-

16 Por. np. wyrok WSA w Gdarisku z 5 grudnia 2012 r,, sygn. akt | SA/Gd

959/12 oraz wyrok NSA w Warszawie z dnia 29 kwietnia 2015 ., sygn.
akt I FSK 1001/13.

17 Zob. NSA w postanowieniu z dnia 7 lipca 2014r., §ygn. akt I FPS 2/14
orazw wyrok z 12 lipca 2013 r., sygn. akt Il FSK 678/13.



stepnosci  budowli infrastruktury
portowej — jak stusznie zauwazyt, Sad
- terminu tego nie mozna, na grun-
cie zaistniatego sporu, odnosi¢ do
znaczenia stownikowego. Ogodlno-
dostepnos¢ infrastruktury portowej
sprowadza sie do udostepnienia
jej podmiotom uprawnionym, np.
na postawie stosownej umowy cywil-
no-prawnej. A zatem mozliwos¢ zto-
zenia oferty zawarcia umowy dzier-
Zawy przez nieograniczong liczbe
oferentéw oraz okolicznos¢ udostep-
nienia infrastruktury, na podstawie
umowy zawartej z operatorem termi-

nala nie sprawie, ze kwestionowane
budowle traca przymiot ogdlno-
dostepnosci. Jak stusznie uznat Sad
zaaprobowanie stanowiska organu
interpretacyjnego, prowadzitoby do
nieuzasadnionego, a takze nie znaj-
dujacego uzasadnienia w przepisach
prawa, réznicowania infrastruktury
znajdujacej sie na terenie portu mor-
skiego w Swinoujsciu w zaleznosci od
tego czy jest ona wykorzystywana do
$wiadczenia ustug zwigzanych z ob-
stugg jednostek ptywajacych trans-
portujacych skroplony gaz, czy tez
inne towary.
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