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Od Redakcji

Witamy serdecznie wszystkich Czytelnikéw, oddajac do Panstwa rak kolej-
ny numer czasopisma naukowego SGU RP ,Biuletyn Uzdrowiskowy".

W cyklu ,Z zycia SGU RP” przedstawiamy notatke z posiedzenia Zarzadu
SGU RP w Rymanowie i konferencji, ktéra miata miejsce w Senacie RP na te-
mat wspodtpracy administracji rzadowej i samorzadowej w zakresie poprawy
jakosci powietrza w Polsce.

Serdecznie witamy Gmine Krasnobrdd w naszej "rodzinie uzdrowiskowej".
Obecnie Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP zrzesza 43 miasta i gminy,
potozone na terenie catego kraju.

W roku biezagcym SGU RP jest Organizatorem Wiodacym XXVII Kongresu
Uzdrowisk Polskich. Temat przewodni tegorocznego kongresu brzmi: ,,Uzdro-
wiska XXI wieku - spelnione nadzieje czy niewykorzystane szanse?”
Zapraszamy do udziatu w kongresie.

W, Biuletynie Uzdrowiskowym” prezentujemy kolejne gminy cztonkowskie
nalezace do Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP. W biezacym numerze
Gmina Szczawno Zdréj i Potczyn Zdré;.

Zachecamy Panstwa do lektury referatéw dotyczacych opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci budowli infrastruktury portowej i pawilonéw
handlowych autorstwa dr hab. Tomasza Wotowca z WSEil w Lublinie oraz
dr hab. Dariusza Resko z Zaktadu Ekonomii, WSB-NLU w Nowym Saczu.

Iwona Drozd
Kierownik Biura SGU RP
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Posiedzenie Zarzadu SGU RP

Dnia 1 lutego 2018 roku w Ry-
manowie obradowali przedstawi-
ciele Zarzadu Stowarzyszenia Gmin
Uzdrowiskowych RP.

W spotkaniu uczestniczyli:

« Jan Golba - Prezes Zarzadu
(burmistrz Muszyny)

+ Jerzy Terlecki — Cztonek Zarzadu
(burmistrz Polanicy-Zdroju)

« Wojciech Farbaniec — Cztonek
Zarzadu (burmistrz Rymanowa)

« Mirostawa Boduch - Cztonek

Honorowy SGU RP

Posiedzenie Zarzadu zostato zwo-
tane w celu zatwierdzenia sprawozda-
nia z wykonania przychodéw i wydat-
kéw Stowarzyszenia za rok 2017 oraz

w Rymanowie

przyjecia sprawozdania z dziatalnosci
Zarzadu SGU RP zarok 2017 r.

Najwazniejszg kwestig dyskuto-
wang na posiedzeniu Zarzadu byly
sprawy zwigzane z podsumowaniem
prac Zespotu ds. opracowania kon-
cepcji zmian w zakresie systemu
lecznictwa uzdrowiskowego oraz
omowienie spraw zwigzanych z aktu-
alizacja operatow uzdrowiskowych
i zanieczyszczeniem powietrza.

Zespo6t do spraw opracowania
koncepcji zmian w zakresie systemu
lecznictwa uzdrowiskowego zostat
powotany dnia 22 listopada 2016 r.
przez Ministra Zdrowia. W pracach
Zespotu uczestniczyli konsultanci
krajowi ds. medycznych, prezesi
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organizacji uzdrowiskowych (SGU RP,
SUUP, IG UP, PTBiMF), przedstawiciele
instytucji rzadowych i resortéw oraz
przedstawiciele Zespotu Tréjstronne-
go ds. Ochrony Zdrowia. W roku 2017
odbyto sie 9 spotkan Zespotu.

Propozycje zmian do Ustawy
uzdrowiskowej przedtozone przez
SGU RP odnosza sie przede wszyst-
kim do tych aspektéw funkcjono-
wania ustawy uzdrowiskowej, ktére
maja bezposredni wptyw na sytuacje
prawng i gospodarcza gmin uzdro-
wiskowych (takze jej mieszkancéw)
oraz podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczag w gminie
i dotycza w szczegdlnosci: spetnie-
nia warunkéw do otrzymania lub
utrzymania  statusu  uzdrowiska
okreslonych w art. 34 ustawy, defi-
nicji zaktadu przemystowego, zaka-
zu lokalizacji parkingéw w poblizu

8 | BIULETYN UZDROWISKOWY

hoteli, restauracji, obiektéw sporto-
wych i sanatoridw, zakazu wycinki
drzew w catym uzdrowisku, braku
mozliwosci lokalizacji obiektéw han-
dlowych o powierzchni wiekszej niz
400 m2 w strefie ,B", budowy zapoér
pietrzacych wode na rzekach, braku
mozliwosci prowadzenia dziatalnosci
leczniczej w strefie ,B” uzdrowiska,
ograniczenia tgcznosci satelitarnej
telefonéw komoérkowych, posiadania
w strefie ,C" obszarow biologicznie
czynnych o procentowym wskazniku
45% oraz innych kwestii ograniczaja-
cych rozwdj i prawidtowe funkcjono-
wanie uzdrowisk.

Wszystkie propozycje zmian do
ustawy uzdrowiskowej i rozporza-
dzen dot. funkcjonowania gmin
uzdrowiskowych - zgtoszone przez
SGU RP zostaty zaakceptowane przez
Zespo6t. Stanowig one zalaczniki



przyjetego przez Zespédt w grudniu
2017 r. raportu koricowego.

Dr Jan Golba - Prezes Zarzadu SGU
RP poinformowat, ze do Stowarzysze-
nia nie wptynety zadne informacje od
przedstawicieli gmin uzdrowiskowych
na temat probleméw zwigzanych
z pracami nad aktualizacjg operatéw
uzdrowiskowych. Gminy zobowia-
zane do zlozenia operatéw zlecity
juz wykonanie badan i opracowanie
odpowiednich dokumentéw przy
wykorzystaniu wtasnych zasobéw ka-
drowych lub firm zewnetrznych.

Na posiedzeniu Zarzadu w Ryma-
nowie do grona gmin zrzeszonych
w SGU RP zostata przyjeta Gmina
Krasnobréd. Tym samym, do 43
wzrosta liczba miast i gmin skupio-
nych w SGU RP. Krasnobréd to mata
miejscowos¢ lezaca na terenie wo-
jewoddztwa lubelskiego w Powiecie
Zamojskim. Dzieki staraniom samo-
rzadu miasta i gminy Krasnobroéd
jest uzdrowiskiem od dnia 30 lipca
2002 r. W Krasnobrodzie funkcjonuje

Rynek w Rymanowie, fot. Urzqd Gminy

jedno Sanatorium Rehabilitacyjne
im. Janusza Korczaka. W Uzdrowisku
leczone sa choroby ortopedyczno -
urazowe, choroby ukfadu nerwowe-
go z uwzglednieniem mozgowego
porazenia dzieciecego oraz schorzen
neurologicznych o zblizonym obrazie
klinicznym, choroby reumatologicz-
ne, choroby gérnych i dolnych drég
oddechowych oraz otytosc.

Park Zdrojowy w Rymanowie, fot. Urzqd Gminy
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Pijalnia wéd mineralnych, fot. Urzqd Gminy
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Z 7YCIA SGU RP

Konferencja w Senacie RP
,Wspotpraca administracji
rzagdowej i samorzadowej -
niezbedne narzedzie poprawy
jakosci powietrza w Polsce”

W dniu 5 marca 2018 roku, z ini-
cjatywy Marszatka Senatu Stanistawa
Karczewskiego odbyta sie konferen-
cja pt. ,Wspotpraca administracji rza-
dowej i samorzadowej — niezbedne
narzedzie poprawy jakosci powietrza
w Polsce”. Miejscem spotkania byt
Senat RP. W obradach uczestniczyt
dr Jan Golba - Prezes Stowarzyszenia
Gmin Uzdrowiskowych RP.

Otwierajac  debate, Marszatek
Senatu podkreslit, ze w walce ze smo-
giem, konieczna jest wspodtpraca na
wszystkich szczeblach. Ani rzad, ani
samorzad, ani organizacje pozarza-

dowe nie poradza sobie same z tym
problemem. Aby skutecznie walczy¢
ze smogiem potrzebne s3 systemo-
we rozwigzania, skoordynowane
dziatania i wspétpraca administracji
centralnej z samorzadowa.

Uczestnicy konferencji  zwrdcili
uwage na koniecznos¢ wprowadzenia
nowych regulacji dotyczacych norm
jakosci wegla i paliw statych, standar-
dow emisyjnych dla kottéw oraz kon-
troli stosowania tych przepiséw.

W trakcie panelu przedstawiciele
ministerstw wskazywali na przyczy-
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Konferencja w Senacie, fot. K. Czerwiriska

ny oraz skutki ztej jakosci powietrza
w Polsce, a takze przedstawiali swo-
je propozycje dotyczace poprawy
tego stanu rzeczy. Piotr Wozny
podsekretarz stanu w Ministerstwie
Przedsiebiorczosci i  Technologii
zaprezentowat Rzadowy Program
.Czyste Powietrze” Wspomniat, ze
w budzecie Panstwa zabezpieczone
sg srodki na wsparcie termomoderni-
zacji w wysokosci 180 min zt.
Dyskusja dotyczyta réwniez pro-
blemu niskiej emisji, a takze kwestii
ubdstwa  energetycznego,  ktore
dotyka okoto 1,3 mIn gospodarstw
w Polsce. Stwierdzono konieczno$¢
rozbudowy panstwowej sieci mo-
nitoringu powietrza oraz przepro-
wadzenie ogodlnopolskiej kampanii
informacyjnej na temat szkodliwosci
smogu, jak i promocji rozwigzan,
dzieki m.in. termomodernizacji, czy
wymianie instalacji grzewczych.
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XXVIl Kongres Uzdrowisk
Polskich - prezentacja Augustowa

Gospodarzem XXVII Kongresu
Uzdrowisk Polskich jest Miasto
Uzdrowisko Augustéw. Partnerem
Kongresu jest Uzdrowisko Druskien-
niki (Litwa). Tematem przewodnim
tegorocznego  kongresu  bedzie
préba odpowiedzi na pytanie, czy
»Uzdrowiska XXI wieku to spehnio-
ne nadzieje czy niewykorzystane
szanse?”

Tematy przygotowanych paneli
beda dotyczyly kwestii waznych za-
réwno dla $rodowiska medycznego
uzdrowisk, wtodarzy miast i gmin
uzdrowiskowych, przedsiebiorcow
dziatajagcych w branzy turystycz-

nej, uzdrowiskowej, spa i wellness,
a takze przedstawicieli swiata nauki.
Obrady kongresowe niewatpliwie
uatrakcyjni  wyjazd studyjny do
uzdrowiska Druskienniki na Litwie,
ktére w ostatnich latach przeszio
metamorfoze swojego  rozwoju.
Uczestnicy Kongresu naocznie beda
sie mogli przekona¢ czy mozna
pogodzi¢ funkcje uzdrowiskowe
z turystyka uzdrowiskowa, turystyka
i rekreacja, a nawet ze sportami zimo-
wymi (kryty stok narciarski).

Augustow - miasto otoczone
dziewiecioma jeziorami i rozlegty
Puszcza Augustowska. Wodna stolica
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Polski, do-

poétnocno-wschodniej
skonate miejsce na sptyw kajakowy,
zeglowanie, rejs statkiem, katamara-
nem czy gondola. Aktywnie czas spe-
dza tu biegacze, rowerzysci, pasjona-
ci jazdy konnej czy nordic walking.

W 1999 r. otwarto w Augustowie
pierwszy w Polsce wyciag do nart
wodnych. Miasto w koncowce lat
'90-tych stato sie polskim zagtebiem
szkutniczym: dziataja tu stocznie jach-
towe Balt Yacht oraz Slepsk, nalezace
do najwiekszych przedsiebiorstw tego
typu w Polsce i eksportujace wiek-
szos¢ produkcji do Europy Zachodniej.
W Augustowie zlokalizowany jest tak-
ze jeden z najnowoczesniejszych za-
kladéw przemystu tytoniowego w Eu-
ropie nalezacy do koncernu British
American Tobacco. W 2014 r. otwarta
zostata obwodnica Augustowa, ktéra
usuneta ruch ciezarowy z miasta.

14 | BIULETYN UZDROWISKOWY
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AUGUSTOW 2018

AUGUSTOW %}j. 2018

Status uzdrowiska miasto Augu-
stow zyskato w 1993 roku. Fundusze
przedakcesyjne i unijne umozliwity
budowe bulwaréw spacerowych nad
rzeka Netta i jeziorem Necko oraz
wytozenie kostki brukowej na rynku.
Puszcza Augustowska i otaczajace
Augustéw wody nadajg miastu spe-
cyficzny mikroklimat, ktéry stwarza
idealne warunki do leczenia chorob
drég oddechowych, ortopedyczno
- urazowych, reumatologicznych,
naczyn obwodowych , osteoporozy,
nerwicy i podnoszenia odpornosci
ogdlnej. Duza popularnoscig ciesza
sie takze turnusy odchudzajgco-
-lecznicze potaczone z zajeciami
rekreacyjnymi i zabiegami przyspie-
szajacymi przemiane materii.

Augustowska borowina otrzyma-
ta certyfikat jakosci, ktory umozliwia
zastosowanie jej takze do produkgji



kosmetykow. Juz wkrétce kuracjusze
odwiedzajacy Augustow beda mieli
mozliwos¢ skorzystania z zabiegéw
zwykorzystaniem lokalnej borowiny
o bardzo wysokich wtasciwosciach
leczniczych.

Najwieksza atrakcja Augustowa
jest Kanat Augustowski. Jest to uni-
katowe w skali europejskiej dzieto
budownictwa wodnego z pierw-
szej potowy XIX wieku. Powodem
budowy Kanatu Augustowskiego
byty pruskie restrykcje celne unie-
mozliwiajace sptawianie polskich
towaréw Wista do Gdanska. Kanat
Augustowski miat potaczy¢ doptywy
Wisty, Narew i Biebrze, z Niemnem,
a od Niemna do Battyku zaplano-
wano potaczenie poprzez Kanat Wi-
dawski, aby oming¢ terytorium Prus.
Kanat Augustowski jest potozony na

Kanat Augustowski, fot. Jadwiga Koniecko

terenie Polski i Biatorusi (14 $luz po
polskiej stronie, 1 w pasie granicz-
nym i 3 po stronie biatoruskiej). Jego
catkowita dtugos¢ to okoto 1034
km. Na szlaku Kanatu Augustowskie-
go znajduje sie 12 jezior: Mikaszo-
wek, Mikaszewo, Krzywe, Paniewo,
Orle, Gorczyckie, Staw Swoboda,
Studzieniczne, Biate, Necko. Réznice
pozioméw wod pomiedzy poszcze-
go6lnymi zbiornikami wynosza od
0,8 do 9,8 m. Im wieksza réznica
woéd, tym bardziej skomplikowane
$luzy nalezato budowa¢, stad $luza
Niemnowo pierwotnie trzykomo-
rowa (réznica pozioméw 7,46 m),
obecnie jest czterokomorowa (réz-
nica poziomoéw max. 9,8 m), a $Sluza
Paniewo (réznica poziomdéw max.
6,69 m) dwukomorowa. Pozostate
16 $luz to $luzy jednokomorowe.
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Augustow — Netta, fot. Jadwiga Koniecko

Obecnie Kanat Augustowski jest
wykorzystywany jako malowniczy
szlak wodny, jeden z najpiekniej-
szych szlakow kajakowych w Polsce.
Kanatem Augustowskim kursujg tak-

ze statki zeglugi srédlagdowej. W 1968
r. Kanat Augustowski zostat wpisany
do rejestru zabytkéw, a decyzjg Pre-
zydenta RP w 2007 r. stat sie Pomni-
kiem Historii.

Statek, fot. Jadwiga Koniecko
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AKTUALNOSCI

Menedzer turystyki

medycznej - nowy kierunek
studiow Wyzszej Szkoty Turystyki
i Ekologii w Krakowie (WSZzTiE)

Wybér kierunku studiéw podyplo-
mowych to powazny krok dla kazdej
zawodowo czynnej osoby, powaznie
planujacej rozwoj kariery. Chociaz
polskie uczelnie oferujg wiele pro-
gramoéw, tylko nieliczne gwarantuja
kompleksowa, praktyczng wiedze,
wychodzaca naprzeciw wyzwaniom
rynku. Wyzsza Szkota Turystyki i Eko-
logii, ktora od lat $ledzi najnowsze
trendy i dostosowuje oferte do zmie-
niajacych sie realiow biznesowych,
otwiera interdyscyplinarne studia
podyplomowe MENEDZER TURYSTY-
KI MEDYCZNEJ.

Wyzsza Szkota Turystyki i Ekolo-
gii otwiera w Krakowie pierwszy tak
kompleksowy w Polsce kurs, ktéry
pozwoli zgtebi¢ nie tylko zagadnie-
nia prawa w turystyce zdrowotnej,
kulturowe  uwarunkowania  kre-
owania ofert turystyki zdrowotnej
i system opieki zdrowotnej w Polsce,
ale takze marketing w turystyce zdro-
wotnej, organizacje turystyki zdro-
wotnej na Swiecie, obstuge pacjenta
zagranicznego, kreowanie produktu
polskich uzdrowisk czy zarzadzanie
strefg wellness&spa. Wsrod wykta-
dowcow znalezli sie uznani lekarze,
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R

eksperci w zakresie marketingu
turystycznego, prawnicy oraz me-
nedzerowie placowek medycznych,
uzdrowiskowych i wellness. ,Nasze
studia sa idealng inwestycja w rozwdj
kazdego menedzera, ktéry zarzadza
publicznymi i prywatnymi placéwka-
mi medycznymi, komercjalizujgcymi
swe ustugi dla pacjentéw zagranicz-
nych - dodaje dr Barttomiej Walas,
dziekan Wydziatu Turystyki i Rekre-
acji WSTIE. — Wielu menedzeréw od
lat podkreslato, ze na rynku brakuje
kompleksowego, praktycznego pro-
gramu dla tej odpowiedzialnej bran-
zy. Studia prowadzone beda w Kra-
kowie w trybie niestacjonarnym, aby
umozliwi¢ bezproblemowe taczenie
nauki z pracg zawodowg".

Poczatek pierwszej edycji studiéw
planowany jest w kwietniu 2018 roku.
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Osoby zainteresowane ztozeniem
aplikacji wiecej danych moga znalez¢
na stronie: www.wste.edu.pl lub bez-
posrednio w sekretariacie uczelni.

Turystyka medyczna przezywa
boom na catym Swiecie. Eksperci sza-
cuja, ze kazdego roku rynek turystyki
medycznej wzrasta¢ bedzie o okoto
15 proc. Wysoka jakos¢ polskiej kadry
medycznej i infrastruktury oraz nie-
zwykle konkurencyjne ceny powo-
duja, ze coraz wiecej obcokrajowcoéw
korzysta z ustug medycznych w Pol-
sce. Nie dziwi wiec, ze wiele regionéw
traktuje turystyke medyczng jako
inteligentng specjalizacje — powstaja
klastry turystyki medycznej konsoli-
dujace ustugodawcéw, tworzone sa
atrakcyjne oferty taczace dziatalnos¢
turystyczng i medyczna. ,Segment
ten wymaga specjalistycznego



podejscia — moéwi Mariusz Arent z In-
stytutu Badan i Rozwoju Turystyki
Medycznej. — Program ksztatcenia
menedzeréw turystyki medycznej
oferowany przez WSTIE jest unikato-
wy w skali kraju. Wobec wyzwan do-
tyczacych funkcjonowania systemow
opieki zdrowotnej na catym sSwiecie
nasz rynek turystyki medycznej be-
dzie sie rozwijat. Musimy by¢ jednak
do tego przygotowani.’

Wspotczesne trendy spoteczne
wskazujg na stale rosnaca $wiado-
mos¢ znaczenia zdrowego stylu zycia.
Wyjazdy turystyczne oparte sq w co-
raz wiekszym stopniu o aktywnosci
z obszaru wellness&spa, ale takze re-
habilitacje i klasyczne leczenie, w tym
uzdrowiskowe. Wysoka jakos¢ polskiej
kadry medycznej i infrastruktury oraz
niezwykle konkurencyjne ceny powo-
duja, ze coraz wiecej obcokrajowcéw
korzysta z ustug medycznych w na-
szym kraju. Sektor turystyki medycz-
nej rozwija sie w $wiecie i w Polsce
w ogromnym tempie i ma szanse

zwiekszac sie kazdego roku o ok. 15%.
Niektére Zrodla szacujg, ze rocznie
w tym celu przyjezdza do Polski oko-
to 300 tysiecy pacjentéw, gtdwnie na
operacje plastyczne, zabiegi stomato-
logiczne, kardiologiczne i ortopedycz-
ne oraz rehabilitacje.

Nie dziwi wiec, ze wiele regionéw
Polski traktuje turystyke medyczna
jako inteligentna specjalizacje - po-
wstajg klastry turystyki medycznej
konsolidujace ustugodawcéw. Sektor
ten wymaga wysoko wykwalifikowa-
nych kadr posiadajacych umiejetno-
$ci zarzadzania relacjami z pacjentem
zagranicznym i jego obstugi, znajo-
mosci zasad tworzenia ofert medycz-
nych oraz procedur w placéwkach
medycznych, zasad funkcjonowania
zaktadéw lecznictwa uzdrowisko-
wego, umiejetnosci oceny zdolnosci
placéwki do komercjalizacji ustug
medycznych na rynkach zagranicz-
nych, znajomosci marketingu, wy-
magan prawnych oraz zarzadzania
strefg wellness&spa.
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Konkurs plastyczny

Konkurs pn. ,Moje uzdrowisko”
zorganizowany przez Laureata | edy-
¢ji konkursu EKO HESTIA SPA - Gmine
Uniejéw byt jednym z elementéow
projektu pt. ,Uzdrowiska przyjazne
przyrodzie” Fundatorem nagrody
w konkursie EKO HESTIA SPA jest
Grupa ERGO HESTIA z Sopotu.
Konkurs plastyczny miat miejsce
w terminie od 27 pazdziernika 2017 .
do 31 stycznia 2018 r. Do udziatu
w konkursie zaproszone zostaty dzie-
ci i mtodziez z wszystkich polskich
miast i gmin uzdrowiskowych. Dwie
kategorie dla uczestnikéw konkursu
pozwolity z jednej strony na wy-
réznienie Uniejowa, a z drugiej na
pokazanie potencjatu pozostatych

polskich uzdrowisk. Kategorie:,Unie-
jow - Uzdrowisko Termalne” - dla
ucznidéw szkot z terenu gminy Unie-
jow oraz ,Uzdrowiska Polski” - dla
ucznidow uzdrowisk polskich.
Kryteria, ktére brano pod uwage
przy punktowaniu zgtoszonych prac
plastycznych, byly nastepujace:
- walory estetyczne, kreatywnos¢
i pomystowosc,
« naktad pracy, czasochtonnos¢
wykonania pracy,
« zgodnos¢ pracy z tematem
konkursu,
« wskazanie na walory i atrakcje
miejscowosci uzdrowiskowych,
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+ przedstawienie uzdrowisk jako
przyjaznych srodowisku okiem
najmtodszych mieszkaricow gmin
i miejscowosci uzdrowiskowych.

tacznie do konkursu ,Moje
uzdrowisko” wptyneto 98 prac pla-
stycznych, w tym rysunki, obrazy,
fotografie oraz kolaze.

W pierwszej kategorii —,Uzdrowi-
ska Polski” ocenie poddano 72 prace.
Wytoniono 20 najlepszych, ktérych
autorzy pochodzacy spoza Gminy
Uniejéw, otrzymali vouchery poby-
towe w Uniejowie, kazdy o wartosci
300 zt. W kategorii ,Uniejéw — Uzdro-
wisko Termalne” do oceny zgtoszo-
no 26 prac, z czego nagrodzonych
zostato 10, a wyréznionych 16. Zwy-

UZDROWISKA PRZYJAZNE PRZYRODZIE

WORABIAL

EKD HESTIA SPA

N

EKC HESTIA 5PA

ciezcy oraz autorzy wyrdznionych
dziet otrzymali upominki rzeczowe
w postaci materiatéw dydaktycznych
zwigzanych z ochrong przyrody.

Uczestnikami  konkursu  byli
uczniowie z miast i gmin uzdrowisko-
wych potozonych na terenie catego
kraju: Ustka, Dtugopole-Zdroj (gmina
Bystrzyca Kftodzka), Nateczoéw, Pola-
nica-Zdroj, Miasto Ustron, Kudowa
Zdréj, Wysowa-Zdréj (gmina Uscie
Gorlickie), Wieniec-Zdr6j (gmina
Brzes¢ Kujawski) oraz Uniejow.

Laureatowi | edycji konkursu EKO
HESTIA SPA dziekujemy za zaangazo-
wanie do zabawy najmtodszych miesz-
kancéw z pozostatych uzdrowisk.

Stowarzyszenie
Gmin

Uzdrowiskowych RP

EKO HESTIA SPA

ERGO
HESTIA
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Kacper Cur, praca pt. Ustka — piekne i czyste
uzdrowisko, Ustka

Martyna Michalak praca
pt. Moje uzdrowisko Diugopole-Zdréj - Park Zdrojowy
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Monika Sabo praca pt. Moje uzdrowisko, Polanica-Zdréj
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Natalia Wrébel praca pt. Moje Uzdrowisko, Nateczéw

Szymon Suzanski praca pt. Kudowska Pijalnia, Kudowa Zdroj
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Amelia Eljaszek-Konieczko, praca pt. Polanica-Zdroj Polanica-Zdroj, Anna Uryga
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PREZENTACJA GMIN
CZLONKOWSKICH SGU RP

SZCZAWNO

Szczawno-Zdréj:
zdrowo i aktywnie!

Ponad 800 lat historii. Ksigzeta
polscy. Starostowie czescy. Rod
von Hochberg. Rolnictwo, tkactwo
i dtugo nieodkryte bogactwo zrodet
wod mineralnych. Kurort, w ktorym
mozna wypoczg¢ i podreperowac
zdrowie.

Niegdy$ popularny wsréd czton-
kow arystokratycznych rodéw i ar-
tystow Swiatowej stawy. To tu leczyli
sie krél August, cesarz Wilhelm I,
Konstantyn - krol grecki, car Mikotaj
I, Winston Churchill, kardynat Adam

ZDROJ

Sapieha, Zygmunt Krasinski, Ludwik
Zamenhof, Jarostaw Iwaszkiewicz
czy Jan Brzechwa. Dzi$ rowniez ist-
nieje na mapach jako uzdrowisko dla
miodych i starszych kuracjuszy z catej
Polski, a takze turystow ciekawych
magicznej aury oraz szukajacych zie-
lonej oazy. Wypoczynek w otoczeniu
przyrody to niewatpliwy atut Szczaw-
na-Zdroju. Park Szwedzki i Park
Zdrojowy naleza do najwiekszych na
Dolnym Slasku, a swoja urodg przy-
ciggaja do nas przez caty rok.

Innym pozytywem, na rowni
waznym z wyjatkowosciag natury, jest
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Dom Zdrojowy im. Jézefa Gérskiego, fot. Urzqd Miejski w Szczawnie-Zdroju

z pewnoscia bogate zycie kulturalne.
Miedzynarodowy Festiwal Henryka
Wieniawskiego czy Festiwal Krystyny
Jandy to imprezy, ktérymi zyje nie
tylko nasz region, ale i cata Polska.

Korzysci dla zdrowia i ducha - tak
w prostych stowach opisa¢ mozna
pobyt w naszym miasteczku. Zyczy-
my, by wszystkim, ktérzy sie do nas
wybieraja uptynat w przyjemnej at-
mosferze. Niech czas u nas spedzony
bedzie dla Was czasem radosci i od-
krywania urokéw naszego tajemni-
Czego regionu.

WARTO POZNAC:

Hala Spacerowa

Wzorowana na kolumnadzie
w Wiesbaden Hala spacerowa wy-
budowana zostata w 1831 roku.

28 | BIULETYN UZDROWISKOWY

Sktadata sie z 37 doryckich kolumn
i dwdch portali. Na jednej z jej Scian
znajdowat sie bazar z 23 sklepikami,
w ktérych kupi¢ mozna byto szkito,
porcelane, galanterie, a takze sko-
rzysta¢ z ustug szewca czy krawca.
Niestety, obiekt sptonat w 1893 roku.
W jego miejscu, w 1896 roku powsta-
ta nowa hala, stuzagca mieszkarncom
i turystom do dzis.

Dom Zdrojowy im. J6zefa Gorskiego

Na wybudowanie szczawienskie-
go Grand Hotelu, na wzér ktérego
powstat ten sopocki wptyw miata
ksiezna Maria Teresa Oliwia Hoch-
berg von Pless zwana Daisy, zona
wptywowego i majetnego ksiecia
pszczynskiego Hansa Heinricha XV
Hochberga. Obiekt robi ogromne
wrazenie od 1910 roku. W hotelu
dysponujacym 130 pokojami, salg



Hala Spacerowa (wejscie od strony ul. KoSciuszki), fot. Urzqd Miejski w Szczawnie-Zdroju

muzyczng czy gry w karty, a takze
sklepami, kawiarnig i palarnig zatrzy-
mali sie m.in. krél August, cesarz Wil-
helm I, Konstantyn - krél grecki, car
Mikotaj I, Winston Churchill, kardynat
Adam Sapieha, Zygmunt Krasifski,
Ludwik Zamenhof, Jarostaw lwasz-
kiewicz, Jan Brzechwa. Z kurortem
zwigzana jest réwniez posta¢ Henry-
ka Wieniawskiego, ktory przyjezdzat
tu na leczenie i koncertowat. Obecnie
Dom Zdrojowy noszacy imie doktora
Jézefa Gérskiego, stuzy jako sanato-
rium i... w dalszym ciaggu zachwyca
gabarytami, rozmachem oraz boga-
tym wyposazeniem wnetrz.

Teatr Zdrojowy im. Henryka
Wieniawskiego

Do uzytku oddany zostat w 1892
roku. Pierwsza muzyka, ktéra mozna
byto tu ustysze¢ byt marsz z opery Ry-

Wejscie do Parku Zdrojowego im. Henryka Wieniawskiego
w Szczawnie Zdroju, fot. Urzqd Miejski
w Szczawnie-Zdroju

szarda Wagnera Tannhdiuser. Za klasy-
cystyczna elewacjag kryje sie bogato
zdobione noerokokowe wnetrze
sali teatralnej. Na pietrze mieszcza
sie wysuniete balkony 3 16z. Z su-
fitu zdobionego rozetg zwisa duzy
zyrandol. Przez lata, z przerwami na
dtugotrwaty remont, w Teatrze Zdro-
jowym grano rézne sztuki teatralne,
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Stoneczna Polana, fot. Urzqd Miejski w Szczawnie-Zdroju

koncertowaty tu polskie oraz zagra-
niczne orkiestry. Dzisiaj, podobnie jak
w XIX wieku i kolejnych dziesieciole-
ciach, Teatr Zdrojowy jest miejscem
spotkan wielu znakomitosci. Patronat
Henryka Wieniawskiego, wielkiego
wirtuoza skrzypiec i kompozytora
zobowigzuje. Od ponad 30 lat odby-
waja sie tu Miedzynarodowe Festiwa-
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le Henryka Wieniawskiego, koncerty
Vratislavia Cantans i Filharmonii
Sudeckiej oraz recitale uznanych ar-
tystow. To wihasnie tutaj przyjezdzaja
polscy i zagraniczni wykonawcy oraz
miodzi muzycy na Miedzynarodowe
Warsztaty Fletowe oraz Miedzynaro-
dowe Kursy Gitary Klasycznej.



PREZENTACJA GMIN
CZLONKOWSKICH SGU RP

POLCZYN

Potczyn-Zdréj jest kurortem zna-
nym w Polsce i za granica. W oparciu
o bogate zloza znakomitej jakosci
borowiny i permskich solanek mia-
sto z powodzeniem podtrzymuje
i rozwija ponad 300-letnie tradycje
uzdrowiskowe, natomiast teren gmi-
ny, wchodzacej w znacznej czesci
w sktad Drawskiego Parku Krajobra-
zowego, stanowi jeden z najbardziej
urokliwych zakatkéw Pomorza Za-
chodniego.

Gmina Potczyn Zdréj zajmuje
powierzchnie 343 km?, zamieszkuje
ja okoto 16 tys. mieszkancéw, z czego

ZDROJ

na miasto przypada okoto 8500 oséb.
W miescie kobiety maja przewage
liczebng, natomiast na wsi to ptec
meska jest nieznacznie liczniejsza.

Przez teren gminy Potczyn Zdroj
przeptywa szes¢ rzek — Parseta, Dra-
wa, Wogra, Debnica, Bukowa, Mogili-
ca, a az trzy z nich maja tu swoje zro-
dta. W gminie znajduje sie 11 jezior
o tgcznej powierzchni okoto 450 hek-
taréw. Od 2003 roku na obrzezach
uzdrowiskowej czesci miasta znajdu-
je sie zbiornik retencyjny chroniacy
miasto przed powodzig.

Dzieki ostatnim zlodowaceniom
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ery kenozoicznej rzezba terenu jest
bardzo zréznicowana, a wysoczyzny
morenowe pociete gtebokimi dolina-
mi rzek zlokalizowane w potudniowej
czesci gminy noszg miano ,Szwajcarii
Potczynskiej”. Powierzchnia gminy
w blisko 40 procentach pokryta jest
lasami, w ktérych znaczng czes¢ sta-
nowig siedliska buka pomorskiego
o wysokich walorach estetyczno-kra-
jobrazowych. Sg tu dwa rezerwaty
przyrody i kilkadziesigt gatunkow
roslin i zwierzat znajdujacych sie pod
$cista ochrong. Przez gmine wioda
trzy piesze szlaki turystyczne, szlak
konny, trzy szlaki rowerowe i 30
kilometrowa $ciezka rowerowa zbu-
dowana na dawnym nasypie kolejo-
wym do Ztocienca.

Potczyn-Zdréj to  turystyczna
stolica powiatu $widwinskiego, od-
wiedzana przez tysigce kuracjuszy
i zwolennikéw turystyki aktywnej,

ktérzy kazdego roku przybywaja tu
po zdrowie i wypoczynek.
Potczynskie lecznictwo uzdro-
wiskowe oparte jest na znakomitej
jakosci borowiny i solanki. Wysoka
jakos¢ surowcéw leczniczych sprawi-
ta, ze tradycje uzdrowiskowe Potczy-
na-Zdroju siegaja XVII wieku. Roz-
kwit kurortu przypadt na poczatek
ubiegtego stulecia, kiedy éwczesny
Bad Polzin byt zapleczem uzdrowi-
skowym Berlina. Od tamtej pory roz-
woj lecznictwa trwa nieprzerwanie,
a oferta lecznicza potczynskich sana-
toriow skfada sie z okoto 40 zabiegow,
dzieki ktérym leczy sie dolegliwosci:
narzadéw ruchu, reumatyczne, neu-
rologiczne, uktadu krazenia, oste-
oporoze. Wsréd najpopularniejszych
sq oczywiscie oktady borowinowe,
kapiele solankowe, bicze szkockie,
masaze, okfady parafinowe, inhalacje
i wiele, wiele innych. Szeroka oferta

Szwajcaria Potczynska, fot. Tomasz Chmielewski
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zabiegéw o charakterze leczniczym,
jak i relaksacyjnym zostata réwniez
poszerzona o zabiegi SPA i wellness,
ktoére oferuje zabiegi pielegnacyjno -
relaksacyjne.

Waznym elementem pejzazu po-
tczynskiego jest Park Zdrojowy - ten
80 ha obszar to jeden z najpiekniej-
szych tego typu obiektéw sposrod
wszystkich polskich kurortow, ktory
zachwyca przybyszéw bogactwem
drzew i krzewéw. Skfada sie z dwdch
wyraznie wyodrebnionych obsza-
row. Mniejsza cze$¢, tzw. francuska
o regularnych ksztattach z ciggami
spacerowymi i trawnikami utozonymi
symetrycznie i potozona nieco bar-
dziej na potudnie czes$¢ angielska,
wraz zdwoma stawami, ma charakter
typowo krajobrazowy. Uroku i ory-
ginalnosci dodaje miastu réwniez
starbwka z zachowanym s$rednio-
wiecznym uktadem urbanistycznym,
a przez gtéwny deptak spacerowy
(ul. Grunwaldzka) prowadzit stynny
Szlak Solny. Waskie brukowane ulice,
nastrojowe kawiarenki, przynosza re-
laks i wytchnienie po zabiegach lecz-
niczych, a w sezonie letnim instalacja
réznokolorowych parasolek na ulicy
Grunwaldzkiej cieszy oko mieszkan-
cOW i turystow.

Blisko potowa gminy Potczyn-
-Zdr6j znajduje sie w granicach
Drawskiego Parku Krajobrazowego,
ponadto wiekszos¢ jej terenu zajmu-
ja obszary Natura 2000.

Przez teren gminy przebiega
gesta sie¢ szlakéw pieszych i rowe-
rowych, ktére wioda posrdd najcie-
kawszych miejsc i krajobrazéw, two-
rzac sie¢ tras o réznych dtugosciach

Kosciét gotycki w Potczynie-Zdroju, fot. Sebastian Bezak

i zréznicowanym stopniu trudnosci.
Turysci szczegodlnie upodobali so-
bie ok. 30 km $ciezke rowerowa na
nasypie nieczynnej linii kolejowej
Potczyn-Zdréj - Ztocieniec. Sg tu
znakomite warunki do uprawiania
ré6znorodnych form turystyki — wed-
karstwa, myslistwa, kajakarstwa,
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Pijalnia wody - Joasia, fot. Tomasz Chmielewski

jazdy konnej, pieszych wedréwek,
turystyki rowerowej, zeglowania,
nurkowania i wielu innych sposobéw
wypoczywania.

Potczyn-Zdréj  jest  miastem,
w ktérym odbywaja sie wydarzenia
0 zasiegu ogdlnopolskim i regional-
nym: Regionalne Przeglady Orkiestr
Detych OSP, Impreza integracyj-
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na dla dzieci niepetnosprawnych
i zdrowych ,Rados$¢ bez Granic”, Eu-
roregionalne Spotkania towieckie
.Darz Bor”, Majéwka Rowerowa MTB,
Ogolnopolski Turniej Recytatorski im.
Skamandrytéw, Dni Miasta ,Potczyn-
-Zdroj wszystkim przyjazny”, to tylko
niektore propozycje z oferty kultural-
nej i rozrywkowej miasta.
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Opodatkowanie podatkiem
od nieruchomosci budowli
infrastruktury portowej

Streszczenie

Infrastruktura portowa jest z zwol-
niona z podatku od nieruchomosci,
nawet jesli zostata udostepniona tylko
uprawnionym podmiotom. Zgodnie
zart.7 ust. 1 pkt. 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych zwolnione z po-
datku od nieruchomosci sa budowle
infrastruktury  portowej, budowle
infrastruktury zapewniajacej dostep
do portéw i przystani morskich oraz
zajete pod nie grunty. W ustawie o po-
datkach i opfatach lokalnych nie za-
warto definicji ,budowli infrastruktury
portowej” oraz ,budowli zapewnia-

jacych dostep do portéw i przystani
morskich” W takim przypadku nalezy
odwota¢ sie do ustawy o portach
i przystaniach morskich. Definicje
z ustawy o portach i przystaniach
morskich nalezy stosowaé réwniez
do celéw podatkowych'. Ogélnodo-
stepnos¢ oznacza mozliwos¢ udo-
stepnienia infrastruktury portowej
podmiotom uprawnionym (np. na
podstawie umowy cywilnoprawnej).
Fakt ograniczonosci dostepu do infra-

struktury nie wptywa na kwestie po-

1Por. takze: Zatq7czn|k nr 3 do rozporzadzenia ministra infrastruktury i roz-
woju z dnia 7 maja 2015 . w sprawie okreslenia akwenow ?]ortowych
oraz ogélnodost pnych obiektow, urzadzen i instalacji wchodzacych
w sktad infrastru dyportowe dla kazde 0 portu 0 podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowej (Dz. U.z 2015 ., poz. 732).
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datkowe, bowiem trudno jest uznac
zeby do skroplonego gazu LNG miaty
dostep np. kutry rybackie. Zatem bu-
dowle infrastruktury portowej sa zwol-
nione z podatku od nieruchomosci.

Stowa kluczowe: infrastruktura
portowa, budowle, podmiot upraw-
niony, porty i przystanie morskie.

Summary

Port infrastructure is exempt from
property tax, even if it has been made
available only to authorized entities.
Accordingtoart.7 par. 1 point 2 of the
Act on Taxes and Local Fees exempt
from real estate tax are port infra-
structure structures, infrastructure
structures providing access to ports
and marinas as well as land occupied
by them. The Act on Taxes and Local
Fees does not contain the definition
of “port infrastructure” and “struc-
tures providing access to ports and
harbors”. In this case, reference sho-
uld be made to the Act on sea ports
and harbors. The definition from the
Act on sea ports and harbors should
also be used for tax purposes. Public
access means the possibility of pro-
viding port infrastructure to authori-
zed entities (eg. on the basis of a civil
law contract). The fact that access to
the infrastructure is limited does not
affect tax issues, because it is difficult
to recognize, for example, fishing bo-
ats for LNG liquefied gas. Thus, port
infrastructure buildings are exempt
from property tax.

Keywords: port infrastructure,
buildings, authorized entity, ports
and marinas.
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Wprowadzenie

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt. 2 usta-
wy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych? (dalej: u.p.o.l)
zwalnia sie od podatku od nieru-
chomosci budowle infrastruktury
portowej, budowle infrastruktury
zapewniajacej dostep do portow
i przystani morskich oraz zajete
pod nie grunty. Analiza powyzszego
zwolnienia pozwala wyrézni¢ trzy
odrebne przedmioty zwolnienia, tj.:
budowle infrastruktury portowej,
budowle infrastruktury zapewnia-
jacej dostep do portéow i przystani
morskich oraz grunty zajete pod bu-
dowle infrastruktury portowej oraz
pod budowle zapewniajace dostep
do portéw i przystani morskich. Usta-
wodawca, wprowadzajac zwolnienie,
nie zdefiniowat w ustawie o podat-
kach i optatach lokalnych znaczenia
powyzszych poje¢, tj. infrastruktury
portowej oraz infrastruktury zapew-
niajacej dostep do portéw i przysta-
ni morskich. Z uwagi na to, biorac
pod uwage wykfadnie gramatyczng
(jezykowa), nalezy siegna¢ do po-
tocznego ich znaczenia. Zgodnie
ze stownikowg definicja ,portem”
jest przybrzezny obszar wodny wraz
z przylegajgcym do niego pasem
ladu, wyposazony w urzadzenia za-
pewniajace bezpieczny postdj i ob-
stuge statkéw, przetadunek towardw
i obstuge ruchu pasazerskiego®. Na-
tomiast pod pojeciem ,infrastruktu-
ry” rozumie sie zesp6t podstawowych
urzadzen i instytucji ustugowych,

niezbednych do nalezytego funk-

2 Ustawa z dnia 9 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tj. Dz.U.2010 1. Nr 95 poz. 613 z pdzn.zm.).

3 Stownik jezyka polskiego, red. ). Szymczak, t. 2, PWN, Warszawa 1992,
. 828—8{9‘ !



cjonowania produkcyjnych dziatéw
gospodarki’. Nalezy takze siegnac
do wykfadni systemowej analizowa-
nego zwolnienia. W art. 2 tej ustawy
o portach i przystaniach morskich’
(dalej: u.p.p.m.) ustawodawca zde-
finiowat pojecia portu, przystani
morskiej, infrastruktury portowej i in-
frastruktury zapewniajacej dostep do
portéw lub przystani morskich. | tak
portem lub przystania morska sa
akweny i grunty oraz zwigzana z nimi
infrastruktura portowa, znajdujace
sie w granicach portu lub przystani
morskiej. Przez infrastrukture porto-
wa rozumie sie znajdujace sie w gra-
nicach portu lub przystani morskiej
akweny portowe lub ogdélnodostep-
ne obiekty, urzadzenia i instalacje,
zwigzane z funkcjonowaniem portu,
przeznaczone do wykonywania przez
podmiot zarzadzajacy zadan, o ktd-
rych mowaw art. 7 ust. 1 pkt. 5 u.p.p.m.
Natomiast infrastruktura zapewnia-
jaca dostep do portow lub przysta-
ni morskich to prowadzace do portu
lub przystani morskiej oraz potozone
w granicach portu lub przystani mor-
skiej tory wodne, wraz ze zwigzanymi
z ich funkcjonowaniem obiektami,
instalacjami i urzadzeniami. W od-
niesieniu do budowli infrastruktury
portowej watpliwosci interpretacyjne
pojawity sie na gruncie tego, czy zwol-
nieniu beda podlegaty budowle infra-
struktury portowej dotyczacej portéw
zaréwno rzecznych, jak i morskich, czy
tylko tych drugich. Z definicji portu
w znaczeniu stownikowym wynika,

Ze jest to przybrzezny obszar wodny
4 Siﬁ)gvgznik ﬁgyka polskiego, red. ). Szymczak, t. 1, PWN, Warszawa
,5.789.

5 Ustawa z 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich (tekst
jedn. Dz.U.z2010r., nr 33, poz. 179).

wraz z przylegajacym do niego pa-
sem ladu, wyposazony w urzadzenia
zapewniajace bezpieczny postdj i ob-
stuge statkéw, przetadunek towardw
i obstuge ruchu pasazerskiego. Nato-
miast w definicji zawartej w ustawie
o portach i przystaniach morskich
czytamy, ze portem sg akweny i grun-
ty oraz zwigzana z nimi infrastruktura
portowa, znajdujace sie w granicach
portu lub przystani morskiej. Dlatego
przyjac¢ nalezy, ze pojecie portu jest
pojeciem szerszym niz port morski,
i zwolnieniu powinny podlega¢ row-
niez budowle infrastruktury portéw
rzecznych®.

Analiza problemu

Zasadnicza kwestia sporna spro-
wadza sie do rozstrzygniecia czy
wybudowane przez spétke obiekty
budowlane przeznaczone dla termi-
nalu gazowego w Swinoujsciu ko-
rzystajg ze zwolnienia od opodatko-
wania podatkiem od nieruchomosci
na podstawie art. 7 ust. 1 pkt. 2 usta-
wy o podatkach i optatach lokalnych’.
Zdaniem podatnika, budowle wybu-
dowane przez niego, w ramach reali-
zowanego zadania inwestycyjnego
(na podstawie ustawy o gazoporcie),
nalezy traktowa¢, jako budowle in-
frastruktury portowej korzystajacej
z tego zwolnienia. Rozwazania doty-
czace wskazanego wyzej problemu
skupiaja sie wokot tresci art. 7 ust.1
pkt. 2 u.p.o.l., zwalniajagcego od po-
datku od nieruchomosci ,budowle
infrastruktury portowej”. Przepis ten

stanowit przedmiot orzekania w wie-
6 Wwok WSA w Warszawie z dnia 25 stycznia 2012 ., (sygn. akt Ill SA/
2933/11).

7 Ustawa z dnia 9 stzcznia 1991 . 0 podatkach i optatach lokalnych (t.j.
Dz.U.2010 1. Nr.95 poz. 613 z pézn.zm.).
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lu sprawach, a pojawiajace sie roz-
bieznosci pogladéw w orzecznictwie
sgdowo-administracyjnym  znalazty
wyraz w posiedzeniu jawnym Sktadu
7 Sedziow NSA8, Przedmiotem sporu
w zakresie wyktadni wskazanego
przepisu byto to, czy ze zwolnienia
moze korzysta¢ podmiot posiadajacy
status prawny zarzadzajacego por-
tem, takze w wypadku wydzierzawie-
nia spornych obiektéw podmiotom
trzecim oraz czy ze zwolnienia ko-
rzysta¢ moga budowle infrastruktury
portow rzecznych, czy tylko portow
morskich. Ostatecznie utrwalit sie
poglad, iz ze zwolnienia moze korzy-
sta¢ podmiot zarzadzajacy portem,
nawet jezeli sporne obiekty wydzier-
zawi przedsiebiorcom zajmujacym
sie ustugami portowymi®, samo zas
zwolnienie ogranicza sie wylacznie
do portéw morskich™.

Po pierwsze wskaza¢ nalezy,
ze zdyspozycjiart. 7 ust. 1 pkt 2 u.p.o-
. wynika che¢ ustawodawcy zwol-
nienia od podatku od nieruchomosci
budowli infrastruktury  portowej,
budowli infrastruktury zapewniajacej
dostep do portéw i przystani morskich
oraz zajetych pod nie gruntéw. Poje-
cia uzyte w tym artykule nie zostaty
objete przez ustawodawce definicjg
legalng w ramach ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych, a noweliza-
cja ustawy o podatkach i optatach lo-
kalnych, dokonana ustawa o zmianie
ustawy o portach i przystaniach mor-

skich oraz niektérych innych ustaw™

8 Postanowienie Skfadu 7 Sedziéw NSA z dnia 7 lipca 2014 r,, Il FPS 2/14,
w przedmiocie odmowy podjecia uchwaty.

9 Por. wyrok NSA 2 12 lipca 2013 r,, Il FSK 678/13.

10 Por. w¥rok NSA z 14 maja 2014 ., I FSK 1222/12 oraz wyrok NSA z 23
lipca 2014 ., 11FSK 1923/12.

11 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. 0 zmianie ustawy o portach i przy-
staniach morskich oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2001r., nr
11, poz. 1197).
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dotyczyta jedynie dodanego pkt. 4a
do art. 7 ust. 1 u.p.o.l. zawierajacego
definicje uzytkownika infrastruktury
portowej. Nowelizacja ta pozwolita
na odniesienie uzytych w art. 7 ust. 1
pkt. 2 u.p.o.l. pojec nie tylko do usta-
wy o podatkach i opfatach lokalnych,
przyjmujac wyktadnie celowosciowa,
ale réwniez dokonanie wyktadni
historycznej, celem zastosowania wy-
ktadni systemowej zewnetrznej.

Zastosowujac wyktadnie histo-
ryczng oraz systemowa zewnetrz-
na, nalezy zwréci¢ uwage na to, ze
definicje ,infrastruktury portowej”
wprowadzono do ustawy o portach
i przystaniach morskich ustawa o jej
zmianie i 0 zmianie ustawy o podat-
kach i opfatach lokalnych, w ktérej
zresztg ustawodawca po raz pierwszy
uzyttego okreslenia w art. 7 ust. 1 pkt.
4a u.p.o.l. Tym samym, uzasadnio-
nym jest stwierdzenie, ze ta definicja
wyjasniajagca rozumienie pojecia
Jnfrastruktury portowej” z art. 2 pkt.
4 ustawy o portach i przystaniach
morskich odnosi sie takze do takiego
samego jej rozumienia na gruncie
ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych. O zasadnosci tej tezy wydaje
sie Swiadczy¢ nie tylko wskazany fakt
zamieszczenia definicji ,infrastruktu-
ry portowej” w akcie normatywnym,
ktéry zmieniat ustawe o podatkach
i opfatach lokalnych, ale takze
i to, ze akt ten zmieniat brzmienie
samej definicji ,infrastruktury porto-
wej” obowigzujgcej dotad w ustawie
o portach i przystaniach morskich.
Stusznie zatem zauwazyt Sad, iz wolg
ustawodawcy definicja ta zostata
przystosowana nie tylko do potrzeb



ustawy o portach i przystaniach mor-
skich, lecz takze do potrzeb ustawy
podatkowej (u.p.o.l.).

Nie budzi zatem zadnych watpli-
wosci to, ze definicja ,infrastruktury
portowej” obowigzujgca w ustawie
o portach i przystaniach morskich
obowigzuje takze na gruncie art.
7 ust. 1 pkt. 2 u.p.o.l. Nie ma przy
tym znaczenia fakt, iz ustawodaw-
ca w art. 7 ust. 1 pkt. 2 u.p.o.l. nie
zawart wprost odestania do pojec
zdefiniowanych w ustawie o portach
i przystaniach morskich, skoro zawart
to odestanie wskazujac na bezpo-
srednie jej stosowanie takze w po-
datku od nieruchomosci. Majac
na uwadze powyzsze rozwazania nie
mozna przyznac racji organowi inter-
pretacyjnemu, iz kolejne uzycie przez
ustawodawce terminu ,infrastruktura
portowa” w art. 2 ust. 2 pkt. 2 ustawy
o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujéciu' nie moze
przesadzac o tym, iz stanowisko stat-
kowe wyposazone w urzadzenia cu-
mownicze, odbojowe i nawigacyjne,
a takze infrastruktury umozliwiajacej
zamontowanie instalacji do prze-
sytu gazu i poboru wody z morza,
pozwala przyja¢, ze budowle takie
nie stanowig infrastruktury porto-
wej. Argumentem potwierdzajagcym
trafnos¢ takiego rozumowania nie
moze by¢ poglad, ze powyzsze prze-
pisy stanowig lex specialis w stosunku

do przepisow ustawy o portach

12 Por. m.in. B. Brzezifiski, Podstawy wykladni prawa podatkowe%o,
ODDK, Gdarisk 2008, s. 74-81; M. Zieliriski, Wykfadnia prawa. Zasa g
requty, wskazéwki, Warszawa 2008; oraz L. Etel, S. Presnerowicz, G.
Dudar [w:] Podatki i opfaty lokalne. Podatek rolny. Podatek lesny.
Komentarz, ABC, Warszawa 2008, 5. 272-274.

13 Ustawa z 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regaz ﬁkacxjnego skroplonego gazu " ziemnego w  Swinoujsciu
(Dz. U. Nr 84, poz. 700).

i przystaniach morskich, bowiem
przepisy szczegdlne stanowig o do-
precyzowaniu normy ogélnej w mys|
zasady lex specialis derogat legi gene-
rali, zgodnie z kt6rg prawo o wiekszym
stopniu szczegétowosci (pochodzace
z aktéw prawnych o tej samej mocy,
np. z dwoéch ustaw, obowigzujace
w tym samym czasie) nalezy stosowac
przed prawem ogdlniejszym.

Ponadto analizujac  przedmio-
towy problem nalezy wskazac
na konieczno$¢ odniesienia  sie
do regulacji rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury i Rozwoju w sprawie
okreslenia akwendw portowych oraz
ogolnodostepnych obiektéw, urza-
dzen i instalacji wchodzacych w sktad
infrastruktury portowej dla kazdego
portu o podstawowym znaczeniu dla
gospodarki narodowej, wydanego
na podstawie art. 5a ust. 2a ustawy
o portach i przystaniach morskich,
gdzie w zataczniku 3 wymieniono
obiekty takie jak wnioskodawca wska-
zat we wniosku o interpretacje. Zatem,
aby przedmiot opodatkowania mogt
skutecznie korzysta¢ ze zwolnienia
wskazanym w dyspozycji art. 7 ust. 1
pkt. 2 u.p.o.l. musi stanowi¢: budowle
infrastruktury portowej lub; budowle
infrastruktury zapewniajacej dostep
do portu i przystani morskiej, badz
tez grunt zajety pod budowle infra-
struktury portowej albo pod budowe
infrastruktury zapewniajacej dostep
do portu i przystani morskiej.

Zgodnie z trescig art. 2 pkt 4

ustawy o portach i przystaniach mor-

14 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 7 maja 2015 .
w sprawie okreslenia akwendw portowych oraz ogdlnodostepnych
obiektow, urzadzen i instalacji wchodzacych w sktad infrastruktury
portowej dla kazdego portu o podstawowym znaczeniu dla gospo-
darki narodowej (Dz. U.z 2015, poz. 732).
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skich™ (dalej: u.p.p.m.) ,infrastruk-
ture portowq” stanowig znajdujace
sie w granicach portu lub przystani
morskiej akweny portowe oraz ogoél-
nodostepne  obiekty, urzadzenia
i instalacje, zwigzane z funkcjonowa-
niem portu, przeznaczone do wyko-
nywania przez podmiot zarzadzajacy
portem zadan, o ktérych mowa w art.
7 ust. 1 pkt 5 u.p.p.m., tj. Swiadczenia
ustug zwiazanych z korzystaniem
z infrastruktury portowej. Tak wiec,
Loudowlg infrastruktury portowej’,
w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt. 2 u.p.o-
1., jest kazdy obiekt budowlany sta-
nowiacy catosc¢ techniczno-uzytkowa
wraz z instalacjami i urzadzeniami
(nie bedacy budynkiem ani obiektem
matej architektury) lub kazde urza-
dzenie techniczne zwigzane z tym
obiektem i zapewniajgce mozliwos¢
jego uzytkowania zgodnie z prze-
znaczeniem, ktére cechuje sie tym,
ze: znajduje sie w granicach portu
lub przystani morskiej; jest ogélno-
dostepne; jest zwigzane z funkcjono-
waniem portu oraz jest przeznaczone
do wykonywania przez podmiot za-
rzadzajacy portem zadan o ktérych
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy
o portach o przystaniach morskich (tj.
dotyczacych swiadczenia ustug zwia-
zanych z korzystaniem z infrastruk-
tury portowej), przy czym wskazane
cechy winny wystepowac tacznie.
Brak ktérejkolwiek z tych przesta-
nek skutkuje niemoznoscig uznania
obiektu za budowle infrastruktury
portowej i w konsekwencji niepod-
leganie pod zwolnienie okreslone

w art. 7 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. Powyzej

15 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 o portach i przystaniach morskich (t.j.
Dz.U. 2010 . Nr. 33 poz. 179).
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stanowisko wielokrotnie znajdowato
odzwierciedlenie w wyrokach sadéw
administracyjnyche.

Whnioski

Podsumowujac nalezy stwierdzic,
iz fakt wybudowania przez spotke
budowli infrastruktury portowej,
a nastepnie wydzierzawienie jej
innemu podmiotowi, ktory takze
bedzie wykonywat ustugi ,zwigzane
z wykorzystaniem infrastruktury por-
towej’, nie ma znaczenia jezeli chodzi
o kwestie zwolnienia na podstawie
art. 7 ust. 1 pkt. 2 u.p.o.l. Nadal jest
to obiekt ,przeznaczony do wykony-
wania przez zarzadzajacego portem
zadan polegajacych na wykonywa-
niu ustug zwigzanych z korzystaniem
z infrastruktury portowej” (zgodnie
ztrescig art. 2 pkt. 4 w zwigzku z art. 7
ust. 1 pkt 5 u.p.p.m.). Nie ulega zadnej
watpliwosci, iz pomimo oddania bu-
dowli infrastruktury portowej przez
podmiot zarzadzajacy w posiadanie
zalezne, to doszto do spetnienia
wszystkich warunkéw, pozwalaja-
cych na skorzystanie ze zwolnienia
podatkowego. Funkcja polegajaca
za$ na Swiadczeniu ustug zwigzanych
z korzystaniem z infrastruktury por-
towej zostaje spetniona poprzez
wykonywanie przez nig funkgji
administrujacej i koordynujacej, za-
pewnienie uzytkownikom portéow
dostepu do infrastruktury portowej
poprzez wiasnie wydzierzawienie
i wynajmowanie tej infrastruktury.
Rozstrzygajac kwestie ogoélnodo-

16 Por. np. wyrok WSA w Gdarisku z 5 grudnia 2012 r., sygn. akt | SA/Gd

959/12 oraz wyrok NSA w Warszawie z dnia 29 kwietnia 2015 ., sygn.
akt I FSK 1001/13.

17 Zob. NSA w postanowieniu z dnia 7 lipca 2014, §ygn. akt I FPS 2/14
orazw wyrok z 12 lipca 2013 r., sygn. akt Il FSK 678/13.



stepnosci  budowli infrastruktury
portowej — jak stusznie zauwazyt, Sad
— terminu tego nie mozna, na grun-
cie zaistniatego sporu, odnosi¢ do
znaczenia stownikowego. Ogdlno-
dostepnos¢ infrastruktury portowej
sprowadza sie do udostepnienia
jej podmiotom uprawnionym, np.
na postawie stosownej umowy cywil-
no-prawnej. A zatem mozliwos¢ zto-
zenia oferty zawarcia umowy dzier-
Zawy przez nieograniczong liczbe
oferentéw oraz okolicznos¢ udostep-
nienia infrastruktury, na podstawie
umowy zawartej z operatorem termi-

nala nie sprawie, ze kwestionowane
budowle traca przymiot ogdlno-
dostepnosci. Jak stusznie uznat Sad
zaaprobowanie stanowiska organu
interpretacyjnego, prowadzitoby do
nieuzasadnionego, a takze nie znaj-
dujacego uzasadnienia w przepisach
prawa, réznicowania infrastruktury
znajdujacej sie na terenie portu mor-
skiego w Swinoujsciu w zaleznosci od
tego czy jest ona wykorzystywana do
$wiadczenia ustug zwigzanych z ob-
stugg jednostek ptywajacych trans-
portujacych skroplony gaz, czy tez
inne towary.
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Opodatkowanie podatkiem

od nieruchomosci pawilonéw
handlowych (kioskow, kontenerow,
namiotow magazynowych) jako
tymczasowych obiektow budowlanych

Streszczenie

Pawilon handlowy, stanowia-
cy tymczasowy obiekt budowlany
w rozumieniu art. 3 pkt 5 Prawa
budowlanego, niepotaczony trwale
z gruntem, nie zostat expressis ver-
bis wymieniony w art. 3 pkt 3 ww.
ustawy, ani tez w innych przepisach
ustawowych uzupetniajacych czy
precyzujagcych prawo budowlane.
W konsekwencji pawilonu handlo-
wego nie mozna zaliczy¢ do budowli
w rozumieniu art. Ta ust. 1 pkt. 2 usta-

wy o podatkach i optatach lokalnych,
co wyklucza jego opodatkowanie
podatkiem od nieruchomosci.

Stowa kluczowe:  podatek
od nieruchomosci, tymczasowe
obiekty budowlane, prawo budowlane.

Summary

A commercial pavilion, consti-
tuting a temporary building within
the meaning of art. 3 point 5 of the
Construction Law, not permanently
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attached to the land, has not been
expressis verbis mentioned in art. 3
point 3 above of the Act, nor in other
statutory provisions supplementing
or specifying building law. As a con-
sequence, the commercial pavilion
can not be classified as a building
within the meaning of art. 1a para. 1
point 2 of the Act on Taxes and Local
Fees, which excludes its taxation with
real estate tax.

Keywords: real estate tax, unsta-
ble (temporary) construction works,
construction law act.

Wprowadzenie

Zgodnie z art. 3 pkt. 1 lit. a) i pkt.
2 ustawy prawo budowlane' (dalej
pr. bud.) przez pojecie budynku
nalezy rozumiec¢ ,taki obiekt bu-
dowlany, ktéry jest trwale zwigzany
z gruntem, wydzielony z przestrzeni
za pomocy przegréd budowlanych
oraz posiada fundamenty i dach”
W art. 3 pkt. 5 pr. bud. tego przepi-
su zawarto definicje tymczasowego
obiektu budowlanego, zgodnie
z ktéra jest to ,obiekt budowlany
przeznaczony do czasowego uzyt-
kowania w okresie krétszym od jego
trwatosci technicznej, przewidziany
do przeniesienia w inne miejsce lub
rozbidrki, a takze obiekt budowlany
niepotaczony trwale z gruntem, jak:
strzelnice, kioski uliczne, pawilony
sprzedazy ulicznej i wystawowe,
przekrycia namiotowe i powtoki
pneumatyczne, urzadzenia rozryw-
kowe, barakowozy, obiekty konte-

nerowe”.

1 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz. U.
22006 1. Nr 156, poz. 1118 z pézn. zm.).
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Z definicji budynku wynika,
ze jednym z kryteriéw niezbednych
do zaliczenia obiektu budowlane-
go do tej kategorii jest jego trwate
zwigzanie z gruntem oraz posiadanie
fundamentéw. Przyktadowo np. ptyta
zelbetowa posadowiona na gruncie
powinna by¢ raczej traktowana jako
podifoga obiektu, a nie fundament,
bowiem potozenie ptyty na gruncie
nie powoduje trwatego zwigzania
budynku z gruntem. Zgodnie bo-
wiem z art. 3 pkt. 3 pr. bud. budowlg
sg obiekty budowlane nie zaliczone
do kategorii budynkéw lub obiektow
matej architektury. Nalezy wskazac,
ze w Swietle definicji tymczasowego
obiektu budowlanego, taka budowla
powinna by¢ traktowana jako obiekt
tymczasowy nie posiadajacy cechy
trwatego zwigzania z gruntem. Przy
czym nalezy wyjasni¢, ze tymczaso-
wy obiekt budowlany nie stanowi
odrebnej kategorii obiektéw budow-
lanych. Z art. 3 pkt. 1 pr. bud. wynika,
iz obiektami budowlanymi sg bu-
dynki, budowle i obiekty matej archi-
tektury. Natomiast kwestia istnienia
np. przylaczy do przedmiotowego
pawilonu oraz umieszczenie w nim
sanitariatu nie wptywa na zaliczenie
go do kategorii budowli.

Istota problemu

Opodatkowanie podatkiem
od nieruchomosci tymczasowych
obiektéw budowlanych od lat bu-
dzito watpliwosci. Roéwniez sady nie
sformutowaty jednolitego stanowi-
ska w tym zakresie. Problem dotyczy
obiektéw takich jak np. kontenery,
kioski czy namioty magazynowe.



Poniewaz najczesciej nie sg one
trwale pofaczone z gruntem, istnieje
watpliwos¢, czy tego typu obiekty
podlegaja opodatkowaniu podat-
kiem od nieruchomosci. W zwigzku
zistniejagcymi w orzecznictwie sadéw
administracyjnych rozbieznosciami
uchwate dotyczaca tego zagadnienia
podjat Naczelny Sad Administra-
cyjny w skladzie siedmiu sedziow.
W orzeczeniu z 3 lutego 2014 r.?
sad stwierdzit, ze tymczasowy obiekt
budowlany moze by¢ budowlg w ro-
zumieniu przepiséw ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych, jezeli jest
budowlg wprost wymieniona w prze-
pisach prawa. Jesli po spetnieniu tych
kryteriow taki obiekt jest zwigzany
z prowadzeniem przez podatnika
dziatalnosci gospodarczej, to pod-
lega on opodatkowaniu. Jest to roz-
strzygniecie zasadniczo niekorzystne
dla podatnikéw. Nie oznacza ono jed-
nak, ze wszystkie tymczasowe obiek-
ty powinny zosta¢ opodatkowane.
W praktyce w orzecznictwie sadow
administracyjnych wyksztatcity sie
dwa niezalezne stanowiska w od-
niesieniu do kwestii opodatkowania
tymczasowych obiektéw budowla-
nych podatkiem od nieruchomosci.
Zgodnie z pierwszym pogladem
takie obiekty s3 odmiang obiektéow
budowlanych, wyodrebniong jedynie
ze wzgledu na pewne specyficzne
cechy (przeznaczenie do czasowego
uzywania i/lub brak trwatego pofa-
czenia z gruntem). Skoro wiec tym-
czasowy obiekt budowlany miesci sie
rowniez w zakresie definicji budynku
lub budowli, to nalezy go wykazac

do opodatkowania na zwyktych zasa-
2 Orzeczenie NSA z 3 lutego 2014 ., sygn. akt Il FPS 11/13.

dach witasciwych dla budynkoéw lub
budowli. Takie stanowisko wyrazit
np. Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z 19 listopada 2008 r. do-
tyczacym pawilonu handlowego®.
W ocenie sadu nadanie obiektowi
budowlanemu cechy tymczasowosci
nie pozbawia mozliwosci zakwalifiko-
wania go do obiektéw budowlanych.
Ten sam poglad wyrazit Wojewddzki
Sad Administracyjny w Szczecinie
w wyroku z dnia 5 wrzesnia 2007 r. oraz
wyroku z dnia 19 stycznia 2011 r. doty-
czacym konteneréw magazynowych®*.

Wedtug drugiego korzystniej-
szego dla podatnikow pogladu
odestanie do przepisow prawa
budowlanego zawarte w ustawie
o podatkach i optatach lokalnych
ma ograniczony zakres, poniewaz
nie obejmuje ono wprost definig;ji
tymczasowego obiektu budowlane-
go, a zatem mozna uzna¢, ze takie
obiekty budowlane nie podlega-
ja opodatkowaniu. Niewatpliwie
o opodatkowaniu decyduje trwate
potaczenie z gruntem. Dodatkowym
argumentem w przypadku tymcza-
sowych obiektéw niepowigzanych
trwale z gruntem jest to, ze z uwagi
na brak tej cechy (tj. trwatego po-
wigzania z gruntem) obiekty te nie
mogtyby zosta¢ uznane za budynki
lub budowle podlegajace opodatko-
waniu. To korzystne dla podatnikéw
stanowisko zdawato sie dotychczas
przewaza¢ w orzecznictwie. Zostato
ono usankcjonowane przez NSA

w wyroku z 8 maja 2007 roku oraz
3 W%%k%s;l w Warszawie z dnia 19 listopada 2008 ., sygn. akt. Il FSK

4 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 5 wrzesnia 2007 r., sygn. akt | SA/Sz
848/ 06 oraz W)]Irok WSA w Szczecinie z dnia z 19 stycznia 2011 .,
sygn. akt SA/Sz 709/10.
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w wyroku z 22 grudnia 2011 r5,
w ktérym sad orzekt, ze przenosne
pawilony kontenerowe, posado-
wione pod istniejgcymi wczesniej
wiatami handlowymi, nalezy uznad
za tymczasowe obiekty budowlane.
Jednoczesnie pawilony te nie sg bu-
dowlami i w efekcie nie podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od nie-
ruchomosci. Ponadto sad podkreslit,
ze cecha warunkujacg uznanie da-
nego obiektu za budowle (zaréwno
w rozumieniu prawa budowlanego,
jak i ustawy podatkowej) jest trwate
potaczenie takiego obiektu z grun-
tem. Naczelny Sad Administracyjny
podjat 3 lutego 2014 r. uchwate be-
daca skutkiem istniejacych w orzecz-
nictwie sadowym rozbieznosci®.
Zdaniem NSA tymczasowe obiekty
budowlane sg szczeg6lng odmiang
obiektéw budowlanych, wyrézniong
ze wzgledu na dwa zespoty cech,
tj. ceche czasowosci uzytkowania
albo ceche niepotaczenia trwate-
go z gruntem. Jednoczes$nie kazdy
obiekt budowlany mozemy zaliczy¢
wytgcznie do jednej z trzech kate-
gorii wymienionych w art. 3 pkt. 1
pr.bud., czyli do budynkoéw, budowli
lub obiektow matej architektury.
W zwigzku z tym odrebnej kategorii
obiektéw budowlanych nie tworza
tymczasowe obiekty budowlane,
ktére sa bowiem pewna odmiang
wszystkich obiektéw budowlanych.
Zatem w kategoriach budynkéw,
budowli czy obiektéw matej ar-
chitektury moga sie miesci¢ takie,
ktére spetniajg ich cechy i sg tymcza-

sowymi obiektami budowlanymi.

5 Wyrok NSA z dnia 8 maja 2007 ., sygn. akt Il FSK 658/06 oraz w wyrok
SA z dnia 22 grudnia 2011 r., sygn. akt Il FSK 1389/11.

6Wyrok NSA z dnia 3 lutego 2014 ., sygn. akt I FPS 11/13.
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Na tej podstawie NSA stwierdzit,
ze tymczasowy obiekt budowlany
moze by¢ budowlg w rozumieniu
ustawy o podatkach i optatach lo-
kalnych, jezeli jest budowlg wprost
wymieniong w art. 3 pkt. 3 pr.bud.
lub w innych przepisach tej ustawy
oraz w zalaczniku do niej, stano-
wigcg catos¢ techniczno-uzytkowa
wraz z instalacjami i urzadzeniami.
Jesli tymczasowy obiekt budowlany
spetnia te kryteria i jednoczesnie
jest zwigzany z prowadzeniem dzia-
talnosci gospodarczej, to podlega
opodatkowaniu podatkiem od nie-
ruchomosci na podstawie art. 2 ust.
1 pkt. 3 ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych (dalej: upol).

Uchwata skladu siedmiu
sedziow NSA

Problem opodatkowania tym-
czasowych obiektow budowlanych
w praktyce dotyczy wielu podat-
nikbw  bedacych  wtascicielami
réznego rodzaju namiotéw maga-
zynowych, konteneréw (technicz-
nych, mieszkalnych), kioskow itp.
Korzystne dla podatnikow wyroki
w znacznej czesci wydawaty réwniez
sady. Po uchwale sktadu siedmiu
sedziéw NSA podatnicy majg mniej
korzystnych dla siebie argumentow
w potencjalnych sporach z organa-
mi podatkowymi. NSA przesadzit,
ze tymczasowe obiekty budowlane
nie s3 osobnym rodzajem obiektow
budowlanych, a kazdy budynek,
budowla lub obiekt matej architek-
tury moze jednoczesnie byc¢ takim
tymczasowym obiektem. W efekcie,
odestanie do prawa budowlanego



zawarte w ustawie o podatkach
i optatach lokalnych obejmuje swo-
im zakresem réwniez tymczasowe
obiekty budowlane. Jedli obiekty
te mieszczg sie jednoczesnie w de-
finicji budowli i sg wykorzystywane
przez przedsiebiorce do prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej,
to powinny podlega¢ opodatko-
waniu 2% stawka podatku liczona
od ich wartosci stanowiagcej pod-
stawe odpiséw amortyzacyjnych.
Nie oznacza to w kazdym przypad-
ku, iz podatnicy bedacy wiasci-
cielami tymczasowych obiektéw
budowlanych muszg bez wyjatku
podlega¢ opodatkowaniu podat-
kiem od nieruchomosci. Dlaczego?
Po pierwsze, opodatkowane po-
winny by¢ te obiekty, ktére mozna
uzna¢ za budowle przy zastosowa-
niu definicji z prawa budowlanego
(@ wiec wymienione enumera-
tywnie w wyliczeniu wskazanym
w art. 3 pkt. 3 prawa budowlanego
lub w zalacznikach do ustawy).
Ta klasyfikacja zalezy oczywiscie
od okolicznosci danego stanu fak-
tycznego. Po drugie, podatnicy
powinni pamietac o tresci art. 6 ust.
2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, dotyczacej momentu po-
wstania obowigzku podatkowego.
Zgodnie z tym przepisem w przy-
padku obiektéow nowo wybudowa-
nych powstaje on 1 stycznia roku na-
stepnego po wybudowaniu obiektu.
Jezeli przyktadowo przed tg datg zo-
statby on usuniety albo przeniesiony
przez przedsiebiorce, to obowigzek
podatkowy nie powstaje, a wiec nie
ma koniecznosci zaptaty podatku.

Przenosny pawilon handlowy
jako przedmiot opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci

Nie budzi watpliwosci ani tez nie
jest przedmiotem sporéw okolicz-
no$¢, ze ,przenosny pawilon han-
dlowy” nie jest ani gruntem, ani
budynkiem. Watpliwosci powstaja
w zakresie uznania, czy przeno-
$ny pawilon handlowy jest ,obiek-
tem budowlanym” w rozumieniu
prawa budowlanego, czy tez stanowi
on ,tymczasowy obiekt budowlany”.
Przyjecie, ze przedmiotowy pawilon
stanowi ,tymczasowy obiekt budow-
lany” bedzie oznaczato, ze nie istnieje
przedmiot opodatkowania podat-
kiem od nieruchomosci. Jest to wiec
zasadniczy czynnik  warunkujacy
zaistnienie zobowigzania podatko-
wego i powinien zosta¢ rozwazony.
W mysl art. 1a ust. 1 pkt. 2 upol bu-
dowla oznacza obiekt budowlany
W rozumieniu przepiséw pr. bud.
niebedacy budynkiem lub obiektem
matej architektury, a takze urzadze-
nie budowlane w rozumieniu prze-
pisow pr. bud. zwigzane z obiektem
budowlanym, ktére zapewnia moz-
liwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie
Z jego przeznaczeniem. Z kolei przez
grunty, budynki i budowle zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci go-
spodarczej nalezy rozumiec grunty,
budynki i budowle bedace w po-
siadaniu przedsiebiorcy lub innego
podmiotu prowadzacego dziatalnos¢
gospodarczy, z wyjatkiem budynkéw
mieszkalnych oraz gruntéw zwia-
zanych z tymi budynkami, a takze
gruntéw pod jeziorami, zajetych
na zbiorniki wodne retencyjne
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lub elektrowni wodnych, chyba ze
przedmiot opodatkowania nie jest
i nie moze by¢ wykorzystywany do
prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgle-
déw technicznych. Zgodnie z art. 3
pkt 1 lit. b i pkt. 3 pr. bud., do ktérych
wprost odsyta art. 1a ust. 1 pkt 2 upol,
definiujac pojecie ,obiektu budowla-
nego’, ustawodawca okreslit, ze jest
to m.in. budowla stanowigcg cato$¢
techniczno-uzytkowa wraz z insta-
lacjami i urzadzeniami, natomiast
pod pojeciem ,budowli” uznat kazdy
obiekt budowlany niebedacy budyn-
kiem lub obiektem matej architektury,
jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty,
wiadukty, estakady, tunele, przepusty,
sieci techniczne, wolno stojgce maszty
antenowe, wolno stojace trwale zwia-
zane z gruntem urzadzenia reklamo-
we, budowle ziemne, obronne (forty-
fikacje), ochronne, hydrotechniczne,
zbiorniki, wolno stojace instalacje
przemystowe lub urzadzenia tech-
niczne, oczyszczalnie Sciekdw, skifa-
dowiska odpadéw, stacje uzdatniania
wody, konstrukcje oporowe, nadziem-
ne i podziemne przejscia dla pieszych,
sieci uzbrojenia terenu, budowle spor-
towe, cmentarze, pomniki, a takze cze-
$ci budowlane urzadzen technicznych
(kottow, piecéw przemystowych, elek-
trowni wiatrowych i innych urzadzen)
oraz fundamenty pod maszyny i urza-
dzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesci  przedmiotow
sktadajacych sie na catos¢ uzytkowa.
.Urzadzenia budowlane” natomiast
to urzadzenia techniczne zwigzane
z obiektem budowlanym, zapewnia-
jace mozliwos¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, jak
przylacza i urzadzenia instalacyjne,
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w tym stuzace oczyszczaniu lub gro-
madzeniu sciekéw, a takze przejazdy,
ogrodzenia, place postojowe i place
pod smietniki. Definicja ,obiektu bu-
dowlanego” w prawie budowlanym
zostata skonstruowana przy uzyciu
pojec¢ ,budynku’; ,budowli” i ,obiek-
tu matej architektury” Z brzmienia
przepisu art. 3 pkt 1 pr. bud. wynika,
ze wyliczenie to ma charakter wyczer-
pujacy, a zatem kazdy obiekt budow-
lany mozna zaliczy¢ do ktérejs z trzech
wymienionych kategorii. W tym sensie
odrebng kategorig obiektow budow-
lanych nie sg ,tymczasowe obiekty
budowlane” Te ostatnie s3 bowiem
odmiang obiektéw budowlanych,
wyodrebniong ze wzgledu na pewne
specyficzne cechy, wobec czego réw-
niez w kategoriach ,budynkéw’, ,bu-
dowli” czy tez ,obiektéw matej archi-
tektury” moga miescic sie takie, ktore
spetniaja te cechy i sg tymczasowymi
obiektami budowlanymi. Zatem tym-
czasowe obiekty budowlane s3 tylko
pewna odmiang w zbiorze wszystkich
obiektéw budowlanych. Nalezy do-
da¢, ze zawarta w art. 3 pkt. 2 pr. bud.
definicja budynku zawiera warunek
trwatego zwigzania takiego obiektu
budowlanego z gruntem, w przeci-
wienstwie do okreslonej w art. 3 pkt.
5 pr. bud. definicji tymczasowego
obiektu budowlanego, ktérym jest
obiekt budowlany przeznaczony
do czasowego uzytkowania, prze-
widziany do przeniesienia w inne
miejsce lub do rozbiorki, a takze
obiekt budowlany niepotaczony
trwale z gruntem, jak np. strzelnice,
kioski uliczne, pawilony sprzedazy
ulicznej i wystawowej czy obiekty
kontenerowe.



Aktualna linia orzecznictwa:
Wyrok WSA w Gliwicach z dnia
6 kwietnia 20177

Istota problemu. Po wszczeciu
i przeprowadzeniu postepowania
podatkowego, organ | instancji okre-
$lit skarzacej wysokos¢ zobowigzania
podatkowego w podatku od nieru-
chomosci od pawilonu handlowego.
W uzasadnieniu organ | instancji
wskazat, ze skarzaca prowadzi dzia-
talnos¢ gospodarcza. Nastepnie or-
gan | instancji przytoczyt art. Ta ust. 1
pkt. 1i pkt .2 ustawy z dnia 12 stycz-
nia 1991 r. o podatkach i optatach lo-
kalnych oraz art. 3 pkt 3i pkt 5 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budow-
lane. Dokonujac wyktadni przepi-
séw pr.bud., organ | instancji stanat
na stanowisku, ze definicja ,obiektu
budowlanego” zostata skonstruowa-
na przy uzyciu definicji ,budynku’,
Loudowli” i ,obiektu matej architek-
tury”. Z brzmienia przepisu art. 3 pkt
1 pr.bud. wynika, ze wyliczenie to ma
charakter wyczerpujacy, zatem kazdy
obiekt budowlany mozna zaliczy¢
do ktoérejs z trzech wymienionych
kategorii. W tym sensie odrebna ka-
tegorig obiektéw budowlanych nie
s3 ,tymczasowe obiekty budowla-
ne”. Te ostatnie sg bowiem odmiang
obiektéw budowlanych, wyodreb-
niong ze wzgledu na pewne specy-
ficzne cechy, wobec czego réwniez

w kategoriach ,budynkéw’, ,budowli”
czy tez ,obiektéw matej architektury”

moga miesci¢ sie takie, ktére spet-
niaja te cechy i sa tymczasowymi
obiektami budowlanymi. Tymczaso-

we obiekty budowlane sg tylko pew-
7 W{;%/\?IQA w Gliwicach z dnia 6 kwietnia 2017, sygn. akt | SA/GI

ng odmiang w zbiorze wszystkich
obiektow budowlanych®. W swietle
powyzszego, obiekt budowlany
w rozumieniu art. 3 pkt 5 pr.bud. nie
moze zosta¢ wykluczony z kategorii
budowli w rozumieniu art. 3 pkt 3
pr.bud. W dalszej czesci uzasadnienia
organ | instancji wyjasnit, ze pawilon
handlowy, ktéry jest przedmiotem
opodatkowania, jest jednym z wielu
tozsamych pawilonéw potaczonych
ze soba szeregowo, stanowiacych
tymczasowe obiekty budowlane,
ktére posadowione sg na dziatce nr
[...], niebedacej wiasnoscia skarzace;.
Budowa tymczasowych pawilonéw
handlowych zakonczona zostata
w 2008 roku, a okres uzytkowania
wyznaczony zostat do dnia 25 czerw-
ca 2032 r. Dowodzac, ze pawilony nie
s trwale zwigzane z gruntem, organ
| instancji odwotat sie do zapiséw
dziennika budowy, w ktérym stwier-
dza sie, ze pawilony zostaty ,ustawio-
ne”. W dzienniku nie zostat zamiesz-
czony zapis czynnosci wskazujacej na
umocowanie, czy potaczenie pawilo-
nu z fundamentem. Réwniez projekt
budowlany sporzadzony w lutym
2007 r. nie zawiera informacji wska-
zujacej na powigzanie pawilonéw
z gruntem (np. kotwy, sruby itp.).
Z tego tez wzgledu, ze pawilon
handlowy nie jest zwigzany trwale
z gruntem, w ocenie organu | in-
stancji, nie jest budynkiem. Z kolei
z uwagi na tresc art. 3 pkt 4 pr.bud.
wykluczona jest rowniez mozliwos¢
zakwalifikowania tego pawilonu
do obiektéw matej architektury.
Opierajac sie na orzecznictwie sa-

8 Zob. Prawo budowlane. Komentarz, 2praca zhiorowa pod red. Z. Niewia-
domskiego, C.H. BECK, Warszawa 2007 1., 5. 40 53

BIULETYN UZDROWISKOWY | 49



déw administracyjnych, oraz majac
na uwadze konstrukcje pawilonu
(obiekt systemowy typu kontene-
rowego), organ | instancji przyjat,
ze pawilon ten jest budowlg®. Po-
niewaz, jest obiektem budowla-
nym, tzn. stanowi catos¢ technicz-
no — uzytkowg wraz z instalacjami
i urzadzeniami w rozumieniu art. 3
pkt 1 lit. b pr.bud., to jest réwniez
budowlg w rozumieniu art. 1a ust. 1
pkt 2 upol i jako zwiazany z prowa-
dzong dziatalnodcia gospodarcza
przez skarzaca podlega opodatko-
waniu. W koncowej czesci uzasad-
nienia organ | instancji przedstawit
zasady okreslania wysokosci zobo-
wigzania podatkowego w podatku
od nieruchomosci.

Stanowisko (argumenty)
strony. Podatnik ztozyt odwofanie
od decyzji organu | instancji, zarzuca-
jac niewyjasnienie wszystkich istot-
nych okolicznosci faktycznych oraz
prawnych sprawy, a w szczegdlnosci:

1. bledne  wskazanie  podstawy
prawnej decyzji poprzez przy-
wotanie jej ogdlnikowo, jako art.
od 2 do 7 upol zamiast konieczne-
go wskazania konkretnego przepi-
su z okresleniem numeru artykutu,
ustepu oraz punktu, z ktérych
wynika zobowigzanie podatkowe,

2. btednego zakwalifikowania
przedmiotu opodatkowania jako
budowli,

3. naruszeniu art. 3 pkt. 3 i art. 3
pkt. 9 pr.bud. poprzez wskazanie,
ze przedmiotem opodatkowania

jest budowla.

9 Or?an odwotat sie do: uchwaty NSA z dnia 3 lutego 2014 ., sy?n. akt Il
PS 11/13 oraz wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrze-
$nia 2011 ., sygn. akt P 33/09.

50 | BIULETYN UZDROWISKOWY

Motywujac ztozony srodek za-
skarzenia, strona podniosta, ze decy-
zja organu | instancji stanowi wyraz
lekcewazenia przepiséw prawa, linii
orzeczniczej SKO i sadéw admini-
stracyjnych. Zdaniem skarzacej, brak
jest podstaw ku temu, aby pawilon
handlowy, bedacy jej wtasnoscia,
mozna byto uzna¢ za budowle lub
budynek. Na poparcie swego twier-
dzenia wskazata liczne wyroki NSA™.
Z kolei ogdlnikowe -zdaniem strony
— okreslenie podstawy prawnej w za-
skarzonej decyzji organu | instancji
utrudnia, a nawet uniemozliwia
wdanie sie stronie w spor z organem
podatkowym. W zaskarzonej decy-
zji z dnia [..]. Kolegium obszernie
zacytowato przepisy ustawy o po-
datkach i optatach lokalnych oraz
ustawy Prawo budowlane, ze szcze-
golnym uwzglednieniem definigji
obiektu budowlanego, budynku,
budowli, tymczasowego obiektu
budowlanego. Ponadto Kolegium,
prowadzac rozwazania, przywotato
prezentowana juz uchwate 7 sedziéow
NSA z dnia 3 lutego 2014 r., zgodnie
z ktoéra: ,Tymczasowy obiekt budow-
lany, o ktérym mowa w art. 3 pkt 5.
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (Dz.U. z 2013 r., poz. 1409),
moze by¢ budowlq w rozumieniu art.
Ta ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycz-
nia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz.
613 ze zm.), jezeli jest budowlq wprost
wymienionq w art. 3 pkt 3 Prawa bu-

dowlanego lub w innych przepisach

10 Powotata sie na wyrok NSA z dnia 22 grudnia 2011 . sygn. akt Il
FSK 1380/11, wyrok NSA z dnia 22 grudnia 2011 . syFn. akt Il FSK
1381/10, wyrok NSA z dnia 8 maja 2007 r. sygn. akt Il FSK 658/06,
wyrok NSA z dnia 8 listopada 2011 r. sygn. akt Il FSK 764/10 oraz
M{(yr'gkgg%gunalu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia 2011 r., sygn.
akr .



tej ustawy oraz w zatqczniku do niej,
stanowiqcq catos¢ techniczno-uzytko-
wq wraz z instalacjami i urzqdzeniami
w rozumieniu art. 3 pkt. 1 lit. b) Prawa
budowlanego. Spetniajqcy wskazane
kryterium tymczasowy obiekt bu-
dowlany, o ile jest zwigzany z prowa-
dzeniem dziatalnosci gospodarczej,
podlega opodatkowaniu na podstawie
art. 2 ust. 1 pkt. 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych”. SKO podniosto,
ze W niniejszej sprawie na uwage
zastuguje takze wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 13 wrze$nia
2011 r. o sygn. akt P 33/09, w ktérym
stwierdzono, ze: ,za budowle w rozu-
mieniu ustawy o podatkach i optatach
lokalnych mozna uznac:

1. jedynie  budowle wymienione
expressis verbis w art. 3 pkt. 3
pr.bud.,, w innych przepisach tej
ustawy lub w zatqczniku do niej,
bedqce wraz z instalacjami i urzg-
dzeniami obiektem budowlanym,
o ktérym mowa w art. 3 pkt. 1 lit.
b) pr.bud., czyli pod warunkiem, ze
stanowiq one catos¢ techniczno-
-uzytkowgq,

2. jedynie urzqdzenia techniczne
scharakteryzowane w art. 3 pkt. 9
pr.bud. lub w innych przepisach tej
ustawy albo w zatqczniku do niej,
co - jezeli omawiane urzqdzenia
nie zostaty wskazane expressis
verbis - wymaga wykazania,
ze zapewniajq one mozliwos¢
uzytkowania obiektu budowla-
nego zgodnie z jego przeznacze-
niem, z wytqczeniem jednak: (1)
urzqdzenn budowlanych zwiqza-
nych z obiektami budowlanymi
w postaci budowli w rozumieniu

pr.bud., ktdre to obiekty budowla-
ne nie dajq sie zakwalifikowac jako
budowle w ujeciu ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych oraz (2)
urzqdzeri budowlanych zwigzanych
z obiektami budowlanymi w posta-
ci obiektéw matej architektury,
przy zastrzezeniu, ze urzqdzeniami
budowlanymi w rozumieniu pr.bud.
nie sq instalacje!

Odnoszac tezy przywotanych
orzeczen do przedmiotowej sprawy,
Kolegium stwierdzito, iz w przedsta-
wionym stanie faktycznym pawilon
handlowy, ktérego wiascicielem
jest strona nie jest trwale z gruntem
zwigzany, nie stanowi budynku, nie
jest takze obiektem matej architek-
tury, ani urzadzeniem budowlanym
W rozumieniu przepiséw prawa bu-
dowlanego. Natomiast jest obiektem
budowlanym, tzn. stanowi cato$¢
techniczno - uzytkowa wraz z insta-
lacjami i urzadzeniami w rozumieniu
art. 3 pkt 1 lit. b pr.bud., a tym samym
jest budowla w rozumieniu art. Ta ust.
1 pkt 2 upol. Konkludujac, Kolegium
uznato, ze wobec tego, ze budowla
ta byta w posiadaniu skarzacej, ktéra
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza
i byta zwigzana z ta dziatalnoscia,
to podlega ona opodatkowaniu po-
datkiem od nieruchomosci.

Stanowisko WSA w Gliwicach.
Kwestia przedmiotu opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci, ktérej
dotycza zarzuty skargi, uregulowana
zostata w art. 2 ust. 1 upol. Zgodnie
z pkt. 3 tego przepisu opodatkowa-
niu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja budowle lub ich czesci
zwigzane z prowadzeniem dziatal-
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nosci gospodarczej. Przy czym sto-
sownie do art. 1a ust. 1 pkt 2 upol
~budowla”to obiekt budowlany w ro-
zumieniu przepiséw prawa budow-
lanego niebedacy budynkiem lub
obiektem matej architektury, a takze
urzadzenie budowlane w rozumie-
niu przepiséw prawa budowlanego
zwigzane z obiektem budowlanym,
ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowa-
nia obiektu zgodnie z jego przezna-
czeniem.Ustawa Prawo budowlane,
do ktoérej odsyta art. 1a ust. 1 pkt
2 upol, definiuje w art. 3 pkt 1
(w brzmieniu obowigzujacym do 28
czerwca 2015 r.) obiekt budowlany,
wskazujac, ze nalezy przez to rozumie¢:

a) budynek wraz z instalacjami
i urzadzeniami technicznymi,

b) budowle stanowigcg catosc tech-
niczno-uzytkowa wraz z instala-
cjami i urzadzeniami,

c) obiekt matej architektury.

Natomiast art. 3 pkt. 3 prbud.
(w brzmieniu obowiazujacym w 2014
r.) stanowi, iz przez budowle nalezy
rozumie¢ kazdy obiekt budowlany
niebedacy budynkiem lub obiek-
tem matej architektury, jak: obiekty
liniowe, lotniska, mosty, wiadukty,
estakady, tunele, przepusty, sieci
techniczne, wolno stojagce maszty
antenowe, wolno stojace trwale
zwigzane z gruntem urzadzenia re-
klamowe, budowle ziemne, obronne
(fortyfikacje), ochronne, hydrotech-
niczne, zbiorniki, wolno stojace in-
stalacje przemystowe lub urzadzenia
techniczne, oczyszczalnie S$ciekow,
skfadowiska odpaddéw, stacje uzdat-
niania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przejscia
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dla pieszych, sieci uzbrojenia tere-
nu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takze czesci budowlane
urzadzen technicznych  (kottow,
piecow przemystowych, elektrowni
wiatrowych, elektrowni jadrowych
i innych urzadzen) oraz fundamenty
pod maszyny i urzadzenia, jako od-
rebne pod wzgledem technicznym
czesci przedmiotéw sktadajacych sie
na catos¢ uzytkowa. Wyliczenie to
ma charakter otwarty. Z kolei przez
tymczasowy obiekt budowlany -
w mysl art. 3 pkt. 5 pr.bud. - nalezy
rozumie¢ obiekt budowlany prze-
znaczony do czasowego uzytko-
wania w okresie krotszym od jego
trwatosci technicznej, przewidziany
do przeniesienia w inne miejsce lub
rozbidrki, a takze obiekt budowlany
niepotgczony trwale z gruntem, jak:
strzelnice, kioski uliczne, pawilony
sprzedazy ulicznejiwystawowe, prze-
krycia namiotowe i powtoki pneu-
matyczne, urzadzenia rozrywkowe,
barakowozy, obiekty kontenerowe.
W sprawie poza sporem pozostaje, ze
pawilony handlowe nie moga byc¢ za-
liczone do budynkéw (brak trwatego
zwigzania z gruntem), nie sg rowniez
obiektem matej architektury. Ko-
niecznym jest zatem rozwazenie, czy
zasadnie organy podatkowe uznaty
je za budowle w rozumieniu art. 1a
pkt. 2 upol. Dokonujac wykfadni
przywotanych przepiséw prawa nie
sposéb pomingé¢ rozwazan Trybu-
natu  Konstytucyjnego zawartych
w wyroku z dnia 13 wrzes$nia 2011 r."
Trybunat, rozstrzygajac o zgodnosci

art. 2 ust. 1 pkt. 3 w zwigzku z art. 1a

11 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia 2011 r., sygn.
azt P 33/09. y Y



ust. 1 pkt 2 upol z zasada ustawowej
okreslonosci regulacji podatkowych
i zasada poprawnej legislacji, wywodzo-
nymi z art. 217 w zwiagzku z art. 84 i art.
2 Konstytugiji, stwierdzit, ze za budowle
w rozumieniu upol mozna uznac:

1. jedynie budowle wymienione
expressis verbis w art. 3 pkt. 3
prbud., w innych przepisach
tej ustawy lub w zataczniku
do niej, bedace wraz z instala-
cjami i urzadzeniami obiektem
budowlanym, o ktérym mowa
w art. 3 pkt. 1 lit. b tej ustawy czyli
pod warunkiem, ze stanowig one
catos¢ techniczno-uzytkowa,

2. jedynie urzadzenia techniczne
scharakteryzowane w art. 3 pkt.
9 ustawy - Prawo budowlane
lub w innych przepisach tej usta-
wy albo w zalaczniku do niej,
co - jezeli omawiane urzadzenia
nie zostaty wskazane expressis
verbis - wymaga wykazania,
ze zapewniajg one mozliwos¢
uzytkowania obiektu budowla-
nego zgodnie z jego przezna-
czeniem, z wylgczeniem jednak:
urzadzen budowlanych zwiaza-
nych z obiektami budowlanymi
w postaci budowli w rozumieniu
ustawy pr.bud., ktére to obiekty
budowlane nie dajg sie zakwali-
fikowac jako budowle w ujeciu
upol oraz;

Q
f=

b) urzadzen budowlanych zwia-
zanych z obiektami budowla-
nymi w postaci obiektéw matej
architektury, przy zastrzezeniu,
ze urzadzeniami budowlanymi
W rozumieniu ustawy - Prawo
budowlane nie s3 instalacje.

Problem opodatkowania podat-
kiem od nieruchomosci tymcza-
sowych obiektow budowlanych,
o ktérych mowa w art. 3 pkt 5 pr.bud.
byt takze rozwazany w orzecznictwie
sadéw administracyjnych. Naczelny
Sad Administracyjny w powotanej juz
wyzej uchwale z dnia 3 lutego 2014
r, stwierdzit, ze kazdy tymczasowy
obiekt budowlany mozna uznac
za budowle w rozumieniu upol,
a w konsekwencji moze on podle-
ga¢ opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci w wysokosci 2% jego
wartosci, jezeli spetnione sg kumu-
latywnie nastepujace warunki: jest
budowla wprost wymieniong w art. 3
pkt 3 pr.bud. lub w innych przepisach
tej ustawy oraz zataczniku do niej;
stanowi catos¢ techniczno-uzytkowa
wraz z instalacjami i urzadzeniami
w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. b pr.bud.
oraz jest zwigzany z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Podej-
mujac omawiang uchwate Naczelny
Sad Administracyjny miat na uwa-
dze wspomniany wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego (P 33/09). NSA
stwierdzit, ze jakkolwiek nie budzi
w zasadzie zastrzezen sformutowanie
przez ustawodawce na potrzeby re-
gulacji prawa budowlanego definigji
Loudowli” i ,urzadzenia budowlane-
go” jako definicji otwartych, ktérych
zastosowanie w praktyce wymaga
nierzadko postuzenia sie analogia
z ustawy, to nie sposéb nie zauwazy¢,
ze te same definicje w odniesieniu
do upol nie moga funkcjonowac
w identyczny sposob. Z punktu wi-
dzenia standardéw konstytucyjnych
nie sposdb zaakceptowac sytuacji,
gdy jako przedmiot opodatkowania
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podatkiem od nieruchomosci bytyby
traktowane budowle w rozumie-
niu art. 3 pkt. 3 prbud. nienalezace
do kategorii obiektow, ktore expres-
sis verbis wymieniono w tym prze-
pisie (lub w pozostatych przepisach
rozwazanej ustawy albo w zatgczniku
do niej), lecz bedace obiektami jedy-
nie do nich podobnymi. Podkresle-
nia wymaga, iz wedtug NSA kazdy
obiekt budowlany mozemy zaliczy¢
wytacznie do jednej z trzech wymie-
nionych w tym przepisie kategorii.
W takim znaczeniu odrebnej katego-
rii obiektow budowlanych nie tworza
~tymczasowe obiekty budowlane”.
Te ostatnie sg bowiem pewna od-
miang wszystkich obiektéw budow-
lanych, wobec czego réwniez w ka-
tegoriach budynkéw, budowli czy
obiektéw matej architektury moga
miescic sie takie, ktére spetniajg ich
cechy i s3 tymczasowymi obiektami
budowlanymi. W cytowanej uchwale
NSA uznat réwniez, ze definicje ,bu-
dowli” i ,urzadzenia budowlanego”
w prawie budowlanym maja cha-
rakter definicji otwartych, ktérych
zastosowanie w praktyce wymaga
nierzadko postuzenia sie analogia
z ustawy, jak réwniez i to, ze te same
definicje w odniesieniu do upol nie
moga funkcjonowaé¢ w identyczny
sposob, albowiem w prawie danio-
wym gwarancje dostatecznej okre-
$lonosci regulacji prawnych wyni-
kajace z zasady poprawnej legislacji
ulegaja istotnemu wzmocnieniu ze
wzgledu na tres¢ art. 84 i art. 217
Konstytucji. Oznacza to, ze nie kazdy
obiekt budowlany kwalifikowany do
budowli w rozumieniu Prawa bu-
dowlanego moze zosta¢ uznany za
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budowle w ujeciu upol, a w konse-
kwencji nie kazdy obiekt budowlany
zaliczony do budowli w rozumieniu
pr.bud. moze podlega¢ opodatkowa-
niu podatkiem od nieruchomosci.

Whnioski. Nalezy  stwierdzi¢,
iz w przypadku tymczasowych
obiektow budowlanych, jezeli taki
tymczasowy obiekt budowlany zo-
stat wymieniony wprost w art. 3 pkt
5 prbud., to musi by¢ on wymie-
niony réwniez w art. 3 pkt 3 pr.bud.
lub innych przepisach tej ustawy
oraz zataczniku do niej, aby mogt
by¢ zakwalifikowany jako budowla
w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 upol.
Przenoszac powyzsze rozwazania
na grunt rozpoznawanej sprawy,
wskazac trzeba, ze pawilon handlo-
wy, stanowiacy tymczasowy obiekt
budowlany w rozumieniu Prawa
budowlanego, niepotaczony trwale
z gruntem, nie zostat expessis verbis
wymieniony w art. 3 pkt 3 tej ustawy.
Jednoczesnie organ odwotawczy nie
wykazal, ze jest on kwalifikowany
jako budowla (a nie jako tymczasowy
obiekt budowlany) w innych prze-
pisach tej ustawy, czy w zatgczniku
do niej. Jakkolwiek bowiem w orzecz-
nictwie sadowym dopuszcza sie
opodatkowanie obiektow o prze-
znaczeniu, cechach i parametrach
technicznych poréwnywalnych
do obiektéw wprost wskazanych
w analizowanej definicji, sytuacja
taka nie miata miejsca w niniejszej
sprawie. Kwalifikacja pawilonéw han-
dlowych do kategorii tymczasowych
obiektéw budowlanych i wniosko-
wanie niejako a contrario, zwigzane
z wykluczeniem kwalifikacji do ka-



tegorii budynkéw i obiektéw matej
architektury, ktére przywiodly organ
do ich zaliczenia do kategorii budow-
li, pozostaje w sprzecznosci z zasada
ustawowej okreslonosci regulacji po-
datkowych (art. 217 w zwiazku z art.
84 i art. 2 Konstytucji RP). Nie moze
przeto by¢ akceptowana w sSwietle
jednoznacznych wywodéw Trybu-
natu  Konstytucyjnego zawartych
w wyroku z dnia 13 wrzesnia 2011 r.
(P 33/09). Cytowanej uchwaty NSA
i wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
oraz przytoczone uwagi dotycza-
ce zasad okreslonosci przepiséw
daninowych, co jest akcentowane
w wyrokach Trybunatu Konstytucyj-
nego, uprawniajg do stwierdzenia,
ze w przypadku tymczasowych
obiektow budowlanych, jezeli taki
tymczasowy obiekt budowlany zo-
stat wymieniony wprost w art. 3 pkt
5 pr.bud., to musi by¢ on wymienio-
ny réwniez w art. 3 pkt 3 pr.bud. lub
innych przepisach tej ustawy oraz
zataczniku do niej, aby mogt byc
zakwalifikowany jako budowla w ro-
zumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 upol'%
Nie ulega watpliwosci, ze pawilon
handlowy, stanowigcy tymczasowy
obiekt budowlany w rozumieniu art.
3 pkt 5 pr.bud., niepotaczony trwale
z gruntem, nie zostat expressis verbis
wymieniony w art. 3 pkt 3 p.b., ani
tez w innych przepisach ustawowych
uzupetniajacych czy precyzujacych
prawo budowlane. Zatem pawilonu
handlowego bedacego przedmio-

tem opodatkowania w zaskarzonej

12 Por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 4 lutego 2015 r. sygn. akt | SA/GI
802/141SA/GI 803/14, wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 11 sierpnia
2016 r. sygn. akt | SA/Rz 516/16, wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 6
wrzednia 2016 1. sy%n. akt | SA/Rz 531/16 oraz z dnia 15 listopada
2016 1. sygn. akt | SA/Rz 730/16, wyrok WSA w Szczecinie z dnia 14
stycznia 2016 . sygn. akt | SA/Sz 802/15, wyrok WSA w Poznaniu
zdnia 9 stycznia 2013 r. sygn. akt Ill SA/Po 887/12.

decyzji nie mozna zaliczy¢ do bu-
dowli w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt
2 upol, co wyklucza jego opodatko-
wanie podatkiem od nieruchomosci.

Poniewaz jak dowiedziono prze-
pisy prbud. i upol nie wyjasniaja
wprost co nalezy rozumie¢ przez
Jtrwaty zwigzek z gruntem’, to zasad-
nym jest odwotanie do pojmowania
trwatego zwigzku budynku z grun-
tem funkcjonujagcym w systemie
prawa cywilnego. W $wietle tresci
art. 48 k.c. budynek trwale zwiaza-
ny z gruntem jest najczesciej jego
czesdcig sktadowa. Czescig skladowg
rzeczy jest wszystko, co nie moze byc¢
od niej odtaczone bez uszkodzenia
lub istotnej zmiany catosci albo bez
uszkodzenia lub istotnej zmiany
przedmiotu odfaczonego (art. 47 §
2 k.c.). Na zasadnos¢ oceny statusu
prawnego rzeczy pofaczonych we-
dtug kryteriéw okreslonych na grun-
cie tego przepisu prawa cywilnego,
wskazat Naczelny Sad Administracyj-
ny w wyroku z dnia 20 stycznia 2012
r., odwotujac sie m.in. do orzeczenia
Sad Najwyzszego z dnia 28 czerwca
2002 r."* stwierdzit w tym wyroku
m.in., ze o tym, czy okreslone elemen-
ty stanowig czesci skladowe jednej
rzeczy ztozonej, rozstrzyga obiektyw-
na ocena gospodarczego znaczenia
istniejacego miedzy nimi fizycznego
i funkcjonalnego powiazania. Jesli
sg one powigzane fizycznie i funkcjo-
nalnie, tak, ze tworza razem gospo-
darcza catos¢, stanowiag czesci skta-
dowe jednej rzeczy ztozonej, cho¢by
catos¢ ta data sie technicznie tatwo

zdemontowac. Dodatkowo do art. 47

13 Wyrok NSA z dnia 20 stycznia 2012 ., 0 sygn. akt I FSK 1405/10, orze-
czenie SN z dnia 28 czerwca 2002 ., sygn. akt: | CK 5/02. S.N.
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§ 3 Kodeksu cywilnego wiaczono re-
gulacje, w mysl ktérej przedmioty po-
taczone z rzecza tylko dla przemijaja-
cego uzytku nie stanowig jej czesci
sktadowych. Orzecznictwo sadowe
konsekwentnie przyjmuje, ze o tym
czy ma miejsce potaczenie dla prze-
mijajacego uzytku, decyduje wola
stron. Wniosek ten da sie wywies¢
wprost m, in. z wyroku Sadu Najwyz-
szego z dnia 4 listopada 1963 r."* Wy-
razono w nim poglad, ktéry nalezy
uznac¢ nadal za aktualny, iz stosownie
do art. 7 Prawa rzeczowego, przed-
miot potaczony z rzecza dla chwilo-
wego uzytku nie stanowi jej czesci
sktadowej, chocby nawet w wyniku
odfaczenia przedmiot ten lub rzecz,
do ktérej zostat on dotaczony, miaty
ulec na skutek odtaczenia uszkodze-
niu lub istotnej zmianie. Okreslenie

«Chwilowy” uzytek nie oznacza uzyt-
14 Wyroku SN z dnia 4 listopada 1963 r., sygn. akt | CR 855/62.
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ku krotkotrwatego;, moze on by¢
nawet dtugi, byleby tylko z okolicz-
nosci wynikato, ze zgodnie z wola
i zamiarem o0s6b zainteresowanych
nie chodzi o potaczenie na state.
Nie bedzie zatem czescig sktadowg
budynek pofaczony z gruntem tylko
dla przemijajacego uzytku. Zatem za
trwale zwigzany z gruntem budynek
mozna uznac tylko taki, ktory spetnia
dwa warunki: nie mozna go od gruntu
oderwac bez jego uszkodzenia i nie
jest obiektem wzniesionym do tzw.
przemijajacego uzytku's. Gdyby trwa-
ty zwiazek z gruntem sprowadzat sie
jedynie do istnienia fundamentéw, to
definicja budynku powinna by¢ krét-
sza; nie miatoby sensu zamieszczenie
w niej okreslenia ,trwale zwigzany

zgruntem'®,

15. [%gdnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego, PWN, Warszawa 1996 1.
s,

16W')/roi<WSA w Olsztynie z 18 wrzesnia 2014, sygn. akt | SA/01 510/14
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