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Od Redakcji

Witamy serdecznie wszystkich Czytelnikéw, oddajac do rak Panstwa kolejny
numer czasopisma naukowego Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP
,Biuletyn Uzdrowiskowy".

Aktualny numer rozpoczynamy od zamieszczenia informacji na temat Gminy
Krzeszowice, ktéra zostata nowym cztonkiem SGU RP oraz notatki z Walnego
Zebrania Cztonkéw SGU RP w Potczynie Zdroju.

W cykluZ ZYCIAUZDROWISK polecamy artykut na temat reaktywacji ,Uzdrowiska
Latoszyn” w Gminie Debica oraz otwarcia Miejskiego Centrum Monitoringu
w Ustroniu. Zachecamy Panstwa do wspéttworzenia biuletynu i przesytania
informacji na temat waznych wydarzen z zycia Miasta i Gminy, realizowanych
projektéw czy podejmowanych inicjatyw.

Tradycyjnie na famach czasopisma prezentujemy kolejne miasta i gminy
cztonkowskie nalezace do SGU RP. W tym numerze prezentacja Rabki-Zdrdj
i Kotobrzegu.

SGU RP ma przypisane wiele zadan, zwigzanych z reprezentowaniem intereséw
gmin uzdrowiskowych, zaréwno na szczeblu ogdlnopolskim jak i miedzynaro-
dowym. Jednym z najwazniejszych jest promocja uzdrowisk w kraju i za granica.
W obecnym numerze przedstawiamy projekt pt.,,Promocja oferty turystyczno-
-uzdrowiskowej miast i gmin uzdrowiskowych przy pomocy innowacyjnych roz-
wigzan komunikacyjnych”. Realizacja projektu byta mozliwa dzieki pozyskaniu
dofinansowania z Ministerstwa Sportu i Turystyki.

W marcu stowarzyszenie uczestniczyto w | edycji Miedzynarodowych Targéw
Turystycznych ITTF Warsaw zorganizowanych w Patacu Kultury i Nauki. W pro-
mocji uzdrowisk wykorzystana zostata nowa strona https://visitpolskieuzdrowi-
ska.pl/ wraz z aplikacjg mobilna.

Tradycyjnie ostatnia cze$¢ czasopisma ,Biuletyn uzdrowiskowy” zarezerwowana
jest na referaty zwigzane z szeroko pojeta tematyka uzdrowiskowa. W biezacym
numerze dotycza one kwestii potwierdzania wtasciwosci leczniczych natural-
nych surowcéw leczniczych i klimatu na potrzeby prowadzenia uzdrowiskowe;j
dziatalnosci leczniczej oraz nadzoru i kontroli w lecznictwie uzdrowiskowym.

Iwona Drozd
Kierownik Biura SGU RP
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Z ZYCIA SGU RP

Gmina Krzeszowice howym
cztonkiem SGU RP(A. Wilas)

W odpowiedzi na prosbe Burmistrza
Gminy  Krzeszowice mgr inz.
Wactawa Gregorczyka wyrazong
Uchwatg Rady Miejskiej Krzeszowice
Nr LI/573//2022 z dnia 30 czerwca
2022 roku wyrazajacej wole wsta-
pienia do Stowarzyszenia Gmin
Uzdrowiskowych RP na posiedzeniu
dnia 16 grudnia 2022 r. Zarzad SGU
RP zdecydowat o przyjeciu Gminy
Krzeszowice w poczet cztonkéw zwy-
czajnych stowarzyszenia.

Burmistrz Gminy Krzeszowice
od kilku lat podejmuje dziatania
majace na celu przywrécenie Miastu
Krzeszowice statusu uzdrowiska.

Pierwszy zapis moéwiacy o wyko-
rzystaniu wod siarczanych

w Krzeszowicach do leczenia bydfa
znaleziono w kronice parafialnej
z 1625 r. Rozwdj uzdrowiska rozpo-
czyna sie w Il potowie XVIII w., kiedy
ksigze August Czartoryski, dokonat
badan witasciwosci wody siarczanej
oraz zastosowat do celéw leczniczych
zrédto wody zelazistej. Okoto 1778 r.
ocembrowano jedyne wéwczas zr6-
dto wody siarczanej (,Zdréj Gtéwny”).
W tym samym roku wybudowano
pierwsze tazienki, a w roku nastep-
nym przyjeto pierwszych pacjen-
tow. Zatwierdzone przez ksiecia
Czartoryskiego plany budowy nowo-
czesnych tazienek realizowata ener-
gicznie ksiezna lIzabela Lubomirska.
W 1788 r. zespdt uzdrowiskowy skta-
dat sie z pieciu niewielkich domkéw

BIULETYN UZDROWISKOWY | 7



kapielowych, dwoch tazni, lazaretu
i mieszkania dla ubogich gosci, pata-
cyku ,Vauxhall” prowadzacego dzia-
talnos¢ rozrywkowa dla kuracjuszy,
oberzy oraz kilku obiektéw pomoc-
niczych i gospodarczych.

Kolejny etap rozwoju uzdrowiska
rozpoczat sie wraz z przejeciem
Krzeszowic w 1816 r. przez Artura
Potockiego i

jego zone Zofie

I L D et BN ol it
Patac Vauxhall widok z parku

z Branickich. W 1819 r., prawdopo-
dobnie na miejscu wczedniejszej
tazni, powstaty ,tazienki Zielone”,
od 1858 r. zwane tazienkami ,Zofia".
Na rok 1835 przypadt szczyt zainte-
resowania uzdrowiskiem. Z biegiem
lat zainteresowanie to stopniowo
malato. W 1847 r. odnotowany zostat
chwilowy  wzrost  popularnosci
kurortu, spowodowany uruchomie-
niem linii kolei zelaznej z Krakowa do
Mystowic przez Krzeszowice. Podczas
Il wojny Swiatowej budynki tazienek

8 | BIULETYN UZDROWISKOWY

zostaty wykorzystane przez oku-
panta dla potrzeb wojennych i ulegty
powaznej dewastacji.

W latach 1966-68 przeprowadzono
prace adaptacyjnpe w budynku
tazienek ,Zofia” i czesciowo rozbu-
dowano obiekt. Powstat Osrodek
Rehabilitacyjny, ktéry w roku 1970
przyjat pierwszych pacjentéw. Od

1999 r. dziata Samodzielny Publiczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej Osrodek

Rehabilitacji Narzadu Ruchu
.Krzeszowice”, przyjmujacy pacjen-
tow ze schorzeniami ortopedycz-
nymi, reumatycznymi i chorobami
ukfadu nerwowego.

Na terenie Gminy Krzeszowice stwier-
dzono wystepowanie trzech pozio-
moéw wodonosnych: czwartorzedo-
wego, neogenskiego i jurajskiego lub
miejscami kredowo-jurajskiego.



B

Panorama na Gmine Krzeszowice

Czwartorzedowy poziom wodo-
nosny nie ma charakteru uzyt-
kowego. Wystepuje w  obre-
bie piaszczystych namutéw
rzecznych oraz piaszczystych zwi-
réw teras i stozkéw naptywowych
w dolinach potokow.
W Krzeszowicach zasadnicze zna-
Czenie ma poziom wystepujacy
w obrebie neogenu, poniewaz to on
taczy sie z wystepowaniem wod lecz-
niczych, siarczkowych. Ich obecnos¢
na tym terenie zostata potwierdzona
ujeciami: Zdroj Gtéwny, R-2, PK-1,
Krzeszowice Zdréj Il jak i zrédtami
(Zofia) i koncentruje sie terenie
miasta Krzeszowice oraz w zachod-
niej czesci obszaru goérniczego
.Krzeszowice I". Wystepowanie wéd
leczniczych, siarczkowych, wiaze sie
z utworami serii gipsowej (warstwy
wielickie), dolnego tortonu (miocen),
ktérych wystepowanie stwierdzono
wierceniami gtéwnie na zachdéd od
dyslokacji przebiegajacych wzdtuz
rzeki Krzeszéwka. Wystepowanie
wod poziomu jurajskiego zwigzane

jest z utworami marglistymi, mar-
glisto-piaszczystymi i piaszczysto-
-zwirowymi kredy oraz spekanymi
i skrasowiatymi wapieniami jury.
Jurajski lub jurajsko-kredowy poziom
wodonosny jest odizolowany od
poziomu czwartorzedowego serig
itow marglistych. Wystepowanie wéd
mineralnych, solankowych zostato
udokumentowane wierceniami tj.
otworem S-1 (zlikwidowany), S-2, B-1,
oraz Krzeszowice Zdro;j I.

Obecnie na terenie  Gminy
Krzeszowice  dziatalno$¢  swoja
prowadzi  Osrodek  Rehabilitacji

Narzadu Ruchu ,Krzeszowice” SP
Z0Z. W Uzdrowiskowym Zaktadzie
Leczniczym obecnie prowadzona
jest rehabilitacja stacjonarna i ambu-
latoryjna, gdzie leczone s3 m.in.
schorzenia: ortopedyczne, reumato-
logiczne, stany po udarach mézgu.

Wykorzystujac  naturalne surowce
lecznicze w procesie profilaktyki
wystepujace na terenie gminy wody
lecznicze przeznaczone sg do kuracji
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pitnych, kapieli i ptukania. Spetniajac
wymagania dla wéd leczniczych
moga by¢ stosowane we wszystkich
formach terapeutycznych tj. balne-
oterapii, ptukankach, inhalacjach
i krenoterapii.

Do gtéwnych atrakgji turystycznych
Gminy Krzeszowice naleza: Klasztor
Karmelitow Bosych w Czernej,
Dolina Pstragga w Dubiu, Dolina
Ractawki, Zamek Tenczyn w Rudnie,
Pole golfowe w Paczéttowicach,
Brama Zwierzyniecka, Staw Wronski
w Tenczynku, Drewniany kosciét
w Paczottowicach pw. Nawiedzenia
Najswietszej Marii Panny,
Czarny Staw, Las Zwierzyniecki,

Balneologia  Krzeszowice, Zdr¢j
Gtéwny w  Krzeszowicach, Park
im. A.  Bogackiego, Kapliczka
,Pod Twoja Obrone”, Patac

Vauxhall w Krzeszowicach, Rynek
w Krzeszowicach.

Cykliczne imprezy rekreacyjne, kul-
turalne i sportowe organizowane na
terenie Miasta i Gminy Krzeszowice
to m.in.: Majéwka w Krzeszowicach,
Koszyk Wielkanocny, Dzier Pstraga,
Muzyczne Fontanny, Dozynki
gminne, Dni Krzeszowic, Swieto
ziemniaka, Swigteczne jarmarki reko-
dzieta i tradycji, Krzeszowicki Stét
Wigilijny.

Urzad Miejski Krzeszowice
ul. Grunwaldzka 4
32-065 Krzeszowice

sekretariat@um.krzeszowice.pl
www.gminakrzeszowice.pl

www.odkryjkrzeszowice.pl

Park im. A. Bogackiego z mostem nad Krzeszéwkq
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Z ZYCIA SGU RP

Walne Zebranie Cztonkow SGU RP
w Potczynie Zdroju(l. Drozd)

Dnia 1 «czerwca w Potczynie-
Zdroju odbyto sie coroczne Walne
Zebranie  Stowarzyszenia ~ Gmin
Uzdrowiskowych RP.

W spotkaniu uczestniczytlo ponad
30 przedstawicieli miast i gmin
uzdrowiskowych zrzeszonych
w Stowarzyszeniu. Jednym z gtéw-
nych punktéw obrad byto przyjecie
sprawozdania z dziatalnosci SGU RP
za rok ubiegty oraz dyskusja nad bie-
73cq sytuacjg gmin.

Obrady Walnego Zebrania otworzyt
dr Jan Golba, Prezes Zarzadu SGU RP.
Nastepnie gosci powitat gospodarz
spotkania Sebastian Witek, Burmistrz
Potczyna-Zdroju, ktéry podziekowat

zgromadzonym gosciom oraz wia-
dzom stowarzyszenia za przyjecie
zaproszenia i zorganizowanie wal-
nego zebrania w Potczynie-Zdroju.
Burmistrz wspomniat, ze Potczyn-
Zdroj w 2023 r. obchodzi 335-lecie
lecznictwa uzdrowiskowego.
Nastepnie  przedstawit uczestni-
kom spotkania projekt ,Szwajcaria
Potczynska”, ktéry tworzy 5 gmin:
gmina Potczyn-Zdréj, Czaplinek,
Ztocieniec, gmina wiejska Swidwin
i Barwice. Burmistrz podkreslit row-
niez, ze Potczyn jest znany z diugo-
wiecznosci. W poréwnaniu z innymi
gminami w Polsce, na terenie gminy
Potczyn-Zdréj zyje duzy odsetek
0s6b w wieku powyzej stu lat.
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Uczestnicy Walnego Zebrania w Potczynie-Zdroju

Przewodniczacym Walnego Zebrania
Cztonkéw SGU RP zostat Jan Golba,
zastepca przewodniczacego zebra-
nia Bozena Olszewska-Switaj, Wojt
Gminy Goérowo ltaweckie.

Jan Golba, Prezes Zarzadu omowit
sprawozdanie z dziatalnosci Zarzadu
SGU RP za rok 2022 do dnia 30 kwiet-
nia 2023.

Zarzad SGU RP w 2022 r. dziafat
w nastepujacym skfadzie: Jan Golba,
Prezes Zarzadu (Burmistrz Muszyny);
Jerzy ‘tuzniak, Zastepca Prezesa
(Prezydent Jeleniej Gory); Wojciech
Farbaniec, Zastepca Prezesa
(Burmistrz  Rymanowa); Mateusz
Jellin, Cztonek Zarzadu (Burmistrz
Polanicy-Zdroju) i Aleksandra Gosk,
Cztonek Zarzadu (Przedstawiciel
Sopotu). Ze wzgledu na $mierc
Leszka Dzierzewicza (Burmistrza
Ciechocinka) w sktad zarzadu
wszedt Mateusz Jellin  (Burmistrz
Polanicy-Zdroju).
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Sktad Komisji Rewizyjnej SGU RP:
Mirostawa Boduch, Przewodniczaca
Komisji (Cztonek Honorowy SGU
RP); Matgorzata Matuch, Sekretarz
Komisji Rewizyjnej (Wéjt Sekowej);
Grzegorz Niezgoda, Cztonek Komisji
Rewizyjnej (Burmistrz Szczawnicy);
Stanistaw Rokosz, Cztonek Komisji
Rewizyjnej (Wojt Gminy Debica)
oraz Dariusz Choruzyk, Cztonek
Komisji Rewizyjnej (Burmistrz
Piwnicznej-Zdroju).

Prezes Zarzadu podkreslit, ze
wszystkie osoby wybrane w sktad
Zarzadu i Komisji Rewizyjnej dzia-
taja na rzecz Stowarzyszenia Gmin
Uzdrowiskowych RP spotecznie.

Informacje Komisji Rewizyjnej za
2022 r. przedstawita Mirostawa
Boduch, Przewodniczaca Komisji
Rewizyjnej SGU RP.

W drugiej czesci spotkania Prezes
Uzdrowiska Pofczyn Grupa PGU SA



Romuald Michel przedstawit bogata
oferte hotelowg i rehabilitacyjno-
-rekreacyjng oraz zamierzenia inwe-
stycyjne planowane w Uzdrowisku
Potczyn w najblizszych latach.

Zebrani na walnym zebraniu z zain-
teresowaniem wystuchali panelu
pt. ,Wspodiczesne uzdrowiska -
budowa marki i miejsca produktu
turystycznego”.

W holu budynku Centrum Kultury
uczestnicy spotkania mogli obejrze¢
wystawe reprintéw starych fotogra-
fii uzdrowiska Pofczyn z lat 20-tych
ubiegtego wieku.

Podczas spotkania  uzgodnione
zostato wspodlne stanowisko burmi-
strzéw, wojtow i prezydentdw miast
i gmin uzdrowiskowych. Zapisane
postulaty dotyczg podjecia prac
nad zmiang ustawy uzdrowisko-
wej, jak tez nad zmiang przepiséw:
prawo geologiczne i gdrnicze, prawo
wodne, ustawa o podatkach i opta-
tach lokalnych w zakresie odnosza-
cym sie do uzdrowisk. Stanowisko
zostanie przedstawione przedto-
zone Prezesowi Rady Ministrow,
Ministrowi Zdrowia, Ministrowi
Funduszy i Polityki Regionalnej,
Ministrowi Sportu i Turystyki oraz
Parlamentarzystom.

Wtodarze gmin uzdrowiskowych
zwrdcili uwage na fakt, ze pomimo
wielu zapowiedzi i podejmowa-
nych préb systemowej regulacji
prawnej, przez lata nie udato sie
wprowadzi¢  zadnych  rozwigzan
legislacyjnych, ktére utatwityby funk-
cjonowanie gmin uzdrowiskowych,

zlikwidowatyby niepotrzebne bariery
prawne ograniczajace rozwdj gmin
i uzdrowisk, czy tez utatwity funkcjo-
nowanie przedsiebiorcom i miesz-
kancom gmin. Nie wprowadzono
tez zadnych rozwigzan prawnych
ktére pozwalatyby zrekompensowac
spotecznosciom lokalnym ograni-
czenia w aktywnosci gospodarczej
na obszarach  uzdrowiskowych.
Wrecz przeciwnie, wcigz naktada
sie na gminy uzdrowiskowe nowe
obowigzki i wprowadza sie nowe
ograniczenia, ktére hamujg aktyw-
nos$¢ gospodarczg mieszkancéw oraz
gmin, na terenie ktérych funkcjonuja
liczne obszary chronione.

Gminy, na obszarze ktérych ustano-
wiono liczne formy ochrony przyrody
i obszary chronione, nie uzyskuja
zadnej rekompensaty z tytutu:

1) ograniczen w rozwoju gminy,
ktére wprowadzane sg na
obszarach chronionych (brak
rekompensat, brak subwencji
ekologicznej),

2) stosowania zanizonych stawek
podatku od nieruchomosci
od dziatalnosci gospodarczej
obiektéw leczniczych (sanatoria
ptaca zaledwie 20% stawki od
dziatalnosci gospodarczej),

3) wykorzystywania wod
leczniczych dla celéw innych
niz balneologiczne np.
rozlewnie (symboliczna opfata
eksploatacyjna),

4) wykorzystywania wod zwyktych
dla celéw rozlewniczych (brak
jakiejkolwiek optaty),
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5) monofunkcyjnego
rozwoju spowodowanego
wprowadzeniem réznych
obszaréw ochronnych na
terenie uzdrowiska,

6) nakfadania na gminy nowych
obowigzkow,

7) zanizonych ptac w sektorze
turystyczno-leczniczym, ktére
uzaleznione sg wylacznie
od naktadéw Panstwa na
lecznictwo uzdrowiskowe
i scile z nim powigzane.
Stosowane od wielu lat
niskie stawki osobodnia nie
pozwalajg na podwyzszanie
ptac pracownikéw obstugi,
ale tez standardu obiektéw
i wprowadzania nowoczesnych
technologii medycznych do
uzdrowisk.

Przedstawiciele gmin uzdrowisko-
wych po raz kolejny podkredlili,

ze uzdrowiska s bardzo wrazliwe
na kryzysy ekonomiczne, spadki
koniunktury gospodarczej, niejasng
i niestabilng polityke zdrowotna
czy spoteczng oraz pojawiajace sie
okresy pandemiczne.

Na kondycje ekonomiczng gmin
uzdrowiskowych wptywa tez ogdlna
sytuacja zwigzana z polityka Panstwa
w odniesieniu do samorzadow.
Gminy uzdrowiskowe w ostat-
nim okresie czasu coraz czesciegj
odnotowuja:

1) nakfadanie na gminy nowych
zadan i obowigzkéw bez
zapewnienia ich finansowania,

2) wprowadzanie réznego rodzaju
ulg i zwolnien podatkowych
kosztem budzetow
samorzadowych,

3) gwattowny spadek dochodéw
wiasnych,
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4) wyzsze wydatki zwigzane

z podwyzka cen energii i paliw,
5) wyzsze wydatki zwigzane

z inflacja,

6) niewystarczajaca subwencje
0golng,

7) drastycznie niska subwencje
os$wiatowa i zupetnie
niewydolny system
finansowania oswiaty,

8) nieracjonalny wzrost wydatkow
(dotacji) na szkoty niepubliczne,
w tym mate szkoty przekazane
do prowadzenia osobom
prywatnym i stowarzyszeniom,

9) brak mechanizmu
rekompensujacego ubytek
dochoddéw podatkowych gminy
w momencie wprowadzania
zmiany rozwigzan prawnych
powodujacych obnizenie
podatkéw (PIT, zwolnienia
podatkowe),

10) nikty udziat w dochodach CIT,

11) uzaleznianie polityki gmin
od Rzadu poprzez system
centralnego przyznawania
$rodkéw na inwestycje i dorazne
oraz w matej skali stosowane
wsparcie na wydatki biezace.

Sytuacja ta budzi uzasadniony nie-
pokoj srodowiska samorzadowego
gmin  uzdrowiskowych, bowiem
w krétkim czasie doprowadzi¢ to
moze do zapasci finansdw gminnych.
W systemie organizacji finanséw
gmin uzdrowiskowych, konieczne sg
natychmiastowe dziatania zaréwno
dorazne jak i systemowe, ktore zmie-
nig sytuacje tej kategorii gmin.

Nie moze by¢ tak, ze w wielu gmi-
nach uzdrowiskowych . Nie moze tak
by¢, ze ludnos¢ pracujaca w uzdrowi-
skach musi wykonywac¢ prace za naj-
nizsze wynagrodzenie, bo Panstwo
zabezpiecza ulgi podatkowe dla
finansowanych przez siebie zakta-
doéw lecznictwa uzdrowiskowego,
a réwnocze$nie to samo Panstwo
wprowadza rezim publiczno-prawny
w uzdrowisku i ograniczenia w pro-
wadzeniu dziatalnosci gospodarczej
przez ludnos¢ miejscowa, nie przewi-
dujac réwnoczesnie zadnych rekom-
pensat z tytutu utraty dochodéw.
System finanséw gmin uzdrowisko-
wych musi uwzglednia¢ specyfike tej
kategorii gmin, a ograniczenia w roz-
woju muszg by¢ rekompensowane.

Wtodarze gmin  uzdrowiskowych
podkredlili ogromne zaniepokojenie
brakiem jakiegokolwiek postepu
w pracach nad zmianami prawa
uzdrowiskowego, ktérego ksztatt
i przyjete rozwigzania powoduja
ogromny problem w funkcjono-
waniu gmin uzdrowiskowych i ich
mieszkancow.

Nieprecyzyjne przepisy, kolizja norm
prawnych, niedookreslony rezim
publiczno-prawny, opresyjne prze-
pisy powodujg, ze gminy maja pro-
blemy niemalze z kazda inwestycja
i muszg przechodzi¢ przez niepo-
trzebna gehenne uciazliwych poste-
powan administracyjnych.

Uczestnicy spotkania wnoszg o jak
najszybsze podjecie prac nad zmiana
ustawy o lecznictwie uzdrowisko-
wym, uzdrowiskach i obszarach
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uzdrowiskowych oraz o gminach
uzdrowiskowych, jak tez nad zmiana
przepiséw: prawo geologiczne i gor-
nicze, prawo wodne, ustawa o podat-
kach i opfatach lokalnych w zakresie
odnoszacym sie do uzdrowisk.

Po zakonczeniu obrad Burmistrz
Potczyna-Zdroju Sebastian  Witek
wspolnie z Prezesem Stowarzyszenia
Gmin Uzdrowiskowych RP dr Janem
Golba w obecnosci przedstawi-
cieli gmin uzdrowiskowych oraz
Prezeséw Uzdrowiska Potczyn PGU
SA odstonili tablice przy skwerze na
ul. 5 Marca ,Dla upamietnia 335 lat
tradycji lecznictwa uzdrowiskowego
w Pofczynie-Zdroju. Pamieci doktora
Lehmanna - prekursora lecznictwa
borowinowego i popularyzatora
uzdrowiska Potczyn”.

Krétki rys historyczny lecznictwa
uzdrowiskowego w  Pofczynie-
Zdroju  zaprezentowat  dyrektor
Centrum Kultury Krzysztof Szewczuk.
Nastepnie gtos zabrat Burmistrz
Potczyna-Zdroju Sebastian Witek,
ktéry podkreslit , ze jest to wyraz
uznania mieszkancéw gminy
Potczyn-Zdréj i odwiedzajacych nas
kuracjuszy dla daréw jakimi obda-
rzyta nas natura- leczniczej borowiny
i solanki oraz dla pracy wielu pokolen
ludzi, ktérzy pracowali i pracujg na
dzisiejsze oblicze ,Potczyna-Zdroju -
kurortu z dusza”.
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Burmistrz wraz z Prezesem Zarzadu
SGU RP dokonali symbolicznego
odstoniecia tablicy poprzez ztozenie
kwiatow.

Kolejnym punktem programu
byta prezentacja waloréw uzdro-
wiska Potczyn Zdréj i Szwajcarii
Potczynskiej. Zaproszeni goscie pod
przewodnictwem dyrektor ds. lecz-
nictwa Uzdrowiska Potczyn Grupa
PGU SA Zanety Tochor oraz Jadwigi
Wilk-Walickiej kierownika zaktadu
przyrodoleczniczego ,Gryf” obejrzeli
baze hotelowa i zabiegowa obiektu.

Przedstawiciele gmin i zaproszeni
goscie odwiedzili gospodarstwo
agroartystyczne ,,Stacja Toporzyk”
W towarzystwie Joanny i Jakuba
Konarzewskich zwiedzili wyjatkowe
gospodarstwo, mieli takze okazje
zobaczy¢ galerie sztuki stworzong
przez gospodarzy i podziwiaé prace
powstate podczas organizowanych
w tym niezwyktym miejscu pleneréw
malarskich.

W gospodarstwie agroturystycznym
+.Dom nad rozlewiskiem” gospodarze
przygotowali oferte specjatéw kuchni
wiejskiej i lokalnych produktéw,
w tym gtéwnie réznorodnych dan
z ryb stodkowodnych, w ktére obfi-
tuje region Szwajcarii Potczynskiej.



Z ZYCIA UZDROWISK
Reaktywacja ,,Uzdrowiska Latoszyn”

Dnia 7 grudnia 2022 roku namocy roz-
porzadzenia Rady Ministréw z dnia 27
pazdziernika 2022 roku sotectwom
Latoszyn oraz Podgrodzie poto-
zonym na obszarze gminy Debica
w  wojewodztwie  podkarpackim
zostat nadany status uzdrowiska,
ktére otrzymato nazwe ,,Uzdrowisko
Latoszyn”.

Latoszyn od wiekéw stynat ze znako-
mitych wod leczniczych wyptywaja-
cych u podnéza wzniesienia Palana
Gera (Spalona Gora), zwanego tez
Swiatynig Peruna, niegdy$ osrodka
prastowianskiego kultu. Wody leczni-
cze Latoszyna znane byto od bardzo
dawna, na ich temat pisali juz XVI-
wieczni poeci.

w Gminie Debica
(I. Drozd)

Okoto 1850 r. z inicjatywy
Bobrownickiej z domu Morskiej,
owczesnej dziedziczki Latoszyna,

wspieranej przez inz. Groisa, u pod-
no6za Palanej Gery powstat niewielki
zaktad zdrojowo - kapielowy ze
zrédtami siarczanowymi, z ktérych
zaczeli korzysta¢ juz nie tylko oko-
liczni mieszkancy. Wies zastyneta
z  niekonwencjonalnych  metod
leczenia choréb stawow i kosci,
choréb skérnych, choréb kobiecych,
paralizéw, niedowtadéw a nawet
otytosci. Na przetomie XIX i XX wieku,
zaktad ten zostat zniszczony przez
huragan i pozar. W 1932 r. powstat
nowy zaktad leczniczy, a potem
kilka pensjonatéw, co dato poczatek
uzdrowiska. W uzdrowisku cieszagcym
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sie popularnoscig leczono przede
wszystkim choroby reumatyczne za
sprawa kapieli siarczanych. Podczas ||
wojny Swiatowej ten tetnigcy zyciem
osrodek zostat prawie catkowicie
zniszczony i tylko mieszkancy okolicy
korzystali z cudownej wody leczacej
wszelkie schorzenia.

Wraz z objeciem funkcji wojta
w 1996 roku, rozpoczety sie stara-
nia Stanistawa Rokosza i dwczesnej
rady gminy o reaktywacje Latoszyna
Zdroju.

Pierwsze kroki podjete w celu przy-
wrécenia funkcji uzdrowiska doty-
czyty kwestii  formalno-prawnych.
W tym okresie nieoceniona okazata
sie pomoc profesora Zbigniewa Religi
i Jana Golby, prezesa Stowarzyszenia
Gmin Uzdrowiskowych RP. W 2012
roku na mocy rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 27 czerwca Latoszyn

PR Nl [

Uzdrowisko Latoszyn
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i Podgrodzie zyskaty status obszaru
ochrony uzdrowiskowej.

Na podstawie badan wiasciwosci
fizyko — chemicznych i chemicznych
oraz stanu mikrobiologicznego wody
w Latoszynie stwierdzono, ze spetnia
ona wymagania mineralnej wody
leczniczej 0,26% siarczanowo wap-
niowej. Woda ta moze by¢ wykorzy-
stywana wedtug wskazan lekarskich
do kuracji uzdrowiskowych w formie
kapieli.

Wiasciwosci wod leczniczych
pozwalaja leczy¢: schorzenia uktadu
ruchowego: gos¢cowe, reumatyczne,
zwyrodnieniowe, pourazowe, poope-
racyjne; choroby uktadu nerwowego:
niedowtady, porazenia, nerwobole;
choroby kobiece; choroby przemiany
materii; choroby skéry; choroby
zawodowe, w tym zatrucia zwiaz-
kami chemicznymi.

R




Przetom nastgpit w 2016. To wtedy
Gmina Debica ogtosita rozpoczecie
budowy zaktadu przyrodoleczni-
czego. Na zadanie przeznaczono 2,5
min ztw catoscizbudzetu gminy.Dwa
lata pozniej, 2 lipca 2018 roku, nasta-
pit dtugo wyczekiwany moment.
Pierwszy od 80 lat kuracjusz prze-
kroczyt prog uzdrowiska i skorzystat
z zabiegéw wykorzystujacych wody
lecznicze.

Dwa lata wystarczyty, aby uzdrowi-
sko wzbogacito sie o kolejne obiekty.
Na inwestycje pozyskano srodki
z EFRR w ramach RPO Wojewdédztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020
(wojewoddztwo jako nieliczne w skali
kraju przeznaczyto fundusze na
rozwoj uzdrowisk). Dzieki temu
wybudowano basen zdrojowy, tez-
nie i pijalnie oraz $ciezki ruchowe,
a takze amfiteatr.

W 2021 roku gmina Debica otrzymata
nagrode w konkursie EKO HESTIA
SPA. Kwote 100 tysiecy ztotych
nagrody w catosci wykorzystano na
sfinansowanie dziatan proekologicz-
nych. Konkurs EKO HESTIA SPA orga-
nizowany jest od 2016 roku, wspolnie
przez Grupe ERGO Hestia z siedzibg
w Sopocie oraz Stowarzyszenie Gmin
Uzdrowiskowych RP.

W  miedzyczasie, wcigz podej-
mowano starania o0 przyznanie
Latoszynowi statusu uzdrowiska.

W tym celu wykonano szereg analiz,
ktére potwierdzity zdrowotne wia-
Sciwosci klimatu, wéd leczniczych
oraz wody pitnej. Odwiedzajaca
w 2020 roku uzdrowisko wiceminister

zdrowia Jozefa Szczurek-Zelazko
zapewniata o szybkim rozwigzaniu
kwestii statusu. Na decyzje rzedu
trzeba byto jednak nieco poczekad.
W oczekiwaniu na przyznanie sta-
tusu, wcale nie marnowano czasu.
Uzdrowisko wypuscito pierwsza linie
kosmetykéw wzbogaconych o wode
siarczkowa z ujecia w Latoszynie
Zdroju. Poszerzono réwniez oferte
zabiegéw. Kuracjusze korzystaja
z sauny finskiej i bani z zimna woda,
apiterapii, kabiny InfraRed, komory
normobarycznej. W czasie pandemii
COVID-19 przeprowadzano réwniez
szczepienia.

7 grudnia 2022 roku - to punkt kul-
minacyjny trzydziestoletnich staran
podejmowanych przez rzesze odda-
nych sprawie oséb - nie tylko tych
z terenu Gminy Debica. To wiasnie
tego dnia, decyzjg rzadu, sotectwa
Latoszyn oraz Podgrodzie oficjalnie
uzyskaty status uzdrowiska. Waznym
wydarzeniem byto tez poswiecenie
figury Matki Bozej, ktérej zawie-
rzono uzdrowisko oraz wszystkich
kuracjuszy.

Wtadze Gminy Debica chca przywro-
ci¢ dawna swietno$¢ tego magicz-
nego miejsca. Docelowo zaplano-
wane zostato stworzenie na terenie
Uzdrowiska Latoszyn infrastruktury
wypoczynkowej w postaci pensjo-
natu, co w petni umozliwi korzy-
stanie ze zdrowotnych wiasciwosci
woéd siarczanowo - wapniowych,
solankowych nie tylko mieszkaricom
okolicznych miejscowosci, ale row-
niez pacjentom z odlegtych terenéw
Polski.
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Gmina Debica zamierza aktywnie
wspiera¢ dziatania przedsiebiorcow
w zakresie budowy Aquaparku,
budynku sanatoryjnego dla 120 oséb,
SPA & Wellness. Eksploatacja wéd
geotermalnych, wykorzystanych
do budowy Kompleksu Basenéw
Termalnych w Latoszynie, wynika
z dobrodziejstwa udokumentowa-
nych zasobéw wod geotermalnych
solankowych o temperaturze 57
stopni w bezposrednim sasiedz-
twie Uzdrowiska na gtebokosci ok.
1450 metréw. Gmina Debica kupita
potozong w Latoszynie dziatke, na
ktérej istnieje odwiert geologiczny
PILZNO-45K, wykonany w ramach
poszukiwania gazu i ropy, stwierdza-
jacy zasoby geotermalne oraz usta-
wicznie zabiega o zdobycie dofinan-
sowania na dalsze badania zasobéw
geotermalnych.

Widok na uzdrowisko Latoszyn
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W konsekwentnych planach
Samorzadu Gminy Debica widnieje
w najblizszej przysztosci zamiar
butelkowania wody siarczanowo
- wapniowej.

Analiza fizykochemiczna wody siar-
czanowo-wapniowej pokazuje, izw 1
litrze wody oznaczono m.in. kationy:
sodu Na+-217,0 chlorkowy Cl--265,90
i wapnia Ca2+ - 711,42 oraz aniony:
wodoroweglanowy HCO3-- 367,70
magnezu Mg2+ - 30,38 siarczanowy
SO2 -4- 1646,00. Kuracja pitna woda
z Uzdrowiska w Latoszynie jest wiec
pomocna w chorobach uktadu tra-
wienia, chorobach wydzielniczych
w przewodzie pokarmowym, zabu-
rzeniach jelitowych, a takze zaburze-
niach w funkcjonowaniu trzustki.

W ubiegtym roku Latoszyn Zdroj
odwiedzito 170 tysiecy oséb.



Z ZYCIA UZDROWISK

Otwarcie Miejskiego Centrum
Monitoringu w Ustroniu

Systemy monitoringu spetniajg swoje
zadanie w wielu polskich miastach.
Na takie rozwigzanie, ktére przyczy-
nia sie do dbatosci o bezpieczenstwo
mieszkancéw, turystéw i kuracjuszy
oraz rozwoju miasta zdecydowaty sie
réwniez wiadze Ustronia.

W dniu 17 czerwca 2023 roku oficjal-
nego otwarcia Miejskiego Centrum
Monitoringu, zlokalizowanego przy
ulicy Rynek 4 w Ustroniu doko-
nat Przemystaw Korcz - burmistrz
Ustronia.

W dwunastu punktach w centrum
Ustronia zamontowano facznie 55
kamer. Praca Miejskiego Centrum
Monitoringu bedzie prowadzona

(A. Wilas)

w systemie 3-zmianowym przez caly
dobe, aby zapewni¢ stata ochrone.
Operatorzy systemu monitoringu
beda na biezgco informowac o wszel-
kich potencjalnych zagrozeniach
i koniecznosci interwencji Policji
i Strazy Miejskiej, aby umozliwi¢ sku-
teczne dziatania prewencyjne.

Docelowo na terenie Ustronia bedzie
okoto 70 punktéw monitoringu,
ktore obejma cate miasto, z uwzgled-
nieniem miejsc wskazanych zaréwno
przez mieszkancow, jak i wladze mia-
sta oraz radnych.

Warto podkredli¢, ze system moni-
toringu pozwala na zgtaszanie nie
tylko zaobserwowanych przypadkéw

BIULETYN UZDROWISKOWY | 21



zachowan agresywnych, kradziezy,
niszczenia mienia czy tez zagrozen
dla uczestnikéw ruchu drogowego,
ale réwniez moze przyczyni¢ sie
do reakcji na zachowania, w kté-

Inwestycja w Ustroniu za ponad
3 mlIn ztotych zdecydowanie pomoze
zwiekszy¢ bezpieczenstwo miesz-
kancow czy turystéw oraz usprawni
organizacje pracy stuzb.

rych ludzie potrzebuja pomocy
medyczne;j.
b ‘v —
| T
=i,
MIEJSKIE CENTRUM

M@NITORINGU

Miejskie Centrum Monitoringu w Ustroniu
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PROMOCJA

,,Promocja oferty turystyczno-
uzdrowiskowej miast i gmin
uzdrowiskowych przy pomocy
innowacyjnych rozwiazan
komunikacyjnych”(l. Drozd)

Projekt ,Promocja oferty tury-
styczno-uzdrowiskowej miast i gmin
uzdrowiskowych przy pomocy inno-
wacyjnych rozwigzan komunikacyj-
nych byt realizowany od 1 kwietnia
2022 roku do 31 grudnia 2022 roku.

Projekt swoim zasiegiem objat 54
miasta i gminy uzdrowiskowe poto-
zone na obszarze 13 wojewddztw,
w tym Wieliczke, w ktérej znajduje sie
jedyne w Polsce sanatorium uzdro-
wiskowe w urzadzonym wyrobisku
gorniczym. Polskie uzdrowiska cieszg
sie uznang renoma na catym Swiecie.
Uzdrowiska sa jedynym narodowym
produktem sieciowym, ktéry ma
europejska marke. Renoma polskich
uzdrowisk to przede wszystkim
wysoki poziom oferowanych ustug

leczniczych, hotelowych i gastrono-
micznych; wykwalifikowana kadra
i opieka medyczna oraz bogata
i réznorodna oferta turystyczna
i rekreacyjna.

Ogodlny cel projektu stanowi dalszy
rozwdj, wzmocnienie i promocje
markowego produktu turystycznego
uzdrowisk, jako regionéw, ktore
posiadajag bogata oferte i wysoki
standard ustug zaréwno turystycz-
nych, jak i uzdrowiskowych.

Natomiast dtugofalowy cel projektu
zaktada aktywna obecnos$¢ uzdro-
wisk na coraz bardziej wymagajacym
i konkurencyjnym rynku krajowym
i zagranicznym.
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Projekt zostat wspotfinansowany
przez Ministerstwo Sportu i Turystyki
w ramach otwartego rzadowego
konkursu ofert na dofinansowa-
nie realizacji zadan publicznych
z zakresu czesci 40 budzetu panstwa
- turystyki 2022 roku.

Efektem projektu jest powstata
strona internetowa www.vistipol-
skieuzdrowiska.pl oraz aplikacja na
urzadzenia mobilne.

Visitpolskieuzdrowiska.pl to portal
turystyczny, ktoéry jest skierowany
zarobwno do o0s6b korzystajacych
z pobytéw leczniczych w uzdrowi-
skach, jak i turystow poszukujacych
réznorakich aktywnych form spedza-
nia czasu.

Portal stanowi kompletng baze
atrakgeji turystycznych, lokali gastro-
nomicznych i miejsc noclegowych
oraz informacji o wszystkich polskich
uzdrowiskach. Jest to szczegdlnie
atrakcyjna forma w dzisiejszych
czasach przez wptyw jaki wywarta
pandemia covid-19 na obszar dziatan
w sferze online.

Pandemia COVID-19 wptyneta nie
tylko na zwiekszong popularyzacje
dziatan w sieci, ale réwniez na zdro-
wie Polakéw i spowodowata nega-
tywne konsekwencje odczuwane
przez branze turystyczna.
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Mamy nadzieje, ze projekt ,,Promocja
oferty  turystyczno-uzdrowiskowej
miast i gmin uzdrowiskowych przy
pomocy innowacyjnych rozwigzan
komunikacyjnych” w znacznym stop-
niu przyczyni sie do zwrdcenia uwagi
turystbw na oferte uzdrowiskowa
i wzrostu zainteresowania ofertg
turystyczng w uzdrowiskach. Polskie
uzdrowiska oferujag nie tylko szeroka
game zabiegéw zdrowotnych, ale
posiadajg doskonate zaplecze do
aktywnego spedzania czasu, dzieki
licznym terenom zielonym, szlakom
turystycznym, $ciezkom przyrodni-
czym itp. Wszystko to stwarza wiele
mozliwosci spedzenia wolnego czasu
oraz poprawy kondycji.

Wszystkich zainteresowanych, wta-
Scicieli obiektéw noclegowych lub
gastronomicznych, potozonych na
terenie uzdrowisk lub obszaréw
ochrony uzdrowiskowej zapraszamy
do zamieszczania informacji na stro-
nie  www.vistipolskieuzdrowiska.pl
oraz w aplikadji.

Publikacja tresci o obiekcie jest
bezpfatna.

Zainteresowanych prosimy o kontakt
mailowy na adres: biurol@sgurp.pl
lub telefoniczny na nr tel: 18 477 74 50.



Gwarancja Polskie
zdrowia i wypoczynku ( Uzdrowiska

= Ppolskie Uzcrowiska Gwarancja zdrowia i wypoczynku -
to witasnie Polskie Uzdrowiska.

Portal Visitpolskieuzdrowiska.pl
to informacje o najpiekniejszych
polskich kurortach, ich réznorodnej ofercie.

To takze kompletna baza atrakcji turystycznych,
ofert gastronomicznych i noclegowych.

Aplikacja
POLSKIE UZDROWISKA do pobrania na:

POBIERZ Z

2. Pobierzz
® Google Play . App Store

Odwiedz strone www.visitpolskieuzdrowiska.pl

Projekt ,Promocja oferty turystyczno-uzdrowiskowej miast i gmin uzdro- L
wiskowych przy pomocy innowacyjnych rozwiazari komunikacyjnych”zostat & Ministerstwo

wspotfinansowany przez Ministerstwo Sportu i Turystyki zgodnie z zawarta

Umowa nr (2022/0004/1867/UDOT/DT/BP). SportU iTu ryStykl

visitpolskieuzdrowiska.pl  googleplay.polskieuzdrowiska
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APLIKACJA MOBILNA

Aplikacjamobilna,POLSKIE UZDROWISKA" to propozycja
aktywnego spedzenia czasu. Bogata i réznorodna oferta
turystyczno-uzdrowiskowa kurortéw zostata
przedstawiona w sposdb interesujacy i zachecajacy do
odkrycia uzdrowiskowych skarbéw.

Aplikacja POLSKIE UZDROWISKA jest zgodna
z systemami operacyjnymi Android oraz |OS.

POBIERZZ

f 2 Pobierzz
® Google Play @& App Store

Gwarancja
zdrowia i wypoczynku

W Polsce jest obecnie 47 uzdrowisk statutowych oraz wiele
miejscowosci o walorach potencjalnie uzdrowiskowych. Jedna
z nich jest Wieliczka, w ktdrej znajduje sie jedyne w Polsce
sanatorium uzdrowiskowe w urzadzonym wyrobisku
gorniczym. W przysztosci liczba uzdrowisk moze sie
powiekszy¢, gdyz kolejne gminy podejmujadziataniamajace na
celu uzyskanie tego statusu. Polskie Uzdrowiska potozone sa
w najpiekniejszych krajobrazowo regionach naszego kraju
iobfituja w liczne bogactwa naturalne. Uzdrowiska to nie tylko
najwyzsza jakos¢ lecznictwa uzdrowiskowego, to takze bogata
i réznorodna infrastruktura turystyczno-uzdrowiskowa
tworzace wspdlny produkt - POLSKIE UZDROWISKA.

KONTAKT

Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP
ul. Czarny Potok 27/24

33-380 Krynica Zdrdj

+48 18 477 74 50

www.visitpolskieuzdrowiska.pl
www.sgurp.pl

Projekt ,Promocja oferty turystyczno-uzdr
uzdrowiskowych przy pomocy innowacy
komunikacyinych”

i Turysty



PROMOCJA

ITTF Warsaw: | edycja
Miedzynarodowych Targow
Turystycznych (A. Wilas)

W  dniach 16-18 marca
roku w Paftacu Kultury i
w Warszawie odbyfta sie pierw-
sza edycja  Miedzynarodowych
Targéw Turystycznych ITTF Warsaw,
w  ktérych Stowarzyszenie Gmin
Uzdrowiskowych RP miato przyjem-
nos¢ uczestniczy¢ w podwdjnej roli:
patrona branzowego i wystawcy.

2023
Nauki

Pomyst na organizacje targéw zrodzit
sie w odpowiedzi na potrzeby branzy
turystycznej, ktéra od dtuzszego
czasu zmaga sie z réznymi proble-
mami. Tegoroczne targi staty sie
ponownie ptaszczyzng do spotkania
partneréw zaangazowanych w roz-
woj i promocje podmiotéw z sektora
turystyki i uzdrowisk.

ITTF Warsaw zostaty skierowane do
branzy turystycznej oraz szerokiej
publicznosci, czyli wszystkich mito-
$nikdéw podrozy.

Swojg oferte zaprezentowali m.in.
narodowe organizacje turystyczne,
kraje, miasta, gminy, regiony,
uzdrowiska, biura podrézy, hotele,
przewoznicy, samorzady oraz firmy
wspierajace turystyke technologicz-
nie. Oferta miast i gmin uzdrowisko-
wych byta prezentowana na stoisku
Stowarzyszenia Gmin uzdrowisko-
wych RP. Podczas targéw promo-
walismy takze projekt promocyjny
4Polskie Uzdrowiska” zrealizowany
w IV kwartale 2022 r.
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Podczas trzech dni targéw uczest-
nicy mogli zapozna¢ sie z ofertg
przedstawicieli zarbwno krajowego,
jaki i zagranicznego rynku turystycz-
nego oraz wzig¢ udziat w rozmaitych
prezentacjach i debatach poswieco-
nych turystyce. Spotkania branzowe,
ktore obfitowaty w wiele waznych
i inspirujacych dyskusji byty okazjg
do zapoznania sie z najnowszymi
trendami w turystyce, oczekiwaniami
i wyzwaniami na jakie nalezy sie
przygotowac.

Targi ITTF Warsaw, ktorych organiza-
torami byta Grupa MTP oraz Polska
Izba Turystyki powstaty we wspot-
pracy z wieloma polskimi instytu-
cjami i organizacjami branzowymi.

Patronat honorowy nad targami ITTF
Warsaw objeto: Ministerstwo Sportu
i Turystyki, Marszatek Wojewddztwa
Mazowieckiego, Prezydent mia-
sta stotecznego Warszawy, Polska
Organizacja Turystyczna oraz Unia

Metropolii  Polskich im. Pawia
Adamowicza.

Patroni  branzowi to:  Forum
Regionalnych Organizacji
Turystycznych, Mazowiecka

Regionalna Organizacja Turystyczna,

« WARSAW

Miedzynarodowe Targi Turystyczne

MARCA2()23

Patac Kultury i Nauki
w Warszawie
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IzbaTurystykiRzeczpospolitejPolskiej,
Ogolnopolskie Stowarzyszenie
Agentéw  Turystycznych, Polska
Federacja Turystyki Wiejskiej,
Izba  Gospodarcza  Hotelarstwa
Polskiego, Stowarzyszenie
Organizatoréw Incentive  Travel,
Zwiazek Pracodawcow  Turystyki
Lewiatan, Warszawska Organizacja
Turystyczna, Stowarzyszenie Gmin
Uzdrowiskowych RP, Turystyczna
Organizacja Otwarta, People for
People, Centrum Monitoringu Rynku
Turystycznego.

Partnerami medialnymi byli: Rynek
Turystyczny, WiadomosciTurystyczne
(miesiecznik branzy turystycznej),
nowa turystyka, Wasza Turystyka,
Noclegowo, Swiat, Podréze i Kultura,
natomiast  gtéwnym  partnerem
medialnym byta turystyka rp.pl.

Patronat specjalny nad wydarze-
niem objety Polskie Linie Lotnicze
LOT, a regionem partnerskim byto
Mazowsze.

Wiecej informacji oraz zdje¢ na stro-
nie internetowej: https://ittfwarsaw.

pl/pl

DOOKOLA SWIATA! 7l



PREZENTACJA GMIN
CZLONKOWSKICH SGU RP

Rabka-Zdréj - Miasto na cztery
pory roku

Rabka-Zdréj, potozona w malow-
niczej kotlinie, u podndza Gorcow
i Beskidu Wyspowego, jest jednym
z najpopularniejszych w Polsce
uzdrowisk dla dzieci i dorostych.
Jej bogactwami naturalnymi sa
solanki, wykorzystywane gtéwnie
do leczenia schorzen uktadu odde-
chowego i krazenia. Kuracjusze
korzystaja z terapeutycznych dobro-
dziejstw kapieli oraz inhalacji solan-
kowych, ale Uzdrowisko oferuje row-
niez catg game zabiegéw SPA, ktére
pozytywnie wptywajg na organizm.
Jednym stowem wszystko dla zdro-
wia, wypoczynku i urody. Trudno nie

Rabka-Zdréj

wspomniec¢ o nowoczesnejinfrastruk-
turze uzdrowiskowo-leczniczej oraz
sportowo-rekreacyjnej, ktora stale sie
rozwija. Przykladem sa Rabczanskie
Bulwary z traktem pieszym i sciezka
rowerowg, odnowionymi ktadkami,
os$wietleniem i ciekawymi aranza-
cjami zieleni. Powstaty tutaj nowe tez-
nie solankowe, oczko wodne, rzeczka
oraz wodospad. Rekreacje zapewnia
natomiast: $cianka wspinaczkowa,
siftownia zewnetrzna i boisko do
siatkowki plazowej. W tym roku do
uzytku zostat oddany Wodny plac
zabaw, ktéry skfada sie zkilku fontann
m.in. fontanny skalnej, edukacyjnej
ze zlokalizowanymi w jej nawierzchni
fontanna gejzer, wiru wodnego i kuli
wodnych.
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Rabkoland

Jest tez strumyk z kotem mtyriskim
i pétkami wodnymi. W otoczeniu
placu przygotowano rabaty z ziele-
nig oraz miejsce odpoczynku.

Rabka-Zdroj, ,Miasto Dzieci Swiata”,
zaprasza na odpoczynek cate rodziny.

Najmtodszych, ale takze tych nieco
starszych, nie trzeba zacheca¢ do
zabawy w Parku ,Rabkoland” oraz
wizyty w Teatrze Lalek ,Rabcio”,
w  ktérym wystawiane s3 petne
humoru spektakle. Wielkim powo-
dzeniem cieszy sie réwniez Skansen
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Teatr Rabcio

Taboru Kolejowego w Chabdwce.
Sercem miejscowosci jest wspaniale
odnowiony Park Zdrojowy - wyma-
rzone miejsce relaksu. W poblizu zré-
dta ,Helena” znajduja sie ogdlnodo-
stepna i bezpfatna Teznia Solankowa
i Pijalnia Wod Mineralnych. W parku

mozna aktywnie spedzi¢ czas,
korzystajac z urzadzen sportowych,
kortow tenisowych, placéw zabaw,
miasteczka komunikacyjnego, czy
Skate Parku.

Park Zdrojowy
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Rabka-Zdréj obfituje w trasy tury-
styczne, przyrodnicze i kulturowe.
Przez miasto przebiega klika szlakow
pieszych, przeznaczonych zaréwno
dlawytrawnych wedrowcow jaki spa-
cerowiczéw. Uzdrowisko lezy m.in.
na trasie najdtuzszego w polskich
gorach szlaku pieszego — Gtéwnego
Szlaku Beskidzkiego. Szlak znako-
wany jest kolorem czerwonym i liczy
519 km dtugosci. Z Rabki wiedzie on
najwyzszy szczyt Gorcow — Turbacz
(1310 m n.p.m.). Z centrum miejsco-

wioda szlaki na Lubon Wielki (1022 m
n.p.m.), jedng z najwyzszych kulmina-
¢ji Beskidu Wyspowego. Uzdrowisko
posiada ,Lesng Sciezke Edukacyjng”

na terenie Uroczyska ,Krzywon”,
ktéra  umozliwia  spacerujagcym
poznanie waloréw przyrodniczych
okolicy. Miasto oferuje réwniez trasy
kulturowe, prezentujace skarby archi-
tektury i kultury naszego regionu.
Zapraszamy do poznania obiektow
na Szlaku Architektury Drewnianej
oraz odwiedzenia twdrcéw rzemiosta
tradycyjnego w ich pracowniach.

Urzad Miejski w Rabce-Zdroju,

ul. Parkowa 2, 34-700 Rabka-Zdréj,
tel. 182692000, www.rabka.pl,
urzad@rabka.pl

FB Rabka-Zdréj Miasto Dzieci Swiata
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KOEOBRZEG

— polska stolica hygge

Romantyczny wyjazd we dwoje,
weekend z przyjaciétmi, a moze
rodzinne wakacje? Poznajcie Ko-
tobrzeg - polskg stolice hygge i
najmodniejszy wakacyjny kieru-
nek.

Kotobrzeg to miasto nad Mo-
rzem Battyckim z bogatg historia,
pieknymi widokami oraz ciekawg
oferta wypoczynkowsq i kultural-
na.

To jedno z tych wyjatkowych
miejsc, do ktérego z checig be-
dziesz chciat wréci¢. Miasto, w
ktéorym kazdy znajdzie cos dla
siebie. |dealne na zaplanowany
wypoczynek, ale takze spon-

taniczny city break. Wycieczki
rowerowe, doskonate warunki
do biegania i uprawiania nordic
walking, ale przede wszystkim
najlepsza kraina zabaw wodnych
tworza niezapomniane i wyjatko-
we chwile.

Kotobrzeg zmienia sie wraz z
nastajgcymi porami roku. Zimag
cichy i spokojny, wiosng kiedy
natura budzi sie do zycia niesa-
mowicie kolorowy. Lato to czas
kiedy miasto jest petne energii,
tetni zyciem. Jesien w tym nad-
morskim kurorcie to natomiast
czas odpoczynku, wyciszenia i
spokoju.




Miasto z historig

Kotobrzeg jest jednym z najstar-
szych miast w Polsce na Pomo-
rzu Srodkowym. Znajduje sie tu
port handlowy oraz pasazerski.
Jest takze port rybacki i jachtowy
odgrywajacy wazng role w zyciu
miasta.

Podczas spaceréw konieczna
jest wizyta w kotobrzeskiej la-
tarni morskiej, z tarasu ktérej po
przejsciu 109 schoddéw rozprze-
strzenia sie zapierajagcy dech w
piersiach widok na miasto i mo-
rze. Przepiekng panorame Ko-
tobrzegu zobaczymy réwniez
z tarasu widokowego na wiezy
Bazyliki Mariackiej. Na gére moz-
na wjechac windg Nie mozna nie
wspomnie¢ o neogotyckim Ra-
tuszu Miejskim, ktéry jest w sercu
kotobrzeskiej Starowki.

Morze, ach morze!

Kotobrzeg przycigga dtugimi i
szerokimi plazami, szumem fal
oraz czystym, rzeskim powie-
trzem wzbogaconym w jod. Bat-
tyk zachwyca mienigcymi sie
kolorami, od ztotych latem po
szmaragdowe zimag. Dtugie spa-
cery brzegiem morza lub najdtuz-
sza w Polsce, liczgca prawie 4 km
promenada wsréd pieknej natury
majg wielu wielbicieli. Magiczne
wschody i zachody stonca rozko-
chuja w sobie mieszkancéw oraz
odwiedzajgcych Kotobrzeg. Nad-
morski krajobraz to raj dla mito-
$nikéw fotografii i artystow, dla
ktorych otoczenie jest niezwykle
inspirujgce. Sercem strefy uzdro-
wiskowej jest molo, po ktory
mozna wybrac sie na spacer
gtab morza.




" Nadmorskie smaki

Klimatyczne restauracje serwujg-
ce najlepsze ryby jak na nadmor-
skie miasto przystato przyciggajg
wielu smakoszy. W koncu dania
rybne nigdzie nie smakujg tak
dobrze jak nad samym morzem.
W czasie zwiedzania miasta war-

Polska stolica spa

W poszukiwaniu spokoju pra-
gniemy zatrzymac sie w od-
powiednigj przestrzeni, by
zregenerowac sity witalne, by
wprowadzi¢ réwnowage do na-
szego zycia. Regeneracja i spo-
kéj to najwieksza zaleta miasta
o kazdej porze roku. Kotobrzeg
ma wspaniale rozwinietg strefe
spa i wellness, w ktérej mozna
skorzystac z wszelkiego rodzaju
przyjemnosci dla ciata i umystu.
Bogaty wachlarz zabiegéw po-

Wyjatkowa przyroda

Prawdziwy cud natury, jakim
jest Ekopark Wschodni to jed-
no z miejsc, ktére w Kotobrzegu
trzeba odwiedzié. Solne bagno
to uzytek ekologiczny, chronia-
cy unikatowe siedliska roslin i
zwierzat ekosystemu stonawych
torfowisk. Jest to niezwykle cen-
ny obszar ze wzgledu na walory

to wstgpi¢ do niezwykle urokli-
wych kawiarni na rozgrzewajgca
herbate. W kotobrzeskich restau-
racjach mozemy liczy¢ na Swie-
zg rybe, ktéra najlepsi kucharze
przyrzadzajg na wiele sposobdw.
Na dobre zakoriczenie dnia w
Kotobrzegu proponujemy goracag
czekolade - najlepiej smakuje z
widokiem na morze!

prawiajacych wyglad i samopo-
czucie, regenerujgce kapiele w
borowinie, ktérej ztoza znajduja
sie w Kotobrzegu, to tylko czes¢
niesamowitej oferty przygotowa-
nej dla turystéw. Kotobrzeg to
miasto regeneracji, oparte o har-
monie i balans. Dzieki potozeniu
i bogactwom naturalnym umoz-
liwia odnowe biologiczng, psy-
chofizyczna, duchowa, oraz pro-
wadzenie aktywnego i zdrowego
stylu zycia. Szeroko rozwinieta
strefa spa i wellness zapewnia
wytchnienie o kazdej porze roku.

krajobrazowe, geomorfologicz-
ne, faunistyczne i florystyczne.
W Kotobrzegu znajdujg sie dwie
wyjatkowe aleje. Jedng tworzg
rosngce w dwodch rzedach ponad
100-letnie platany klonolistne,
ktére w obwodzie majg od 150
cm do 350 cm. Druga jest wyjat-
kowy grabowy tunel. Kotobrzeski
Bindaz, pomnik przyrody, znany
jest réwniez jako Aleja Zakocha-
nych.



Miasto kultury

Kotobrzeg zachwyca goracym
stoficem, morska bryzg, szumem
fal, spokojem, a z drugiej strony
pobudza zmysty nadzwyczajny-
mi wydarzeniami artystycznymi i
kulturalnymi. Wséréd niezliczonej
ilosci koncertéw, przedstawien,
festiwali, teatrow ulicznych, kil-
ka w szczegdlny sposob wpi-
sato sie w kulturalny krajobraz
miasta. RCK Pro JAZZ Festiwal
od lat sprawia, ze na kilka dni w
roku Kotobrzeg staje sie centrum
muzyki jazzowej. Wyjatkowi ar-
tysci pojawig sie na koncertach
w réznych czesciach miasta - na
scenie plenerowej Regionalnego
Centrum Kultury, przy Pomniku
Zaslubin, koto Latarni Morskiej,
przy Bindazu, na Bulwarze nad
Parseta oraz na dziedzincu Ratu-

sza. Festiwal TransPort Literacki
— dawniej znany jako Fort, Port
i Stacja Literatura — po dwudzie-
stu pieciu latach obecnosci na
Dolnym Slasku przeniést sie do
Kotobrzegu i wtasnie wyznacza
sobie nowe ambitne cele, ktére
majg potwierdzic¢ jego wyjatkowe
miejsce na krajowej i miedzyna-
rodowej mapie najwazniejszych
wydarzen literackich.

Dla wszystkich oséb, ktére szu-
kajg regeneracji, wyciszenia,
bliskosci z naturg oraz relaksu i
komfortu, a takze spotkania z kul-
turg, Kotobrzeg bedzie idealnym
wyborem. Odkryj jedno z najcie-
kawszych miejsc w Polsce!

Odwiedz www.kolobrzeg.eu
Pobierz Aplikacje mobilng
Kotobrzeg RE:GENERACJA




REFERATY

Procedury administracyjne

w lecznictwie uzdrowiskowym.
Czesc . Potwierdzanie wtasciwosci
leczniczych naturalnych surowcéw
leczniczych i klimatu na potrzeby
prowadzenia uzdrowiskowej
dziatalnosci leczniczej

(dr Stawomir Czarnecki)

Streszczenie:

W opracowaniu poruszono, naj-
prawdopodobniej po raz pierwszy
w sposob tak obszerny, problema-
tyke potwierdzania  wilasciwosci
leczniczych naturalnych surowcéw
leczniczych i whasciwosci leczniczych
klimatu na potrzeby prowadzenia
uzdrowiskowej dziatalnosci lecz-
niczej. Potwierdzanie tych wtasci-
wosci wymaga przeprowadzenia
badan i przybiera posta¢ $wiadec-
twa wydawanego gminie przez
uprawnione jednostki o charakterze

naukowo-badawczym. Prawo do
wydawania $wiadectw jest reglamen-
towane. Dana jednostka uzyskuje
je i traci w ramach procedury admi-
nistracyjnej. Gmina z kolei uzyskuje
Swiadectwo po przeprowadzeniu
procedury wytonienia wykonawcy
ustugi w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego.

Stowa kluczowe:

lecznictwo uzdrowiskowe, naturalne
surowce lecznicze, klimat, potwier-
dzanie wtasciwosci, procedury.
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Administrative procedures in

health resort treatment. Part
|. The confirmation of healing
properties of natural healing

materials and climate for the
purpose of conducting health
resort treatment activities

The paper provides probably the first
such extensive analysis of the issue
of confirming healing properties of
natural healing materials and healing
properties of the climate for the
purpose of conducting health resort
treatment activities. Such confirma-
tion requires conducting relevant
tests and takes the final shape of
a certificate granted to the commune
by authorized scientific research
entities. The right to issue such certi-
ficates is rationed. A particular entity
obtains it and loses it in the course
of an administrative procedure. The
commune, on the other hand, obta-
ins the certificate having completed
a procedure of selecting a service
provider in the process of granting
a public order.

Key words: health resort treatment,
natural healing materials, confirma-
tion of properties, procedures.

Uwagi wprowadzajace

Status uzdrowiska lub obszaru
ochrony uzdrowiskowej moze by¢
nadany obszarowi, ktéry spetnia
tacznie warunki okreslone w art. 34
ust. 1 (art. 34 ust. 2)' ustawy z dnia
28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdro-
wiskowym, uzdrowiskach i obsza-
rach ochrony uzdrowiskowej oraz
o gminach uzdrowiskowych?. Wsréd
nich warunek posiadania co najmniej
jednego ztoza naturalnych surowcéw
leczniczych o potwierdzonych wta-
$ciwosciach leczniczych oraz waru-
nek posiadania klimatu o potwier-
dzonych wiasciwosciach leczniczych.
W literaturze mozna sie spotkac ze
stanowiskiem, ze wyzej wymienione
przestanki nadania okreslonemu
obszarowi specjalnego statusu admi-
nistracyjno-prawnego majg charak-
ter silnie uznaniowy, pomimo tego,
ze ich wykazanie nastepuje w oparciu
0 wymagania przewidziane ustawa®.

1 W stosunku do obszaru ochrony uzdrowiskowej nie obowiazuje warunek istnienia zaktadow i urzadzen przygotowanych do prowadzenia lecznictwa

uzdrowiskowego.

2 Tekst jedn.: Dz.U.z 2023 r. poz. 151 — dalej: , ustawa uzdrowiskowa” lub u.l.u.

3 TakA. Lipiriski, Wydobywanie kopalin na terenach uzdrowisk,,Prawne Problemy Gémictwa i Ochrony Srodowiska” 2017, nr 2, 5. 30-31.
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Powatpiewa sie takze w skutecznosc
leczenia klimatycznego, twierdzac,
ze ,nauka nie jest [...] w stanie udo-
wodni¢, ze klimat samodzielnie leczy
okreslone dolegliwosci (jednostki
chorobowe), co najwyzej dowodzi, iz
klimat o okreslonych wtasciwosciach
sprzyja leczeniu™. Celem niniej-
szego opracowania nie jest polemika
z tymi pogladami. Zawiera ono
analize procedur ustanowionych na
potrzeby ustalania i potwierdzania
wiasciwosci leczniczych naturalnych
surowcow leczniczych i wihasciwosci
leczniczych klimatu, ktére dowodza,
ze ustalanie i potwierdzanie tych
wiasciwosci opiera sie - takze gdy
idzie o sam klimat — na naukowych
podstawach, cho¢ nie mozna zaprze-
czy¢, ze pod pewnymi wzgledami
ma charakter uznaniowy.

Pod pojeciem naturalnych surowcéw
leczniczych nalezy rozumiec kopaliny
balneologiczne, do ktérych naleza
wody lecznicze wystepujace w goro-
tworze oraz gazy lecznicze, majace
zastosowanie do celow leczniczych,
rehabilitacyjnych i profilaktycznych.
Grupe te uzupetniajg peloidy (torfy
lecznicze zwane tez borowinami)’.
O swoistych cechach klimatu danego
uzdrowiska (o jego leczniczej przy-
datnosci) decyduja z kolei takie

czynniki, jak: rzezba i sposéb uzytko-
wania terenu, rodzaj podtoza (gleby),
szata roslinna oraz stosunki wodne.
Wszystkie ~ wymienione  czynniki
wptywaja na rodzaj i natezenie bodz-
cow  termiczno-wilgotnosciowych,
Swietlnych, mechanicznych, che-
micznych, elektrycznych oraz innych
wykorzystywanych w lecznictwie
uzdrowiskowym¢. Odpowiedni stan
sanitarny powietrza jest oczywiscie
niezwykle wazny dla prowadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego’. Nie
powinno sie jednak wylacznie na
podstawie tego kryterium przesa-
dza¢ o posiadaniu lub nieposiada-
niu klimatu leczniczego przez dane
uzdrowisko, a w konsekwencji o jego
bycie prawnym. Warto w tym miej-
scu zaznaczy¢, ze klimatoterapia
polega takze na leczniczym wyko-
rzystaniu witasciwosci naturalnego
mikroklimatu $rodowiska podziem-
nego (w szczegdlnosci podziemnych
komor solnych). Subterraneoterapia
jest uznana metoda leczenia niekto-
rych choréb uktadu oddechowego
oraz alergii. Podobne efekty uzyskuje
sie ' w wyniku wziewania aerozolu
morskiego oraz aerozolu unoszacego
sie w powietrzu w bliskim otoczeniu
teznié,

4 ). Golba, Ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach oraz o gminach uzdrowiskowych - potrzeba zmian,

,Samorzad Terytorialny” 2018, nr9, s. 57.

w

219.

=N

Zob. szerzej: K. Zglinicki, K. Szamatek, Kopaliny balneologiczne jako surowiec kluczowy, ,Przeglad Geologiczny” 2021, vol. 69, nr 4, s.

Zob.T. Koztowska-Szczesna, Bioklimat polskich uzdrowisk jako podstawowa cecha ich warunkéw srodowiskowych, [w:] Pro-

blemy bioklimatologii uzdrowiskowej, Wroctaw — Warszawa — Krakow — Gdanisk — £6d7 1984, s. 13.

~

nych podziemnych wyrobiskach gomiczych.

oo

W uzdrowiskach lecznictwo uzdrowiskowe moze by¢ prowadzone wytacznie w strefie, A" ochrony uzdrowiskowej, a poza uzdrowiskami — w urzadzo-

Zob. G. Straburzyriski, A. Straburzyiiska-Lupa, Medycyna fizykalna, Warszawa 2000, 5. 444—445.
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Wymoég przeprowadzania badan
wlasciwosci leczniczych natu-
ralnych surowcéw leczniczych
i klimatu

Z przywotanym na wstepie art. 34
ust. 1 u.lL.u. koresponduje art. 35 ust. 1
tej ustawy. Ostatnia z wymienionych
regulacji przewiduje, ze gmina, ktéra
wystepuje o nadanie znajdujgcemu
sie w jej granicach obszarowi statusu
uzdrowiska (albo statusu obszaru
ochrony uzdrowiskowej), jest obo-
wigzana do uzyskania potwierdzenia
wiasciwosci leczniczych naturalnych
surowcow leczniczych i wiasciwosci
leczniczych klimatu®. Potwierdzenie
tych wtasciwosci, na ktérych opiera
sie uzdrowiskowa dziatalnos¢ leczni-
cza, odbywa sie na podstawie udo-
kumentowanych badan wykluczaja-
cych negatywne oddziatywanie na
organizm ludzki'.

Kryteria oceny wilasciwosci lecz-
niczych naturalnych surowcéw
leczniczych i klimatu

Stan prawny dotyczacy oceny wia-
sciwosci  leczniczych  naturalnych
surowcow leczniczych (w tym warun-
kéw ich dopuszczenia do obrotu) byt
do pewnego momentu bardzo skom-
plikowany. Uzasadniajac potrzebe
nowelizacji ustawy uzdrowiskowej
- dokonanej ustawa z dnia 4 marca

2011 r. o zmianie ustawy o lecznic-
twie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach uzdrowiskowych oraz
o gminach uzdrowiskowych oraz
niektérych innych ustaw" pod-
niesiono, ze ,[o]becnie dwa rezimy
prawne regulujg kwestie badania
wiasciwosci leczniczych naturalnych
surowcow leczniczych, w tym kopa-
lin leczniczych”. Wnioskodawcy
mieli tu na mysli:

1) ustawe z dnia 6
wrzesnia 2001 r. - Prawo
farmaceutyczne™ (art. 20
w brzmieniu wéwczas
obowigzujacym) oraz wydane
na podstawie art. 9 ust. 2
i art. 20 ust. 3 tej ustawy
rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 9 czerwca
2003 r. w sprawie wniosku
o dopuszczenie do obrotu
nieprzetworzonych surowcow
farmaceutycznych uzywanych
w celach leczniczych,
surowcow roslinnych w postaci
rozdrobnionej, kopalin
leczniczych, produktow
leczniczych wytwarzanych
metodami przemystowymi
i surowcoéw farmaceutycznych
przeznaczonych do
sporzadzania lekow
recepturowych i aptecznych

9 Zob. K. Wirszyc-Sitkowska, B. Medrzak, Uzdrowiska muszq bronic¢ statusu, ,Kontrola Parstwowa” 2017, nr 6, s. 71.

10 Zob. M. Ofiarska, Status prawny uzdrowiska i obszaru ochrony uzdrowiskowej, [w:] E. Koniuszewska (red.) Szczegdlny status
gminy uzdrowiskowej — z perspektywy 10 lat obowigzywania ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych, Szczecin 2016, s. 18; P. Przybysz, Instytucje prawa

administracyjnego, Warszawa 2020, s. 218.
11 Dz.U.Nr73, poz. 390 ze zm.
12 Druk nr3111 Sejmu VI kadencji.
13 Tekst jedn.: Dz.U. 22022 . poz. 2301 ze zm.
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oraz wykazu surowcow
i produktow™;

2) ustawe uzdrowiskowa
(w szczegdblnosci art. 36) oraz
wydane na podstawie ust. 5
tego artykutu rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 13
kwietnia 2006 r. w sprawie
zakresu badan niezbednych
do ustalenia wiasciwosci
leczniczych naturalnych
surowcow leczniczych
i whasciwosci leczniczych
klimatu, kryteriéw ich oceny
oraz wzoru swiadectwa
potwierdzajacego te
wiasciwosci'.

Dodatkowe watpliwosci powstawaty
przy ocenie stosunku ostatniego
z przywotanych rozporzadzen wzgle-
dem rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 14 lutego 2006 r. w sprawie
zt6z wéd podziemnych zaliczonych
do solanek, wod leczniczych i termal-
nych oraz zt6z innych kopalin lecz-
niczych, a takze zaliczenia kopalin
pospolitych z okreslonych ztéz lub
jednostek geologicznych do kopa-
lin podstawowych®. W literaturze
z tamtego okresu odnajdywano sens

14 Dz.U.Nr 125, poz. 1167 ze zm.
15 Tekstjedn.: Dz.U.z2018 . poz. 605.
16 Dz.U.Nr32, poz. 220.

w pytaniu o priorytet postanowien
tych dwoch aktow prawnych.

Ustawga z dnia 18 marca 2011 r.
o Urzedzie Rejestracji Produktéw
Leczniczych, Wyrobéw Medycznych
i Produktéow Biobojczych'® usunieto
z ustawy Prawo farmaceutyczne
definicje kopaliny leczniczej” oraz
w art. 20 ust. 1 tej ustawy uchylono
pkt 3 odnoszacy sie do dopuszczenia
do obrotu kopaliny leczniczej. W ten
sposdb kopaliny lecznicze zostaty
wyjete spod rezimu ustawy Prawo
farmaceutyczne. Wskazana zmiana
stanu prawnego ufatwita stosowa-
nie kopalin leczniczych w udzielaniu
Swiadczen zdrowotnych z zakresu
lecznictwa uzdrowiskowego?®.
Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 14 lutego 2006 r. takze juz
nie obowigzuje wskutek uchylenia
podstawy prawnej — ustawy z dnia 4
lutego 1994 r. - Prawo geologiczne
i gornicze?'. Uzasadniona wydaje sie
opinia, ze dokonane w ten sposéb
Luporzadkowanie”  szczegé6towych
zasad oceny wtasciwosci leczniczych
naturalnych surowcéw leczniczych
(takze  wiasciwosci  leczniczych
klimatu) nie do konca sie udato.

17 1Iob. ). Golba, Analiza ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz.U. z dnia 1.09.2005 Nr 167 poz. 1399), ,Jedziemy do wéd w..." 2008,
nr1,s. 15-16; J. Gospodarek, Turystyka uzdrowiskowa i jej uwarunkowania administracyjno-prawne, ,Ekonomiczne Problemy

Turystyki” 2009, nr 12, 5. 88.
18 Dz.U.Nr82, poz. 451ze zm.

19 Zawierajacy te definicje art. 2 pkt 8 stanowit, ze:,kopaling lecznicza — jest nieprzetworzony surowiec mineralny tworzacy ztoze w skorupie ziemskiej,
majacy zastosowanie dla celéw leczniczych, w szczegdlnosci sa to wody lecznicze i torfy lecznicze”.

20 Druk nr 3486 Sejmu VI kadencj.
21 Tekstjedn.: Dz.U.z2023 1. poz. 663.
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W zakresie nieuregulowanym bez-
posrednio w ustawie uzdrowiskowej
zasad tych wcigz bowiem nie okresla
jeden akt prawny - przywotane wyzej
rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z dnia 13 kwietnia 2006 r. wydane na
podstawie art. 36 ust. 5 u.l.u. (0 czym
bedzie szerzej mowa w dalszej czesci
opracowania).

Jak wynika z postanowien § 1 ww.
rozporzadzenia chodzi tu o bada-
nia przeprowadzone ,w okresie 24
miesiecy przed ztozeniem wniosku
0 potwierdzenie witasciwosci leczni-
czych naturalnych surowcow lecz-
niczych i wiasciwosci leczniczych
klimatu”?. Rozporzadzenie okresla
zakres badan niezbednych do usta-
lenia wiasciwosci leczniczych wod
i gazéw leczniczych, wiasciwosci
leczniczych peloidéw oraz witasci-
wosci leczniczych klimatu, w tym
oceny stanu sanitarnego powietrza.
Okresla ponadto kryteria oceny wia-
sciwosci leczniczych woéd i gazdw,
peloidéw i klimatu oraz ich przydat-
nosci do celéw leczniczych, a takze
wzor dokumentu potwierdzajgcego
wilasciwosci  lecznicze naturalnych
surowcow leczniczych i klimatu. Nie
okresla natomiast — samodzielnie
- kryteriéw oceny klimatu akustycz-
nego uzdrowiska (strefy ,A” ochrony
uzdrowiskowej). Te ostatnig kwestie,
do ktorej przywiazuje sie duza wage

w literaturze przedmiotu?, reguluje
odrebne rozporzadzenie?.

Forma potwierdzenia wlasciwosci
leczniczych i podmioty potwier-
dzajace te whasciwosci

Z ustawy uzdrowiskowej wynika,
ze potwierdzenie wiasciwosci lecz-
niczych  naturalnych  surowcow
leczniczych i witasciwosci leczni-
czych klimatu przybiera postac
$wiadectwa wydawanego przez
uprawnione jednostki (w praktyce
réznego rodzaju jednostki o charak-
terze naukowo-badawczym). Wzor
Swiadectwa okresla zatacznik nr 5
do rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 13 kwietnia 2006 r. Jak sta-
nowi art. 37 ust. 2 u.l.u.,, o prawo do
wydawania tego rodzaju $wiadectw
mogg sie ubiega¢ w szczegolnosci
szkoty wyzsze, jednostki badawczo-
-rozwojowe lub placéwki naukowe
Polskiej Akademii Nauk. Organem
przyznajacym i cofajgcym prawo do
potwierdzania wtasciwosci leczni-
czych naturalnych surowcow lecz-
niczych i wiasciwosci leczniczych
klimatu jest minister wtasciwy do
spraw zdrowia, ktory ogtasza, w dro-
dze obwieszczenia, w dzienniku
urzedowym wydawanym przez tego
ministra oraz na stronie internetowej
ministerstwa aktualny wykaz upraw-
nionych jednostek. Posiadanie swia-
dectwa jest warunkiem niezbednym

22 W poprzednim stanie prawnym nalezato uwzgledni¢ wyniki badan ,z co najmniej ostatnich 3 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku o potwierdzenie
wiasciwosci leczniczych naturalnych surowcow leczniczych i wiasciwosci leczniczych klimatu’”.

23 Zob. przyktadowo: S. Czamecki, Zastosowanie tzw. cichych nawierzchni drogowych jako sposéb na obnizenie poziomu ha-
tasu w uzdrowiskach, Biuletyn Uzdrowiskowy” 2017, nr 4,5. 27 in.; S. Bemat, Soundscapes of Health Resorts in Poland and their

Revitalization, Technical Transactions” 2020, vol. 117, nr 1,s. 1in.

24 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku (tekst jedn.: Dz.U. z 2014

r.poz. 112).
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do sporzadzenia operatu uzdrowi-
skowego®, na podstawie ktérego
minister wiasciwy do spraw zdrowia
wydaje decyzje o potwierdzeniu
mozliwosci prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego na okreslonym
obszarze.

Czestotliwos¢ wydawania Swiadectw

Nie mozna uznac za w petni precy-
zyjne stwierdzenie, ze ,ponowne
potwierdzenie wiasciwosci leczni-
czych naturalnych surowcéw lecz-
niczych i wiasciwosci leczniczych
klimatu wymagane jest w przypadku
zmiany granic administracyjnych
gmin, miast lub jednostek pomoc-
niczych gmin, ktérym nadano sta-
tus uzdrowiska albo status obszaru
ochrony  uzdrowiskowej”®.  Jak
bowiem stanowi art. 43 ust. 1 u.l.u,,
gmina, na obszarze ktoérej znajduje
sie uzdrowisko lub obszar ochrony
uzdrowiskowej, jest obowigzana do
sporzadzenia i przedstawienia, nie
rzadziej niz raz na 10 lat, ministrowi
wihasciwemu do spraw zdrowia
operatu uzdrowiskowego, celem
potwierdzenia spetniania przez jej
obszar albo jego czes¢ wymagan
okreslonych w ustawie. Skoro zas,
jak tego wymaga art. 39 ust. 4 pkt
6 u.l.u, w czesci opisowej operatu
uzdrowiskowego uwzglednia sie

Swiadectwa potwierdzajace wtasci-
wosci lecznicze naturalnych surow-
cow leczniczych i wtasciwosci leczni-
cze klimatu, to sita rzeczy ponowne
potwierdzenie tych wilasciwosci
w formie Swiadectw nastepuje nie
tylko w przypadku zmiany granic
administracyjnych gmin, miast lub
jednostek pomocniczych gmin, kto-
rym nadano status uzdrowiska albo
status obszaru ochrony uzdrowisko-
wej, ale tez cyklicznie — nie rzadziej
niz raz na 10 lat?.

Warunki uzyskania prawa do
wydawania $wiadectw

Uzyskanie prawa do wydawania swia-
dectw jest uzaleznione od spetnienia
licznych  warunkéw. Podstawowe
warunki sg zawarte w samej ustawie
uzdrowiskowej. Pozostate (warunki
szczego6towe) zawiera rozporzadze-
nie wydane na podstawie art. 37 ust.
8 tej ustawy. Zgodnie z art. 37 ust. 3
u.l.u. wniosek aplikujacej jednostki
powinien  zawiera¢  dokumenty
potwierdzajace posiadanie odpo-
wiedniego potencjatu naukowego,
a w szczegolnosci:

1) sprzetu umozliwiajacego
przeprowadzanie badan
niezbednych do ustalenia
wiasciwosci leczniczych

25 Zgodnie z definicja legalng (art. 2 pkt 5 u.l.u.) operat uzdrowiskowy to ,dokument zawierajacy charakterystyke wyodrebnionego obszaru pod wzgle-
dem mozliwosci uznania go za uzdrowisko albo obszar ochrony uzdrowiskowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem dostepnych na tym obszarze natural-

nych surowcow leczniczych i klimatu”.

26 Z.0farski, M. Ofiarska, Gmina uzdrowiskowa — aspekty administracyjnoprawne i finansowoprawne, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej

Szkoty Bankowej we Wroctawiu”2011, nr 11, 5. 252.

27 Iob. K. Wirszyc-Sitkowska, S. Krawczyk, Surowce w leczeniu uzdrowiskowym. Nadzér nad ich wykorzystaniem i wykonywa-
niem zabiegdw, Kontrola Paristwowa” 2019, nr 4, s. 105-106. Autorki podnosza, ze,,[jluz w 2017 roku Najwyzsza Izba Kontroli zwracata uwage,
7e uzyskiwanie Swiadectw potwierdzajacych whasciwosci lecznicze surowcow naturalnych jedynie raz na 10 lat jest niewystarczajace w zwigzku z po-
stepem cywilizacyjnym (w tym ingerencja cztowieka w $rodowisko). Zmiany te powoduja degradacje, ktdra w dfuzszym okresie moze negatywnie

wptywac na lecznicze whasciwosci surowcow naturalnych”.
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naturalnych surowcéw
leczniczych i wtasciwosci
leczniczych klimatu;

2) wykwalifikowanej kadry
naukowej dajacej rekojmie
wiasciwej oceny wynikéw
badan;

3) odpowiedniej do
przeprowadzania badan bazy
lokalowe;j.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z dnia 30 listopada 2006 r.% precyzuje
powyzsze wymogi (§ 2-7), a ponadto
przewiduje (§ 8), ze kierownikiem
jednostki uprawnionej do wydawa-
nia $wiadectw powinna by¢ osoba,
ktéra posiada co najmniej stopien
naukowy doktora z nastepujacych
dziedzin: geografia, chemia, farmacja
lub medycyna. W jednostce powinny
by¢ zatrudnione osoby, ktére posia-
daja kwalifikacje zawodowe odpo-
wiadajace zakresowi zadan na danym
stanowisku pracy, w szczegdélnosci
posiadajgce wyksztatcenie w dzie-
dzinie geografii, chemii, farmacji lub
medycyny (§ 9).

Dalsze postanowienia rozporza-
dzenia Ministra Zdrowia z dnia 30
listopada 2006 r. (w szczegdlnosci §
11-13) wzbudzaja pewne zastrzeze-
nia. Przepisy te nie reguluja bowiem,
tak jak powinny w ramach upowaz-
nienia zawartego w art. 37 ust. 8
u.l.u., kwestii szczegétowych wyma-
gan, jakie powinna spetnia¢ jed-
nostka uprawniona do wydawania

Swiadectw, lecz okreslajag dodatkowe
warunki przeprowadzania badan nie-
zbednych do ustalenia witasciwosci
leczniczych naturalnych surowcow
leczniczych i wtasciwosci leczniczych
klimatu, sporzadzania sprawozdania
z tych badan oraz przechowywa-
nia dotyczacej ich dokumentadji.
Stanowig tym samym swoiste uzu-
petnienie przepiséw przywotanego
na wstepie rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 13 kwietnia 2006 r.,
wydanego na podstawie upowaznie-
nia zawartego w art. 36 ust. 5 u.l.u.
Jak bowiem wynika z postanowien §
11 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 30 listopada 2006 r., jednostka
uprawniona do wydawania Swia-
dectw dokonuje oceny naturalnych
surowcow leczniczych i klimatu oraz
potwierdza ich wiasciwosci leczni-
cze, w szczegolnosci na podstawie:

1) wynikéw analiz
fizykochemicznych i badan
mikrobiologicznych;

2) wynikéw badan
farmakodynamiczych, jezeli
ich wykonanie uznano za
niezbedne;

3) wynikéw badan wiasciwosci
klimatu i stanu sanitarnego
powietrza;

4) pismiennictwa naukowego.

W § 12 ww. rozporzadzenia postano-
wiono z kolei, ze badania naturalnych
surowcow leczniczych prowadzone

sq:

28 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 listopada 2006 r. w sprawie szczegotowych wymagar, jakie powinna spetniac jednostka uprawniona do
wydawania Swiadectw potwierdzajacych wiasciwosci lecznicze naturalnych surowcéw leczniczych oraz wiasciwosci lecznicze klimatu (Dz.U. Nr 236,

poz. 1708).
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1) na podstawie projektu badan
zawierajacego ich program,
kierunki, cele, czas obserwacji
i liczbe uczestnikéw badania,
z uwzglednieniem kryteriéw
naukowych i praktycznych;

2) w warunkach zblizonych
do warunkéw, w jakich
stosowane beda dane surowce
w uzdrowisku;

3) zgodnie ze stosowanymi
odpowiednio zasadami
etycznymi i dobra praktyka
kliniczna, o ktérych
mowa w ustawie Prawo
farmaceutyczne oraz przepisach
wydanych na podstawie art. 379
tej ustawy.

Zespdt wykonujacy badania jest
zobowigzany przygotowac sprawoz-
danie zawierajace opis uzyskanych

obserwacji oraz wnioski uzasad-
niajgce  przydatno$¢ naturalnego
surowca leczniczego do leczenia
okreslonych  choréb® i sposéb

wykorzystania tego surowca albo
nieprzydatnos¢ danego surowca do
celéw leczniczych wraz z uzasadnie-
niem takiego wniosku. Jednostka
jest zobowigzana przechowywatc
dokumentacje dotyczaca wyda-
nych s$wiadectw dokumentujacych
potwierdzenie wiasciwosci leczni-
czych naturalnych surowcéw lecz-
niczych i wtasciwosci leczniczych

klimatu oraz odméw wydania tych
Swiadectw przez okres 10 lat od dnia
ich wydania (& 13).

Z obserwacji praktyki wynika, ze
dana jednostka moze uzyskac ogra-
niczone prawo do wydawania $wia-
dectw, polegajace na tym, ze zakres
przystugujacych jej uprawnien moze
zosta¢ zredukowany do mozliwosci
potwierdzania wtfasciwosci leczni-
czych samych wéd, samych pelo-
idéw, samych gazéw albo samego
klimatu. Takie rozstrzygniecie naj-
czesciej bedzie wynika¢ z faktu, iz
sama jednostka zawnioskuje o przy-
Znanie jej prawa w ograniczonym
zakresie®. Jak sie jednak wydaje,
moze tez zaistniec sytuacja, w ktorej
minister whasciwy do spraw zdro-
wia w wyniku przeprowadzonego
postepowania dojdzie do wniosku,
ze potencjat naukowy jednostki,
posiadany sprzet i baza lokalowa nie
pozwalaja na przyznanie jej upraw-
nien w petnym zakresie.

Obowiazek poddania sie kontroli

Z regulacji art. 37 ust. 7 u.l.u. wynika,
ze jednostki uprawnione do wyda-
wania Swiadectw potwierdzajacych
wiasciwosci  lecznicze naturalnych
surowcow leczniczych i wtasciwosci
lecznicze klimatu majg obowia-
zek poddawacd sie kontroli. Przepis
ten zawiera delegacje dla ministra
wiasciwego do spraw zdrowia do

29 W ustawie uzdrowiskowej wyodrebniono nastepujace kierunki lecznicze uzdrowisk: 1) choroby ortopedyczno-urazowe; 2) choroby uktadu nerwowe-
go; 3) choroby reumatologiczne; 4) choroby kardiologiczne i nadcisnienie; 5) choroby naczyn obwodowych; 6) choroby gérnych drdg oddechowych;
7) choroby dolnych drég oddechowych; 8) choroby ukfadu trawienia; 9) cukrzyca; 10) otytos¢; 11) choroby endokrynologiczne; 12) osteoporoza; 13)
choroby skéry; 14) choroby kobiece; 15) choroby nerek i drég moczowych; 16) choroby krwi i uktadu krwiotwdrczego; 17) choroby oka i przydatkow

oka (art. 13 ust. Tu.l.u.).

30 Zob. przykfadowo decyzje Ministra Zdrowia z dnia 11 grudnia 2007 r. (znak: MZ-0ZU-521-12319-4/GR/07); https://monitoringsrodowiska.gig.eu/

wp-content/uploads/uprawn_leczn_sc.pdf [dostep: 12.09.2021].
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okreslenia, w drodze rozporzadze-
nia, trybu przeprowadzania kontroli
jednostek wydajacych swiadectwa.
Przeprowadzenie kontroli ma na
celu ustalenie stanu faktycznego
w zakresie dziatalnosci jednostki,
jego udokumentowanie, dokonanie
oceny w szczegolnosci spetniania
wymagan, o ktérych mowa w art. 37
ust. 3 u.lu., wskazanie osoéb odpo-
wiedzialnych za stwierdzone niepra-
widtowosci, jezeli takie miaty miejsce,
oraz sformutowanie wnioskow i zale-
cen pokontrolnych. Warto zaznaczy¢,
ze kontrola nie jest wykonywana
w ramach nadzoru, gdyz minister
wiasciwy do spraw zdrowia nie spra-
wuje, jak ma to miejsce w przypadku
zaktadéw lecznictwa uzdrowisko-
wego, nadzoru nad jednostkami,
ktérym nadat uprawnienia do wyda-
wania Swiadectw potwierdzajacych
wilasciwosci lecznicze naturalnych
surowcow leczniczych i wiasciwo-
$ci lecznicze klimatu. Odmiennego
wniosku nie sposéb wyprowadzi¢
z tresci przepiséw rozdziatu 4 ustawy
uzdrowiskowe;.

Dalsze réznice w stosunku do zakta-
déw lecznictwa uzdrowiskowego
wyrazaja sie przede wszystkim
w tym, ze zgodnie z postanowie-
niami ustawy uzdrowiskowej orga-
nem przeprowadzajagcym kontrole
jednostek uprawnionych do wyda-
wania $wiadectw moze by¢ wylacz-
nie minister wiasciwy do spraw

zdrowia. Z tego wzgledu w ustawie
tej brak jest odpowiednika art. 30
u.Lu., zapobiegajagcego dublowaniu
sie kontroli®’. W ustawie uzdrowi-
skowej brakuje tez odpowiednika
art. 21 ust. 1 ulu., ktéry stanowi,
ze kontrole w zaktadzie lecznictwa
uzdrowiskowego  przeprowadzajg
w imieniu ministra wtasciwego do
spraw zdrowia upowaznione osoby
bedace pracownikami ministerstwa
obstugujacego tego ministra albo
inne osoby posiadajace odpowied-
nie do przedmiotu kontroli kwalifi-
kacje i doswiadczenie zawodowe.
W odniesieniu do jednostek upraw-
nionych do wydawania swiadectw
potwierdzajacych wtasciwosci lecz-
nicze naturalnych surowcéw leczni-
czych i wtasciwosci lecznicze klimatu
kwestia ta zostata unormowana na
poziomie rozporzadzenia.

Szczegodtowe zasady kontroli okresla
rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z dnia 13 wrzesnia 2006 r. w sprawie
trybu przeprowadzania kontroli jed-
nostek uprawnionych do potwier-
dzania  wiasciwosci  leczniczych
naturalnych surowcéw leczniczych
i wiasciwosci leczniczych klimatu®.
Zasady te, co jest skadingd w petni
zrozumiate, niewiele réznig sie od
zasad kontroli zaktadéw lecznic-
twa uzdrowiskowego okreslonych
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia
z dnia 10 marca 2006 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu i trybu

31 7 ustawy uzdrowiskowej wynika, Ze w stosunku do zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego uprawnienia kontrolne posiadaja: minister wiasciwy do
spraw zdrowia, wojewoda i powotywany przez wojewode naczelny lekarz uzdrowiska, a w Scisle okreslonych przypadkach takze Minister Obrony Naro-
dowej oraz minister whasciwy do spraw wewnetrznych. Na ten temat zob. szerzej: S. (zarnecki, Lecznictwo uzdrowiskowe — problematyka
nadzoru i kontroli,,Procedury Administracyjne i Podatkowe” 2021, nr 1, 5. 28-33.

32 Dz.U.Nr178, poz. 1321ze zm.
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przeprowadzania kontroli w zakta-
dach lecznictwa uzdrowiskowego®.
Te za$ zostaly szczegétowo omo-
wione w odrebnej publikacji**. Mozna
je wobec tego bez szkody dla realiza-
¢ji celéw niniejszego opracowania
poming¢ w toku dalszych analiz,
ograniczajac sie do zaznaczenia réz-
nicy polegajacej na tym, ze nieusu-
niecie stwierdzonych w wyniku kon-
troli nieprawidtowosci nie pocigga za
sobg odpowiedzialnosci karnej okre-
$lonej w art. 50 u.l.u. Moze natomiast
byc¢ podstawg do wyciagniecia wnio-
sku, ze jednostka przestata spetniac
warunki wymagane do uzyskania
prawa do wydawania $wiadectw.

Przyczyny cofniecia prawa do
wydawania swiadectw

Prawo do wydawania $wiadectw
potwierdzajacych wiasciwosci lecz-
nicze naturalnych surowcow leczni-
czych i wtasciwosci lecznicze klimatu
moze zosta¢ cofniete. Z ustawy
uzdrowiskowej wynika, ze moze to
nastapi¢ w dwéch $cisle okreslo-
nych przypadkach. Zgodnie z art.
37 ust. 5 u.l.u. minister wiasciwy do
spraw zdrowia cofa prawo do wyda-
wania $wiadectw, jezeli jednostka
uprawniona:

1) przestata spetnia¢ warunki
wymagane do uzyskania tego prawa;

2) uniemozliwia przeprowadzenie
kontroli niezbednej do
stwierdzenia, czy spetnia
warunki wymagane do
uzyskania tego prawa.

33 Dz.U.Nr47, poz. 346 ze zm.

34 Zob.S. Czamecki, Lecznictwo uzdrowiskowe. .., s.31-33.

Brzmienie przywotanego przepisu
prowadzi do wniosku, ze rozstrzy-
gniecie w tym zakresie ma charakter
zwigzany. Nasuwa sie jednak reflek-
sja, ze skoro prawo do wydawania
Swiadectw, jak na to wskazuje prak-
tyka, moze zosta¢ zredukowane ab
initio do mozliwosci potwierdzania
przez jednostke wiasciwosci lecz-
niczych wybranej grupy surowcow
leczniczych lub samego klimatu, to
nalezatoby tez uzna¢ dopuszczal-
no$¢ wydania przez ministra wta-
sciwego do spraw zdrowia takiego
rozstrzygniecia, ktére nie odbiera
tej jednostce uprawnien en bloc
(nie dotyczy to rzecz jasna sytuacji,
w ktérej jednostka uniemozliwia
przeprowadzenie kontroli niezbed-
nej do stwierdzenia, czy spetnia
warunki wymagane do uzyskania
prawa do wydawania $wiadectw).

Formy prawne decydowania
o prawie do wydawania swiadectw

Zgodnie z art. 37 ust. 4 u.l.u. udzie-
lenie prawa do wydawania Swia-
dectw potwierdzajacych wtasciwosci
lecznicze naturalnych  surowcéw
leczniczych i wiasciwosci lecznicze
klimatu, odmowa udzielenia prawa
oraz cofniecie tego prawa nastepuje
w drodze decyzji administracyjnej.
Co istotne, decyzji o cofnieciu prawa
do wydawania $wiadectw nadaje sie
rygor natychmiastowej wykonalno-
$ci, 0 czym szerzej w dalszej czesci
opracowania.
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Na mocy art. 24 ustawy z dnia 7
pazdziernika 2022 r. o zmianie nie-
ktérych ustaw w celu uproszczenia
procedur administracyjnych dla
obywateli i przedsiebiorcow® w art.
37 u.lu. dodano ustepy 4a i 4b.
Pierwszy z wymienionych przepiséw
stanowi, ze do postepowania w spra-
wie udzielenia prawa do wydawania
$wiadectw, o ktérych mowa w art.
36 ust. 4 u.l.u., stosuje sie przepisy
dziatu Il rozdziatu 14 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postepowa-
nia administracyjnego®. W art. 37 ust.
4b u.l.u. czytamy z kolei, ze sprawe
udzielenia prawa do wydawania
$wiadectw, o ktérych mowa w art. 36
ust. 4 tej ustawy, uznaje sie za zata-
twiong milczaco w sposéb w catosci
uwzgledniajacy Zzadanie jednostki
ubiegajacej sie o to prawo, jezeli
w terminie 30 dni od daty doreczenia
whniosku minister wtasciwy do spraw
zdrowia nie wyda decyzji albo posta-
nowienia, o ktérych mowa w art. 122a
§ 2 pkt 1 k.p.a. Uzasadniajgc noweli-
zacje ustawy uzdrowiskowej w tym
zakresie podniesiono, ze postepo-
wanie w sprawie udzielenia prawa
do wydawania swiadectw dokumen-
tujacych potwierdzenie wihasciwosci
leczniczych naturalnych surowcow
leczniczych i wilasciwosci leczni-
czych klimatu ,ma sformalizowany
i nieskomplikowany charakter [...].
Taka konstrukcja przedmiotowego
postepowania pozwala na zastoso-
wanie w nim trybu postepowania

35 Dz.U.poz. 2185.
36 Tekst jedn.: Dz.U. 22022 r. poz. 2000 ze zm. — dalej: k.p.a.
37 Druk nr 2479 Sejmu IX kadencji.
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uproszczonego oraz milczacego
zakonczenia postepowania™’.

Zgodnie z art. 37 ust. 6 u.l.u. w spra-
wach nieuregulowanych w art. 37 ust.
1-5 tej ustawy stosuje sie przepisy
k.p.a.

Srodki ochrony stuzace jednostce
kwestionujacej decyzje

Ze wzgledu na fakt, iz decyzja
o odmowie udzielenia prawa do
wydawania $wiadectw, decyzja cofa-
jaca to prawo, decyzja przyznajaca
je w ograniczonym zakresie, a takze
decyzja ograniczajaca zakres wcze-
$niej przyznanego prawa jest wyda-
wana przez ministra, jednostce kwe-
stionujacej taka decyzjg nie bedzie
stuzy¢ odwotanie. Jak bowiem sta-
nowi art. 127 § 3 k.p.a., od decyzji
wydanej w pierwszej instancji przez
ministra lub samorzadowe kolegium
odwotawcze nie stuzy odwofanie,
jednakze strona niezadowolona
z decyzji moze zwrdci¢ sie do organu
z wnioskiem o ponowne rozpatrze-
nie sprawy; do wniosku tego stosuje
sie odpowiednio przepisy dotyczace
odwotan od decyz;ji.

Rozwazania na temat srodkow
ochrony stuzacych jednostce kwe-
stionujacej decyzje (skutecznosci
tych srodkéw) nalezy rozpoczac
od stwierdzenia, Zze podstawg
whniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy moga by¢ zaréowno wzgledy



legalnosci, jak i celowosci®®. Mamy
tu do czynienia z wewnatrzad-
ministracyjnym postepowaniem
weryfikacyjnym, ktére ,daje orga-

nowi administracji publicznej
mozliwo$¢ naprawienia wiasnych
btedéw i finalnego zatatwienia

sprawy, bez potrzeby uruchamiania
procedury sadowoadministracyj-
nej”*. Zwroécenie sie z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy
LAmplikuje, w sytuacji wyjscia na jaw
jakichkolwiek uchybien dotyczacych
postepowania wyjasniajacego, ich
samodzielne naprawienie w drodze
stosownych czynnosci organu, kto-
rego decyzje zaskarzono. Nie wcho-
dzi zatem woéwczas w gre zastosowa-
nie art. 138 § 2 k.p.a."°.

W literaturze przedmiotu mozna sie
spotkac zaréwno ze stanowiskiem, ze
Kodeks postepowania administracyj-
nego w art. 127 § 3 ustanawia wyjatek
od zasady dwuinstancyjnosci - tak
w brzmieniu obecnym, jak i przed

nowelizacjag" (o pojeciu instancji
mozna bowiem moéwi¢ dopiero
wtedy, kiedy prawo przewiduje

dziatanie  przynajmniej  dwdch
organéw powigzanych elementem
ustrojowo-organizacyjnym)®, jak i ze
stanowiskiem, ze mozliwo$¢ ztozenia
wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy zostata wprowadzona do
Kodeksu w celu realizacji zasady
dwuinstancyjnosci  postepowania
administracyjnego®; nie jest zatem
dopuszczalne ,rozumienie art. 127 §
3 k.p.a. w oderwaniu od zasady dwu-
instancyjnosci postepowania i twier-
dzenie, ze skoro od decyzji wydanej
W pierwszej instancji przez ministra
lub samorzadowe kolegium odwo-
tawcze nie stuzy odwotanie, a wytacz-
nie wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy, to nie mozna moéwic¢ o roz-
strzyganiu sprawy w nizszej lub wyz-
szej instancji™*. Gdzie$ pomiedzy
tymi skrajnie zarysowanymi stano-
wiskami mozna usytuowac opinie,
zgodnie z ktérag jednoinstancyjnosc
postepowania przed  ministrem
zostata ztagodzona wprowadzeniem
nowelizacja k.p.a. z 1980 r.* nowego
srodka zaskarzenia opartego na
konstrukgji niedewolutywnej*,

38 Zob. ZR. Kmiecik, Dwuinstancyjnos¢ ogdlnego postepowania administracyjnego w Swietle przepiséw Konstytucji RP
i Kodeksu postepowania administracyjnego, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Skfodowska. Sectio G. lus” 2017, vol. 64, nr 1, 5. 104

i podana tam literatura.

39 A.Ciesielska, MoZliwosc zaskarzenia do sqdu decyzji administracyjnej bez skorzystania z przystugujgcego od niej wnio-
sku o ponowne rozpatrzenie sprawy, Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2019, nr 3,s.72.

40 7. Kmieciak, Zwiqzki instytucji postepowania administracyjnego i sqdowo-administracyjnego — aspekt funkcjonalny,

,Przeglad Prawa Publicznego”2019, nr 1, 5. 59.

41 Zob.B. Dobkowska, Zasada dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego po nowelizacji Kodeksu postepowania
administracyjnego — wybrane problemy,,Samorzad Terytorialny” 2021, nr 3, 5. 69.

42 Iob.). Zimmermann, Administracyjny tok instancji, Krakow 1986, s. 11in.

43 Zob. A. Ciesielska, Mozliwosc¢ zaskarzenia. ..., s. 68 i podana tam literatura.

44 W. Chroscielewski, O instytucji wytqczenia w postepowaniu administracyjnym raz jeszcze, Pafistwo i Prawo” 2013, 2. 12,5.17.

45 Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. Nr

4,p0z.8).

46 B. Adamiak, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2017, s. 683.
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a takze twierdzenie o wystepujacym
w takich sytuacjach ,sptaszczonym
toku instancji"’.

Niezwykle istotng kwestie zapew-
nienia obiektywizmu i bezstronnosci
podczas ponownego rozpoznania
sprawy nalezy, jak sie wydaje, oceniac
osobno dla sytuacji, w ktérej orzeka
samorzadowe kolegium odwotaw-
cze,osobnozas dla sytuacji takiej, jaka
wystepuje w razie odmowy, ograni-
czenia oraz cofniecia prawa jednostki
do wydawania Swiadectw, w ktorej
orzeka minister jako centralny organ
administracji rzadowej (organ mono-
kratyczny). O ile bowiem w pierw-
szym przypadku mozna sie zgodzi¢
z twierdzeniem, Zze obiektywizm
i bezstronnos¢ zapewnia m.in. sto-
sowanie art. 27 § 1a k.p.a. w zwiazku
zart. 27 § 3 tej ustawy, wskutek czego
cztonek samorzadowego kolegium
odwotawczego podlega wytacze-
niu od udzialu w postepowaniu
w sprawie z wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy, jezeli brat udziat
w wydaniu decyzji objetej wnioskiem
(jezeli zas samorzadowe kolegium
odwotawcze, wskutek wytaczenia
jego czlonkéw, nie moze zatatwic
sprawy, minister wtasciwy do spraw
administracji publicznej, w drodze
postanowienia, wyznacza do jej
zatatwienia inne samorzadowe kole-
gium odwotawcze)*, o tyle w drugim

przypadku uzasadniony wydaje sie
poglad, ze przepis art. 127 § 3 k.p.a.,
w przeciwienstwie do rozwigzan
wystepujacych  w  ustawodaw-
stwie niektérych innych krajéw, nie
zapewnia gwarancji obiektywizmu
rozstrzygania®.

Nalezy w tym miejscu zwréci¢ uwage
na poglad, ktéry gtosi, ze ,przepis art.
24 § 1 pkt 5 k.p.a. ma zastosowanie
takze do ministra w rozumieniu k.p.a.
Osoba petnigca funkcje organu admi-
nistracji jest przeciez zarazem pra-
cownikiem tego organu. Wylaczenie
takiej osoby od udziatu w postepo-
waniu musi prowadzi¢ do postawie-
nia pytania, czy takie wytaczenie
musi  skutkowaé¢ pozbawieniem
organu mozliwosci wydania w spra-
wie decyzji administracyjnej, czy tez
pozostali, merytoryczni pracownicy
urzedu tego organu moga wydac
decyzje z upowaznienia owego
organu? Jezeli uznac za trafna kon-
cepcje, iz vacat na stanowisku organu
administracji nie pozbawia mozli-
wosci wydawania decyzji z wcze-
$niej ustanowionego upowaznienia
organu, to konsekwentnie nalezy
przyja¢, ze wytaczenie ministra na
podstawie art. 24 § 1 pkt 5 k.p.a. nie
jest rownoznaczne z wytgczeniem
organu. W rezultacie uzna¢ wypada,
iz Prezes Rady Ministréow trakto-
wany jako bezposredni przetozony

47 Zob. Z. Kmieciak, Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy w k.p.a. (Odwotanie czy remonstrancja), Paiistwo i Prawo” 2008,

2.3,5.27.

48 Zob. A. Skéra, [w:] M. Karpiuk (red.), P. Krzykowski (red.), A. Skéra (red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Tom lll. Komen-

tarz do art. 127-269, Olsztyn 2021, s. 34 podane tam orzecznictwo.

49  Zob. Z. Kmieciak, Instancyjnos¢ postepowania administracyjnego w Swietle Konstytucji RP, Paristwo i Prawo” 2012, 2 5, 5. 13;
tenze, O potrzebie nowelizacji przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego regulujqcych postepowanie od-

wotawcze, Europejski Przeglad Sadowy” 2012, nr 12, 5.7.
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ministra wyznacza innego pracow-
nika «urzedu ministra», dysponuja-
cego upowaznieniem do zatatwiania
danej kategorii spraw, do prowadze-
nia i rozstrzygniecia tej konkretnej
sprawy”*,

Stanowiacy swoistg autoafirmacje
tego pogladu postulat dodania do
art. 26 k.p.a. nowego § 1a, wskazu-
jacego na Prezesa Rady Ministréw,
jako organ wyznaczajacy innego
pracownika do prowadzenia i zata-
twienia sprawy’!, nie doczekat sie
realizacji. Jak nalezy sadzi¢, naj-
prawdopodobniej z tego powodu,
ze przedstawiona koncepcja catko-
wicie pomija stanowisko Trybunatu
Konstytucyjnego, ktéry orzeki?, ze
art. 127 § 3 k.p.a. w zwiagzku z art.
24 § 1 pkt 5 tej ustawy ,w zakresie,
w jakim nie wytgcza osoby piastuja-
cej funkcje monokratycznego organu
centralnej administracji rzagdowej od
udziatu w postepowaniu z wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy, gdy
osoba ta wydata zaskarzong decy-
zje, jest zgodny z art. 78 w zwiazku
z art. 2 oraz w zwigzku z art. 31 ust.
3 Konstytucji  Rzeczypospolitej
Polskiej”3. Jak stusznie zauwazyt
Trybunat, wydanie decyzji w ramach
konkretnego postepowania przez

upowaznionego pracownika organu
nie eliminuje piastuna funkcji tego
organu z procesu decyzyjnego,
gdyz posrednio zachowuje on $rodki
wptywu na kierunek rozstrzygnie-
cia. Stad konkluzja, ze zastosowanie
wobec ministra art. 24 § 1 pkt 5 k.p.a.
przez pozbawienie go zdolnosci
do realizacji kompetencji na rzecz
podlegtego pracownika tworzytoby
wylacznie pozory bezstronnosci,
a nie gwarancje bezstronnego zata-
twienia sprawy>*.

Prezentowana argumentacja zyskata
uznanie w literaturze przedmiotu®.
Osobng kwestig jest, ze wprost
potwierdza ona teze o braku gwa-
rancji obiektywizmu rozstrzygania
w sytuacji, w ktorej o prawach i obo-
wigzkach strony orzeka (ponownie)
minister jako centralny organ admi-
nistracji rzadowej (organ monokra-
tyczny). Na niewiele tutaj zda sie prze-
strzeganie zasady, ze jezeli istnieje
mozliwo$¢ upowaznienia innego
pracownika do dziatania w imieniu
monokratycznego organu centralnej
administracji rzadowej, niz ten, ktéry
brat udziat w wydaniu zaskarzonej
decyzji, to dziatanie tego samego
pracownika w sprawie nalezatoby
uznac za dziatanie z naruszeniem art.

50 W. Chréscielewski, Organ administracji publicznej w postepowaniu administracyjnym (propozycje zmian przepiséw
k.p.a.),,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2013, nr 4, s. 21-22.

51 Zob. W. Chréscielewski, Organ administracji publicznej w postepowaniu administracyjnym (art. 3§ 1,5 § 2, 19-21, 21a,
22§1,2i4,23a,26 § 1a, 145 § 1 pkt 3 k.p.a.), [w:] Reforma prawa o postepowaniu administracyjnym. Raport zespotu

eksperckiego, Warszawa 2016, s. 82-83.

52 Zob. wyrok TK z dnia 6 grudnia 2011 . (sygn. SK 3/11), 0TK-A 2011, nr 10, poz. 113.

53 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
54 Trybunat podzielit w ten sposéb poglad wyrazony w uchwale NSA z dnia 20 maja 2010 . (sygn. | OPS 13/09), ONSAIWSA 2010, nr 5, poz. 82.
55 Zob. Z. Kmieciak, Glosa do wyroku z 6 XI1 2011, SK 3/11, Pafistwo i Prawo” 2013, z. 6, 5. 124; R. Suwaj, Glosa do wyroku TK z dnia 6

grudnia 2011 r,, SK 3/11,LEX/el. 2013.
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24§ 1 pkt 5 k.p.a. Samodzielnos¢ tego
innego (zastepujacego) pracownika
krepowac bedzie bowiem, ze wzgle-
déw oczywistych, taki sam gorset
podlegtosci stuzbowej wobec pia-
stuna funkgcji organu, jak pracownika
wytgczonego od udziatu w sprawie.

Dochodzac do takich wnioskéw
tatwiej jest zaakceptowac bedace
przedmiotem ozywionej dyskus;ji
zmiany proceduralne wprowadzone
nowelizacja z 2017 r.°%, nadajace
wnioskowi o ponowne rozpatrzenie
sprawy charakter ,$rodka ochrony
opcjonalnej””. Uprawnienia orzecz-
nicze sadéw administracyjnych maja
co prawda zasadniczo charakter kasa-
cyjny, co oznacza, ze uwzglednienie
skargi na decyzje powoduje (z nie-
wielkimiwyjatkami) powrétsprawy na
droge postepowania administracyj-
nego. Organ administracji publicznej
jest jednak zwigzany oceng prawng
i wskazaniami co do dalszego poste-
powania wyrazonymi w orzeczeniu
sqdu. W obliczu dokonanych zmian
stanu prawnego na znaczeniu zyskat
poglad, zgodnie z ktérym kontrola
sadowoadministracyjna  legalnosci
aktéw stosowania prawa najpetniej
urzeczywistnia konstytucyjne gwa-
rancje obiektywnego i bezstronnego
rozstrzygniecia sprawy®®.

Przepisy ustawy uzdrowiskowej
nie nakazujg rozpatrzenia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy
w okreslonym terminie, co niekiedy
mozna zaobserwowaé w innych
ustawach szczegdlnych®. Nalezy
w zwigzku z tym przyjac, ze w odnie-
sieniu do wniosku o ponowne rozpa-
trzenie sprawy dotyczacej odmowy
udzielenia, ograniczenia oraz cofnie-
cia prawa do wydawania $wiadectw
potwierdzajacych wtasciwosci lecz-
nicze naturalnych surowcow leczni-
czych i wtasciwosci lecznicze klimatu
obowiazuje ogdlna reguta z art. 35 §
3 k.p.a. - zatatwienie sprawy w poste-
powaniu odwotawczym powinno
nastapi¢ w ciggu miesigca od dnia
otrzymania odwotania. W pismien-
nictwie zaznacza sie, ze miesieczny
termin zatatwienia sprawy w poste-
powaniu odwotawczym nie jest
terminem maksymalnym, co wynika
z uzytego przez ustawodawce okre-
$lenia ,w ciaggu miesigca”, w odréz-
nieniu od okreslenia ,nie pdzniej niz
w ciggu miesigca” zastosowanego do
terminéw w pierwszej instanc;ji®.

Z wczesniejszych wywoddéw jasno
wynika, ze jezeli nie zajda w tej mie-
rze szczegdlne okolicznosci dana
jednostka ma mozliwos¢ uzyskania
zlecenia na przeprowadzenie badan
wiasciwosci leczniczych naturalnych

56 Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 935).

57 Jak stanowi art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 . — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 1. poz. 329
ze zm.), jezeli stronie przystuguje prawo do zwrécenia si¢ do organu, ktdry wydat decyzje z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, strona moze

whiesc skarge na te decyzje bez skorzystania z tego prawa.

58 Zob. M. Chylak, Glosa do uchwaty z 20 V 2010, | OPS 13/09, ,Paiistwo i Prawo” 2011, z.4, 5. 141.

59 Zob. np.art. 76 ust. 3iart. 93 ust. 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach (tekst jedn.: Dz.U. 22023 r. poz. 519 ze zm.).

60 N. Szczech, [w:] M. Karpiuk (red.), P. Krzykowski (red.), A. Skéra (red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Tom I. Komentarz

do art. 1-60, Olsztyn 2020, s. 202.
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surowcow leczniczych i wihasciwo-
sci leczniczych klimatu konkret-
nego uzdrowiska (obszaru ochrony
uzdrowiskowej) niezmiernie rzadko
- zasadniczo raz na 10 lat. Dlatego
tez kazde rozwigzanie pozwalajace
na przyspieszenie terminu uzyskania
wigzacego rozstrzygniecia w sprawie
uprawnien do wydawania $wiadectw
nalezy uzna¢ za korzystne dla jed-
nostki zainteresowanej posiadaniem
i realizacjg tych uprawnien. Mozna
przyjac, ze odjecie jednego z norma-
tywnych ograniczen w dostepie do
sadu administracyjnego stuzy w tym
przypadku realizacji zasady szyb-
kosci postepowania. Przekonujace
jest bowiem twierdzenie o wystepo-
waniu zjawiska dazenia oséb zaan-
gazowanych w proces decyzyjny
(takze os6b podejmujacych decyzje
jednoosobowo) do utwierdzania sie
w przekonaniu o trafnosci pierwot-
nego rozstrzygniecia®'.

Natychmiastowa wykonalnos¢
decyzji cofajacej prawo do wyda-
wania Swiadectw

Uwagi komentatorskie do art. 130
§ 1 k.p.a. czesto zaczynaja sie od
stwierdzen, ze ustanowiona w tym
przepisie zasada niewykonywania
decyzji nieostatecznych zabezpiecza
prawo strony do wniesienia odwotfa-
nia od decyzji wydanej w pierwszej
instancji, zapobiegajac w ten spo-
s6b zniweczeniu efektéw kontroli

odwotawczej, do ktérego mogtoby
dojs¢ w wyniku wywotania stanu
faktycznego lub prawnego niemoz-
liwego do odwrdcenia za pomoca
instrumentéw prawnych procedury
administracyjnej. Nie jest to reguta
bez wyjatku, na co wprost wskazuja
postanowienia art. 108 k.p.a.iart. 130
§ 3 tej ustawy.

W literaturze przedmiotu®? przyjmuje
sie, ze do decyzji, ktérym moze zostac
nadany rygor natychmiastowej
wykonalnosci na gruncie Kodeksu
postepowania  administracyjnego,
nalezy zaliczy¢ takze decyzje wydane
w pierwszej instancji przez ministrow
oraz samorzadowe kolegia odwotaw-
cze, od ktdrych nie stuzy odwofanie,
a wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy. Poglad ten, ktéremu trudno
odmowi¢ racji, uzasadnia sie tresciag
art. 127 § 3 k.p.a., a takze aktualnym
stanowiskiem doktryny. W poczatko-
wym okresie obowigzywania ustawy
uzdrowiskowej (przed 11 kwietnia
2011 r) wystepowaly zrozumiate
rozbieznosci pogladéw co do charak-
teru prawnego s$rodka okreslonego
w art. 127 § 3 k.p.a. Obecnie nie budzi
juz jednak watpliwosci to, ze decyzje
wydane w pierwszej instancji przez
ministréw oraz samorzadowe kolegia
odwotawcze s3 decyzjami nieosta-
tecznymi (art. 16 § 1 zd. 1 k.p.a.). Jest
to zatem zwyczajny srodek prawny®.

61 Szerzejzob. E. Szewczyk, Remonstracja w prawie administracyjnym procesowym, Warszawa 2018, 5. 111in.

62 Zob. B. Augustyniska, Kilka uwag o rygorze natychmiastowej wykonalnosci decyzji (na przyktadzie Kodeksu postepowa-
nia administracyjnego i Ordynacji podatkowej),, Administracja. Teoria-Dydaktyka-Praktyka” 2014, nr 4, 5. 163.

63 Zob. W. Chroscielewski, J.P. Tarno, [w:] W. Chrdscielewski, J.P. Tarno, P. Dariczak, Postepowanie administracyjne i postepowanie przed

sqdami administracyjnymi, Warszawa 2018, s. 221.
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Przepis art. 37 ust. 4 u.l.u. — w zakre-
sie  regulujagcym cofniecie prawa
do wydawania $wiadectw potwier-
dzajacych  witasciwosci  lecznicze
naturalnych surowcéw leczniczych
i wiasciwosci lecznicze klimatu
- jest przyktadem wyjatku od
zasady niewykonywania decyzji
nieostatecznych. W pismiennictwie
skonstatowano, ze w takiej sytuacji
,0rgan wydajacy decyzje powinien
jedynie zawrze¢ w niej wzmianke
informujgcg adresata .. .], ze podlega
ona - z mocy wskazanego przepisu
szczegolnego - obowiagzkowi natych-
miastowego wykonania”*. Decyzja
taka, podobnie jak decyzja wydana
w oparciu o przestanki z art. 108 § 1
k.p.a. (na podstawie tego przepisu),
wywotuje jednak skutki wytacznie
w sferze tymczasowej wykonalnosci,
a nie w zakresie jej ostatecznosci.
Nie powoduje tez zadnych skutkow
w zakresie trybu i sposobu przepro-
wadzenia postepowania przez organ
ponownie  rozpatrujagcy  sprawe.
Decyzja o cofnieciu prawa do wyda-
wania Swiadectw potwierdzajacych
wiasciwosci  lecznicze naturalnych
surowcow leczniczych i wiasciwosci
lecznicze klimatu nie nadaje sie do
przymusowego  wyegzekwowania
w trybie przepiséw o postepowa-
niu egzekucyjnym w administracji.
Ograniczone ramy objetosciowe
artykutu zmuszaja do rezygnacji
z wywodOéw na temat sensu wpro-
wadzenia do ustawy uzdrowiskowej
omawianego rozwigzania.

Konkluzje

O ile relacja faczaca organ decydujacy
o prawie do wydawania $wiadectw
oraz  jednostke  zainteresowang
uzyskaniem (i utrzymaniem) tego
prawa przyjmuje, ponad wszelka
watpliwos¢, posta¢ wiezi prawnej
typu administracyjnego, o tyle nic
nie wskazuje na to, by relacja faczaca
wspomniang jednostke z gming, dla
ktérej swiadectwo ma by¢ wysta-
wione, wykazywata takie same cechy.
W ustawie uzdrowiskowej uzyto
dos¢ niefortunnego sformutowania,
ze gmina ,wystepuje” do jednostek
uprawnionych o potwierdzenie wia-
$ciwosci  leczniczych  naturalnych
surowcow leczniczych i wiasciwosci
leczniczych klimatu (art. 36 ust. T u.l.u.).
W rozporzadzeniu z dnia 13 kwietnia
2006 r. postanowiono z kolei, takze
niezbyt fortunnie, ze oceny witasciwo-
$ci leczniczych naturalnych surowcéw
leczniczych i klimatu dokonuje sie
na podstawie udokumentowanych
badan przeprowadzonych w okresie
24 miesiecy ,przed ztozeniem wnio-
sku” o potwierdzenie tych wtasciwo-
ci (§ 1). Nie mamy tu jednak do czy-
nienia, jak zresztag w petni potwierdza
to obserwacja praktyki, z wnioskiem
w rozumieniu administracyjnopraw-
nym, lecz z ,typowym” (z reguty pod-
progowym) zamowieniem publicz-
nym. Zamawiajacego i oferenta (tak
na etapie wytaniania wykonawcy, jak
i na etapie realizacji zamowienia) faczy
wiez prawna, ktérej tresc nie podlega
kontroli sgdu administracyjnego.

64 R.Kedziora, Natychmiastowa wykonalnos¢ nieostatecznej decyzji administracyjnej,, Metryka. Studia z Zakresu Prawa Osobowe-

go i Rejestracji Stanu Cywilnego” 2016, nr 1,s. 184.
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REFERATY

Procedury administracyjne
w lecznictwie uzdrowiskowym.
Czesc ll. Nadzor i kontrola
w lecznictwie uzdrowiskowym

(dr Stawomir Czarnecki

mgr Adrian Hybel)

Streszczenie:

Istota lecznictwa uzdrowiskowego
polega na wykorzystywaniu natural-
nych surowcéw leczniczych i klimatu
do terapii, rehabilitacji i profilaktyki
schorzen. Tak rozumiane lecznic-
two jest w Polsce integralng czescia
systemu ochrony zdrowia. Terapie
z  wykorzystaniem  naturalnych
surowcow  leczniczych  przepro-
wadza sie w zakfladach lecznictwa
uzdrowiskowego. Zaktady te realizuja
zadania z zakresu ochrony zdrowia
okreslone w ustawie uzdrowiskowej.
Ich dziatalno$¢ podlega specjalnemu

58 | BIULETYN UZDROWISKOWY

nadzorowi oraz moze by¢ przedmio-
tem kontroli przeprowadzanej na
zasadach opisanych w niniejszym
opracowaniu. Kontroli przeprowa-
dzanej na podobnych zasadach
podlegaja takze jednostki naukowo-
-badawcze uprawnione do wyda-
wania Swiadectw potwierdzajacych
wilasciwosci  lecznicze naturalnych
surowcow leczniczych i wiasciwosci
lecznicze klimatu.

Stowa kluczowe:

zaktady lecznictwa uzdrowiskowego,
nadzoér, kontrola.



Administrative procedures in
health resort treatment. Part Il.
Supervision and control in health

resort treatment

The essence of health resort tre-
atment consists in using natural
healing materials and climate for the-
rapy, rehabilitation and prevention of
diseases. Such treatment constitutes
an integral part of the healthcare
system in Poland. The therapy using
natural healing materials is conduc-
ted in health resort treatment facili-
ties. They perform healthcare tasks
specified in the Act on Health Resort
Treatment. Their operations are sub-
ject to special supervision and can be
controlled following the principles
described in this paper. Similar con-
trol also applies to scientific research
entities which are authorized to issue
certificates confirming healing pro-
perties of natural healing materials
and healing properties of the climate.

Key words: health resort treatment
facilities, supervision, control.

Wstep

W  najnowszym  pismiennictwie
ocenia sie, ze zagadnienie nadzoru
nad lecznictwem uzdrowiskowym

zasadniczorzadko stanowi przedmiot
zainteresowania przedstawicieli dok-
tryny'. Prezentowane opracowanie
uzupetnia dotychczasowy dorobek
nauki polskiej w tym zakresie. Ma na
celu przyblizenie problematyki nad-
zoru nad lecznictwem uzdrowisko-
wym, kontroli zakladéw lecznictwa
uzdrowiskowego? oraz kontroli jed-
nostek uprawnionych do wydawania
Swiadectw potwierdzajacych wiasci-
wosci lecznicze naturalnych surow-
cow leczniczych i klimatu. W mysl
postanowien art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz o gminach uzdrowiskowych?
lecznictwo uzdrowiskowe jest inte-
gralng czescia systemu ochrony
zdrowia. W sprawach nieuregulo-
wanych w tej ustawie do zaktadow
lecznictwa uzdrowiskowego stosuje
sie przepisy ustawy z dnia 15 kwiet-
nia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej*,
ustawy z dnia 6 listopada 2008 r.
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw

1 Zob. P Jachimowicz-Jankowska, Nadzor nad lecznictwem uzdrowiskowym ze szczegdlinym uwzglednieniem czynnosci kon-
trolno-nadzorczych nad zaktadami lecznictwa uzdrowiskowego, ,Studia Prawa Publicznego”2021, nr 3,5. 78.

2 Szerzej na ten temat zob. S. Czarnecki, Lecznictwo uzdrowiskowe — problematyka nadzoru i kontroli, ,Procedury Administracyjne

i Podatkowe” 2021, nr 1,5. 25-33.

3 Tekstjedn.: Dz.U.z2023 1. poz. 151 — dalej: ,ustawa uzdrowiskowa” lub u.l.u.

4 Tekst jedn.: Dz.U. 22023 1. poz. 991 ze zm.
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Pacjenta®, ustawy z dnia 6 listopada
2008 r. 0 akredytacji w ochronie zdro-
wia® oraz ustawy z dnia 6 listopada
2008 r. o konsultantach w ochronie
zdrowia’.” W katalogu ustaw, do
ktérych odsyta art. 15 u.l.u., brakuje
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicz-
nych® W pismiennictwie zauwazono
jednak®, ze przepisy dziatu VIl tej
ustawy, dotyczace nadzoru, maja
zastosowanie w stosunku do Swiad-
czeniodawcow udzielajacych $wiad-
czen zdrowotnych (Swiadczeh gwa-
rantowanych) z zakresu lecznictwa
uzdrowiskowego. Przesadza o tym
tres¢ art. 16 ust. 1 u.l.u., ktéry stanowi,
ze $wiadczeniobiorcy w rozumieniu
przepiséw ustawy o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych korzystaja
z lecznictwa uzdrowiskowego na
zasadach okre$lonych w przepisach
tej ustawy. Sa to zatem podmioty
udzielajace $wiadczen zdrowotnych
w systemie powszechnego ubezpie-
czenia zdrowotnego'®, co oznacza, ze
minister wtasciwy do spraw zdrowia,
stosujac kryterium legalnosci, rzetel-
nosci i celowosci, sprawuje nad nimi
nadzér w zakresie realizacji umow

5 Tekst jedn.: Dz.U.z 2022 . poz. 1876 ze zm.
6 Tekstjedn.: Dz.U.z2016. poz. 2135.

7 Tekstjedn.: Dz.U.z2022r. poz. 2524 ze zm.
8 Tekst jedn.: Dz.U.z 2022 r. poz. 2561 ze zm.

9 Zob.S. Czarnecki, Lecznictwo uzdrowiskowe...,s.25.

z Narodowym Funduszem Zdrowia".
Ustawa uzdrowiskowa oraz rozpo-
rzadzenia wydane na podstawie art.
32 iart. 37 ust. 7 tej ustawy zawieraja
odrebne unormowania w zakresie
nadzoru i kontroli, dostosowane
do specyfiki lecznictwa uzdrowi-
skowego i niemajgce zastosowania
poza nim',

Istota lecznictwa uzdrowiskowego

Lecznictwo uzdrowiskowe to zorga-
nizowana dziatalno$¢ polegajaca na
udzielaniu Swiadczen opieki zdro-
wotnej z zakresu leczenia uzdrowi-
skowego albo rehabilitacji uzdrowi-
skowej, prowadzona w uzdrowisku
przez zaktady lecznictwa uzdrowi-
skowego albo poza uzdrowiskiem
w szpitalach i sanatoriach znajduja-
cych sie w urzadzonych podziemnych
wyrobiskach gorniczych, przy wyko-
rzystaniu warunkoéw naturalnych,
takich jak: witasciwosci naturalnych
surowcow leczniczych, wiasciwosci
lecznicze klimatu, w tym talassotera-
pia i subterraneoterapia, oraz wtasci-
wosci lecznicze mikroklimatu, a takze
towarzyszace zabiegi z zakresu
fizjoterapii. W trakcie leczenia
uzdrowiskowego pacjenci realizujg
kompleksowe programy lecznicze

10 Przepis art. 16 ust. 2 u.l.u. przewiduje korzystanie z lecznictwa uzdrowiskowego za odptatnoscia (a wiec poza systemem) dla osb, ktdre nie uzyskaty
skierowania na leczenie uzdrowiskowe albo rehabilitacje uzdrowiskowa na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych

finansowanych ze Srodkéw publicznych.

11 Zob. P. Lipowski, Kontrola podmiotdw leczniczych, Kontrola Pafistwowa” 2018, nr 6, 5. 834.

12 Zob.S. Czamecki, Lecznictwo uzdrowiskowe..., s.26.
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obejmujace w szczegdlnosci: zabiegi
balneologiczne, kinezyterapie, fizy-
koterapie, edukacje zdrowotna, far-
makoterapie i leczenie dietetyczne.
Potencjat polskich zaktadéw lecz-
nictwa uzdrowiskowego umozliwia
leczenie balneofizykalne choréb
przewlektych, prowadzenie dziatan
profilaktycznych, rekonwalescencje
po szpitalnym leczeniu zachowaw-
czym lub operacyjnym oraz szybka
i skuteczng rehabilitacje™

Charakterystyka zaktadow lecznic-
twa uzdrowiskowego i ich zadania

Do niedawna w Polsce funkcjono-
wato 45 uzdrowisk statutowych.
Obecnie ich liczba wzrosta do 47
wskutek wyodrebnienia sie uzdrowi-
ska Ztockie potozonego na obszarze
gminy uzdrowiskowej Muszyna'
oraz utworzenia uzdrowiska Latoszyn
w gminie uzdrowiskowej Debica®.
W uzdrowiskach lecznictwo uzdrowi-
skowe i rehabilitacja uzdrowiskowa sg
prowadzone w zakfadach lecznictwa
uzdrowiskowego  zlokalizowanych
w strefie ,A” ochrony uzdrowiskowe;j'e.
Jest to strefa objeta szczegdlnym rezi-
mem ochronnym, dla ktérej procen-
towy udziat terendw zieleni wynosi
nie mniej niz 65%. Oprécz zaktadéw

lecznictwa  uzdrowiskowego na
obszarze tym sa zlokalizowane urza-
dzenia lecznictwa uzdrowiskowego
(urzadzenia stuzace do leczniczego
wykorzystania naturalnych surowcéw
leczniczych oraz wtasciwosci leczni-
czych klimatu), a takze inne obiekty
stuzace lecznictwu uzdrowiskowemu
lub obstudze pacjenta (kuracjusza)".
Poza uzdrowiskami lecznictwo uzdro-
wiskowe i rehabilitacja uzdrowiskowa
moga by¢ prowadzone wylacznie
w szpitalach i sanatoriach znajduja-
cych sie w urzadzonych podziemnych
wyrobiskach gorniczych'®, ktére sta-
nowig odrebng kategorie urzadzen
lecznictwa uzdrowiskowego (art. 5
ust. 1 pkt 7 u.l.u.)®.

Pojecie ,zaktad lecznictwa uzdro-
wiskowego” posiada swojg legalna
definicje, ktéra znajduje sie w usta-
wie uzdrowiskowej. Zgodnie z art.
2 pkt 10 u.lLu. zaktadem lecznictwa
uzdrowiskowego jest ,przedsie-
biorstwo podmiotu leczniczego
wykonujgcego dziatalnos¢ lecznicza
w rodzaju ambulatoryjne lub sta-
cjonarne i catodobowe $wiadczenia
zdrowotne w rozumieniu przepiséw
0 dziatalnosci leczniczej, dziatajace
na obszarze uzdrowiska, utworzone

13 Zob. Raport koricowy Zespotu do spraw opracowania koncepcji zmian w zakresie systemu lecznictwa uzdrowiskowe-

go, Warszawa 2017, s. 6.

14 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 1 czerwca 2022 r. w sprawie nadania statusu uzdrowiska sotectwom Ztockie, Szczawnik oraz Jastrzebik, potozo-

nym na obszarze gminy Muszyna (Dz.U. poz. 1290).

15 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie nadania statusu uzdrowiska sotectwom Latoszyn i Podgrodzie, potozonym

na obszarze gminy Debica (Dz.U. poz. 2397).

16 Zob. D. Dryglas, J. Golba, Stymulatory i bariery posiadania statusu uzdrowiska w Polsce i jego wptyw na rozwdj turystyki
uzdrowiskowej, Zeszyty Naukowe. Turystyka i Rekreacja” 2018, t. 1,5. 119.

17 TaktezS. Czamecki, Lecznictwo uzdrowiskowe...,s.26-27.

18 Zob. P. Zacharczuk, Obszary specjalne w polskim materialnym prawie administracyjnym, Warszawa 2017, 5. 589.

19 Zob.S. Czamecki, Lecznictwo uzdrowiskowe...,s.27.
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w celu udzielania $wiadczen zdro-
wotnych z zakresu lecznictwa
uzdrowiskowego albo rehabilitacji
uzdrowiskowej, w ramach kierun-
kéw leczniczych® i przeciwwskazan
ustalonych dla danego uzdrowiska,
w szczegolnosci wykorzystujacych
warunki naturalne uzdrowiska przy
udzielaniu $wiadczen zdrowotnych”.

Ustawowy katalog zakfadéw lecznic-
twa uzdrowiskowego jest katalogiem
zamknietym. Zgodnie z art. 6 u.l.u.
zaktadami lecznictwa uzdrowisko-
wego sa:

1) szpitale uzdrowiskowe;
2) sanatoria uzdrowiskowe;

3) szpitale uzdrowiskowe dla dzieci
i sanatoria uzdrowiskowe dla
dzieci;

4) przychodnie uzdrowiskowe;

5) zakfady przyrodolecznicze;

6) szpitale i sanatoria
w urzadzonych podziemnych
wyrobiskach goérniczych.

Zadania szpitala uzdrowiskowego
zostaty okreslone w art. 8 u.lu.
Wedtug tego przepisu do zadan szpi-
tala uzdrowiskowego nalezy zapew-
nienie pacjentowi, ktérego skiero-
wano na leczenie uzdrowiskowe albo
rehabilitacje uzdrowiskowa:

1) catodobowych swiadczen
opieki zdrowotnej w warunkach
stacjonarnych;

2) catodobowej opieki lekarskiej
i pielegniarskiej;

3) przewidzianych programem
leczenia zabiegow;

4) korzystania z naturalnych
surowcow leczniczych
oraz urzadzen lecznictwa
uzdrowiskowego;

5) edukacji zdrowotnej.

Podobnie przedstawia sie katalog
zadan  sanatorium  uzdrowisko-
wego okreslony w art. 9 u.l.u., cho¢
dostrzegalne sg pewne roéznice.
Poréwnanie prowadzi do wniosku,
ze zadania takie jak: zapewnienie
catodobowych  $wiadczenn  opieki
zdrowotnej w warunkach stacjo-
narnych, zapewnienie catodobowej
opieki pielegniarskiej, zapewnienie
przewidzianych programem leczenia
zabiegow oraz zapewnienie edukagji
zdrowotnej spoczywaja na obu tych
kategoriach zaktadéw lecznictwa
uzdrowiskowego w sposéb jedna-
kowy. W tym zakresie nie sposéb
jest przeprowadzi¢ miedzy tymi
zaktadami zadnego rozréznienia.
Réznica tkwi w tym, Zze sanatorium
uzdrowiskowe zapewnia wpraw-
dzie opieke lekarska, ale nie jest to
opieka catodobowa. Sanatorium
uzdrowiskowe odréznia sie od szpi-
tala uzdrowiskowego takze tym, ze
W miejsce wymogu zapewnienia
korzystania z naturalnych surowcow
leczniczych oraz urzadzen lecznic-
twa uzdrowiskowego pojawia sie

20 W ustawie uzdrowiskowej wyodrebniono nastepujace kierunki lecznicze uzdrowisk: 1) choroby ortopedyczno-urazowe; 2) choroby uktadu nerwowe-

go; 3) choroby

giczne; 4) choroby kardiologiczne i nadcisnienie; 5) choroby naczyr obwodowych; 6) choroby gérych drég oddechowych;

7) choroby dolnych drég oddechowych; 8) choroby uktadu trawienia; 9) cukrzyca; 10) otytos¢; 11) choroby endokrynologiczne; 12) osteoporoza; 13)
choroby skdry; 14) choroby kobiece; 15) choroby nerek i drég moczowych; 16) choroby krwi i uktadu krwiotwdrczego; 17) choroby oka i przydatkéw

oka (art. 13 ust. Tu.l.u.).
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wymodg  zapewnienia  $wiadczen

profilaktycznych.

Katalog zadan szpitala znajdujacego
siewurzadzonym podziemnymwyro-
bisku gérniczym okreslony w art. 11b
u.lu. jest tozsamy z katalogiem zadan
szpitala uzdrowiskowego. Jak wynika
z analizy poréwnawczej tresci art. 8
u.luiart. 11b ul.u. zadania spoczywa-
jace na sanatorium znajdujacym sie
w urzadzonym podziemnym wyro-
bisku gérniczym odréznia od zadan
sanatorium uzdrowiskowego tylko
jeden szczegét. W przeciwienstwie
do sanatoriow uzdrowiskowych nie
muszg one (cho¢ moga) zapewnic
pacjentowi, ktérego skierowano na
leczenie uzdrowiskowe albo reha-
bilitacje uzdrowiskowa, catodobo-
wych $wiadczen opieki zdrowotnej
w warunkach stacjonarnych. W sana-
toriach znajdujacych sie w urza-
dzonym podziemnym wyrobisku
gorniczym mozna sie ograniczy¢ do
zapewnienia pacjentowi catodobo-
wych $wiadczen opieki zdrowotnej
w warunkach ambulatoryjnych.

Zadania szpitala uzdrowiskowego
dla dzieci, ktére sg okreslone w art. 10
u.lu., oraz sanatorium uzdrowisko-
wego dla dzieci, okreslone w tymze
artykule, sg z kolei tozsame. Z art. 10
ustawy uzdrowiskowej wynika, ze
majag one obowigzek zapewnienia
dziecku, ktére skierowano na lecze-
nie uzdrowiskowe albo rehabilitacje
uzdrowiskowa:

1) catodobowych swiadczen

21 Tekstjedn.: Dz.U.z2022 . poz. 2230.

opieki zdrowotnej w warunkach
stacjonarnych;

2) catodobowej opieki lekarskiej
i pielegniarskiej;

3) przewidzianych programem
leczenia zabiegow;

4) swiadczen profilaktycznych;
5) $wiadczen opiekunczych;
6) edukacji zdrowotnej.

W art. 12 ustawy uzdrowiskowej
przewidziano dla tych dwoch kate-
gorii zaktadéw lecznictwa uzdrowi-
skowego jeszcze jeden obowigzek.
Polega on na tym, ze szpital uzdro-
wiskowy dla dzieci i sanatorium
uzdrowiskowe dla dzieci udzielajace
Swiadczen opieki zdrowotnej oso-
bom objetym obowiazkiem szkol-
nym i obowigzkiem nauki zapewniaja
warunki do prowadzenia nauczania
i wychowania w zakresie i na zasa-
dach okreslonych w art. 71c ustawy
z dnia 7 wrzednia 1991 r. o syste-
mie o$wiaty?'. Rodzi sie w zwigzku
z tym pytanie o sens wyodrebniania
osobnych kategorii szpitala uzdro-
wiskowego dla dzieci i sanatorium
uzdrowiskowego dla dzieci, skoro
w zakresie obcigzajacych je zadan nie
sposoéb jest przeprowadzi¢ miedzy
nimi zadnego rozréznienia.

Zdecydowanie mniej rozbudowany
jest katalog zadan przychodni uzdro-
wiskowej. Zgodnie z art. 11 u.lu. do
zadan tej kategorii zaktadu lecznic-
twa uzdrowiskowego nalezy zapew-
nienie pacjentowi:

BIULETYN UZDROWISKOWY | 63



1) ambulatoryjnych swiadczen
zdrowotnych, w tym
$wiadczen profilaktycznych,
z wykorzystaniem naturalnych
surowcow leczniczych zleconych
przez lekarza;

2) edukacji zdrowotne;j.

W przypadku zaktadu przyrodolecz-
niczego trudno mowi¢ o katalogu
zadan, gdyz na te wyodrebniong
kategorie  zakladow  lecznictwa
uzdrowiskowego natozono tylko
jedno zadanie - udzielanie zabiegéw
z zakresu fizjoterapii.

Charakterystyka jednostek upraw-
nionych do wydawania swiadectw
potwierdzajacych wiasciwosci
lecznicze naturalnych surowcéw
leczniczych i klimatu

Jednostki uprawnione do wydawa-
nia $wiadectw potwierdzajacych
wilasciwosci  lecznicze naturalnych
surowcow leczniczych i witasciwosci
lecznicze klimatu podlegaja kontroli
na zasadach podobnych do tych,
ktére obowigzuja w odniesieniu do
zaktadéw lecznictwa uzdrowisko-
wego. Jednostki te petnig wazna role
w prowadzeniu lecznictwa uzdrowi-
skowego. Same nie wykonuja dziatal-
nosci leczniczej na terenie uzdrowisk,
ale bez ich pozytywnej opinii (w for-
mie $wiadectwa), prowadzenie lecz-
nictwa uzdrowiskowego nie jest moz-
liwe. W opracowaniu nie powinno
wiec zabrakna¢ ich krétkiej charak-
terystyki. Przepis art. 35 ust. 1 u.l.u.
stanowi, ze gmina, ktéra wystepuje
0 nadanie obszarowi statusu uzdro-
wiska albo statusu obszaru ochrony
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uzdrowiskowej, jest obowigzana do
uzyskania potwierdzenia wiasciwosci
leczniczych naturalnych surowcow
leczniczych i wtasciwosci leczniczych
klimatu w formie $wiadectwa wyda-
nego przez jednostke uprawniong,
o ktérej mowa w art. 36 ust. 2 u.l.u.
Zgodnie z przywotanym przepisem
potwierdzenia wiasciwosci leczni-
czych naturalnych surowcéw leczni-
czych i whasciwosci leczniczych kli-
matu dokonuja jednostki uprawnione
do tego przez ministra wiasciwego do
spraw zdrowia, na podstawie prze-
prowadzonych badan. O prawo do
wydawania $wiadectw moga ubiegac
sie w szczegdlnosci szkoty wyzsze,
jednostki badawczo-rozwojowe lub
placowki naukowe Polskiej Akademii
Nauk. Podstawowymi warunkami
uzyskania prawa do wydawania swia-
dectw sa:

1) posiadanie sprzetu
umozliwiajacego
przeprowadzanie badan
niezbednych do ustalenia
wiasciwosci leczniczych
naturalnych surowcéow
leczniczych i wtasciwosci
leczniczych klimatu;

2) posiadanie wykwalifikowanej
kadry naukowej dajacej
rekojmie wiasciwej oceny
wynikéw badar;

3) posiadanie odpowiedniej do
przeprowadzania badan bazy
lokalowe;j.



Istota nadzoru i kontroli - uwagi
ogolne

W nauce prawa administracyjnego
terminowi nadzoér przypisuje sie
rézne znaczenia. Twierdzi sie nawet,
Zze nie ma jednego uniwersalnego
pojecia nadzoru, a jego zakres powi-
nien by¢ kazdorazowo rekonstru-
owany w oparciu o tres¢ regulujaca
aktow prawa majacych za przedmiot
nadzér w administracji publicznej?2.
Jak sie jednak wydaje, termin ten
uzywany jest najczesciej do okre-
Slenia sytuacji, w ktérej organ nad-
zorujacy jest wyposazony w Srodki
oddziatywania na postepowanie
organow czy tez jednostek nadzo-
rowanych®. Zajmujac takg pozycje
podmiot nadzorujacy ma prawo do
przeprowadzenia kontroli oraz -
W nastepstwie jej przeprowadzenia
- wydania rozstrzygniecia nadzor-
czego, ktdre bedzie wigzace dla pod-
miotu objetego nadzorem i bedzie
wptywato (modyfikujaco) na sposéb
jego funkcjonowania*. Wystepuje
podziat na nadzdr instytucjonalny, tj.
sprawowany przez organy specjalnie
do tego powotane, oraz nadzér funk-
cjonalny, prowadzony przez organy,
ktéorym  kompetencje nadzorcze

22 ).Boc (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2005, s. 242.

przyznano obok kompetencji do
podejmowania innych dziatan®>.

Na ogét przyjmuje sie, ze tym, co
odréznia kontrole od nadzoru jest
brak wtadczosci w podejmowanych
przez organ kontrolujacy dziata-
niach?. Pojecie kontroli jest uzywane
w celu okreslenia funkcji organu
polegajacej wyfacznie na sprawdza-
niu dziatalnosci jednostek kontrolo-
wanych bez statych mozliwosci wpty-
wania na dziatalnos¢ tych jednostek
poprzez wydawanie im nakazéw czy
polecen. Organ wyposazony jedynie
w prawo kontroli ogranicza sie do
wydawania zalecen jednostkom kon-
trolowanym, gdyz zasadniczo przed-
stawia jedynie wyniki kontroli wraz
z wyptywajacymi z tego wnioskami?’.
W konsekwencji, aby kontrola nie
prowadzita jedynie do wypracowa-
nia niewigzacych zalecen, konieczne
jest postuzenie sie instrumentarium
prawnym upowazniajgcym do wtad-
czego ingerowania w zachowanie
podmiotu kontrolowanego (ozna-
czajacym nadzor)?®. W skutek powyz-
szego w nauce prawa administracyj-
nego przyjmuje sie, ze nadzér jest
pojeciem szerszym od pojecia kon-
troli, poniewaz obejmuje nie tylko

23 Tak A. Gotebiowska, A. Kociotek-Peksa, Kontrola i nadzér w prawie administracyjnym — wybrane zagadnienia teoretyczno-
prawne i dogmatycznoprawne, ,Zeszyty Naukowe SGSP” 2018, nr 3, 5. 44. Autorki zaznaczaja, ze to whadcze oddziatywanie odbywa sie bez
mozliwosci wykonywania za te organy obowiazkow natozonych na nie, czyli bez mozliwosci przejmowania ich kompetendji przez podmiot nadzorujacy.

24 Tak. A. Gotebiowska, A. Kociotek-Peksa, Kontrola i nadzér. .., s. 44-45.

25 M. Raduta, Prywatyzacja podmiotéw leczniczych a prawo do ochrony zdrowia, Wroctaw 2021, 5. 145.

26 Zob.E. Kubas, System kontroli administracji publicznej w Polsce, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego. Seria Prawnicza” 2014,

2.84,5.65.

27 1ob. P Kledzik, Nadzér nad lecznictwem uzdrowiskowym, [w:] Szczegdlny status gminy uzdrowiskowej - z perspektywy
10 lat obowiqzywania ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
o gminach uzdrowiskowych, red. E. Koniuszewska, Szczecin 2016, s. 90 i podana tam literatura.

28 M.Radufa, Prywatyzacja podmiotéw leczniczych...,s. 145.
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kontrole, ale tez prawo wydawania
zarzadzen i poleced majacych na
celu usuniecie stwierdzonych brakéw
i uchybien®. Podmiotem kontroluja-
cym, jak i nadzorujacym, moze byc¢
zarbwno podmiot zwierzchni nad
podmiotem kontrolowanym (nadzo-
rowanym), jak i podmiot zewnetrzny,
spoza struktury podmiotu kontrolo-
wanego (nadzorowanego)®*. Warto
w tym kontekscie zwréci¢ uwage na
poglad, ktéry gtosi, ze pojecie nad-
zoru ma racje bytu jedynie wtedy,
gdy miedzy jednostkami nie wyste-
puja powigzania organizacyjne,
a jezeli one wystepuja, nalezy zrezy-
gnowac z pojecia nadzoru na rzecz
kierownictwa®'.

Przedmiot i kryteria kontroli zak}a-
doéw lecznictwa uzdrowiskowego

W art. 32 u.lu. nie sprecyzowano
przedmiotu  kontroli  zaktadow
lecznictwa uzdrowiskowego, jak
réwniez nie sprecyzowano, wedtug
jakich kryteriow (legalnos¢, gospo-
darnos¢, celowos¢, rzetelnos¢, inne)
kontrola ma by¢ przeprowadzana.
Ustawodawca ogranicza sie do
stwierdzenia, ze minister wiasciwy
do spraw zdrowia, po zasiegnieciu
opinii Ministra Obrony Narodowej
i ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych, okredli, w drodze
rozporzadzenia, szczego6towy spo-
sOb i tryb przeprowadzania kontroli,
L~uwzgledniajac wilasciwg realizacje
celow kontroli oraz zapewnie-
nie jej szybkosci i skutecznosci”.

Zestawienie tresci cytowanego prze-
pisu z trescig art. 20 ust. 1 pkt 4 u.l.u.
prowadzi do wniosku, ze kontrola ma
stuzy¢ szybkiej i skutecznej ocenie
dziatalnosci (funkcjonowania) zakta-
déw lecznictwa uzdrowiskowego,
w tym wyraznie wyartykutowanej
w ostatnim z przywotanych przepi-
sOw ocenie jakosci udzielanych przez
nie $wiadczen opieki zdrowotnej,
konczacej sie sformutowaniem wnio-
skow (zalecen pokontrolnych).

Postuzenie sie w art. 20 ust. 1 u.lLu.
oraz w art. 24a ust. 1 tej ustawy
sformutowaniem ,w szczegélnosci”
zdaje sie sugerowal, ze ustawo-
dawcy chodzi o mozliwie jak naj-
szersze spektrum kontroli (objecie
kontrola réznorodnych aspektow
dziatalnosci  zaktadéw lecznictwa
uzdrowiskowego), ze szczegdlnym
uwzglednieniem jakosci udzielanych
przez nie Swiadczen opieki zdrowot-
nej. Prébujac doprecyzowac te kwe-
stie mozna pokusi¢ sie o opinie, ze
kontrola powinna by¢ prowadzona
(przede wszystkim) w  kierunku
ustalenia, czy zakfad lecznictwa
uzdrowiskowego wiasciwie reali-
zuje zadania, ktére natozyt na niego
ustawodawca. Zadania te zostaty
omowione ze szczegdtami w ramach
wczedniejszych analiz. Za takim sta-
nowiskiem przemawia brzmienie art.
20 ust. 3 u.l.u., w ktérym jest mowa
0 wyznaczeniu terminu ,do usunie-
cia stwierdzonych nieprawidtowo-
$ci i dostosowania dziatalnosci do

29 Zob. A. Gotebiowska, A. Kociotek-Peksa, Kontrola i nadzor. .., s. 46 i podana tam literatura.

30 M.Radufa, Prywatyzacja podmiotéw leczniczych...,s. 145.

31 Zob.J.Bo¢, T. Kuta, Prawo administracyjne, zagadnienia podstawowe, Warszawa 1984, . 12.
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przepisdw ustawy”. Przepis ten znaj-
duje sie w rozdziale IV ustawy uzdro-
wiskowej zatytutowanym: ,Nadzor
nad lecznictwem uzdrowiskowym”.
W petni uprawniony wydaje sie
zatem wniosek, Zze przewidujac
mozliwo$¢ wydawania wigzacych
polecen dostosowania dziatalnosci
zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego
do przepiséw ustawy ustawodawca
ma na mysli, przede wszystkim, prze-
pisy zawarte w rozdziale Il ustawy
uzdrowiskowej zatytutowanym:
,Lecznictwo uzdrowiskowe”, w tym
przepisy okreslajace zadania, jakie
zaktady te obowigzane s3 wyko-
nywac. Prawidlowa realizacje tych
zadan zabezpieczaja jednak akty
prawne wydane na podstawie upo-
waznien zawartych w ustawie uzdro-
wiskowej (akty podustawowe).

Uwzgledniajac powyzszy fakt, nalezy
stang¢ na stanowisku, ze kontrola
moze by¢ prowadzona w kierunku
ustalenia, czy zaklad lecznictwa
uzdrowiskowego spetnia wymogi
zawarte w rozporzadzeniu mini-
stra wiasciwego do spraw zdrowia,
wydanym na podstawie art. 19 ust.
2 u.lu. Wskazany przepis stanowi,
ze minister wlasciwy do spraw
zdrowia okresli, w drodze rozporza-
dzenia, wymagania, jakim powinny
odpowiada¢ zakfady i urzadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego, kieru-
jac sie bezpieczehstwem pacjenta
i koniecznoscig zachowania standar-
doéw s$wiadczen opieki zdrowotnej,
a takze wskazaniami nauki i praktyki.
Co ciekawe, przepis art. 5 ust. 3 u.l.u.

32 Tekstjedn.: Dz.U.z2023 . poz. 161.

zawiera odrebne upowaznienie do
okredlenia wymagan dotyczacych
urzadzen lecznictwa uzdrowisko-
wego. Czytamy w nim, ze minister
wiasciwy do spraw zdrowia okresli,
w drodze rozporzadzenia, wyma-
gania eksploatacyjne, funkcjonalne
i techniczne, jakim powinny odpo-
wiadac urzadzenia lecznictwa uzdro-
wiskowego, kierujac sie wymaga-
niami okreslonymi dla tych obiektow
oraz standardami przyjetymi w celu
zapewnienia efektywnosci zabiegéw
i warunkéw sanitarnohigienicznych
orazuwzgledniajgc ochrone débr kul-
tury, a takze zagrozenia geologiczne
i gornicze w odniesieniu do wyrobisk
gorniczych. W efekcie, w aktualnym
stanie prawnym, obowigzuje jedno
rozporzadzenie wydane na pod-
stawie art. 5 ust. 3 u.lu. oraz art. 19
ust. 2 tej ustawy. Mowa tu o rozpo-
rzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 2
kwietnia 2012 r. w sprawie okreslenia
wymagan, jakim powinny odpowia-
da¢ zaktady i urzadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego*.

Nalezy w tym miejscu wyjasni¢, ze
zgodnie z art. 5 ust. 1 u.lLu. lecznic-
two uzdrowiskowe jest prowadzone
przy wykorzystaniu urzadzen lecz-
nictwa uzdrowiskowego, takich jak:
pijalnie uzdrowiskowe, teznie, parki,
Sciezki ruchowe, urzadzone odcinki
wybrzeza  morskiego, lecznicze
i rehabilitacyjne baseny uzdrowi-
skowe oraz urzadzone podziemne
wyrobiska goérnicze. Przepis art. 5
ust. 2 u.lu. stanowi, ze urzadzenia
lecznictwa  uzdrowiskowego  s3
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udostepniane uzytkownikom zgod-
nie z reqgulaminem korzystania z tych
urzadzen, sporzadzonym  przez
podmiot posiadajacy te urzadzenia.
Niektore z wyzej wymienionych urza-
dzen lecznictwa uzdrowiskowego,
takie jak np. lecznicze i rehabilita-
cyjne baseny uzdrowiskowe, moga
sie znajdowa¢ w budynku zaktadu
(stanowic jego integralng cze$¢), inne
zas znajduja sie w posiadaniu pod-
miotéw zewnetrznych wzgledem
zaktadu. Z natury rzeczy wiec kon-
trola majaca na celu ocene spetniania
wymagan rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 2 kwietnia 2012 r.
odnoszacych sie do urzadzen lecz-
nictwa uzdrowiskowego, przeprowa-
dzana na terenie zaktadu lecznictwa
uzdrowiskowego, nie bedzie obejmo-
wac stanu urzadzen, z ktérych korzy-
staja pacjenci tego zaktadu, ale ktére
nie stanowig jego integralnej czesci
(znajduja sie w posiadaniu innych
podmiotéw, w tym podmiotéw nie-
posiadajacych statusu zakfadu lecz-
nictwa uzdrowiskowego)®.

W literaturze przedmiotu stusznie
podkresla sie, ze do tego, by zaktad
lecznictwa uzdrowiskowego magt
$wiadczy¢ ustugi zdrowotne na
wysokim poziomie, o odpowiedniej
jakosci, potrzebni sg fachowo przy-
gotowani pracownicy wykonujacych
zawody medyczne i pozostate osoby
zatrudnione®*. Cytowana autorka

wyjasnia, ze do profesjonalnej kadry
0 podstawowym znaczeniu naleza
Jekarze ze specjalnoscig balneolo-
giczng i kliniczna, zgodnie z kierun-
kiem leczniczym zakfadu lecznictwa
uzdrowiskowego. Kolejng grupe
pracownikéw wykonujacych zawody
medyczne stanowig pielegniarki
z odpowiednim przygotowaniem
z zakresu medycyny uzdrowiskowe;j.
Ze wzgledu na specyfike samego
lecznictwa uzdrowiskowego pro-
wadzonego w uzdrowiskach oraz
towarzyszace temu leczeniu zabiegi
z zakresu fizjoterapii (hydroterapia,
fizykoterapia, kinezyterapia i masaze
lecznicze udzielane wzaktadach przy-
rodoleczniczych, niezwykle wazne,
a nierzadko wiodace, znaczenie
odgrywajg fizjoterapeuci. Zaréwno
ich przygotowanie merytoryczne,
stosunek do pacjenta, jak i poswie-
cony czas to najistotniejsze elementy,
ktérych celem jest poprawa zdro-
wia"®*, Bez watpienia takze te kwe-
stie — kwalifikacje pracownikéw na
poszczegdlnych rodzajach stanowisk
zwigzanych z udzielaniem $wiadczen
zdrowotnych z zakresu lecznictwa
uzdrowiskowego — moga i powinny
by¢ przedmiotem kontroli, o ktérej
mowa w ustawie uzdrowiskowej
i wydanym na jej podstawie rozpo-
rzadzeniu, ktérego postanowienia
zostang szczegétowo omédwione
w dalszej czesci opracowania.

33 Namarginesie, mozna zgodzic sie ze stwierdzeniem, ze uznanie parku za urzadzenie lecznictwa uzdrowiskowego,, jest nieporozumieniem. Park uzdro-
wiskowy jest obszarem, na ktérym moga byc zlokalizowane zaréwno urzadzenia, jak i obiekty budowlane, zwiaszcza obiekty «matej architektury».
Nie mozna budynku lub budowli umieszcza¢ na «urzadzeniu»” - E. Nowakowski, Wymagania prawne dla obiektéw uzdrowiskowych,

,Rynek Instalacyjny” 2008, nr 1-2.

34 P Jachimowicz-Jankowska, Zaktad lecznictwa uzdrowiskowego. Czes¢ 2. Status prawny organdw zaktadowych podmiotu
leczniczego i personel uzdrowiskowy zaktadu,,Studia Prawa Publicznego” 2021, nr 1, 5. 109.

35 Tamze, s. 110.
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Jezeli zas chodzi o kryteria kontroli,
to bioragc pod uwage brak uregulo-
wania tej kwestii w ustawie uzdro-
wiskowej oraz zawarte w art. 15 tej
ustawy odestanie do stosowania
przepiséw niektorych innych ustaw,
uprawnione wydaje sie twierdze-
nie, ze nalezy tu stosowac kryteria
zawarte w przepisach dziatu VI u.d.l.
zatytutowanego: ,Kontrola i nadzér”.
Zgodnie z regulacjg art. 118 ust. 1
u.d.l. minister wtasciwy do spraw
zdrowia ma prawo przeprowadzania
kontroli podmiotéw leczniczych pod
wzgledem zgodnosci z prawem oraz
pod wzgledem medycznym?3,

Uprawnienia nadzorcze i kontrol-
ne ministra wlasciwego do spraw
zdrowia

Powierzenie ministrowi wfasciwemu
do spraw zdrowia nadzoru nad lecz-
nictwem uzdrowiskowym oraz przy-
znanie w jego ramach uprawnienia
do przeprowadzania kontroli zakta-
déw lecznictwa uzdrowiskowego
jest w petni zrozumiate, biorac pod
uwage fakt, iz lecznictwo uzdrowi-
skowe stanowi w Polsce integralng
cze$¢ systemu ochrony zdrowia.
Powyzsza konstatacje potwierdzaja
w petni postanowienia ustawy z dnia
4 wrzednia 1997 r. o dziatach admi-
nistracji rzadowej*. Z tresci art. 33
tej ustawy wprost bowiem wynika,
ze dziat zdrowie, ktérym kieruje
Minister Zdrowia, obejmuje sprawy
lecznictwa uzdrowiskowego. Z regu-
lacji art. 19 ust. 1 pkt 3 u.l.u. ptynie

whniosek, ze jednym z podstawowych
obowigzkéw ministra wtasciwego do
spraw zdrowia jest monitorowanie
zachowania warunkéw leczniczych
i srodowiskowych warunkujacych
przyznanie i utrzymanie statusu
uzdrowiska®*. W ramach nadzoru nad
lecznictwem uzdrowiskowym mini-
ster wtasciwy do spraw zdrowia jest
uprawniony, na podstawie art. 20 ust.
1 u.l.u, w szczeg6lnosci do:

1) 1) oceny zgodnosci lecznictwa
uzdrowiskowego z kierunkami
leczniczymi, o ktérych mowa
w art. 13 ust. 1T u.lu,;

2) 2) zadania udostepnienia
dokumentéw zwigzanych
z dziatalnoscia zaktadéw
lecznictwa uzdrowiskowego
oraz zapoznawania sie z ich
trescig;

3) 3) zadania przekazania
wszelkich informacgji i wyjasnien
dotyczacych dziatalnosci
zaktaddw lecznictwa
uzdrowiskowego;

4) 4) przeprowadzania kontroli na
terenie zaktadéw lecznictwa
uzdrowiskowego i zadania
wyjasnien potrzebnych do
oceny ich dziatalnosci i jakosci
Swiadczen opieki zdrowotnej
oraz funkcjonowania zaktadéw
lecznictwa uzdrowiskowego.

Minister wtasciwy do spraw zdrowia,
przedstawiajac  pisemne zadania,

36 Do podobnych wnioskéw dochodzi P. Jachimowicz-Jankowska, Nadzér nad lecznictwem uzdrowiskowym...,s. 85-86i107.

37 Tekstjedn. Dz.U.z2022r. poz. 2512.

38 TaktezS. (zamecki, Lecznictwo uzdrowiskowe...,s.28.
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o ktérych mowa powyzej w pkt 21 3,
i dziatajagc w oparciu o art. 20 ust. 2
u.l.u. wskazuje termin ich wykonania.
W przypadku stwierdzenia narusze-
nia przepisdw ustawy uzdrowiskowej
minister powiadamia kierownika
zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego
o stwierdzonych nieprawidtowo-
$ciach oraz w oparciu o art. 20 ust. 3
pkt1i2u.lu.:

1) wydaje zalecenia
pokontrolne majace na celu
usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci;

2) wydaje, w miare potrzeby,
decyzje administracyjne
nakazujace usuniecie
stwierdzonych nieprawidtowosci

- wyznaczajac termin do usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci

i dostosowania dziatalnosci do
przepiséw ustawy>’.

Realizacje zalecer pokontrolnych
(decyzji administracyjnych nakazuja-
cych usuniecie stwierdzonych w toku
kontroli nieprawidtowosci) zabez-
piecza art. 50 pkt 3 u.lLu. Przepis
ten stanowi, ze kto bedac do tego
obowigzany nie dostosowuje dzia-
talnosci zaktadéw lecznictwa uzdro-
wiskowego do przepiséw ustawy
w wyznaczonym terminie lub nie
usuwa stwierdzonych w toku kontroli
nieprawidlowosci - podlega kaze
grzywny.

Nalezy w tym miejscu zwréci¢ uwage
na fakt, iz pewng czes¢ zaktadow
lecznictwa uzdrowiskowego cechuje
resortowy charakter (tytutem przy-
ktadu mozna tu wskaza¢ funkcjonu-
jace w naszym kraju wojskowe szpi-
tale uzdrowiskowe). Ustawodawca
zezwala wobec tego, na zasadzie
wyjatku, aby z uprawnien nadzor-
czych i kontrolnych, o ktérych mowa
wyzej, korzystali takze Minister
Obrony Narodowej oraz minister wta-
$ciwy do spraw wewnetrznych. Ich
kompetencje w tym zakresie nie roz-
ciagaja sie — z oczywistych wzgledow
- na wszystkie zakfady lecznictwa
uzdrowiskowego, lecz wytacznie na
zaktady utworzone przez te organy.
Ustawodawca wymaga jednak, aby
realizacja czynnosci nadzorczych
i kontrolnych przebiegata w porozu-
mieniu z ministrem wiasciwym do
spraw zdrowia. Kwestie te reguluja
przepisy art. 17 ust. 1, art. 18 i art.
31 u.l.u. Lektura pierwszej z wymie-
nionych regulacji oraz art. 18 u.l.u.
nie pozostawia watpliwosci co do
tego, ze minister wtasciwy do spraw
zdrowia, pomimo roli jaka odgrywa
w systemie ochrony zdrowia, nie
posiada kompetencji do sprawowa-
nia bezposredniego nadzoru nad
lecznictwem uzdrowiskowym pro-
wadzonym w zakfadach lecznictwa
uzdrowiskowego utworzonych przez
Ministra Obrony Narodowej i mini-
stra wtasciwego do spraw wewnetrz-
nych. Podobnie przedstawia sie ta

39 W przypadku gdy zostat ztozony wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, termin do usuniecia nieprawidtowosci liczy sie od dnia doreczenia zalecenia
lub decyzji po rozpatrzeniu wniosku. W terminie 14 dni od dnia uptywu terminu wyznaczonego do usuniecia nieprawidtowosci zaktad lecznictwa uzdro-
wiskowego informuje pisemnie ministra wasciwego do spraw zdrowia o sposobie usuniecia nieprawidtowosci.
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kwestia w odniesieniu do kontroli*.
Charakter powigzan, jakie wyste-
puja miedzy wyzej wymienionymi
ministrami a utworzonymi przez te
organy zaktadami lecznictwa uzdro-
wiskowego, nakazuje sie jednak
zastanowi¢, czy pojecie nadzor jest
pojeciem wiasciwym, czy nie mamy
tu w istocie do czynienia z kierow-
nictwem, o ktérym wspomniano we
wczedniejszej czesci opracowania.
W przypadku nadzoru sprawowa-
nego przez ministra wtasciwego do
sprawa zdrowia watpliwosci takie nie

wystepuja.

W mysl postanowien art. 21 ust. 1
u.l.u. kontrole w zaktadzie lecznictwa
uzdrowiskowego  przeprowadzajg
w imieniu ministra wtasciwego do
spraw zdrowia upowaznione osoby
bedace pracownikami ministerstwa
obstugujacego ten organ albo inne
osoby posiadajagce odpowiednie
do przedmiotu kontroli kwalifikacje
i doswiadczenie zawodowe. Minister
wtasciwy do spraw zdrowia w upo-
waznieniu do  przeprowadzenia
kontroli okresla jej przedmiot i zakres
oraz wskazuje osobe uprawniong do
przeprowadzenia kontroli (art. 21 ust.
2 u.lu).

Ustawa uzdrowiskowa w art. 22
przewiduje obowigzek wylaczenia
osoby przeprowadzajacej kontrole
od udziatu w niej, jezeli zachodza
wymienione w ustawie okolicznosci
uzasadniajgce powziecie watpliwosci

co do bezstronnosci tej osoby*.
Zgodnie z art. 22 u.lL.u. osoba prze-
prowadzajaca kontrole nie moze by¢
jednoczesdnie:

1) $wiadczeniodawca, ktéry
zawart umowe o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej
W rozumieniu przepiséw
ustawy o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych;

2) pracownikiem
Swiadczeniodawcy, o ktérym
mowa w pkt 1;

3) pracownikiem Narodowego
Funduszu Zdrowia;

4) pracownikiem gminy
uzdrowiskowej lub zaktadu
lecznictwa uzdrowiskowego;

5) wilascicielem zaktadu lecznictwa
uzdrowiskowego;

6) osoba wspdtpracujaca
z zakladem lecznictwa
uzdrowiskowego lub
$wiadczeniodawca, o ktérym
mowa w pkt 1;

7) cztlonkiem organdéw zaktadu
ubezpieczen prowadzacego
dziatalnos¢ ubezpieczeniowa
na podstawie ustawy
z dnia 11 wrzesénia 2015 .

o dziatalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej*.

Z art. 22 ust. 2 u.l.u. wynika, ze osoba
przeprowadzajaca kontrole podlega

40 Kontrola i nadzdr, o ktérych mowa w przepisach dziatu VI u.d.l., to odrebna kwestia.

41 Zob.T.Zimna, Nadzdr i kontrola w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego, SIP LEX.

42 Tekst jedn.: Dz.U.z 2023 1. poz. 656 ze zm.
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wytgczeniu od udziatu w kontroli
z mocy ustawy, jezeli:

1) pozostaje z zakladem lecznictwa
uzdrowiskowego lub gming
uzdrowiskowa w takim stosunku
prawnym lub faktycznym, ze
wynik kontroli moze miec
wpltyw na jej prawa lub
obowiazki;

2) kontrola dotyczy jej matzonka,
krewnych lub powinowatych do
drugiego stopnia;

3) kontrola dotyczy osoby
zwigzanej z nig z tytutu
przysposobienia, opieki lub
kurateli®.

Jak wynika z art. 22 ust. 4 u.L.u,, nie-
zaleznie od wyzej wymienionych
przyczyn minister wtasciwy do spraw
zdrowia jest zobowigzany wytaczy¢
osobe przeprowadzajaca kontrole na
jej zadanie lub na wniosek zaktadu
lecznictwa uzdrowiskowego lub
organu gminy uzdrowiskowej, jezeli
miedzy ta osobg a zaktadem lecz-
nictwa uzdrowiskowego zachodzi
stosunek osobisty tego rodzaju, ze
mogtby wywota¢  watpliwosci  co
do jej bezstronnosci. Wytaczona
osoba podejmuje jedynie czynnosci
niecierpigce zwtoki ze wzgledu na
interes spoteczny lub wazny interes
zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego.
Obowigzek wytaczenia z kontroli
osoby, ktéra nie jest bezstronng, lub
co do ktoérej zachodza watpliwosci

co do bezstronnosci w sprawie, jest
zasadg powszechnie znang i stoso-
wana takze na podstawie innych
przepisow*,

Przepisy regulujgce kwestie zwigzane
z wytaczeniem od udziatu w kontroli
stosuje sie takze do oséb przepro-
wadzajacych kontrole w imieniu
Ministra Obrony Narodowej i ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych
(art. 22 ust. 6 u.l.u.).

Ustawa uzdrowiskowa w art. 23
przewiduje, ze minister wiasciwy do
spraw zdrowia moze zwracac sie do
wiasciwych stuzb i inspekcji z wnio-
skiem o przeprowadzenie kontroli
w zakresie przestrzegania przepiséw
o ochronie $rodowiska. Jak jednak
podnosi sie w literaturze przedmiotu,
minister wtasciwy do spraw zdrowia,
wedtug ustalen Najwyzszej Izby
Kontroli, nigdy nie korzystat z tego
uprawnienia®.

Uprawnienia nadzorcze i kontrol-
ne wojewody

Z regulacji art. 20 ust. 6 u.l.u. wynika,
ze w ramach nadzoru nad lecznic-
twem uzdrowiskowym wojewoda
jest uprawniony w szczegdlnosci do:

1) Zzadania udostepnienia
dokumentéw zwigzanych
z dziafalnoscia zaktadéw
lecznictwa uzdrowiskowego
oraz zapoznawania sie z ich
trescia;

43 Powody wytaczenia trwaja takze po ustaniu uzasadniajacego je matzeristwa, przysposobienia, opieki lub kurateli.

44 Tob. odpowiednie przepisy ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 224) oraz ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz.U. 2 2022 r. poz. 2651 ze zm.).

45 Zob. P. Jachimowicz-Jankowska, Nadzdr nad lecznictwem uzdrowiskowym..., s.92.
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2) zadania przekazania wszelkich
informacji i wyjasnien
dotyczacych dziatalnosci
zaktadoéw lecznictwa
uzdrowiskowego;

3) przeprowadzania kontroli na
terenie zaktadéw lecznictwa
uzdrowiskowego i zadania
wyjasnien potrzebnych do
oceny ich dziatalnosci i jakosci
$wiadczen opieki zdrowotnej
oraz funkcjonowania zaktadéw
lecznictwa uzdrowiskowego.

Wojewoda, przedstawiajac pisemne
zadania, o ktérych mowa powyzej
w pkt 1 2, na podstawie art. 20 ust.
2 u.lu., wskazuje termin ich wyko-
nania. W przypadku stwierdzenia
naruszenia przepiséw ustawy woje-
woda, zgodnie z przepisem art. 20
ust. 3 u.l.u., powiadamia kierownika
zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego
o stwierdzonych nieprawidtowo-
$ciach oraz:

1) wydaje zalecenia
pokontrolne majace na celu
usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci;

2) wydaje, w miare potrzeby,
decyzje administracyjne
nakazujace usuniecie
stwierdzonych nieprawidtowosci

- wyznaczajac termin do usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci

i dostosowania dziatalnosci do
przepiséw ustawy.

Realizacje zalecenn pokontrolnych
(decyzji administracyjnych nakazuja-
cych usuniecie stwierdzonych w toku

kontroli nieprawidtowosci) wyda-
nych przez wojewode zabezpiecza
przywotany juz wczesniej art. 50 pkt
3u.lu.

Wojewoda sprawuje nadzér nad
lecznictwem uzdrowiskowym pro-
wadzonym przez zaktady lecznictwa
uzdrowiskowego na obszarze woje-
wodztwa przy pomocy naczelnego
lekarza uzdrowiska (art. 17 ust. 2
u.l.u.).

Uprawnienia nadzorcze i kontrol-
ne naczelnego lekarza uzdrowiska

Zgodnie z postanowieniami art. 25
u.l.u. naczelnym lekarzem uzdrowi-
ska moze byc¢ lekarz posiadajacy:

1) tytut specjalisty w zakresie
balneologii i medycyny
fizykalnej oraz co najmniej
5-letni staz pracy w:

a) zaktadach lecznictwa
uzdrowiskowego lub

b) zaktadach majacych

siedzibe w innych niz
Rzeczpospolita Polska
panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej oraz panstwach
cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - stronach
umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym lub Konfederacji
Szwaijcarskiej, wykorzystujacych
przy udzielaniu swiadczen
opieki zdrowotnej wtasciwosci
naturalnych surowcéw
leczniczych oraz wiasciwosci
lecznicze klimatu lub

2) tytut specjalisty zgodny
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Z co najmniej jednym

z kierunkéw leczniczych
prowadzonych w uzdrowisku

i udokumentowane rozpoczecie
specjalizacji w zakresie
balneologii i medycyny
fizykalnej oraz co najmniej
10-letni staz pracy w zaktadach,
o ktérych mowa w pkt 1.

Naczelny lekarz uzdrowiska spra-
wuje nadzor nad jakoscig swiadczen
opieki zdrowotnej udzielanych przez
zaktady lecznictwa uzdrowiskowego
i na podstawie art. 24 ust. 3 u.lu..
przedkfada, co 12 miesiecy, informa-
cje o swojej dziatalnosci ministrowi
wilasciwemu do spraw zdrowia.
Informacja jest sktadana za posred-
nictwem wojewody (art. 24 ust. 2i 3
u.lu.).

Jak wynika z tresci art. 24a u.luy,
w ramach nadzoru nad jakoscig
Swiadczen opieki zdrowotnej udzie-
lanych przez zaktady lecznictwa
uzdrowiskowego naczelny lekarz
uzdrowiska jest uprawniony w szcze-
golnosci do:

1) Zadania udostepnienia
dokumentéw zwigzanych
z dziafalnoscia zaktadéw
lecznictwa uzdrowiskowego
oraz zapoznawania sie z ich
trescia;

2) zadania przekazania wszelkich
informacji i wyjasnien
dotyczacych dziatalnosci
zaktadow lecznictwa
uzdrowiskowego;

3) przeprowadzania kontroli na
terenie zaktadow lecznictwa
uzdrowiskowego i zadania
wyjasnien potrzebnych
do oceny ich dziatalnosci
i jakosci udzielanych przez nie
$wiadczen zdrowotnych oraz
funkcjonowania tych zaktadéw.

Przepis art. 24a ust. 2 u.l.u. ogranicza
uprawnienia naczelnego lekarza
uzdrowiska w ten sposdb, ze nie
moze on przeprowadzi¢ kontroli,
jezelijest:

1) wiascicielem zakfadu lecznictwa
uzdrowiskowego;

2) $wiadczeniodawcy, ktory
zawart umowe o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej
W rozumieniu przepiséw
ustawy o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych;

3) osobga wspdtpracujaca
z zaktadem lecznictwa
uzdrowiskowego lub
Swiadczeniodawca, o ktérym
mowa w pkt 2.

Naczelny lekarz uzdrowiska jest takze
uprawniony do przeprowadzanie
planowanych i doraznych kontroli
stanu oraz funkcjonowania urza-
dzen lecznictwa uzdrowiskowego
ze szczeg6lnym uwzglednieniem
wymagan sanitarnych. Naczelny
lekarz uzdrowiska prowadzi doku-
mentacje zwigzang z nadzorem nad
lecznictwem uzdrowiskowym?,

46 Szerzej na temat uprawnien nadzorczych i kontrolnych naczelnego lekarza uzdrowiska zob. S. Czarnecki, Lecznictwo uzdrowiskowe. .., s.31.
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Zasady przeprowadzania kontroli
zakltadow lecznictwa uzdrowisko-
wego

Zasady przeprowadzania kontroli
zaktadéw lecznictwa uzdrowisko-
wego  reguluje  rozporzadzenie

Ministra Zdrowia z dnia 10 marca 2006
r. W sprawie szczegdtowego sposobu
i trybu przeprowadzania kontroli
w zaktadach lecznictwa uzdrowisko-
wego?. Z postanowien tego rozpo-
rzadzenia wynika, ze kontrola moze
by¢ przeprowadzona bezposrednio
w zaktadzie lecznictwa uzdrowisko-
wego lub w siedzibie organu nadzoru
(wtasciwego ministra lub wojewody).
Kontrola przeprowadzana w zakta-
dzie lecznictwa uzdrowiskowego
odbywa sie w dniach i godzinach
pracy zaktadu. Jezeli jednak wymaga
tego dobro kontroli, moze by¢ ona
przeprowadzana takze poza godzi-
nami pracy zaktadu lub w dniach wol-
nych od pracy*®.

W mysl aktualnie obowigzujacych
regulacji kontrole wszczyna sie nie
wczesniej niz po uptywie 7 dni i nie
pozniej niz przed uptywem 30 dni
od dnia doreczenia kierownikowi
zakfadu lecznictwa uzdrowiskowego
zawiadomienia o zamiarze wszczecia
kontroli. Jezeli kontrola nie zostanie
wszczeta we wskazanym wyzej ter-
minie, jej wszczecie wymaga ponow-
nego zawiadomienia.

Lektura i analiza powyzszych posta-
nowien rozporzadzenia Ministra

47 Dz.U.Nr47, poz. 346 ze zm.

48  Szerzejzob. S. Czamecki, Lecznictwo uzdrowiskowe...,s.31-33.

Zdrowia z dnia 10 marca 2006 r.
potwierdzajg wczesniejsze zatozenia,
zeustawodawcy chodziomozliwie jak
najszersze spektrum kontroli (objecie
kontrolg réznorodnych aspektéow
dziatalnosci  zaktadéw lecznictwa
uzdrowiskowego). Poprawnos¢ tego
rozumowania uprawdopodabnia
fakt, iz w rozporzadzeniu wyraznie
przewidziano mozliwos¢ ujawnienia
w toku kontroli okolicznosci wskazu-
jacych na popetnienie przestepstwa
lub wykroczenia albo przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbo-
wego, albo tez naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych.

W pismiennictwie z zakresu prawa
administracyjnego odnajdujemy
wiele testow (wzorcéw) prawidto-
wosci  przeprowadzania  kontroli.
Wedtug jednego z nich kontrola ma
charakter wieloetapowy i sktadajg sie
na nig nastepujace czynnosci: przy-
gotowanie kontroli, podjecie kontroli
i ustalenie faktycznego stanu sprawy
w jednostce kontrolowanej, ocena
osiggnietych rezultatow przez pry-
zmat przyjetych kryteriéw, odwota-
nie sie do przewidzianych prawem
Srodkéw przystugujacych organowi
kontroli i podmiotowi kontrolowa-
nemu, obserwacja rezultatéw kon-
troli*°. Analiza catoksztattu przepisow
rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 10 marca 2006 r. pozwala
stwierdzi¢, ze rozporzadzenie zasad-
niczo zdaje ten test.

49 Zob. A. Sylwestrzak, Kontrola administracji publicznej w lll Rzeczypospolitej Polskiej, Gdarisk 2004, . 15.
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Zasady przeprowadzania kontro-
li jednostek uprawnionych do
wydawania sSwiadectw potwier-
dzajacych wlasciwosci lecznicze
naturalnych surowcéw leczniczych
i klimatu

Jak juz wyzej wspomniano, jednostki
uprawnione do wydawania Swia-
dectw potwierdzajacych wihasciwosci
lecznicze naturalnych  surowcow
leczniczych i wtasciwosci lecznicze
klimatu podlegaja kontroli na zasa-
dach podobnych do tych, ktére obo-
wigzuja w odniesieniu do zaktadow
lecznictwa uzdrowiskowego. Przepis
art. 37 ust. 7 u.l.u. zawiera delegacje
dla ministra wifasciwego do spraw
zdrowia do okreslenia, w drodze roz-
porzadzenia, trybu przeprowadzania
kontroli jednostek wydajacych swia-
dectwa. Celem kontroli jest ustalenie
stanu faktycznego w zakresie dziatal-
nosci jednostki, jego udokumento-
wanie, dokonanie oceny (w szczegél-
nosci) spetniania wymagan, o ktérych
mowa w art. 37 ust. 3 u.l.u., wskazanie
0s6b odpowiedzialnych za stwier-
dzone nieprawidtowosci, jezeli takie
miaty miejsce, oraz sformutowanie
whnioskéw i zalecen pokontrolnych.

Zasady przeprowadzanie kontroli
reguluje rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 13 wrzesnia 2006 r.
w sprawie trybu przeprowadzania
kontroli jednostek uprawnionych
do  potwierdzania  wifasciwosci
leczniczych naturalnych surowcow
leczniczych i wilasciwosci leczni-
czych klimatu®. Nie ma wiekszych

50 Dz.U.Nr178, poz. 1321ze zm.

51 Zob.S. Czamecki, Lecznictwo uzdrowiskowe...,s.33.
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réznic miedzy zasadami okreslonymi
w tym rozporzadzeniu, a zasadami
przeprowadzania kontroli zaktadow
lecznictwa uzdrowiskowego. Ich
szczeg6towe omawianie wydaje sie
wobec tego zbedne. Konieczne jest
za to zwrocenie uwagi na fakt, iz kon-
troli wyzej wymienionych jednostek
dokonuje minister wiasciwy do spraw
zdrowia, ale nie jest ona dokonywana
w ramach nadzoru. W tym sie wyraza
zasadnicza réznica w stosunku do
kontroli dziatalnosci zaktaddéw lecz-
nictwa uzdrowiskowego. Rodzi sie
w zwigzku z tym pytanie o charakter
whnioskéw i zalecen pokontrolnych.
Brakuje sankcji karnej za nieusunie-
cie stwierdzonych w toku kontroli
nieprawidtowosci. Trudno tu jednak
mowi¢ o braku wtadczosci w podej-
mowanych przez organ kontrolu-
jacy dziataniach. Minister wtasciwy
do spraw zdrowia nadaje bowiem
i odbiera (w drodze decyzji admini-
stracyjnej) uprawnienia do wyda-
wania Swiadectw potwierdzajacych
wiasciwosci lecznicze naturalnych
surowcow leczniczych i wiasciwosci
lecznicze klimatu. Niezastosowanie
sie do zalecen pokontrolnych moze
by¢ podstawg do wyciagniecia przez
ten organ wniosku, ze jednostka
przestata spetnia¢ warunki wyma-
gane do uzyskania prawa do wyda-
wania swiadectw.

Uwagi koncowe

Jak ocenia sie w pismiennictwie®,
lecznictwo uzdrowiskowe wymaga
osobnych, dostosowanych do jego



specyfiki narzedzi  nadzorczych
i kontrolnych, pozwalajacych na
zapobieganie wystepowaniu nie-
prawidtowosci oraz ich usuwanie
w trosce o dobro pacjenta i sprawne
funkcjonowanie tego elementu sys-
temu ochrony zdrowia. Takimi narze-
dziami dysponujg minister wiasciwy
do spraw zdrowia, wojewoda oraz
naczelny lekarz uzdrowiska (niekiedy
takze Minister Obrony Narodowej
oraz minister wiasciwy do spraw
wewnetrznych, w przypadku ktérych,
ze wzgledu na charakter powigzan
tych organéw z utworzonymi przez
nie zaktadami lecznictwa uzdrowi-
skowego, uzasadnione wydaje zasta-
pienie terminu nadzér terminem
kierownictwo). Kontroli przeprowa-
dzanej na zasadach podobnych do
zasad kontroli zaktadéw lecznictwa
uzdrowiskowego podlegaja takze
jednostki uprawnione do wydawa-
nia $wiadectw potwierdzajacych
wtasciwosci  lecznicze naturalnych
surowcow leczniczych i wtasciwosci
lecznicze klimatu. Nie jest ona jednak
przeprowadzana w ramach nadzoru.
W stosunku do tych jednostek nie ma
réwniez zastosowania art. 50 u.lu.
Na mocy tego przepisu, kto utrud-
nia albo uniemozliwia sprawowanie
nadzoru nad zachowaniem warun-
kow leczniczych i srodowiskowych
warunkujacych przyznanie i utrzy-
manie statusu uzdrowiska, bedac do
tego obowigzany nie dostosowuje
dziatalnosci  zaktadéw lecznictwa
uzdrowiskowego do  przepisow
ustawy w wyznaczonym terminie lub
nie usuwa stwierdzonych w toku kon-
troli nieprawidtowosci, albo bedac
do tego obowigzany nie informuje

pisemnie ministra wifasciwego do
spraw zdrowia o sposobie usuniecia
nieprawidtowosci stwierdzonych
w zaleceniach pokontrolnych - pod-
lega karze grzywny.
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— LADEK ZDRO. NN DEBICA

DUSZNIKI ZDROJ JAWORZE

. N M weLczia
POLANICA ZDROJ BYSTRZYCA KLODZKA RABKA ZDROJ IWONICZ ZDROJ

USTRON ) RYMANOW
GOCZALKOWICE ZDROJ ’

USCIE GORLICKIE , POLANCZYK

KRYNICA
MUSZYNA

CZARNYDUNAJEC ~ SZCZAWNICA
PIWNICZNA
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