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SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VI kadencja

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatkach i
oplatach lokalnych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Stanistawa Steca.

(-) Romuald Ajchler; (-) Leszek Aleksandrzak; (-) Bartosz Arlukowicz;
(-) Anna Bankowska; (-) Anita Btochowiak;, (-) Witold Gintowt-
Dziewattowski; (-) Henryk Gotebiewski; (-) Tadeusz Iwinski; (-) Izabela
Jaruga-Nowacka; (-) Tomasz Kaminski; (-) Witold Klepacz; (-) Jan
Kochanowski; (-) Stawomir Kopycinski; (-) Bozena Kotkowska; (-) Janusz
Krason; (-) Krystyna Lybacka; (-) Wactaw Martyniuk; (-) Zbigniew
Matuszczak; (-) Stanistaw Rydzon; (-) Stanistaw Stec; (-) Elzbieta Streker-
Dembinska; (-) Wiestaw Andrzej Szczepanski; (-) Tadeusz Tomaszewski;
(-) Jerzy Wenderlich; (-) Marek Wikinski; (-) Bogustaw  Wontor;
(-) Stanistaw Wziatek.



PROJEKT

USTAWA

o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych

Art. 1

W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach (Dz. U. z 2006 r. nr 121, poz.844) wprowadza

si¢ nastepujace zmiany:

1) Art. 5ust. 1 pkt d otrzymuje brzmienie:

,»d) zajetych na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie udzielania swiadczen zdrowotnych w

tym przez szpitale i sanatoria- 4,16 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej”

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2002 r., nr 200, poz. 1683) obnizono stawki podatku od
nieruchomosci dla budynkéw zajmowanych na prowadzénie dzialalnosci gospodarczej w zakresie
ushig medycznych. Od 1 stycznia 2003 r. przepisy ustawy realizowano zgodnie z intencja
ustawodawcy, czyli dla szpitali i sanatoridw stosowano stawke preferencyjng podatku od
nieruchomosci.

Jednak w wyniku sadowych kontroli decyzji administracyjnych w sprawie stosowania omawianej
stawki w ostatnich latach uksztaltowano lini¢ orzecznictwa, zgodnie z ktdra dla zastosowania stawki
od budynkdéw lub ich czgsci zajgtych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie swiadczen
zdrowotnych musi zachodzi¢ zwiazek bezposredni przeznaczenia budynku z udzielaniem $wiadczen
zdrowotnych.

Uwzgledniajac prezentowany w przywolanych orzeczeniach poglad organy podatkowe zweryfikowaly
stanowisko dotyczace stosowania omawianej stawki, dopuszczajac opodatkowanie stawka
preferencyjna tylko pomieszczenia w szpitalach i sanatoriach w ktérych $wiadczy si¢ ustugi lecznicze.
W zwiazku z tym stawka preferencyjna dotyczy 12% powierzchni sanatoriéw. Pelng stawkag
opodatkowane sa pomieszczenia bazy noclegowej pacjentéw, stoldowki, kuchnie, recepcje. Ponadto
niektére samorzady koryguja podatek 5 lat wstecz, powodujac dodatkowe trudnosci dla tych placéwek
stuzby zdrowia.

Celem projektu ustawy jest umozliwienie stosowania preferencyjnej stawki podatku od nieruchomo$ci
od budynkéw przeznaczonych do swiadczenia ustug zdrowotnych zgodnie z intencja ustawodawcy.
Projekt ustawy nie byl poddawany konsultacjom spolecznym i nie powoduje dodatkowych obciazen
budzetowych.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



Warszawa, 29 stycznia 2010 r.
BAS-WAL-124/10

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Stanistaw Stec) (poprawiony tekst projektu)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47 oraz Nr 81, poz. 998) sporzadza si¢ nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony projekt ustawy zaktada zmiang ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 1212, poz. 844, ze
zmianami). Zmiana miataby polega¢ na nadaniu przepisowi oznaczonemu w
projekcie jako ,art. 5 ust. 1 pkt d” nast¢pujacego brzmienia: ,,a) zaj¢tych na
prowadzenie dziatalnos$ci w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych w tym
przez szpitale i sanatoria — 4,16 zt od 1 m® powierzchni uzytkowej”. Nalezy
zauwazy¢, ze ustgp 1 artykutu 5 ustawy dzieli si¢ na trzy punkty, przy czym
podzial na litery wystgpuje w punkcie 1 — litery a—c oraz w punkcie 2 — litery a—
e. Biorac pod uwage tres¢ zaproponowanej jednostki redakcyjnej oraz
systematyke¢ zmienianego przepisu przyjeto w niniejszej opinii zalozenie, ze
projektodawcom chodzito o nadanie nowego brzmienia artykutowi 5 ustep 1 pkt
2 lit. d ustawy. Zgodnie z projektem rada gminy bgdzie wigc okreslata, w drodze
uchwatly, wysokosci stawek podatku od nieruchomos$ci, z zastrzezeniem, ze
stawki nie beda mogly przekroczy¢ rocznie — od budynkow lub ich czesci
zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie udzielania
$wiadczen zdrowotnych, w tym przez szpitale i sanatoria — 4,16 zt od 1 m’
powierzchni uzytkowe;.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem ustawy

Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskie;j.



3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i1 optatach
lokalnych nie jest objgty prawem Unii Europejskiej. Niniejsza opinia opiera si¢
na zatozeniu, ze projekt przewiduje zmiang art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy o
podatkach i optatach lokalnych.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski



Warszawa, 29 stycznia 2010 r.
BAS-WAL-125/10

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Stanistaw Stec) (poprawiony tekst
projektu) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej

Przedstawiony projekt ustawy zaklada zmiang ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 1212, poz. 844, ze
zmianami). Zmiana mialaby polega¢ na zmianie brzmienia przepisowi
oznaczonemu w projekcie jako ,,art. 5 ust. 1 pkt d”. Nalezy zauwazy¢, ze ustgp 1
artykutu 5 ustawy dzieli si¢ na trzy punkty, przy czym podzial na litery
wystepuje w punkcie 1 — litery a—c oraz w punkcie 2 — litery a—e. Biorac pod
uwage treS¢ zaproponowanej jednostki redakcyjnej oraz systematyke
zmienianego przepisu przyj¢to w niniejszej opinii zatozenie, ze projektodawcom
chodzito o nadanie nowego brzmienia artykulowi 5 ustep 1 pkt 2 lit. d ustawy.
Zgodnie z projektem rada gminy bedzie okreslata, w drodze uchwaty, wysokos$ci
stawek podatku od nieruchomosci, z zastrzezeniem, ze stawki nie beda mogtly
przekroczy¢ rocznie — od budynkéw lub ich czgséci zajetych na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie udzielania §wiadczen zdrowotnych, w tym
przez szpitale i sanatoria — 4,16 zt od 1 m* powierzchni uzytkowe;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej. Niniejsza opinia
opiera si¢ na zatozeniu, ze projekt przewiduje zmiang art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d
ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
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W odpowiedzi na pismo z dnia 9 lutego 2010 r., GMS-WP-183-23/10 uprzejmie
informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sadzie Najwyzszym
z dnia 23 listopada 2002 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.) nie uznaje za celowe
opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i opfa-

tach lokalnych.

Z powazaniem

hab. Lech GARDOCKI
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W nawigzaniu do przestanego przy piSmie GMS-WP-183-23/10 z dnia 9 lutego 2010r.
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku i optatach lokalnych - uprzejmie
zawiadamiam, ze OSrodek Badan, Studiéw i Leglslacn Krajowej Rady Radcow Prawnych
nie zglasza uwag do tego projektu.

(l/ ?v—w@m&\m‘a———«

G\g‘iealn'\ezes
Krajowej\Rady Radcé

Q<I; awnych
Dariusz Salajewski CLLﬂ“



2 Zwigzek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej

Warszawa, 26 lutego 2010 r.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 09 lutego 2010 r., dotyczace
przediozenia opinii nt, poselskiego projektu ustawy: o zmianie
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych w zataczeniu,
uprzejmie przesylamy uwagi otrzymane z wojewodztw: todzkiego i
podkarpackiego.
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Uwagl Wojewo6dztwa tédzkiego do poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach | optatach lokainych

Po zapoznaniu sie z propozycig poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
z dnia 12 stycznia 1881 roku o podatkach i opfatach lokalnych, Wojewddztwo
todzkie popiera idee zastosowania preferencyjnej stawki podatku od nieruchomosci
dla budynkéw zajmowanych przez samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej
dla prowadzenia dziatalno$ci w zakresie udzielania swiadczer zdrowotnych.
Nie tylko pomieszczenia bezposrednio zajete na udzielanie swiadczen zdrowotnych,
ale rowniez te, ktére sg niezbedne do prowadzenie tego typu dziataino$ci powinny
by¢ opodatkowane preferencyjng stawka. Poglad ten ma racjonalne uzasadnienie
praktyczne, zwlaszcza w odniesieniu do szpitali. Ich funkcjonowanie jest bardzo
szczegdtowo uregulowane przepisami prawa, z ktérych wprost wynika, jakie warunki
muszg spelnia¢ budynki (rodzaje pomieszczen, ich wyposaZenie, a nawet
powierzchnia), aby mogta tam by¢ realizowana dziatalno$¢ w zakresie ochrony
zdrowia. Wszystkie te pomieszczenia skladajgce sie na budynek szpitala powinny
by¢ opodatkowane wedtug takiej samej stawki, przewidzianej dla udzielania
Swiadczerh zdrowotnych, w tym te, ktore takze posérednio shuzg dziatalnosci
w zakresie ochrony zdrowia (por;'tieszczenia kuchni, magazynéw, kottowni,
garazy, itp.). Nalezy, bowiem pamietaé, ze zakfad opieki zdrowotnej ma zapewnic
pacjentom hospitalizowanym takze zakwaterowanie i wyZzywienie oraz ustugi
transportu sanitarnego.
W dotychczasowym brzmieniu art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy o podatkach i optatach
lokalnych preferencyjna stawka podatku ma zastosowanie tylko do pomieszczen,
ktére sg fizycznie wykorzystywane do dziatalnosci Scisle zwigzanej ze $wiadczeniami
zdrowotnymi, okre$lonymi w ustawie o zaktadach opieki zdrowotnej. Nie mo2na przy
tym zastosowad interpretacji rozszerzajgcej obejmujacej nizsza stawka inne
pomieszczenia szpitali, poniewa2 przepis ten reguluje "przywilej’ podatkowy,
jakim jest nizsza stawka podatku. Lliteralne brzmienie analizowanego przepisu nie
pozwala na zastosowanie nizszej stawki do innych pomieszczet zaktaddw opieki
zdrowotnej. Dlatego tez, zasadnym jest inicjatywa dokonania w tym zakresie zmiany
ustawy o podatkach i optatach lokainych.



Jednakze, w przestanym do zaopiniowania projekcie ustawy o zmianie ustawy
0 podatkach | optatach lokalnych w art. 1 nie wskazano peinego tytutu ustawy,
a publikator nie uwzglednia zmian ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych,
Ponadto, w art. 1 pkt 1 projektu ustawy blednie zostat wskazany art. 5 ust. 1 pkt d,
bowiem powinien zostaé¢ przywotany art. 5 ust. 1 pkt- 2 lit. d ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991 roku.
Pragniemy, rowniez zwrécié uwage, iz w zaproponowanym  brzmieniu
art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d zmiana miataby tylko polega¢ na pominieciu stowa
.gospodarczej” oraz na dodaniu stéw ,w tym przez szpitale i sanatoria”, co wydaje sie
nie by¢ zgodne z intencjg obnizenia stawki podatku réwniez dla innych rodzajéw
dziatalnodci zwigzanej posrednio z udzielaniem $wiadczern zdrowotnych.
Ponadto, wyszczegodlnienie w tym przepisie tylko szpitali i sanatoribw moze rodzié
watpliwosci interpretacyjne, co do innych rodzajéw zaktaddéw udzielajgcych
$wiadczen opieki zdrowotnej catodobowo lub catodziennie np. zaktadéw opiekuticzo
— leczniczych, zaktadéw pielegnacyjno — leczniczych, hospicjow, przychodni i innych.
Wobec powyzszego, nale?y rozwazyé w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d, ktéry zgodnie
zZ propozycja przestang do zaopiniowania brzmi ,zajetych na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie udzielania $widdczen zdrowotnych w tym przez szpitale
i sanatoria (...)", zastgpienie stow ,Swiadczeri zdrowotnych” stowami ,Swiadczen
opieki zdrowotnej" w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych t. j. Dz.U.
Z 2008 r. Nr 184, poz. 1027 ze zmianami). Zgodnie z art. 5 pkt 34 przedmiotowej
ustawy §wiadczeniem opieki zdrowotnej s3: éwiadczenia zdrowotne, $wiadczenia
zdrowotne rzeczowe i $wiadczenia towarzyszace.

Zdaniem Wojewddztwa todzkiego, zasadnym byloby dokonanie zmian
w ustawie o podatkach i opfatach lokalnych w zakresie pozwalajacym
na zastosowanie preferencyjnej wysoko$ci stawki takze do tych pomieszezen,
ktére w sposdb posredni zwigzane sg z udzielaniem swiadczen zdrowotnych.
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Opinia dotyczaca projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych

Po doktadne] analizie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych pozytywnie opiniuje zmiane wysokosci stawki podatkowe;.
Podatki- dla powierzchni przeznaczonych na dziatainosé pomocnicza w zoz-ach
powinny by¢ jednakowe tzn. takie same jak dia budynkdw przeznaczonych na
bezposrednia dziatalno$é medyczng np. poradnie, oddzialy itp. Wszystkie dzialy
dziatalnosci pomocniczej m.in. administracja, prainie, kuchnie sa niezbgdna czescig
w procesie leczenia pacjentow, bez ktérych nie byloby mozZiiwe funkcjonowanie
podstawowej dziatalno$ci medycznej.

W zwiazku z powyzszym pozytywnie opiniuje wszelkie zmiany prowadzace do
ujednolicenia wysokoéci stawek podatkow dla catego zakiadu opieki zdrowotnej.

VRERTOR OLPASTAMENTU
Cenrony Adrowia

oo UG wizdale
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W imieniu Krajowej Rady Bieglych Rewidentow bardzo serdecznie dziekuj¢ za

przestanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i oplatach

lokalnych.

Jednoczeénie pragne poinformowd¢, ze Krajowa Izba Bieglych Rewidentow nie

zglasza uwag do ww. projektu ustawy.
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Preczes
Krajowej Rady Bieglych Rewidentow

)
s/

Adam Kesik

WYDZIAL PREZYDIALNY
Drata wplywu OZO’SZ‘MO .......

Krayowa Iz Bircrycn REWIDENTOW
al. Jana Pawla IT 80, 00-175 Warszawa, tel. (0-22) 637 30 81-83, faks (0-22) 637 30 84
e-mail: sekretariat@kibr.org.pl, biuro@kibr.org.pl, http://www.kibr.org.pl
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W nawiazaniu do pisma z dnia 9 lutego 2010 r. (znak: GMS-WP-183-23/10)
dotyczacego poselskiego projekiu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
przedstawiam nastepujace stanowisko Narédowego Banku Polskiego.

Zdaniem Banku projekt ustawy wymaga zmian redakcyjnych potrzebnych dla
zapewnienia zgodnosci jego strony formalnej z wymogami techniki legislacyjnej:
- w art. 1 projektu cz¢s¢ wstgpna powinna otrzymac brzmignie:
,» W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr
121, poz.844, z pdzn. zm.") wart. 5 wust. 1 w pkt 2 lit. d otrzymuje brzmienie:”,
- do tresci projektu nalezaloby réwniez doda¢ przypis dotyczacy zmian tekstu jednolitego
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
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NACZELNA 1ZBA PIELEGNIAREK I POLOZNYCH

Naczelna Rada Pielegniarek i Potoznych
SEERETARIAT SZEF
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(podpis)

NIPiP/NRPiP/DM/0055/73/10 Warszawa, 10 marca 2009 r.

Pan

Lech Czapla
p.o. Szefa
Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W nawigzaniu do pisma otrzymanego w dniu 11 lutego 2010 r. (znak: GMS-WP-183-23/10)
dotyczacego zgtaszania uwag do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i
optatach lokalnych, Naczelna Rada Pielegniarek i Poloznych nie zglasza uwag do

powyzszego projektu.

Z powazaniem

Elzbieta Garrwa.l‘cka - Czachor
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NACZELNEJ RADY LEKARSKIEJ

NACZELNA Maciej Hamankiewicz
JZBA LEKARSKA
NRL/ZRP/EJ/142/ Y49 /2009 Warszawa, dnia 44/ .03. 2010 .
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Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

W zwigzku z pismem z dnia 9 lutego 2010 r., znak: GMS-WP-183-23/10, przy
ktorym zostaty nadestane poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatkach i
optatach lokalnych, przesylam w zatgczeniu stanowisko nr 17/10/Vl Prezydium
Naczelnej Rady Lekarskiej z dnia 12 marca 2010 .

PREZES .
Nacﬁej Rady Lekarlnej

acie] Hamankiewicz

Naczelna Izba Lekarska, ul. Jana Sobieskiego 110, 00-764 Warszawa
tel. 559 13 30, fax 559 13 33

e-mail: prezes@hipokrates.org



STANOWISKO Nr 17/10/P-VI
PREZYDIUM NACZELNEJ RADY LEKARSKIEJ

z dnia 12 marca 2010 r.

w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i
optatach lokalnych -

Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej po rozpatrzeniu w/wym. projektu
nadestanego przy pis$mie Szefa Kancelarii Sejmu z dnia 9 lutego br. w petni popiera
inicjatywe objecia wszystkich pomieszczen zaktadéw opieki zdrowotnej, zajetych na
dziatalno$c¢ statutowq, nizszg stawka podatku od nieruchomosci.

Jest to uzasadnione przede wszystkim z uwagi na fakt, ze obowigzujace przepisy tj.
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 10.11.2006 r. w sprawie wymagan jakim
powinny odpowiada¢ pod wzgledem fachowym i sanitarnym pomieszczenia i
urzadzenia zaktadu opieki zdrowotnej nakfadajg na zaktady opieki zdrowotnej
obowiazek wydzielenia powierzchni przeinaczonych na recepcje, poczekalnie dla
pacjentéw, korytarzy, $luz sanitarnych, szatni dla personelu, bez ktorych zakiad
opieki zdrowotnej nie rozpocznie dziatainosci (wojewoda odmowi wpisu do rejestru
Z0z-6w).
W zwigzku z tym proponuje si¢ nastepujacy zapis:

W art. 5 ust. 1 pkt 2 ppkt d otrzymuje brzmienie:
,d/ zajetych na prowadzenie statutowej dziatalnosci przez zaktady opieki zdrowotnej,

w tym zaktady lecznictwa uzdrowiskowego.”
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