UZASADNIENIE

Projektowane rozposglzenie stanowi wykonanie delegacji dla Rady Midistr zawartej
w art. 17 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1891 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2006 r. Nr 121, poz. 844, z 0 zm.).

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ww. ustawy optata miejstcgest pobierana od o0sob fizycznych
przebywagcych diwzej niz dole w celach turystycznych, wypoczynkowych Ilub
szkoleniowych:

1) w miejscowéciach posiadapych korzystne wigiwosci klimatyczne, walory
krajobrazowe oraz warunki urdoviajace pobyt oséb w tych celach,

2) w miejscowséciach znajdujcych s¢ na obszarach, ktérym nadano status obszaru ochrony
uzdrowiskowej na zasadach olmmych w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecamiet
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochronyroagskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych (Dz. U. Nr 167, poz. 1399 zzp6zm.)

- za kady dziex pobytu w takich miejscowégiach.

Na podstawie art. 17 ust. 3 i 4 ustawy o podatkacptatach lokalnych Rada Ministrow,
w drodze rozpormzenia, okrda minimalne warunki: Kklimatyczne, krajobrazowe,
umazliwiajace pobyt oséb w celach turystycznych, wypoczynkdwiubd szkoleniowych -
jakie powinna speldi miejscowdé, w ktérej mana pobiera optat miejscova,
uwzgkdniajac zr&nicowanie warunkow regionalnych i lokalnych.

W mysl obowiazujacego do dnia 31 grudnia 2005 r. przepisu art. 1.73usstawy o podatkach
i opfatach lokalnych, wojewoda, na wniosek rady mymipo uzgodnieniu z ministrem
wiasciwym do sprawsrodowiska, ustalat miejscowa, w ktérych pobierana byta optata
miejscowa.

Powyzsze przepisy zostaty zmienione od dnia 1 stycz@i@62r. ustaw z dnia 29 lipca
2005 r. o zmianie niektérych ustaw w zwku ze zmianami w podziale zadakompetenciji
administracji terenowej (Dz. U. Nr 175, poz. 14@2p&n. zm.). Zmieniony od tego dnia
art. 17 ust. 3 stanowiz iRada Ministréw, okrda minimalne warunki, jakie powinna speini
miejscowd¢, w ktorej mana pobierd optat miejscows. Nastpnie, na podstawie
art. 17 ust. 5 ustawy, rada gminy ustala miejscow@dpowiadace warunkom okridonym
w tym rozporadzeniu, w ktérych pobieragsoptat miejscove.

W obecnym stanie prawnym podstawpobierania optaty miejscowej stanawi
nadal rozporgdzenia wojewodow, wydane na mocy art. 17 ust. &wgsto podatkach

i optatach lokalnych w brzmieniu obayzujacym przed dniem 1 stycznia 2006 r. Wynika to
z art. 47 ust. 2 ww. ustawy z dnia 29 lipca 200Z2godnie z ktdrym akty prawa miejscowego
wydane na podstawie przepisOw zmienianyghustavwa z zakresu zadai kompetenciji
podlegajcych przekazaniwtustawa zachowuy moc do czasu wydania nowych aktow prawa
miejscowego przez organy przejmeg zadania i kompetencje.

Stan ten oznacza jednake do czasu wydania rozpadzenia przez Ra&d Ministrow
w sprawie optaty miejscowej, nie jest Aliwve nadanie statusu miejscoved w ktdrej mana
pobier& optat miejscowa, miejscowdciom innym, nk wymienione w uchwatach, wydanych
na podstawie art. 17 ust. 3 ustawy o podatkach tatagh lokalnych, w brzmieniu
obowigzujacym przed dniem 1 stycznia 2006 r.



Projektowane rozpogelzenie okréla minimalne warunki:
1) klimatyczne,
2) krajobrazowe,

3) umazliwiajace pobyt o0sd6b w celach turystycznych, wypoczynkdwytub
szkoleniowych,

- jakie powinna spetniamiejscowd¢, w ktérej mana pobierd optat miejscova.

Projekt okréla zatem pewne minimum nieginych warunkdéw (cech), od ktorych spetnienia
uzalezniona ledzie maliwo$¢ poboru w danej miejscowo optaty miejscowej. Jest to
minimum konieczne dla zapewnienia osobom przybyeyen do tych miejscowdmi -

w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkabevnych - warunkéw niezginych dla
realizacji tych celow. Maiwos¢ poboru optaty, a co za tym idzie obawek jej uiszczenia
przez podmioty do tego zobligowane na mocy ustgvayyinny by bowiem skorelowane
Z rzeczywistym potencjalem miejscoéeo w zakresie stworzenia odpowiednich warunkéw
m.in. dla wypoczynku czy feuprawiania turystyki.

Poprzez sprecyzowanie tych warunkéw stworzone mostatem ramy prawne decydowania
0 nadaniu jednostce osadniczej statusu miejsétiwav ktérej mana pobiera optat
miejscowa. Jasno bowiem zostalsprecyzowane minimalne, podstawowe kryteria uznéava
miejscowdci za podlegajce przepisom dotyazym poboru optaty miejscowej. Ponadto
nalezy spodziewa sig, iz okreslenie minimalnych warunkéw klimatycznych, krajoboaz/ch

i umazliwiajacych pobyt oséb w celach turystycznych, wypoczynkdwlub szkoleniowych
sklani& bedzie wladze miejscowioi, zainteresowane poborem opfaty miejscowej, do
podjcia dziata zmierzagcych w kierunku zapewnienia tego minimum.

Projektowane rozpogglzenie okréla minimalne warunki klimatyczne, krajobrazowe oraz
umazliwiajace pobyt oséb w celach turystycznych, wypoczynkdwiiab szkoleniowych,
jakie powinna spetntamiejscowd¢, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy ogi&ech

i optatach lokalnych, w ktérej nina pobierd optat miejscova. Nie dotyczy natomiast
miejscowdci wymienionych w pkt 2 tego artykutu, tj. miejscosei znajduapcych s¢ na
obszarach, ktérym nadano status obszaru ochronowikowej na zasadach oklenych

w ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskaabszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz o gminach uzdrowiskowych, gdy ile miejscowéci te spetnigg zasady okrdone

w powotanych przepisach, to najeuzn&, iz warunki do poboru optaty miejscowej, w ghy
art. 17 ust. 1 pkt 2asspetnione.

Proponuje s, aby przez minimalne warunki Kklimatyczne rozuénieachowanie
dopuszczalnych poziomow niektorych substancji wiptnau, okrélonych w rozporzdzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie dogesnych poziomow
niektorych substancji w powietrzu, alarmowych pozdv niektérych substancji w powietrzu
oraz margineséw tolerancji dla dopuszczalnych puodie niektorych substancji (Dz. U.
Nr 87, poz. 796), jako gwarancji czy§topowietrza, przynajmniej w stopniu, w jakim nig s
przekroczone dopuszczalne poziomy w tym powietidostancji szkodliwych dla zdrowia,
co do ktorych prowadzony jest monitoring.

W mysl przepisow ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -vRyeochronysrodowiska (Dz. U.
z 2006 r. Nr 129, poz. 902, z 50 zm.) oceny jaki powietrza dokonuje siw strefach,
ktére stanows:



a) aglomeracje o liczbie mieszkadw wickszej niz 250 tys.,
b) obszary powiatow, niewchogze w sktad tych aglomeraciji.

Za przestank spetnienia przez damiejscowd¢ omawianego warunku proponuje sizna
zachowanie dopuszczalnych poziomow niektorych sulofitw powietrzu na terenie strefy,
na obszarze ktérej patona jest ta miejscowo.

Proponuje s ponadto, aby przez minimalne warunki klimatyczoeumie rowniez (tacznie

z poprzednim warunkiem w zakresie czystopowietrza) zachowanie w miejsco$eo

dopuszczalnych pozioméw hatasu, cksaych w rozporzdzeniu MinistraSrodowiska z dnia
14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych poamrhétasu wsrodowisku (Dz. U.
Nr 120, poz. 826).

Proponuje s tez, aby za minimalne warunki klimatyczne uzn@acznie z poprzednimi
warunkami w zakresie czystm powietrza i hatasu) zachowanie w miejscéeio
dopuszczalnych pozioméw pdl elektromagnetycznyckrestonych w rozporzdzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 30 geziernika 2003 r. w sprawie dopuszczalnych poziorpéw
elektromagnetycznych wsrodowisku oraz sposobéw sprawdzania dotrzymaniah tyc
poziomow (Dz. U. Nr 192, poz. 1883).

Powyssze propozycje uwzgliniajp fakt dosgpnasci informacji o srodowisku. Zgodnie
Z przepisami ustawy - Prawo ochrodgodowiska:

1) wojewoddzki inspektor ochror§rodowiska, w terminie do dnia 31 majazkago roku,
dokonuje oceny poziomu substancji w powietrzu wejiatrefie za rok poprzedni oraz
dokonuje klasyfikacji stref, w ktérych poziom chuy jednej substancji przekracza
poziom dopuszczalny pogkszony o margines tolerancji (art. 89 ust. 1 pkstawy —
Prawo ochrongrodowiska);

2) wojewddzki inspektor ochronyrodowiska prowadzi rejestr zawiegay informacje
o0 stanie akustycznymérodowiska, na podstawie pomiarOéw, bada analiz
wykonywanych w ramach patwowego monitoringusrodowiska (art. 120a ust. 1
ustawy - Prawo ochronyyodowiska),

3) wojewddzki inspektor ochronyrodowiska prowadzi, aktualizowany corocznie,
rejestr zawieragcy informacje o terenach, na ktorych stwierdzonaekroczenie
dopuszczalnych  poziomow  pdl  elektromagnetycznych  wrodowisku,

z wyszczegolnieniem przekrogzdotyczcych:

» terenow przeznaczonych pod zabuganieszkaniow;

* miejsc dosipnych dla ludnéci (art. 124 ustawy — Prawo ochrogrpdowiska).

Proponuje s przyja¢, ze minimalne warunki krajobrazowe to wggbwanie - na terenie
gminy, na obszarze ktorej pafina jest miejscowid - jednego z elementéwrodowiska
przyrodniczego istotnych dla wypoczynku lub weysiwanie jednego z walorow
krajoznawczych. W ten sposob o spetnieniu minimetinyarunkéw krajobrazowych moa
bedzie moéwe, jesli przynajmniej keda spetnione tylko pierwsze z wymienionych cech
(przyktadowo miejscowdt bedzie pot@ona na terenie gminy, na obszarze ktérej jest jexio
lub tylko drugie z tych cech (przyktadowo miejscéddbedzie pota@ona na terenie gminy, na
obszarze ktorej jest muzeum, zabytek architektuioyolgrod botaniczny itp.).

WyszczegOolnienie waloréw krajoznawczych i elemengéodowiska przyrodniczego zostato
dokonane na podstawie literatury przedmiotu. Waldmajoznawcze zostaty w niegj



zdefiniowane jako obiekty materialne lub przejawytlry duchowej stanowce przedmiot
zainteresowania turystow, ktére moqiie¢ forme przyrodnica pochodzenia naturalnego
badz antropogeniczy) bedaca wynikiem dziatalnéci cztowieka.

W przepisach projektowanego rozpgizenia za minimalne warunki uidowiajace pobyt
w celach turystycznych, wypoczynkowych Iub szkabewych uznano istnienie
w miejscowdci bazy noclegowejv obiektach hotelarskich i innych obiektach, w ktdr
moa by¢ swiadczone ustugi hotelarskie w rozumieniu przepisdwstugach turystycznych.
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach tucgstych (Dz. U. z 2004 r. Nr 223,
poz. 2268, z pgn. zm.) wymienia nagpujace rodzaje obiektow hotelarskich: hotele, motele,
pensjonaty, campingi, domy wycieczkowe, schroniskbbdziezowe, schroniska i pola
biwakowe. Ustugi hotelarskie megby¢ réwniez w innych obiektach, i spetniap
minimalne wymagania okée®ne w ustawie, w tym w pokojach gonnych

i w wynajmowanych przez rolnikbw pokojach i miejshana ustawianie namiotow
w prowadzonych przez nich gospodarstwach rolnycht. (85 ustawy o ustugach
turystycznych).

Projektowane przepisy uwzglniajp zréznicowanie warunkow regionalnych i lokalnych
wynikajace z faktu wysipowania na obszarze catego krajuznmych form krajobrazu
umazliwiajacych uprawianie rinorodnych form wypoczynku i turystyki z wykorzysiam
walorow przyrodniczych terenow (szatyslionej, wéd powierzchniowych i urozmaiconej
rzezby terenu). Tam, gdzie walory te nie wymija, uwzgkdniono istnienie obiektow réwnie
atrakcyjnych pod wzgbem turystycznym czy wypoczynkowym, tj. przykladowmzedw,
ogrodow zoologicznych, zabytkéw architektury i buahictwa itd. Zr@nicowanie warunkow
regionalnych i lokalnych przy okilaniu minimalnych kryteribw oceny miejscowa
znajduje odzwierciedlenie ponadto w zaproponowanychrozporadzeniu warunkach
umazliwiajacych pobyt w celach turystycznych, wypoczynkowyalb |szkoleniowych
poprzez uwzgidnienie bazy noclegowej z jednej strony przyktadowo pensjonatach
i hotelach a z drugiej strony na polach namiotowyetgospodarstwach agroturystycznych.

Ocena skutkéw regulacji

l. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Adresatami projektowanego rozpadzenia § rady gmin, ktore - na podstawie art. 17 ust. 5
ustawy o podatkach i optatach lokalnych - ustaliejscowdci odpowiadajce warunkom
okreslonym w przepisach rozpagdzenia, w ktorych pobieranadrie optata miejscowa.

I. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzdzenia zostanie przestany do zaopiniowania:aZiowi Miast Polskich, Unii
Metropolii Polskich, Zwazkowi Gmin Wiejskich RP, Unii Miasteczek Polskidhstytutowi
Turystyki, Polskiej Organizacji Turystycznej, Pakku Towarzystwu Turystyczno—
Krajoznawczemu, Polskiej Izbie Turystyki, Stowamzgsiu Gmin Uzdrowiskowych RP,



Polskiemu Stowarzyszeniu Hotelarstwa i TurystykolsRiemu Stowarzyszeniu Turystyki,
Radzie Krajowej Izb Turystyki w Polsce, Gtéwnemuspektoratowi Ochrongrodowiska,
Instytutowi Meteorologii i Gospodarki Wodnej oraz réfowej Radzie Doradcow
Podatkowych. Projekt zostanie przekazanyzéakomisji Wspolnej Rgdu i Samorzdu
Terytorialnego.

Ponadto tekst projektu zostanie udpsiony w Biuletynie Informacji Publicznej, zgodnie
Z przepisami ustawy z dnia 6 winéa 2001 r. o dospie do informacji publicznej
(Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z pd. zm.).

[1I. Zakres oceny skutkow regulacji

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje kosztow dla beth paistwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego i nie wywota negatywnych skutkgmpoteczno — ekonomicznych.

V. Skutki wprowadzenia regulaciji:

1. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w ym budzet panstwa
i budzety jednostek samoradu terytorialnego

Rozporadzenie skierowane jest do rad gmin, w @kiu z tym nie spowoduje powstania
dodatkowych kosztéw dla buetu pastwa.

Wejscie w zycie projektowanego rozpadzenia nie wptynie — co do zasady — na Amig
gmin, gdy: poza sprecyzowaniem minimalnych warunkow, nie amstvprowadzonezadne
istotne zmiany dotycxe zasad poboru optaty miejscowej w stosunku dovotzoijacych
przepisow. Miejscowkri, w ktérych obecnie pobieragsoptat miejscows, musza rowniez
posiadé korzystne wiéciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe oraz warunki
umazliwiajace pobyt oséb w celach turystycznych, wypoczynkdwiiab szkoleniowych.
Projektowane rozposglzenie precyzuje jedynie zbior kryteriow, ktoryctpemienie
upowania do poboru optaty miejscowe;.

Przepisy projektowanego rozpaedzenia pozwa na pobieranie optaty miejscowej
w miejscowdciach, w ktorych dotychczas optata ta nie byla padna, a ktére obecnie
spetniy warunki okrélone w rozporzdzeniu. JednocZeie niektore miejscowdi, w ktérych
obecnie pobiera si optat, mog nie speint minimalnych warunkéw, oksonych
w projektowanym rozpoedizeniu; w takim przypadku optata miejscowa niedzie
pobierana.

Zmiany te lda mialy charakter jednostkowy, a zarazem globalnalkeé¢ dochodow

z optaty miejscowej nie powinna ulec istotnym zneianw stosunku do obecnego poziomu.
Decyzja o pobieraniu optaty miejscowej w danej sgejvGci, pomimo spetnienia warunkéw
wynikajacych z projektowanego rozpadzenia, kdzie zaleata od podjtej uchwaty przez
rack gminy w tej sprawie.

2. Wplyw regulacji na rynek pracy
Projektowane rozposglzenie nie zawiera przepisow, ktore rmogiec wptyw na rynek pracy.



3. Wplyw regulacji na konkurencyjnosé gospodarki i przedsgbiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedskgbiorstw

Projektowane rozposgdzenie nie zawiera przepisow, ktore mogniec wplyw na
konkurencyjné¢ gospodarki i przeddbiorczas¢, w tym na funkcjonowanie przedbiorstw.

4. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwgj regionalny

Projektowane rozpoggizenie nie zawiera przepisow, ktére raagie¢ wplyw na sytuag
i rozwoj regionalny.

5. Opinia 0 zgodndci z prawem Unii Europejskiej

Projekt rozporadzenia nie jest obfy prawem Unii Europejskiej. Projekt nie wymaga
uzyskania opinii, dokonania konsultacji albo uzgedia z widciwymi instytucjami
i organami Unii Europejskiej lub Europejskim Barki€entralnym.



