Projekt 26.10.2005r.
Rozporządzenie

Ministra Zdrowia(1)    

z dnia...............................2005r.
w sprawie trybu postępowania przy potwierdzaniu właściwości leczniczych naturalnych surowców leczniczych i klimatu
Na podstawie art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych (Dz. U. Nr 167, póz. 1399) zarządza się, co następuje:
§1. Rozporządzenie określa:
1)  zakres   badań   niezbędnych   do   ustalenia  właściwości   leczniczych   naturalnych surowców leczniczych i właściwości leczniczych klimatu;
2)   kryteria   oceny  właściwości   leczniczych   naturalnych   surowców   leczniczych   i właściwości leczniczych klimatu;
3) wzór świadectwa potwierdzającego właściwości lecznicze naturalnych surowców leczniczych i właściwości lecznicze klimatu.
§2.
Zakres badań niezbędnych do ustalenia właściwości leczniczych dla wód określa załącznik nr 1 do rozporządzenia.
§3.
Zakres badań niezbędnych do ustalenia właściwości leczniczych dla peloidów określa załącznik nr 2 do rozporządzenia.
§4.
Zakres badań niezbędnych do ustalenia właściwości leczniczych dla klimatu określa załącznik nr 3 do rozporządzenia.
1} Minister Zdrowia kieruje działem administracji rządowej - Zdrowie na podstawie § l ust. 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 11 czerwca 2004 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Ministra Zdrowia (Dz. U. Nr 134, póz. 1439).
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§5.
Kryteria oceny właściwości leczniczych naturalnych surowców leczniczych i klimatu określa załącznik nr 4 do rozporządzenia.
§6.
Wzór  świadectwa   potwierdzającego  właściwości   lecznicze   naturalnych   surowców leczniczych i klimatu określa załącznik nr 5 do rozporządzenia. 

§7
            Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.
Minister Zdrowia
W porozumieniu: Minister Środowiska
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Za zgodność pod względem prawnym i redakcyjnym
TORA
ZASTĘ Depart
radca prawny
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Załączniki do rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia ... .... 2005 r.
Załącznik nr 1
Zakres badań niezbędnych do ustalenia właściwości leczniczych wód leczniczych
1.  Badanie właściwości fizycznych i fizyko- chemicznych: odczyn wody, temperatura wody, potencjał redox na wypływie, przewodność elektryczna w temperaturze 20°C, absorbancja wody przy λ = 254 nm i λ = 436 nm, U, aktywność całkowita α i β, 226Ra, 222Rn.
2.  Badanie składników mineralnych zdysocjowanych:
Kationy: amonowy, sodu, potasu, wapnia, magnezu, manganu (II), żelaza (II i III), litu, baru, strontu, miedzi, cynku, niklu, kadmu, ołowiu, chromu, selenu, arsenu, glinu, antymonu, kobaltu, rtęci.
Aniony: fluorkowy, chlorkowy, bramkowy, jodkowy, siarczanowy (VI), wodorowęglanowy, azotanowy (III i V), fosforanowy, siarczkowy (II).
3.  Badanie składników mineralnych niezdysocjowanych: kwas borowy, kwas krzemowy lub krzemionka.
4.  Badanie składników gazowych: dwutlenek węgla, siarkowodór oraz wodór, azot, tlen, hel, argon.
5.  Badanie substancji organicznych potencjalnie szkodliwych dla zdrowia: fenole, wielopierścieniowe węglowodory aromatyczne, detergenty anionowe, pestycydy.
6.  Badanie wskaźników mikrobiologicznych: bakterie grupy coli, bakterie grupy coli typu fekalnego, Pseudomonas aeruginosa, Streptococcus faecalis, Clostridia redukujące siarczyny, ogólna liczba bakterii wyhodowanych na agarze z 1 ml wody w temperaturach ± 22°C oraz ± 37°C.
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Załącznik nr 2

 Zakres badań niezbędnych do ustalenia właściwości leczniczych peloidu

1.  Badanie właściwości fizyko - chemicznych:
1) barwa, konsystencja, zapach;
2) stopień humifikacji;
3) zawartość wody;
4) odczyn (pH) wyciągu wodnego;
5) chłonność wody;
6) objętość sedymentacyjna.
2.  Badanie zawartości składników:
1) nieorganicznych   ogółem   oraz    nieorganicznych rozpuszczalnych   w wodzie: wapnia, magnezu, sodu i potasu, chlorków, azotanów III i V;
2) nieorganicznych rozpuszczalnych w 10 % kwasie solnym (ogółem)   i pozostałości nierozpuszczalnej;
3) organicznych (ogółem)   oraz   kwasów   humusowych,   bitumin, pektyn, białek i węglowodanów.
3.  Badanie wskaźników mikrobiologicznych:
1) bakterie grupy coli typu fekalnego;
2) pseudomonas aeruginosa;
3) staphylococcus aureus;
4) enterobacteriaceae;
5) candida albicans.
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Załącznik nr 3

 Zakres badań niezbędnych do ustalenia właściwości leczniczych klimatu
1. Określenie warunków klimatycznych poprzez elementy klimatu do których należą:
1) usłonecznienie i zachmurzenie;
2) opady i inne zjawiska atmosferyczne;
3) temperatura powietrza;
4) ciśnienie atmosferyczne;
5) wilgotność powietrza;
6) wiatry.
Do określenia klimatu potrzebne jest uwzględnienie trzech kategorii danych statystycznych: przeciętnego stanu albo przeciętnej sumy rocznej elementów klimatu, ich wahań oraz wartości największych odchyleń od stanu przeciętnego.
2. Określenie zanieczyszczenia powietrza poprzez następujące parametry:
1) stężenie pyłu zawieszonego;
2) stężenie metali ciężkich;
3) stężenie benzenu;
4) stężenie tlenku węgla;
5) stężenie tlenków siarki;
6) stężenie tlenków azotu;
7) poziom hałasu;
8) poziom elektromagnetycznego promieniowania niejonizującego.
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Załącznik nr 4
Zakres badań właściwości leczniczych naturalnych surowców leczniczych i klimatu
1. Zakres badań jakości wody oraz zawartości składników  niepożądanych

1) wymagania organoleptyczne i fizyczno-chemiczne:
	Lp.

	
	
	Wymagania dla wód leczniczych przeznaczonych


	
	Rodzaj

	Jednostka

	do:


	
	właściwości

	miary

	kuracji pitnych

	inhalacji

	kąpieli, płukania


	1

	Barwa (Ptj

	mg/l

	poniżej 5

	poniżej 5

	-


	2

	Mętność

	mg/l

	poniżej 5

	0

	poniżej 10


	3

	Zapach

	
	naturalny - swoisty, zależny

	

	
	
	
	od

	

	
	
	
	składu mineralnego

	

	4

	Odczyn   (pH)

	
	powyżej 4,5

	-

	-



Uwaga : Znak „-„ oznacza, że wymagań w tym zakresie nie określa się

2)     najwyższe    dopuszczalne    stężenia    składników    niepożądanych     oraz toksycznych:

	
	
	
	Najwyższe dopuszczalne stężenie w wodzie


	
	Nazwa składnika

	Jednostk

	przeznaczonej do:


	Lp.

	
	a

	kuracji pitnych

	inhalacji

	użytku


	
	
	stężenia

	
	
	zewnętrznego


	1.

	antymon

	mg/l

	0,01

	0,01

	-


	2.

	azotany (III)

	mg/l

	0,02

	0,02

	0,2


	3.

	azotany (V)

	mg/l

	10,00

	10,00

	20,0


	4.

	arsen (III i V)

	mg/l

	0,05 ^

	0,1*

	-


	5.

	bar

	mg/l

	1.03"

	10,0 *

	-


	6.

	bór

	mg/l

	5,0 ^

	30,0 *

	-


	7.

	cyjanki

	mg/l

	0,01

	0,01

	0,01


	8.

	chrom (ogólny)

	mg/l

	0,01

	0,01

	-


	9.
	glin
	Mg/l
	0,1
	0,1
	-

	10.

	kadm

	mg/l

	0,003

	0,003

	"^"^


	11.

	nikiel

	mg/l

	0,03

	0,03

	-


	12.

	ołów

	mg/l

	0,01

	0,01

	-


	13.

	rtęć

	mg/l

	0,001

	0,001

	-


	14.

	fenole

	mg/l

	0,002

	0,002

	0,002


	15.

	detergenty

	mg/l

	0,01

	0,01

	-


	
	anionowe

	
	
	
	

	16.

	DDT i jego

	M9/I

	0,2

	0,2

	0,2


	
	metabolity

	
	
	
	

	17.

	WWA (suma)

	ng/l

	100

	100

	100


	
	w tym

	
	
	
	

	
	benzo(a)piren

	ng/l

	10

	10

	10



Uwaga : Znak „-„ oznacza, że wymagań w tym zakresie nie określa się
x/ - wymagania dotyczą stosowania kuracji powyżej 1 miesiąca
3) wymagania mikrobiologiczne:

	Lp-

	Rodzaj i liczba bakterii

	Wymagania dla wody przeznaczonej do:


	
	
	kuracji pitnych

	inhalacji

	kąpieli, płukania


	1.

	Bakterie grupy coli w 250

	0

	0

	0


	2.

	ml

	
	
	

	
	Bakterie grupy coli typu

	0

	0

	0


	3.

	fekalnego w 250 ml

	
	
	

	
	Pseudomonas aeruginosa

	0      .

	0

	0


	4.

	w 250 ml

	
	
	

	
	Streptococcus faecalic

	0

	0

	0


	5.

	w 250 ml

	
	
	

	
	Bakterie wyhodowane

	20

	5

	100


	6.

	na agarze z 1 ml wody w

	
	
	

	
	temp. ±37°Cpo24h

	
	
	

	
	Bakterie z grupy w

	0

	0

	100


	
	Legionella 1000 ml wody
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2. Zakres badań mikrobiologicznych dla peloidów:
	
	
	Dopuszczalna liczba bakterii wyhodowanych w


	
	Rodzaj wskaźnika

	próbce  1g borowiny o naturalnej wilgotności,


	Lp.

	mikrobiologicznego

	przeznaczonej do:


	
	
	kąpieli,            okładów,

	zabiegi specjalne


	
	
	zawijań

	

	1.

	Bakterie grupy coli

	100

	20


	2.

	Bakterie coli typu fekalnego

	10

	0


	3.

	Pseudomonas aeruginosa

	10

	0


	4.

	Staphylococcus aureus

	0

	0


	5.

	Candida albicans

	10

	0



3. Zakres badań parametrów bioklimatycznych klimatu:
1) liczba godzin ze słońcem w roku powinna wynosić co najmniej 1500;
2) liczba dni z opadem (> 0,1 mm) w roku nie powinna przekraczać 183;
3) liczba dni z mgłą w okresie od października do marca nie powinna przekraczać 50, a od kwietnia do września 15;
4) niekorzystne bodźce dla kuracjusza:
a) częste występowanie dni parnych (ciśnienie pary wodnej > 18,8 hPa),
b) zbyt mała (poniżej 55%) albo zbyt duża (powyżej 86%) wilgotność względna powietrza,
c) częste występowanie dni charakterystycznych termicznie: dni gorące (t max > 25,0°C), dni upalne (t max >30,0°C), dni mroźne (t min < - 10,0°C), dni bardzo mroźne (t max<-10°C),
d) długie okresy pogody pochmurnej (zachmurzenie 100%),
e) zbyt małe przewietrzanie terenu (duża liczba dni z ciszą i małą prędkością wiatru, poniżej 2 m/sek,
f) częste występowanie dni z dużą prędkością dni z ciszą i małą prędkością wiatru, powyżej 8 m/sek,
g) częste zmiany pogody (ponad 50% dni w miesiącu),
h) częste występowanie burz i wiatru fenowego,
i) duże kontrasty dobowe temperatury i wilgotności powietrza związane z zastoiskami
chłodnego powietrza i inwersjami temperatury,
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j) częste pojawianie się wysokich i niskich wartości temperatury odczuwalnej.
4. Klasyfikacja fizyko - chemiczna wód leczniczych
1) Lecznicze wody mineralne - wody zawierające w litrze co najmniej 1000 mg rozpuszczonych składników, w tym zwłaszcza: chlorki, siarczany i wodorowęglany sodu, wapnia i magnezu, występujące w poszczególnych wodach w różnych stosunkach ilościowych.
W charakterystyce wody mineralnej podaje się procentową zawartość ogółu składników mineralnych rozpuszczonych w danej wodzie oraz nazwy anionów i kationów, których udział ilościowy w przeliczeniu na miligramorównoważniki (mwale) w litrze wody przekracza 20 procent.
2) Lecznicze wody swoiste (słabozmineralizowane) - wody zawierające w litrze poniżej 1000 mg rozpuszczonych składników, w tym jeden lub więcej składników leczniczych swoistych, w podanych lub wyższych stężeniach:
a) 1 mg jodków - lecznicza woda jodkowa,
b) 1 mg siarczków lub innych związków siarki (II) - lecznicza woda siarczkowa,
c) 2 mg fluorków - lecznicza woda fluorkowa,
d) 10 mg żelaza (II) - lecznicza woda żelazista,
e) 70 mg kwasu metakrzemowego - lecznicza woda krzemowa,
f) 1000 mg dwutlenku węgla - szczawa lecznicza,
g) 250 - 999 mg dwutlenku węgla - wody kwasowęglowe, lub wykazujące:
- na wypływie temperaturę co najmniej 20°C - wody termalne,
- aktywność promieniotwórczą co najmniej 2 nCi/l - wody radonowe. W charakterystyce leczniczej wody swoistej wymienia się zawarte w niej składniki swoiste (wraz z nazwą danej wody) w porządku malejących stężeń.
3) Lecznicze wody mineralne swoiste - wody mineralne wg. pkt.1, zawierające jeden lub więcej składników lub właściwości swoistych, wymienionych w pkt. 2. W charakterystyce mineralnej wody swoistej podaje się procentową zawartość rozpuszczonych składników mineralnych, nazwy anionów i kationów, których udział ilościowy w przeliczeniu na miligramorównoważniki (mwale) w litrze wody przekracza
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20 procent oraz nazwę związaną z charakterystycznym dla danej wody składnikiem swoistym

5. Klasyfikacja peloidów leczniczych
Peloid - surowiec pochodzący z nie odwodnionego złoża torfowego o udokumentowanych zasobach i stopniu humifikacji masy roślinnej powyżej 30 procent różnicuje się wg właściwości fizyczno - chemicznych podanych w tabeli na typy: wysoki, przejściowy, niski.
	typ peloidu

	wilgotność %

	zdolność chłonięcia wody gH20/1gs.m

	objętość sedymen tacyjna ml/1gs.m

	odczyn pH

	% zawartość składników


	
	
	
	
	
	organiczne

	nieorganiczne


	
	co najmniej

	od - do

	co najmniej

	nie więcej niż


	wysoki

	80

	13

	25

	3-5

	95

	5


	przejściowy

	75

	13

	20

	3-5

	90

	10


	niski

	73

	7

	11

	5-9

	75

	25
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Załącznik 5

WZÓR
(nazwa instytucji wydającej świadectwo)

 (adres)
ŚWIADECTWO

 potwierdzające właściwości lecznicze surowca naturalnego i klimatu
A. Surowce lecznicze
Stwierdza się że ............................................................................................................
(nazwa surowca leczniczego) pochodzącego ze złoża zlokalizowanego ......................................................................
(nazwa i lokalizacja uzdrowiska, obszaru ochrony uzdrowiskowej lub miejscowości ubiegającej się o status uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej)
pochodząca z ...............................................................................................................
(nazwa i lokalizacja złoża) następującej wielkości..................................................................................................
(wielkość złoża) posiada następujące właściwości lecznicze : ................................................................
(charakterystyka właściwości leczniczych złoża)
i może być wykorzystywany w lecznictwie uzdrowiskowym do ............
(wskazania do zastosowania w lecznictwie uzdrowiskowym)
B. Klimat
Stwierdza się, że............................................................................................................
(nazwa i lokalizacja uzdrowiska, obszaru ochrony uzdrowiskowej lub miejscowości ubiegającej się o status uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej)
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charakteryzuje się parametrami sanitarnymi powietrza warunkami bioklimatycznymi.........................................
posiada następujące właściwości lecznicze :..................................
(charakterystyka właściwości leczniczych klimatu)
i może być wykorzystywany w lecznictwie uzdrowiskowym do ............
(wskazania do zastosowania w lecznictwie uzdrowiskowym)
(data)
(podpis)
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Charakterystyka i klasyfikacja fizyko-chemiczna surowca leczniczego
Charakterystyka stanu powietrza, klimatu i bioklimatu
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Uzasadnienie
Projekt rozporządzenia w sprawie zasad i trybu postępowania przy potwierdzaniu właściwości leczniczych surowców naturalnych i klimatu stanowi wykonanie upoważnienia zawartego w art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2005 r. Nr 167, póz. 1399). Częściowo przedmiotowe zagadnienia objęte są przepisami prawa geologicznego i górniczego, odnosi się to do uznawania kopalin podstawowych i udzielania koncesji na wydobycie. Nie ma aktów prawnych regulujących wymagania dla surowców leczniczych, jak również precyzujących podstawę do ich klasyfikacji fizyko - chemicznej. Właściwości lecznicze wód i torfów, na podstawie odpowiedniej dokumentacji, potwierdza Minister Zdrowia i po tej procedurze wnioskuje do Ministra Środowiska o uznanie ich za kopalinę podstawową. Takie uregulowania prawne mają na celu ochronę złóż wód i torfów zgodnie z przepisami prawa geologicznego i górniczego. W projekcie rozporządzenia uwzględniono zasady uznawania klimatu za leczniczy, w dotychczasowych uregulowaniach prawnych nie było zapisów w tym zakresie.
Lecznictwo uzdrowiskowe prowadzone jest przy wykorzystaniu miejscowych warunków naturalnych, występujących w miejscowości ubiegającej się o status uzdrowiska lub będącej już uzdrowiskiem, a w szczególności właściwości klimatu i surowców leczniczych, oraz innych czynników środowiskowych mających korzystny wpływ na wyniki leczenia. Dlatego też zachodzi pilna konieczność uchwalenia czytelnych uregulowań prawnym w zakresie uznawania wód, torfów i klimatu za lecznicze. Projektowane uregulowania prawne w zakresie potwierdzenia właściwości leczniczych wód, torfów i klimatu umożliwią prowadzenie monitoringu uzdrowisk polskich.
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Ocena Skutków Regulacji (OSR)
1.  Podmioty, na które oddziałuje akt normatywny
Podmiotami, na które oddziałuje bezpośrednio projekt rozporządzenia są: wójtowie, burmistrzowie lub prezydenci miast, którzy zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach, i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych są podmiotami występującymi o nadanie obszarowi statusu uzdrowiska albo statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej.
2. Zakres konsultacji społecznych
Projekt zostanie przekazany do konsultacji następującym podmiotom: Naczelna Rada Lekarska, Naczelna Rada Pielęgniarek i Położnych, Naczelna Rada Aptekarska, Krajowa Rada Diagnostów Laboratoryjnych, Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych, Sekretariat Ochrony Zdrowia Komisji Krajowej NSZZ „Solidarność", Federacja Związków Zawodowych Pracowników Ochrony Zdrowia, Ogólnopolski Związek Zawodowy Lekarzy, Ogólnopolski Związek Zawodowy Pielęgniarek i Położnych, Krajowy Sekretariat Ochrony Zdrowia NSZZ „Solidarność 80", Forum Związków Zawodowych, Unia Uzdrowisk Polskich, Unia Metropolii Polskich, Związek Powiatów Polskich, Związek Miast Polskich, Związek Gmin Wiejskich RP, Unia Miasteczek Polskich, Konwent Marszałków RP, Federacja Związków Gmin i Powiatów RP, Komisja Wspólna Rządu i Samorządu Terytorialnego, Związek Zawodowy Uzdrowisk Polskich „Solidarność", Związek Zawodowy Uzdrowisk Polskich „OPZZ", Polska Konfederacja Pracodawców Prywatnych Lewiatan, Związek Pracodawców Niepublicznej Opieki Zdrowotnej, Polskie Stowarzyszenie Dyrektorów Szpitali, Stowarzyszenie Menadżerów Opieki Zdrowotnej STOMOZ, Federacja Związków Pracodawców Zakładów Opieki Zdrowotnej, Konfederacja Pracodawców Polskich, Związek Rzemiosła Polskiego Business Centre Club - Związek Pracodawców, Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych R.P, Izba Gospodarcza Uzdrowisk Polskich, Katedra i Zakład Balneologii i Medycyny Fizykalnej Materii CM w Bydgoszczy UMK w Toruniu, Polska Akademia Nauk, Koalicja na Rzecz Pacjentów „Mam prawo do Zdrowia" oraz opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia.
3. Wpływ regulacji na sektor finansów publicznych, w tym na budżet centralny i budżety jednostek samorządu terytorialnego
Wejście  w  życie   rozporządzenia   nie  spowoduje  dodatkowych  wydatków  z  budżetu państwa. Gminy, na których obszarach działają uzdrowiska nie są obciążone żadnymi

kosztami potwierdzania właściwości, wszelkie koszty ponosi użytkownik górniczy posiadający koncesje na wydobywanie kopalin leczniczych zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa geologicznego i górniczego. W przypadku powstawania nowych uzdrowisk lub obszarów ochrony uzdrowiskowej samorząd terytorialny ponosi koszty związane z potwierdzeniem właściwości leczniczych surowców i klimatu, w związku z opracowaniem operatu uzdrowiskowego. Koszty te nie przekraczają kwoty 20 000 złotych.
4. Wpływ regulacji na rynek pracy

Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na rynek pracy.
5. Wpływ regulacji na konkurencyjność wewnętrzną i zewnętrzną gospodarki
Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na konkurencyjność wewnętrzną i zewnętrzną gospodarki. Zwiększyć się może jedynie w ograniczonym zakresie konkurencyjność między uzdrowiskami prowadzącymi lecznictwo uzdrowiskowe o zbliżonych wskazaniach leczniczych.
6. Wpływ na sytuację i rozwój regionów
Występujące w danym regionie naturalne surowce lecznicze oraz fakt istnienia uzdrowiska korzystnie wpływają na jego rozwój społeczno-gospodarczy.
7. Wpływ regulacji na ochronę zdrowia i zmniejszenie ryzyka chorób
Regulacja poprzez zapewnienie jakości i bezpieczeństwa zdrowotnego naturalnych surowców leczniczych wpływa na szeroko pojmowaną ochronę zdrowia i zmniejszenie ryzyka chorób.
8. Zgodność z prawem Unii Europejskiej
Regulacja nie jest objęta zakresem prawa Unii Europejskiej.
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