Projekt  z dnia 20.01.2005 r.


USTAWA

z   dnia ..................................... r.

o uzdrowiskach i gminach uzdrowiskowych1)
                          Rozdział 1

         Przepisy ogólne

Art. 1.  Ustawa określa: zasady i tryb nadawania obszarowi statusu uzdrowiska lub statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej, pozbawiania obszaru statusu uzdrowiska lub statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej, odrębności w zakresie ustroju gmin uzdrowiskowych i gmin posiadających status obszaru ochrony uzdrowiskowej, zadania gmin uzdrowiskowych oraz źródła finansowania tych zadań.

Art. 2. Ilekroć w ustawie jest mowa o:

1) uzdrowisku - należy przez to rozumieć obszar: na którym znajdują się złoża naturalnych surowców leczniczych o potwierdzonych właściwościach leczniczych, który spełnia określone w przepisach prawa o ochronie środowiska wymagania w stosunku do środowiska, posiada właściwą infrastrukturę techniczną w zakresie gospodarki wodno-ściekowej, energetycznej, w zakresie  transportu zbiorowego i właściwą gospodarkę odpadami oraz znajdują się na nim zakłady lecznictwa uzdrowiskowego i urządzenia lecznictwa uzdrowiskowego, a ponadto uzyskał status uzdrowiska w trybie określonym ustawą; 

2) obszarze ochrony uzdrowiskowej - należy przez to rozumieć obszar: na którym znajdują się  złoża naturalnych surowców leczniczych o potwierdzonych właściwościach leczniczych, który spełnia określone w przepisach prawa o ochronie środowiska wymagania w stosunku do środowiska, posiada właściwą infrastrukturę techniczną w zakresie gospodarki wodno-ściekowej, energetycznej, w zakresie  transportu zbiorowego i właściwą gospodarkę odpadami oraz, któremu został nadany status obszaru ochrony uzdrowiskowej w trybie określonym w ustawie; 
3) gminie uzdrowiskowej – należy przez to rozumieć  gminę, której obszarowi lub jego części został nadany status uzdrowiska w trybie określonym w ustawie;

4) naturalnych surowcach leczniczych - należy przez to rozumieć kopaliny lecznicze, w tym wody    lecznicze, gazy, peloidy i wody termalne, których właściwości lecznicze zostały potwierdzone na zasadach określonych w odrębnych przepisach;

5) stacji klimatycznej – należy przez to rozumieć miejscowość posiadającą klimat o potwierdzonych właściwościach leczniczych na zasadach określonych w odrębnych przepisach;

6) właściwościach leczniczych klimatu - należy przez to rozumieć czynniki atmosferyczne sprzyjające zachowaniu zdrowia, leczeniu lub łagodzeniu skutków lub objawów chorób;

7) operacie uzdrowiskowym - należy przez to rozumieć dokument zawierający wyniki badań, analiz i innych ustaleń dotyczących warunków przyrodniczych stanu środowiska naturalnego, infrastruktury komunalnej i społecznej oraz planistyczno - przestrzennych zasobów określający obszary ochrony uzdrowiskowej z podziałem na strefy ochronne, a także ustaleń dotyczących naturalnych surowców leczniczych i właściwości klimatycznych miejscowości (części miejscowości), która może być uznana za uzdrowisko;

8) strefach ochronnych - należy przez to rozumieć częśći uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej oznaczone literami „A”, „B” i „C”, określone w statucie uzdrowiska lub statucie obszaru ochrony uzdrowiskowej, określające rygory gospodarowania  wydzielone w celu ochrony właściwości leczniczych uzdrowiska oraz zapewnienia ładu i porządku na tym terenie;

9) zakładach lecznictwa uzdrowiskowego - należy przez to rozumieć zakłady opieki zdrowotnej w rozumieniu ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakładach opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 91, poz. 408, z późn. zm.)2), działające na obszarze strefy ochronnej "A" uzdrowiska, utworzone w celu udzielania świadczeń zdrowotnych z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego, w ramach profili leczniczych i przeciwwskazań ustalonych dla danego uzdrowiska, wykorzystujące warunki naturalne lub naturalne surowce lecznicze przy udzielaniu świadczeń zdrowotnych;

10) urządzeniach lecznictwa uzdrowiskowego - należy przez to rozumieć urządzenia służące do leczniczego wykorzystywania naturalnych surowców leczniczych oraz właściwości leczniczych klimatu, a nie stanowiące części składowej zakładu lecznictwa uzdrowiskowego.


Art.3. Jeżeli granice uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej  pokrywają się z granicami administracyjnymi więcej niż jednej gminy, prawa i obowiązki przewidziane w ustawie są wykonywane przez te gminy w trybie i na zasadach porozumienia, o którym mowa w art. 74 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2001 r Nr 142, poz. 1591, z późn. zm.)3).

Rozdział  2

Zasady i tryb nadawania i pozbawiania obszaru statusu uzdrowiska albo statusu obszaru ochrony  uzdrowiskowej

 
Art. 4. 1. Status uzdrowiska może być nadany obszarowi, który łącznie spełnia następujące warunki:

1) posiada złoża naturalnych surowców leczniczych o właściwościach leczniczych potwierdzonych na zasadach określonych w odrębnych przepisach;

2) znajdują się na nim zakłady lecznictwa uzdrowiskowego i urządzenia lecznictwa uzdrowiskowego; 
3) realizuje określone w przepisach prawa o ochronie środowiska wymagania w stosunku do środowiska;

4) posiada właściwą infrastrukturę techniczną w zakresie gospodarki wodno-ściekowej, energetycznej i w zakresie  transportu zbiorowego, a także właściwą gospodarkę odpadami.

2. Obszarowi, który łącznie spełnia warunki określone w ust. 1 pkt 1, 3, 4 może być nadany status obszaru ochrony uzdrowiskowej.

3. Granice obszaru, któremu został nadany status uzdrowiska lub status obszaru ochrony uzdrowiskowej, pokrywają się z granicami administracyjnymi gmin, miast lub jednostek pomocniczych gminy. W przypadku zmiany granic administracyjnych przepis ust. 4 stosuje się odpowiednio.

4. Gmina, która zamierza wystąpić o nadanie danemu obszarowi statusu uzdrowiska lub statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej jest obowiązana do uzyskania potwierdzenia właściwości leczniczych naturalnych surowców leczniczych.

5. Gminie, która zamierza wystąpić o nadanie danemu obszarowi statusu uzdrowiska lub statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej, przysługuje prawo do nieodpłatnego dostępu do informacji uzyskanych w wyniku prac geologicznych, na zasadach określonych w odrębnych przepisach.

Art. 5. 1. Potwierdzenia właściwości leczniczych naturalnych surowców leczniczych lub potwierdzenia właściwości leczniczych klimatu dokonują jednostki uprawnione przez ministra właściwego do spraw zdrowia na zasadach określonych w odrębnych przepisach. Potwierdzenie właściwości leczniczych naturalnych surowców leczniczych lub klimatu następuje w formie świadectwa wydanego przez jedną z jednostek uprawnionych.

2. Jeżeli właściwości lecznicze naturalnych surowców leczniczych lub klimatu zostały potwierdzone, świadectwo, o którym mowa w ust. 1 jest udostępniane gminie, która zamierza wystąpić o nadanie danemu obszarowi statusu uzdrowiska lub statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej bądź zamierza używać określenia „stacja klimatyczna”, nieodpłatnie.

Art. 6. 1. Gmina, która zamierza wystąpić o nadanie danemu obszarowi statusu uzdrowiska, lub statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej, sporządza operat uzdrowiskowy, zwany dalej "operatem", będący podstawą do potwierdzenia warunków, o których mowa w art. 4, 

2. Operat jest  sporządzany w formie pisemnej, w podziale na część opisową oraz graficzną.

3. Operat uzdrowiskowy w części opisowej zawiera:

1) nazwę gminy;

2) określenie obszaru, który będzie objęty wystąpieniem o nadanie statusu uzdrowiska, albo obszaru ochrony uzdrowiskowej;

3) dokładny opis zagospodarowania przestrzennego obszaru, o którym mowa w pkt. 2, z uwzględnieniem stref ochronnych, o których mowa w art. 24; opis powinien zawierać wskazanie powierzchni każdego z wymienionych obszarów oraz dokładne dane o lokalizacji i stanie infrastruktury technicznej, w tym komunikacyjnej, ze szczególnym uwzględnieniem terenów przeznaczonych pod działalność gospodarczą oraz działalność rekreacyjno-wypoczynkową i lecznictwo uzdrowiskowe;

4) opis istniejących obszarów i terenów górniczych ze wskazaniem, zgodnie z przepisami prawa geologicznego i górniczego, ich wyznaczonych granic lub projektowanego położenia, nazwy kopaliny głównej oraz towarzyszącej;

5) opis właściwości leczniczych naturalnych surowców leczniczych lub klimatu na obszarze, który będzie objęty wystąpieniem o nadanie statusu uzdrowiska albo obszaru ochrony uzdrowiskowej;

6) wyniki badań potwierdzających właściwości lecznicze naturalnych surowców leczniczych lub klimatu;

7) informacje na temat działających zakładów lecznictwa uzdrowiskowego oraz urządzeń lecznictwa uzdrowiskowego lub dane o planach w tym zakresie;

8) informacje o ujęciach wody, sieci kanalizacyjnej, oczyszczalniach ścieków, gospodarce odpadami oraz ewentualnych zagrożeniach ekologicznych;

9) informacje o stanie czystości powietrza oraz natężenia hałasu, opracowane zgodnie z odrębnymi przepisami;

10) wskazanie profili leczniczych i przeciwskazań dla przyszłego uzdrowiska;

11) datę sporządzenia;

12) podpis wójta ( burmistrza, prezydenta miasta).

4. Część graficzna operatu uzdrowiskowego obejmuje mapę obszaru, któremu ma zostać nadany status uzdrowiska albo status obszaru ochrony uzdrowiskowej,  z zaznaczeniem planowanych stref ochronnych, oraz graficznym przedstawieniem informacji, o których mowa w ust.3 pkt 3, 4 i 7.

5. Część graficzną sporządza się w skali nie mniejszej niż 1: 10 000 dla projektowanej strefy ochronnej „A” oraz 1: 25 000 dla strefy ochronnej „B” i „C”.

6. Gmina, przesyła operat ministrowi właściwemu do spraw zdrowia w celu potwierdzenia możliwości nadania statusu uzdrowiska lub statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej obszarowi, dla którego sporządzono operat.

7. Potwierdzenie, w oparciu o przesłany operat, spełnienia warunków, o których mowa w art. 4  następuje w drodze decyzji administracyjnej.

8.  Jeżeli operat  nie zawiera danych lub informacji, o których mowa w ust. 4, minister właściwy do spraw zdrowia występuje do gminy o ich uzupełnienie wyznaczając termin do jego dokonania.

9. Jeżeli gmina nie uzupełni danych lub informacji w wyznaczonym terminie lub, jeżeli obszar, któremu ma być nadany status uzdrowiska albo status obszaru ochrony uzdrowiskowej nie spełnia warunków określonych w ustawie, minister właściwy do spraw zdrowia wydaje, w ciągu 3 miesięcy od dnia otrzymania operatu, decyzję o odmowie potwierdzenia spełniania warunków koniecznych do uzyskania statusu uzdrowiska lub statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej.

Art. 7. 1. Rada gminy, po otrzymaniu decyzji o potwierdzeniu spełniania warunków koniecznych do uzyskania statusu uzdrowiska lub statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej, uchwala statut uzdrowiska albo statut obszaru ochrony uzdrowiskowej w oparciu o dane i informacje zawarte w operacie. 

2. Uchwalony statut uzdrowiska albo statut obszaru ochrony uzdrowiskowej rada gminy przesyła ministrowi właściwemu do spraw zdrowia.

3. Postanowienia statutu uzdrowiska lub statutu obszaru ochrony uzdrowiskowej obowiązują od dnia wejścia w życie rozporządzenia, o którym mowa w art. 8 ust. 2, natomiast zmiany statutu uzdrowiska lub statutu obszaru ochrony uzdrowiskowej wchodzą w życie w terminach określonych  w odpowiednich uchwałach rady gminy, z wyjątkiem zmian wskazanych w art. 8 ust. 2, które wchodzą w życie w trybie  przewidzianym dla wejścia w życie statutu.

4. Minister właściwy do spraw zdrowia określa, w drodze rozporządzenia, wzór statutu uzdrowiska i obszaru ochrony uzdrowiskowej, kierując się potrzebą ustalenia jednolitych reguł stanowiących podstawę działania uzdrowisk i obszarów ochrony uzdrowiskowej na terenie  całego kraju.

Art. 8. 1. Minister właściwy do spraw zdrowia, po otrzymaniu uchwalonego statutu uzdrowiska lub statutu obszaru ochrony uzdrowiskowej, przedstawia Radzie Ministrów wniosek o nadanie danemu obszarowi statusu uzdrowiska lub statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej.

2. Rada Ministrów w drodze rozporządzenia, nadaje danemu obszarowi status uzdrowiska lub status obszaru ochrony uzdrowiskowej określając:

1) nazwę uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej

2) granice obszaru uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej

3) profile lecznicze i przeciwskazania dla uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej

- z uwzględnieniem właściwości leczniczych naturalnych surowców leczniczych lub klimatu występujących na tym  obszarze.

Art. 9. Minister właściwy do spraw zdrowia prowadzi rejestr uzdrowisk oraz obszarów ochrony uzdrowiskowej, zwany dalej „rejestrem”.
Rozdział   3
Gminy  uzdrowiskowe i gminy posiadające status obszaru ochrony uzdrowiskowej

                     Art. 10. Gmina, której obszar lub jego część zostanie uznana za uzdrowisko na zasadach  określonych w ustawie, uzyskuje status gminy uzdrowiskowej.  

         Art. 11. 1.Gmina uzdrowiskowa, na terenie której funkcjonuje uzdrowisko o określonym przez ministra właściwego do spraw zdrowia profilu leczenia, a którego obszar leży w granicach administracyjnych danej miejscowości, do nazwy miejscowości może dodać odpowiednio wyraz: „zdrój” – jeżeli podstawą leczenia uzdrowiskowego są wody lecznicze lub wyraz „cieplice” bądź „uzdrowisko termalne” – jeżeli podstawą leczenia uzdrowiskowego są wody termalne.

2. Miejscowości posiadające klimat o właściwościach leczniczych potwierdzonych na zasadach określonych w odrębnych przepisach mogą dodać do nazwy określenie „stacja klimatyczna”.

Art. 12. 1. Gmina uzdrowiskowa lub gmina posiadająca status obszaru ochrony uzdrowiskowej, jest obowiązana do sporządzenia aktualizacji operatu uzdrowiskowego, nie rzadziej niż raz na 10 lat i przedstawienia jej ministrowi właściwemu do spraw zdrowia, celem potwierdzenia spełniania przez jej obszar lub jego część wymagań określonych w ustawie.

2. Jeżeli na podstawie przedstawionej aktualizacji operatu uzdrowiskowego minister właściwy do spraw zdrowia stwierdzi  nieprawidłowości, wyznacza okres dostosowawczy w celu ich usunięcia. Okres ten nie może być dłuższy niż 5 lat.

3. W przypadku nie usunięcia nieprawidłowości, o których mowa w ust. 2 minister właściwy do spraw zdrowia występuje do Rady Ministrów o pozbawienie danego obszaru statusu uzdrowiska lub statusu obszaru  ochrony uzdrowiskowej. Przepisy art. 13 ust. 2 i 3 stosuje się odpowiednio.

Art. 13. 1. Jeżeli uzdrowisko lub obszar ochrony uzdrowiskowej przestanie spełniać warunki określone ustawą uzasadniające nadanie danemu obszarowi statusu uzdrowiska lub statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej, przed upływem okresu, o którym mowa w art.12 ust. 1, minister właściwy do spraw zdrowia występuje do gminy o podjęcie działań  zmierzających do ich przywrócenia.
2. Jeżeli gmina w ciągu 5 lat nie przywróci istnienia warunków, o których mowa w ust. 1 Rada Ministrów, na wniosek ministra właściwego do spraw zdrowia, w drodze rozporządzenia, pozbawia dany obszar takiego statusu.

3. Statut uzdrowiska lub statut obszaru ochrony uzdrowiskowej traci moc z dniem wejścia w życie rozporządzenia, o którym mowa w ust. 2.  
4. Jeżeli rada gminy uzdrowiskowej lub gminy posiadającej status obszaru ochrony uzdrowiskowej uzna, że gmina nie jest w stanie  spełniać wymogów związanych z utrzymaniem statusu uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej, może w drodze uchwały zrezygnować ze statusu gminy uzdrowiskowej lub statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej.

5. Wykonanie uchwały rady gminy następuje w ciągu dwóch lat od jej podjęcia.

6. Uchwała rady gminy o rezygnacji ze statusu gminy uzdrowiskowej przekazywana jest niezwłocznie ministrowi właściwemu do spraw zdrowia celem wystąpienia do Rady Ministrów o wydanie rozporządzenia o pozbawieniu danego obszaru statusu uzdrowiska.

7.  Po wydaniu przez Rade Ministrów rozporządzenia o którym mowa w ust.6 minister właściwy do spraw zdrowia wykreśla uzdrowisko z rejestru uzdrowisk.  

       

Art. 14. Gmina uzdrowiskowa oprócz zadań własnych przewidzianych przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym, realizuje zadania związane z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska, w szczególności w zakresie:

            1) gospodarki  terenami z uwzględnieniem potrzeb lecznictwa uzdrowiskowego, ochrony  złóż naturalnych surowców leczniczych i klimatu oraz spełnieniem wymagań dla stref ochronnych,        o których mowa w art. 24;

            2) ochrony warunków naturalnych uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej oraz spełnienia wymagań w zakresie dopuszczalnych norm zanieczyszczeń powietrza, natężenia hałasu, odprowadzania ścieków do wód lub do ziemi, gospodarki odpadami, emisji pól elektromagnetycznych, o których mowa w odrębnych przepisach;

            3) tworzenia warunków do funkcjonowania zakładów i urządzeń lecznictwa uzdrowiskowego oraz rozwoju infrastruktury komunalnej w celu zaspokajania potrzeb osób przebywających w   gminie w celu leczenia uzdrowiskowego;

            4) tworzenia i ulepszania infrastruktury komunalnej i technicznej przeznaczonej dla uzdrowisk lub obszarów ochrony uzdrowiskowej, związanej ze spełnieniem warunków, o których mowa w  art. 4 ust. 1 pkt. 4;

            5) tworzenia warunków dla rozwoju lecznictwa uzdrowiskowego poprzez opracowanie i wdrożenie strategii  rozwoju uzdrowiska.

Rozdział   4

Ustrój gmin uzdrowiskowych i gmin posiadających status obszaru ochrony uzdrowiskowej
              Art. 15. 1. W gminie uzdrowiskowej oraz w gminie posiadającej status obszaru ochrony uzdrowiskowej, w której granice uzdrowiska lub granice obszaru ochrony uzdrowiskowej, nie pokrywają się z granicami administracyjnymi gminy natomiast pokrywają się z granicami dzielnicy, osiedla lub miejscowości nie będącej siedzibą gminy, utworzenie jednostki pomocniczej – uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej - jest obowiązkowe. 

2. Rada gminy, w drodze uchwały, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkańcami lub z ich inicjatywy tworzy, łączy, dzieli i znosi jednostki pomocnicze, zwane dalej „uzdrowiskiem” lub „obszarem ochrony uzdrowiskowej”.

3.  Zmiany, o których mowa w ust. 2, następują z dniem 1 stycznia, a w roku, w którym odbywają się wybory do rad gmin, mogą następować z dniem wyborów.

    Art. 16. Organem  uchwałodawczym uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej jest komisja uzdrowiskowa, a organem wykonawczym - zarząd.

   Art. 17. 1. Wybory członków komisji uzdrowiskowej przeprowadza się łącznie z wyborami do rady gminy.

2. Do wyborów członków komisji uzdrowisk stosuje się odpowiednio przepisy ustawy z dnia 16 lipca 1998 r.  Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatów i sejmików województw (Dz. U. Nr 95, poz. 602 i Nr 160, poz. 1060, z 2001 r. Nr 45, poz. 497 i Nr 89, poz. 971 oraz z 2002 r. Nr 23, poz. 220). 

3. Kandydaci do rady gminy nie mogą jednocześnie kandydować na członków komisji uzdrowiskowej.

   
Art. 18. 1. Do członków komisji uzdrowiskowej stosuje się odpowiednio przepisy dotyczące radnych gminy.

2. Liczbę członków komisji uzdrowiskowej ustala się na podstawie przepisów o liczbie radnych wybieranych do rad gmin.

Art. 19. 1. Kadencja komisji uzdrowiskowej rozpoczyna się w dniu wyborów i upływa w dniu poprzedzającym następne wybory.

2. Pierwszą sesję komisji uzdrowiskowej zwołuje wójt gminy uzdrowiskowej lub gminy, której został nadany statut obszaru ochrony uzdrowiskowej w ciągu 7 dni po ogłoszeniu zbiorczych wyników wyborów na obszarze całego kraju.

3. Pracami komisji uzdrowiskowej kieruje przewodniczący.

4. W sesjach komisji uzdrowiskowej mogą brać udział z głosem doradczym radni gminy.

Art. 20. 1. Komisja uzdrowiskowa wybiera zarząd uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej w liczbie do 3 osób. 

2. W skład zarządu uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej wchodzi przewodniczący, jego zastępca  oraz pozostali członkowie zarządu.

3. Wybór przewodniczącego następuje w głosowaniu tajnym bezwzględną większością głosów. Pozostali członkowie zarządu wybierani są na wniosek przewodniczącego zwykłą większością głosów w głosowaniu tajnym.

4. Odwołanie przewodniczącego zarządu uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej następuje na wniosek wójta lub na wniosek co najmniej 1/4 ustawowego składu rady gminy bezwzględną większością głosów w głosowaniu tajnym. Odwołanie przewodniczącego zarządu uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej jest równoznaczne z odwołaniem całego zarządu.

5. Komisja uzdrowiskowa może odwołać członka zarządu uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej na wniosek przewodniczącego, wójta lub na wniosek co najmniej 1/4 ustawowego składu komisji uzdrowiskowej zwykłą większością głosów w głosowaniu tajnym.

          
Art. 21. 1. Gospodarka finansowa uzdrowiska prowadzona jest na podstawie załącznika do uchwały budżetowej rady gminy, stanowiącego integralną część tej uchwały, określającego środki przeznaczone do dyspozycji uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej na realizację ich zadań.

2. Komisja uzdrowiskowa przedstawia radzie gminy opinię na temat załącznika do projektu uchwały budżetowej.

Art. 22. 1. W gminie, w której granice uzdrowiska lub granice obszaru ochrony uzdrowiskowej pokrywają się z granicami administracyjnymi gminy lub z granicami administracyjnymi miejscowości będącej siedzibą gminy, rada gminy uzdrowiskowej powołuje stałą komisję uzdrowiskową określając przedmiot jej działania i skład osobowy.

     2. W skład komisji uzdrowiskowej wchodzi  9 osób z uwzględnieniem, iż członkami komisji są eksperci i znawcy problematyki uzdrowiskowej. 
    3. Organizację i zakres działania  komisji uzdrowiskowej określa rada gminy odrębnym regulaminem, który określa w szczególności:

    1)   zasady i tryb wyborów  organów komisji uzdrowiskowej;

2) organizację i zadania  komisji uzdrowiskowej;

3) zakres zadań przekazywanych komisji uzdrowiskowej przez gminę oraz sposób ich realizacji;

4) zakres i formę nadzoru organów gminy nad działalnością komisji uzdrowiskowej.

4.   Pracami komisji uzdrowiskowej kieruje jej przewodniczący.

        5. Przewodniczący komisji uzdrowiskowej korzysta z ochrony prawnej przysługującej funkcjonariuszom publicznym.

        6. Rada gminy może ustalić zasady na jakich członkom  komisji będzie przysługiwać  dieta i zwrot kosztów podróży służbowej.

Art. 23. 1. Statut uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej, uchwalony przez radę gminy zgodnie z art. 7, określa w szczególności:

1)  nazwę uzdrowiska albo obszaru ochrony uzdrowiskowej i jego granice;

2) strefy ochronne, wraz z określeniem koniecznych do zachowania obszarów biologicznie   czynnych oraz określeniem czynności zastrzeżonych w poszczególnych obszarach stosownie         do art. 24;

3) kierunki lecznicze właściwe dla danego uzdrowiska albo obszaru ochrony uzdrowiskowej ustalone na podstawie  odrębnych przepisów;

4) granice obszaru i terenu górniczego, wyznaczone na podstawie przepisów prawa geologicznego             i górniczego, albo projektowane położenie tego obszaru i terenu – oraz w odniesieniu do uzdrowiska, wykaz zakładów  przyrodoleczniczych i wykaz urządzeń lecznictwa uzdrowiskowego;

5)  zadania i kompetencje oraz zasady i tryb funkcjonowania jej organów.

Art. 24. 1. Na obszarze uzdrowiska lub obszarze ochrony uzdrowiskowej wydziela się trzy rodzaje stref ochronnych, oznaczone literami „A”, „B”  i „C”.

1.  Strefa ochronna „A” – obejmuje część obszaru uzdrowiska, na którym są zlokalizowane lub planowane zakłady i urządzenia lecznictwa uzdrowiskowego, a także inne obiekty służące w szczególności lecznictwu uzdrowiskowemu lub obsłudze kuracjuszy i turystów .W strefie ochronnej „A” - zabrania się:

a) lokalizacji zakładów przemysłowych;

b) lokalizacji budownictwa wielorodzinnego i jednorodzinnego;

c) uruchamiania pól biwakowych i campingowych;

d) wyznaczania targowisk z wyjątkiem punktów sprzedaży pamiątek, wyrobów ludowych, itp.;

e) wprowadzania  psów bez smyczy i kagańca; 

f) trzymania zwierząt gospodarskich;

g) prowadzenia rolnictwa konwencjonalnego, czyli rolnictwa tradycyjnego opartego na ogólnie przyjętych zasadach agrotechniki i zootechniki, wykorzystującego środki produkcji pochodzenia biologicznego, chemicznego, mechanicznego i elektronicznego;

h) stosowania chemicznych i biologicznych środków ochrony roślin i nawozów;
i) prowadzenia chowu i  hodowli zwierząt metodą bezściółkową;

j) lokalizacji ferm hodowli zwierząt i ptactwa domowego, których  lokalizacja może  znacząco oddziaływać na środowisko w rozumieniu art. 51 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska (Dz.U. Nr 62, poz. 627, z późn. zm.)4);

k) organizacji rajdów motorowych i samochodowych;

l) prowadzenie rolnictwa intensywnego, czyli systemu produkcji rolnej ukierunkowanego na maksymalny zysk osiągany dzięki dużej wydajności przy wykorzystaniu nawozów mineralnych i pestycydów;

2. Strefa ochronna „B”-  - obejmuje obszar uzdrowiska przyległy do strefy "A" i stanowiący jej otoczenie, przeznaczony dla niemających negatywnego wpływu na właściwości lecznicze uzdrowiska oraz nieuciążliwych w procesie leczenia, obiektów usługowych, turystycznych, rekreacyjnych, sportowych i komunalnych, budownictwa mieszkalnego oraz innych związanych z zaspokajaniem potrzeb osób przebywających w gminie uzdrowiskowej  lub objęte granicami parku narodowego lub rezerwatu przyrody, albo będące lasem, morzem lub jeziorem. W strefie ochronnej „B” -  zabrania się:

a)  prowadzenia rolnictwa intensywnego;

b)  prowadzenia chowu i  hodowli zwierząt metodą bezściółkową;

c) lokalizacji zakładów przemysłowych mogących znacząco oddziaływać na środowisko w rozumieniu art. 51 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska;

d) lokalizacji ferm hodowli zwierząt i ptactwa domowego, których  lokalizacja może  znacząco oddziaływać na środowisko w rozumieniu art. 51 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska;

e) organizacji rajdów motorowych i samochodowych;

3. Strefa ochronna „C” – przylegająca do strefy „B” i stanowiąca jej otoczenie,  mające wpływ na zachowanie walorów krajobrazowych, klimatycznych oraz ochronę złóż naturalnych surowców leczniczych. W strefie ochronnej „C”  - zabrania się:

a) lokalizacji zakładów przemysłowych mogących znacząco oddziaływać na środowisko w rozumieniu art. 51 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska;

b) lokalizacji ferm hodowli zwierząt i ptactwa domowego, których  lokalizacja może  znacząco oddziaływać na środowisko w rozumieniu art. 51 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska;

c) organizacji rajdów motorowych i samochodowych;

4. Dla obszarów położonych w granicach stref ochronnych obowiązkowo sporządza się miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. 

          Art. 25. Gmina uzdrowiskowa w celu realizacji zadań, o których mowa w art. 14  ma     prawo do:

1) pobierania opłaty uzdrowiskowej na zasadach określonych w ustawie i przepisach odrębnych;

2) rekompensaty utraconych dochodów na zasadach określonych w ustawie i przepisach odrębnych,          z tytułu obniżenia stawek podatku od nieruchomości, zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej w zakresie udzielania świadczeń zdrowotnych w zakładach lecznictwa uzdrowiskowego;

3) pobierania opłat za korzystanie z bibliotek publicznych, parków zdrojowych i urządzeń  ogólnouzdrowiskowych.

Art. 26. 1. Górna granica stawki opłaty uzdrowiskowej  stanowi zawsze  dwukrotność górnej granicy stawki opłaty miejscowej, pobieranej w miejscowościach nie będących uzdrowiskami, o której mowa w art. 17 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991 r. (Dz. U . z 2002 r. Nr 9, poz. 84)5).

2.Wpływy z opłaty uzdrowiskowej  mogą być przeznaczone wyłącznie  na realizację zadań o których mowa w art. 14 ustawy, a także na: pokrycie kosztów sporządzenia aktualizacji operatu, utrzymanie zieleni, ścieżek zdrowia, deptaków, promenad spacerowych, tężni, urządzeń ogólnouzdrowiskowych, parków zdrojowych, realizacji potrzeb kulturalnych oraz  zapewnienia porządku i czystości  w uzdrowisku.
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Zmiany w przepisach obowiązujących



Art. 27.  W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych  wprowadza się  następujące zmiany:

1) w art.  5:

a) dodaje się ust. 5 i 6 w brzmieniu:

„5. Z tytułu wprowadzenia stawek, o których mowa w ust. 1 pkt 2 ppkt d, gminom uzdrowiskowym przysługuje z budżetu państwa zwrot utraconych dochodów.

6. Minister właściwy do spraw finansów publicznych określi, w drodze rozporządzenia, zasady i tryb zwrotu utraconych dochodów, o których mowa w ust. 5, kierując się potrzebą zabezpieczenia budżetów gmin uzdrowiskowych przed utratą dochodów, z tytułu zastosowania niższych stawek podatku od nieruchomości od budynków lub ich części zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej w zakresie udzielania świadczeń zdrowotnych w zakładach lecznictwa uzdrowiskowego.”;
2) w  art. 17: 

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

„1.  Opłata miejscowa jest pobierana od osób fizycznych przebywających dłużej niż dobę w celach: 

turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych w miejscowościach posiadających wyjątkowo cenne  walory krajobrazowe, wypoczynkowe, rekreacyjno - sportowe lub turystyczne oraz warunki umożliwiające pobyt osób w tych celach – za każdy dzień pobytu w takich miejscowościach.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

„3. Wojewoda na wniosek rady gminy, ustala miejscowości odpowiadające kryteriom określonym w ust. 1, w których pobiera się opłatę miejscową.”;

c) dodaje się art. 17 a w brzmieniu:

„17 a  Opłata uzdrowiskowa jest pobierana od osób fizycznych przebywających  dłużej niż dobę w celach: leczniczych, turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych w miejscowości  uzdrowiskowej  - za każdy dzień pobytu w tej miejscowości.”

d) dodaje się art. 17 b w brzmieniu:

  „17 b Przepisy art. 17 ust. 2  stosuje się odpowiednio do opłaty uzdrowiskowej.”;

3) w art. 19: 

a) ust. 1 pkt c otrzymuje brzmienie: 

„c)  stawka opłaty uzdrowiskowej w  miejscowościach uzdrowiskowych nie może przekroczyć 3,22 zł dziennie. 



Art. 28.  W ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych (Dz. U. z 2004r. Nr 121, poz. 1266) wprowadza się  następujące zmiany:

1) w art.  12:

 a) do art. 12 po ust. 3  dodaje się  ust. 3 a, b, c  i d  w brzmieniu:

„3 a. W odniesieniu do gruntów leśnych wyłączonych z produkcji w stosunku do których właściciel podjął  działania zmierzające do ich zrekultywowania  i przeznaczenia  na cele rolne, zawiesza się opłaty roczne do czasu zrekultywowania gruntów, nie dłużej jednak niż  3 lata.

3. b. W przypadku uznania rekultywacji za zakończoną i wydania decyzji,  o której mowa w art. 22 ust. 1 pkt. 4 ustawy,  należności z tytułu opłat rocznych zostają umorzone.

3. c. Jeżeli w okresie 3 lat od wyłączenia gruntów leśnych z produkcji rekultywacja, o której mowa w ustępie 3 a nie zostanie wykonana, należność staje się wymagalna.

3. d.  Wykorzystywanie gruntów  rolnych w okresie zimowym pod trasy narciarskie, traktuje się jako nietrwałe wyłączenie  gruntów z produkcji  i nie pobiera się  opłat rocznych, o których mowa w art. 4 ust. 13 i  art. 12 ust. 1 ustawy  chyba, że  grunty te po wyłączeniu z produkcji nie zostały  zrekultywowane.”



Art. 29. W ustawie z dnia 25 września 1981 r. o przedsiębiorstwach państwowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 112, poz. 981 i Nr 240, poz. 2055) wprowadza się następujące zmiany:

           1) w art. 6 w ust. 1 uchyla się pkt. 6.

           

Art. 30. W ustawie z dnia 28 września 1991r. o lasach (Dz. U. z 2000r. Nr 56, poz. 679, z późn. zm.)6) wprowadza się następujące zmiany:

           1) w art. 15 w pkt 7 lit. b otrzymuje brzmienie:

„b) w strefach ochrony  uzdrowisk  w rozumieniu ustawy z dnia ...........2005r. o uzdrowiskach i gminach uzdrowiskowych (Dz. U. Nr ....poz. ...) i sanatoriów,”.



Art. 31. W ustawie z dnia 26 lipca 2000r. o nawozach i nawożeniu (Dz. U. Nr 89, poz. 991 oraz z 2004r. Nr 91, poz. 876) wprowadza się następujące zmiany:

1) w art. 12 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

„3. powierzchnia upraw, na której stosuje się nawozy, wynosi co najmniej 30ha i jest umiejscowiona w odległości co najmniej 500m od dróg publicznych, budynków i obiektów inwentarskich, pasiek, upraw zielarskich, ogrodów działkowych, rezerwatów przyrody, parków narodowych, uzdrowisk, oraz innych obiektów i obszarów chronionych na podstawie odrębnych przepisów, w stosunku do których obowiązuje zakaz stosowania środków chemicznych.”.



Art. 32. W  ustawie z dnia 27 kwietnia 2001r. – Prawo ochrony środowiska wprowadza się następujące zmiany:

1) w art. 86:

a) w ust. 1 w pkt 6 lit. a otrzymuje brzmienie:

„a) teren kraju, z wyłączeniem obszarów parków narodowych i uzdrowisk, w rozumieniu ustawy  z dnia ...................2005r. o uzdrowiskach i gminach uzdrowiskowych”,

b) lit. c otrzymuje brzmienie:

„c) uzdrowisk w rozumieniu ustawy wymienionej w lit. a).”,

c) w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

„2. czas obowiązywania dopuszczalnych poziomów niektórych substancji dla terenu kraju, z wyłączeniem obszarów parków narodowych i obszarów uzdrowisk w rozumieniu ustawy wymienionej w ust. 1 pkt 6 lit. a), oraz dla tych obszarów.”.



Art. 33.  W ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i górnicze (Dz. U. Nr 27, poz. 96 z późn. zm.)7 wprowadza się następujące zmiany:

1) w art. 47 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

„7. Jednostki samorządu terytorialnego mogą żądać od Skarbu Państwa nieodpłatnego udostępnienia informacji, o których mowa w ust. 1 dotyczących ich terytoriów, niezbędnych do wykonywania ich zadań własnych, oraz innych zadań wynikających z odrębnych przepisów. Informacje uzyskane w tym trybie nie mogą być wykorzystywane przez jednostki samorządu terytorialnego do prowadzenia działalności gospodarczej ani udostępniane innym podmiotom z wyjątkiem udostępniania w celu i w zakresie niezbędnym do uzyskania statusu uzdrowiska albo statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej. W sprawach spornych orzekają sądy powszechne.”.
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Przepisy przejściowe i końcowe

          

Art. 34. 1. Obszary uznane za uzdrowiska na podstawie dotychczas obowiązujących przepisów stają się uzdrowiskami w rozumieniu niniejszej ustawy, z zastrzeżeniem ust. 3.

2. Gmina właściwa ze względu na położenie uzdrowiska jest obowiązana  w terminie 3 lat od dnia wejścia w życie ustawy do sporządzenia i przedłożenia ministrowi właściwemu do spraw zdrowia operatu  i uchwalenia statutu uzdrowiska, o których mowa w ustawie.

3. Gmina, o której mowa w ust. 2 jest obowiązana do uchwalenia tymczasowego statutu uzdrowiska          i przedłożenia go ministrowi  właściwemu do spraw zdrowia, w terminie 6 miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy. 

4. Uchwalenia tymczasowego statutu, o którym mowa w ust. 3, nie wymaga sporządzenia operatu. 

5. W przypadku niespełnienia przez gminę wymagań określonych w ust. 2 lub 3 stosuje się odpowiednio przepis art. 11 ustawy.

Art. 35. Osoba, która do dnia wejścia w życie ustawy pełniła funkcję naczelnego lekarza uzdrowiska zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym (Dz. U. Nr 23, poz. 150), przekaże naczelnemu lekarzowi uzdrowiska powołanemu na podstawie odrębnych przepisów, całość dokumentacji związanej z nadzorem nad uzdrowiskiem, w tym rejestr zakładów i urządzeń lecznictwa uzdrowiskowego, w terminie 6 miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy. 

Art. 36. Tracą moc art. 1, art.3, art.4, art.5, art.12, art.13, art.14, art.15 i art.17 ustawy z dnia 17 czerwca 1966r. o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym.

Art. 37. Ustawa wchodzi w życie po upływie 30 dni od dnia ogłoszenia. 

 

Uzasadnienie

1. Potrzeba i cel wydania ustawy.

Prezes Rady Ministrów, zarządzeniem z dnia 2 lipca 2003 r., powołał  Międzyresortowy Zespół do Spraw Aktywizacji Społeczno-Gospodarczej Uzdrowisk, jako organ doradczy Rady Ministrów. Zadaniem Zespołu było przygotowanie zintegrowanego programu rozwoju uzdrowisk. Efektem prac Zespołu było określenie najważniejszych działań rządu RP niezbędnych do prawidłowego funkcjonowania uzdrowisk i gmin, na terenie których znajdują się uzdrowiska. Jednym z powyższych działań jest przygotowanie i przyjęcie przez Radę Ministrów projektu regulacji normującej funkcjonowanie gmin, na terenie których znajdują się  uzdrowiska. Celem powyższego działania jest usunięcie barier i spowodowanie rozwoju gospodarczego gmin, na terenie których znajdują się uzdrowiska. W dniu 16 grudnia 2004 r. Komitet Rady Ministrów przyjął sprawozdanie z prac Międzyresortowego Zespołu do Spraw Aktywizacji Społeczno-Gospodarczej Uzdrowisk, z którego wynika, iż resortem odpowiedzialnym za realizację zadania jest Ministerstwo Gospodarki i Pracy we współpracy z Ministerstwem Finansów. W związku z powyższym zobowiązaniem Ministerstwo Gospodarki i Pracy podjęło prace, rezultatem których jest projekt ustawy o uzdrowiskach i gminach uzdrowiskowych.

Zgodnie z art. 38 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001r., Nr 142, poz. 1206 z późn. zm.) odrębności ustroju gmin, które wykonują zadania o szczególnym charakterze, określają właściwe ustawy. Dotyczy to w szczególności gmin uzdrowiskowych. 

Ze względu na fakt, iż w obowiązujących przepisach prawnych brak jest regulacji stanowiącej wykonanie powyższej delegacji, przedmiotowy projekt ustawy o uzdrowiskach i gminach uzdrowiskowych pozwoli na uzupełnienie luki prawnej poprzez określenie odrębności ustrojowych i zasad funkcjonowania uzdrowisk oraz gmin uzdrowiskowych.

Ponadto celem projektowanej regulacji jest określenie podstaw/źródeł finansowych pozwalających na realizację, przez gminy, dodatkowych zadań wynikających z posiadania na swoim terenie uzdrowiska. Należy uzupełnić, iż Ministerstwo Zdrowia przygotowuje projekt odrębnej ustawy regulujący kwestie lecznictwa uzdrowiskowego oraz pewne aspekty funkcjonowania uzdrowisk.

2. Stan prawny i faktyczny w dziedzinie, która ma być unormowana.

Kwestie dotyczące odrębności  ustroju gmin uzdrowiskowych nie zostały uregulowane od momentu wejścia w życie ustawy o samorządzie gminnym. Ostatnią regulacją dotyczącą funkcjonowania gmin uzdrowiskowych były przepisy tzw. ustawy scaleniowej z 1933 roku.  Zagadnienia funkcjonowania uzdrowisk reguluje ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym (Dz.U. Nr 23, poz. 150), jednak rozwiązania przyjęte w ustawie sprzed prawie 40 lat nie przystają  do bieżącej sytuacji społeczno – gospodarczej, nie uwzględniają zmienionego stanu prawnego po powstaniu samorządów i nie uwzględniają bieżących potrzeb polskich uzdrowisk. 

Analiza obowiązującego stanu prawnego prowadzi do następujących wniosków: brak aktualnych rozwiązań prawnych regulujących funkcjonowanie gmin uzdrowiskowych, brak w aktualnych przepisach prawnych zapewnienia rekompensaty z tytułu utraty wpływów gmin, na terenie których funkcjonują uzdrowiska, w wyniku obniżenia podatku od nieruchomości od podmiotów prowadzących działalność uzdrowiskową, ograniczenie możliwości lokowania działalności gospodarczej w strefie „A” uzdrowiska, brak możliwości tworzenia uzdrowisk jedynie w oparciu o walory klimatyczne, konieczność wnoszenia należności i opłat rocznych oraz jednorazowych odszkodowań w razie dokonania przedwczesnego wyrębu drzewostanu w uzdrowiskach  określonych w ustawie z dnia 3 lutego 1995 roku o ochronie gruntów rolnych i leśnych (Dz. U. Nr 15, poz. 78 z późn. zm.). Wymienione okoliczności powodują stopniową utratę walorów uzdrowiskowych. Ponadto opisany stan przyczynia się do ograniczania liczby obiektów prowadzących działalność lecznictwa uzdrowiskowego, ograniczane są środki finansowe na lecznictwo uzdrowiskowe, dochodzi do likwidacji sanatoriów. 

Zgodnie z obowiązującymi przepisami, w przedmiotowym zakresie brak jest określenia źródeł finansowania dodatkowych zadań gmin posiadających na swoim terenie  uzdrowiska; brak jest przepisów pozwalających na lokowanie, w strefach ochronnych uzdrowiska, inwestycji nie kolidujących z funkcjami uzdrowiskowymi. Z drugiej jednak strony obowiązujące przepisy  stwarzają administracyjną barierę dla lokowania inwestycji, poprzez konieczność uzgadniania takiego projektu z Ministerstwem Zdrowia, co w konsekwencji wydłuża proces inwestycyjny i zniechęca potencjalnych inwestorów.  

W celu zmiany powyższego stanu rzeczy od kilku lat trwają prace nad nową ustawą                         o uzdrowiskach. Opracowano wiele projektów ustaw regulujących bądź to same zagadnienia lecznictwa uzdrowiskowego, bądź to zagadnienia lecznictwa uzdrowiskowego, uzdrowisk                i gmin uzdrowiskowych. W 2003 roku Ministerstwo Zdrowia przygotowało projekt ustawy              o uzdrowiskach, obszarach ochrony uzdrowiskowej, lecznictwie uzdrowiskowym, który                 na wniosek Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej został uzupełniony                       o rozdział dotyczący problematyki gmin uzdrowiskowych. Przedmiotowa ustawa została uchwalona przez Sejm 8 stycznia 2004 r., a następnie odrzucona w całości przez Senat.

Następnie w związku z pracami Międzyresortowego Zespołu do Spraw Aktywizacji Społeczno-Gospodarczej Uzdrowisk rząd zobowiązał się do realizacji zadań niezbędnych do prawidłowego funkcjonowania uzdrowisk, efektem czego są prace legislacyjne nad ustawą o uzdrowiskach             i gminach uzdrowiskowych. W dniu 4 stycznia 2005 roku Rada Ministrów przyjęła Sprawozdanie z prac Międzyresortowego Zespołu ds. Aktywizacji Społeczno-Gospodrczej Uzdrowisk zgodnie, z którym Ministerstwo Gospodarki i Pracy jest zobligowane do przygotowania regulacji prawnych w zakresie dotyczącym gmin uzdrowiskowych.

3. Różnice pomiędzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym.

      Obecnie zagadnienia funkcjonowania uzdrowisk reguluje ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r.                o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym (Dz. U. Nr 23, poz. 150). Zgodnie z przepisami przedmiotowej ustawy Rada Ministrów może uznać, w drodze rozporządzenia, za uzdrowisko miejscowość (miasto, gminę lub część gminy), uwzględniając posiadanie warunków niezbędnych do prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego. Warunkami niezbędnymi do prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, zgodnie z ustawą, są: warunki naturalne, a w szczególności:

      - właściwości lecznicze klimatu i krajobrazu (klimatoterapia),

- naturalne zasoby lecznicze, jak wody lecznicze, gazy lecznicze i peloidy (balneoterapia),

- właściwości lecznicze morza (talassoterapia) oraz inne czynniki środowiskowe mające korzystny
 wpływ na wyniki świadczeń zapobiegawczych i leczniczych.

Uznanie miejscowości za uzdrowisko ma na celu utworzenie warunków sprzyjających rozwojowi lecznictwa uzdrowiskowego oraz prowadzeniu działalności wypoczynkowo-turystycznej. Rada gminy, właściwej ze względu na położenie danej miejscowości, w celu zapewnienia warunków niezbędnych do prowadzenia i rozwijania lecznictwa uzdrowiskowego dla każdego uzdrowiska uchwala  statut, po porozumieniu z wojewódzką komisją związków zawodowych i po uzyskaniu orzeczenia Ministra Zdrowia i Opieki Społecznej.

Projekt  statutu uzdrowiska uzgadniany jest z Ministrem Zdrowia i Opieki Społecznej oraz z ministrami (kierownikami urzędów centralnych) właściwymi ze względu na zagospodarowanie obszaru ochrony uzdrowiskowej. Zgodnie z przepisami przedmiotowej ustawy właściwe organy gminy zapewniają uzdrowiskom warunki umożliwiające jak najszersze wykorzystanie właściwości leczniczych tych miejscowości. Do zadań tych organów należy w szczególności:


-rozwijanie gospodarki miejscowej z uwzględnieniem potrzeb lecznictwa uzdrowiskowego oraz jednostek wczasowych i turystycznych,


-czuwanie nad tym, aby warunki naturalne uzdrowiska nie uległy zniszczeniu, ograniczeniu lub zniekształceniu,


-prowadzenie jednostek gospodarczych zaspokajających wspólne potrzeby zakładów lecznictwa uzdrowiskowego, a także jednostek wczasowych, jeżeli przemawiają za tym zasady racjonalnego wykorzystania środków materialnych,


-zaspokajanie potrzeb kuracjuszów, wczasowiczów i turystów w zakresie urządzeń komunalnych, kulturalnych i usługowych.

Właściwe organy gmin, miejscowości uznanych za uzdrowiska, mają możliwość powoływania stałych komisji uzdrowiskowo-wczasowych, zapewniając odpowiednie przedstawicielstwo związków zawodowych i specjalistów.

W obowiązujących przepisach ustawy z 1966 r. określa się, iż wpływy z opłaty uzdrowiskowej są przeznaczone na kształtowanie czynników środowiskowych, a w szczególności na zapewnienie porządku, higieny, estetyki i innych warunków niezbędnych dla zaspokajania potrzeb kulturalnych.

Jednak w praktyce przepis ten jest martwy, gdyż opłata uzdrowiskowa została zlikwidowana w momencie wejścia w życie ustawy o podatkach i opłatach lokalnych czyli od 1992 r. Obowiązujące przepisy ustawy z 1966 r. o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym nie precyzują szczegółowych zasad i trybu pozwalających na uznanie danej miejscowości za uzdrowisko ograniczając się do określenia, iż Rada Ministrów w drodze rozporządzenia może uznać dany obszar za uzdrowisko uwzględniając posiadanie warunków do prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego.

Zgodnie z powyższym to Rada Ministrów odgórnie decyduje, która miejscowość może być uznana za uzdrowisko, tym samym nakłada na gminy szereg dodatkowych zadań nie określając jednocześnie źródeł ich finansowania. 

Przedmiotowe przepisy z jednej strony nakładają na gminy obowiązek określenia w statucie uzdrowiska obszarów ochrony uzdrowiskowej oraz czynności, które mogą znacząco oddziaływać na środowisko i warunki naturalne uzdrowiska w związku z czym wymagają uzyskania zezwolenia. Z drugiej strony, przedmiotowe przepisy nie precyzują jakie są wyróżniki „obszarów ochrony” i jaka działalność jest tam zakazana. Przepisy ustawy o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym z 1966 r. z jednej strony nakładają na organy gminy, posiadające na swoim obszarze uzdrowisko, dodatkowe zadania związane z jak najszerszym wykorzystaniem właściwości leczniczych, obowiązkiem uchwalenia statutu uzdrowiska i „zatrudnienia naczelnego lekarza uzdrowiska”. Natomiast z drugiej strony, obowiązująca ustawa nie określa odrębności ustrojowych gmin posiadających na swoim terenie uzdrowisko; nie określa źródeł finansowania dodatkowych zadań tych gmin; nie określa szczegółowych wytycznych i elementów obowiązkowych statutu uzdrowiska;  nie określa wzajemnych relacji pomiędzy organami gminy a naczelnym lekarzem uzdrowiska /adekwatnie do aktualnych okoliczności prawnych/. Ponadto obowiązujące przepisy przyznając nadzór nad lecznictwem uzdrowiskowym Ministrowi Zdrowia w zakresie ochrony warunków naturalnych i właściwego kształtowania czynników środowiskowych, określają Ministra Zdrowia jako organ nadzoru – gmin – co stanowi naruszenie art. 171 Konstytucji ustalającego organy nadzoru nad działalnością jednostek samorządu terytorialnego, którymi są Prezes Rady Ministrów, wojewodowie i regionalne izby obrachunkowe. 

Mając na celu usunięcie  powyższych braków oraz uporządkowanie relacji i kompetencji  organów i podmiotów zainteresowanych nadaniem gminie statusu uzdrowiska zaproponowano następujące rozwiązania. 

Projekt ustawy o uzdrowiskach i gminach uzdrowiskowych obejmuje zakresem regulacji zasady nadawania obszarowi statusu uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej, określa odrębności w zakresie ustroju gmin posiadających status uzdrowiska i status obszaru ochrony uzdrowiskowej, dodatkowe zadania jakie nakładane są na gminy, które posiadają status uzdrowiska oraz określa źródła finansowania tych zadań.

W projekcie ustawy przyjęto koncepcję dobrowolności gminy w ubieganiu się o nadanie jej obszarowi statusu uzdrowiska lub statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej. 

Zgodnie z projektem ustawy gminą uzdrowiskową staje się gmina, której obszar lub jego część został uznany, po spełnieniu wymogów określonych w ustawie, za uzdrowisko. 

Mając na względzie fakt, iż teren uzdrowiska nie zawsze obejmuje całość terenu gminy uzdrowiskowej, często jest to tylko jedna miejscowość lub część tej miejscowości, dlatego też w definicji uzdrowiska, proponowanej w słowniczku,  przyjęto iż uzdrowisko to obszar (wydzielony na terenie gminy) spełniający warunki określone w przepisach projektu ustawy. 

Projekt zawiera dwie możliwości uzyskania statusu uzdrowiska, a tym samym statusu gminy uzdrowiskowej (art.4)

Pierwsza dotyczy tych miejscowości uzdrowiskowych, które już spełniają warunki do otrzymania statusu uzdrowiska i gminy uzdrowiskowej tzn. posiadają złoża naturalnych surowców leczniczych lub klimat o potwierdzonych właściwościach leczniczych, posiadają na swoim terenie zakłady lecznictwa uzdrowiskowego i urządzenia lecznictwa uzdrowiskowego, spełniają określone w przepisach prawa o ochronie środowiska wymagania w stosunku do środowiska, posiadają właściwą infrastrukturę techniczną w zakresie gospodarki wodno-ściekowej, energetycznej i w zakresie  transportu zbiorowego, a także właściwą gospodarkę odpadami.

Druga  możliwość dotyczy dojścia do statusu uzdrowiska poprzez status ochrony uzdrowiskowej. Status ochrony uzdrowiskowej nadaje się tym miejscowościom, które spełniają część warunków przewidzianych dla uzdrowisk, ale na ich terenie nie funkcjonują jeszcze zakłady lecznictwa uzdrowiskowego. Status ochrony uzdrowiskowej nie daje tytułu do pobierania opłat uzdrowiskowych, lecz daje prawo pobierania opłaty miejscowej, która jest o 100% wyższa od opłaty uzdrowiskowej. Jednakże uzyskanie statusu ochrony uzdrowiskowej pozwala na uruchomienie w danej miejscowości zakładów lecznictwa uzdrowiskowego i dojścia do statusu uzdrowiska ze wszystkimi wynikającymi stąd konsekwencjami.

Tworzenie obszarów ochrony uzdrowiskowej przewidziano więc dla miejscowości mających potencjalne warunki do funkcjonowania uzdrowisk, ale które nie wypełniły jeszcze ostatniego warunku dla funkcjonowania uzdrowiska tzn. nie uruchomiły na swoim terenie zakładów lecznictwa uzdrowiskowego. Zgodnie z projektowanymi regulacjami, gmina zamierzająca wystąpić o nadanie jej obszarowi statusu uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej jest obowiązana  do uzyskania potwierdzenia właściwości leczniczych naturalnych surowców leczniczych lub klimatu. Stosowanie do obowiązujących przepisów ustawy Prawo geologiczne i górnicze jednostki samorządu terytorialnego mogą żądać od Skarbu Państwa nieodpłatnego udostępnienia informacji uzyskanych w wyniku prac geologicznych dotyczących ich terytoriów, niezbędnych do wykonywania ich zadań własnych. Dlatego też w projekcie ustawy o uzdrowiskach i gminach uzdrowiskowych doprecyzowano, iż gminie, która zamierza wystąpić o nadanie danemu obszarowi statusu uzdrowiska lub statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej, przysługuje prawo do nieodpłatnego dostępu do informacji uzyskanych w wyniku prac geologicznych na zasadach określonych w odrębnych przepisach (art. 4 ust. 5) i wprowadzono odpowiednie uzupełnienie do art. 47 ust. 7 ustawy Prawo geologiczne i górnicze (art. 33). 

Projektowane przepisy wprowadzają pojęcie „stacji klimatycznej”. Miejscowości, które posiadają klimat o potwierdzonych właściwościach leczniczych mają możliwość dodania do nazwy miejscowości określenia „stacja klimatyczna”.

W obecnym projekcie ustawy nastąpiło odejście od wprowadzenia nieostrych, budzących                 wątpliwości zapisów odnoszących się do stref ochronnych „A”, „B”, i „C” występujących na terenie uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej (art.24). Zgodnie z projektowanymi przepisami strefy ochronne to obszary, co do których przewidziano określone rygory gospodarowania w celu ochrony właściwości leczniczych oraz ładu i porządku na terenie uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej. Poszczególne strefy ochronne, „A”, „B”, i „C” zostały zróżnicowane ze względu na wprowadzone w nich rodzaje zakazów, które są precyzyjnie określane w statucie uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej. Wprowadzenie ograniczenia w możliwości lokowania działalności gospodarczej w strefie „A” rekompensowane jest możliwością prowadzenia działalności neutralnej dla środowiska jak np.:  lokowanie w tej strefie hoteli, pensjonatów i prowadzenia działalności z tym związanej, a nie dotyczącej bezpośrednio działalności leczniczej. Do tej pory prowadzono taką działalność, jednak było to działanie wbrew obowiązującym przepisom. Powyższe rozwiązania są wzorowane na rozstrzygnięciach jakie wprowadzono w parkach narodowych, krajobrazowych i rezerwatach przyrody.

W projekcie ustawy bezpośrednio określono dodatkowe zadania gmin uzdrowiskowych. 

Gmina uzdrowiskowa oprócz zadań własnych, wynikających z odrębnych przepisów wykonuje zadania związane z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska, w szczególności w zakresie: gospodarki  terenami z uwzględnieniem potrzeb lecznictwa uzdrowiskowego, ochrony  złóż  naturalnych surowców leczniczych i klimatu oraz spełnieniem wymagań dla stref ochronnych, o których mowa w ustawie; ochrony warunków naturalnych uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej oraz spełnienia wymagań w zakresie dopuszczalnych norm zanieczyszczeń powietrza oraz natężenia hałasu, o których mowa w odrębnych przepisach; tworzenia warunków do funkcjonowania zakładów i urządzeń lecznictwa uzdrowiskowego oraz rozwoju infrastruktury komunalnej w celu zaspokajania potrzeb osób przebywających w gminie w celu leczenia uzdrowiskowego; tworzenia i ulepszania infrastruktury komunalnej i technicznej przeznaczonej dla uzdrowisk lub obszarów ochrony uzdrowiskowej, związanej ze spełnieniem warunków o których mowa w ustawie; tworzenia warunków dla rozwoju lecznictwa uzdrowiskowego poprzez opracowywanie i wdrażanie strategii  rozwoju uzdrowiska (art. 14) 

 Ponadto gmina, na obszarze której znajduje się uzdrowisko lub obszar ochrony uzdrowiskowej jest obowiązana do sporządzenia i przedstawienia, nie rzadziej niż raz na 10 lat, ministrowi właściwemu do spraw zdrowia operatu uzdrowiskowego celem potwierdzenia spełniania przez jej obszar lub jego część wymagań określonych w ustawie. Jeżeli na podstawie przedłożonego operatu uzdrowiskowego minister właściwy do spraw zdrowia stwierdzi nieprawidłowości, wyznacza się okres dostosowawczy w celu ich usunięcia. Okres ten nie może być dłuższy niż 5 lat. W przypadku nie dopełnienia tych obowiązków gmina może utracić status uzdrowiska lub status obszaru ochrony uzdrowiskowej. 

Przepisy projektu ustawy określają odrębności ustrojowe gmin uzdrowiskowych i gmin posiadających status obszaru ochrony uzdrowiskowej. 

Stosownie do proponowanych regulacji gmina uzdrowiskowa oraz gmina posiadająca status obszaru ochrony uzdrowiskowej ma obowiązek utworzenia jednostki pomocniczej, która nazywana jest  uzdrowiskiem lub obszarem ochrony uzdrowiskowej /w przypadku, gdy obszar uzdrowiska lub obszar ochrony uzdrowiskowej nie pokrywa się z granicami administracyjnymi gminy natomiast pokrywa się z granicami dzielnicy, osiedla lub miejscowości nie będącej siedzibą gminy, wówczas obszar ten staje się jednostką pomocniczą – zwaną uzdrowiskiem lub obszarem ochrony uzdrowiskowej. Jednostka pomocnicza tworzona jest po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkańcami gminy. Organem uchwałodawczym uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej jest komisja uzdrowiskowa, a organem wykonawczym – zarząd (art.16). Wybory członków komisji uzdrowiskowej przeprowadza się łącznie z wyborami do rady gminy na podstawie przepisów ustawy z dnia 16 lipca 1998 r.  Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatów i sejmików województw. Kandydaci do rady gminy nie mogą jednocześnie kandydować na członków komisji uzdrowiskowej (art.17). Liczbę członków komisji uzdrowiskowej ustala się na podstawie przepisów o liczbie radnych wybieranych do rad gmin (art.18).  Pracami komisji uzdrowiskowej kieruje przewodniczący. W sesjach komisji uzdrowiskowej mogą brać udział z głosem doradczym radni gminy (art. 19). 

Komisja uzdrowiskowa wybiera zarząd uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej w liczbie do 3 osób w skład, którego wchodzi przewodniczący, jego zastępca  oraz pozostali członkowie zarządu.

Gospodarka finansowa uzdrowiska prowadzona jest na podstawie załącznika do uchwały budżetowej rady gminy, stanowiącego integralną część tej uchwały, określającego środki przeznaczone do dyspozycji uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej na realizację ich zadań (art. 21).

 W przypadku gminy, w której obszar uzdrowiska lub obszar ochrony uzdrowiskowej pokrywa się z granicami administracyjnymi gminy lub granicami administracyjnymi miejscowości będącej siedzibą gminy, nie tworzy się jednostki pomocniczej - uzdrowisko, obszar ochrony uzdrowiskowej - natomiast rada gminy powołuje stałą komisję uzdrowiskową. Komisja składa się z 9 osób. Członkami Komisji mają być eksperci i znawcy problematyki uzdrowiskowej. 

Organizację i zakres działania  komisji uzdrowiskowej określa rada gminy  odrębnym regulaminem. Regulamin komisji uzdrowiskowej określa w szczególności: zasady i tryb wyborów  członków komisji uzdrowiskowej; organizację i zadania komisji uzdrowiskowej; zakres zadań przekazywanych komisji uzdrowiskowej przez gminę oraz sposób ich realizacji; zakres i formę nadzoru organów gminy nad działalnością komisji uzdrowiskowej (art. 22).

Rada gminy, po otrzymaniu decyzji ministra właściwego ds. zdrowia potwierdzającej spełnianie warunków koniecznych do uzyskania statusu uzdrowiska lub statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej, uchwala statut uzdrowiska lub statut obszaru ochrony uzdrowiskowej (art. 7). Elementy statutu uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej sprecyzowano w art. 23, w statucie określane są strefy ochronne stosownie do zasad wskazanych w art. 24. Określenie wielkości obszarów biologicznie czynnych występujących na obszarze uzdrowiska, również będzie określone w statucie uzdrowiska lub statucie obszaru ochrony uzdrowiskowej (art. 23 ust. 1  pkt 2).

Zgodnie z projektem ustawy gmina uzdrowiskowa wykonuje zadania specyficzne, nie występujące w innych gminach, bo też obszar uzdrowiska jest obszarem szczególnej ochrony, częstokroć ostrzejszej niż występująca w parku narodowym czy rezerwacie przyrody.  Ponieważ są to zadania dodatkowo nałożone na gminę, w projekcie ustawy określono możliwe źródła  finansowania tych zadań. Zgodnie z przepisami projektu ustawy gmina uzdrowiskowa dla realizacji dodatkowych zadań ma prawo do pobierania opłaty uzdrowiskowej na zasadach określonych w ustawie                 i przepisach odrębnych; rekompensaty utraconych dochodów  na zasadach określonych w ustawie       i przepisach odrębnych, z tytułu obniżenia stawek podatku od nieruchomości, zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej w zakresie udzielania świadczeń zdrowotnych w zakładach lecznictwa uzdrowiskowego; pobierania opłat za korzystanie z bibliotek publicznych, parków zdrojowych i urządzeń ogólnouzdrowiskowych.  W projektowanych przepisach zaproponowano wprowadzenie opłaty uzdrowiskowej, jako rodzaju opłaty miejscowej. Opłata uzdrowiskowa jest pobierana od osób fizycznych przebywających dłużej niż dobę w celach: leczniczych, turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych w miejscowości  uzdrowiskowej  - za każdy dzień pobytu w tej miejscowości. Podkreślenia wymaga fakt, iż opłata uzdrowiskowa pobierania jest tylko na terenie miejscowości uzdrowiskowej, a nie  na terenie całej gminy uzdrowiskowej. 

Natomiast opłata miejscowa jest pobierana od osób fizycznych przebywających dłużej niż dobę     w celach: turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych w miejscowościach posiadających wyjątkowo cenne  walory krajobrazowe, wypoczynkowe, rekreacyjno - sportowe lub turystyczne oraz warunki umożliwiające pobyt osób w tych celach – za każdy dzień pobytu w takich miejscowościach (art.27 pkt 2). Wpływy z opłaty uzdrowiskowej przeznaczone są na realizację zadań gmin uzdrowiskowych określonych w projektowanej ustawie w art.14. W ten sposób wyeliminowano możliwość przeznaczania dochodów z tej opłaty na cele inne niż uzdrowiskowe np. utrzymanie szkół, przedszkoli, świetlic wiejskich itp. 

Należy podkreślić, iż wprowadzenie opłaty uzdrowiskowej dotyczy tylko tej części gminy uzdrowiskowej na terenie, której znajduje się uzdrowisko. Na pozostałym terenie gminy może być pobierana opłata miejscowa pod warunkiem spełnienia wymogów określonych w ustawie                o podatkach i opłatach lokalnych.

 Dodatkowym uzasadnieniem wprowadzenia rozróżnienia pomiędzy opłatą miejscową, a opłatą uzdrowiskową są rozwiązania przyjęte m.in. w Austrii, Niemczech czy Francji, gdzie obok opłaty uzdrowiskowej występuje tzw. podatek turystyczny płacony w miejscowościach posiadających walory krajobrazowe, wypoczynkowe i rekreacyjne. 

W projekcie ustawy zaproponowano, aby kolejnym źródłem finansowania zadań gmin uzdrowiskowych były wpływy z opłat za korzystanie z bibliotek publicznych, parków zdrojowych    i urządzeń ogólnouzdrowiskowych. Należy wyjaśnić, iż celem wprowadzenia takiej opłaty jest stworzenie gminom uzdrowiskowym możliwości pobierania takiej opłaty od kuracjuszy, korzystających z bibliotek uzdrowiskowych. Dzięki temu biblioteki uzdrowiskowe będą mogły przeznaczyć te dodatkowe wpływy na pokrycie kosztów realizacji zwiększonej ilości zadań. Jest to praktyka stosowania w miejscowościach uzdrowiskowych na świecie. Podobny cel towarzyszył wprowadzeniu opłat za korzystanie z parków zdrojowych i urządzeń ogólnouzdrowiskowych, które narażone na zwiększoną eksploatację terenu przez kuracjuszy. Pobieranie opłat za korzystanie z tej infrastruktury uzdrowiska jest już obecnie stosowane nawet w Polsce, dlatego też należało dać podstawy prawne do powszechnego stosowania takiego rozwiązania.

W projekcie ustawy zaproponowano zmiany w szeregu ustaw mających związek                              z funkcjonowaniem uzdrowisk i gmin uzdrowiskowych w tym m.in.:

W ustawie o podatkach i opłatach lokalnych wprowadzono zapis odnoszący się                              do zrekompensowania utraconych dochodów z tytułu podatku od nieruchomości od zakładów lecznictwa uzdrowiskowego. Jest to rozwiązanie tożsame z tym, jakie wprowadzono do ustawy        o ochronie przyrody ( w parkach narodowych, rezerwatach przyrody i parkach krajobrazowych)        i przepisów o tworzeniu stref ekonomicznych. Oszacowano, także skutki utraconych dochodów, których wysokość wynosi obecnie ok. 16 mln  zł i przejawia tendencję malejącą, co wynika przede wszystkim z ograniczania liczby obiektów prowadzących działalność lecznictwa uzdrowiskowego, ograniczania wysokości środków finansowych przeznaczanych na lecznictwo uzdrowiskowe, zwiększania się liczby świadczeń odpłatnych oraz zmiany przeznaczenia obiektów lecznictwa uzdrowiskowego na działalność turystyczną. Stąd też skutki finansowe dla budżetu państwa wprowadzenia tej ustawy wyniosą  ok. 16 mln zł. 

Ze względu na fakt, iż w uzdrowiskach występują ograniczenia prowadzenia działalności gospodarczej należy ograniczyć się do uruchomienia działalności gospodarczej neutralnej dla środowiska. Taką działalnością jest np. uruchamianie  wyciągów i tras narciarskich. Usytuowanie wyciągów i tras narciarskich wiąże się czasami z wylesianiem niewielkich połaci lasów pod trasy narciarskie, które w okresie letnim użytkowane są rolniczo. Bardzo wysokie opłaty roczne               i wysokie  jednorazowe opłaty za przedwczesne wylesienie, stanowią skuteczną tamę dla uruchomienia tego alternatywnego dla uzdrowisk przemysłu. Ustawa o ochronie gruntów rolnych     i leśnych nieprecyzyjnie reguluje możliwości zmiany przeznaczenia gruntów leśnych na rolne bez obowiązku uiszczania opłat rocznych, co rodzi olbrzymie problemy dla inwestorów tworzących liczne przecież miejsca pracy.

W projekcie ustawy  przewidziano rozwiązanie tego problemu, poprzez wprowadzenie zmian        do ustawy o ochronie gruntów rolnych i leśnych w ten sposób aby dać możliwość inwestorowi przywrócenia gruntów leśnych do produkcji rolnej poprzez ich rekultywację. Jeżeli inwestor zrekultywuje wylesiony grunt pod trasy narciarskie i przywróci go do produkcji rolnej (łąki),         to umarza  się naliczoną i zawieszoną na okres 3 lat opłatę roczną.

Ocena skutków regulacji.

1. Wskazanie podmiotów na które oddziałuje akt normatywny.

Adresatem projektowanych przepisów ustawy są z jednej strony samorządy gminne, zainteresowane uzyskaniem statusu gminy uzdrowiskowej oraz organy administracji rządowej         i podmioty biorące udział w procesie nadawania statusu uzdrowiska lub statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej natomiast z drugiej strony pośrednimi adresatami projektu ustawy są mieszkańcy gmin uzdrowiskowych oraz wszyscy zainteresowani korzystaniem z usług uzdrowiskowych.

2. Konsultacje społeczne:

Projekt ustawy będzie podlegał konsultacjom ze środowiskiem gmin uzdrowiskowych i podmiotów związanych z funkcjonowaniem uzdrowisk.

3. Wpływ aktu normatywnego, w szczególności na:

a) sektor finansów publicznych, w tym budżet państwa ,

Wejście w życie projektowanej ustawy a zwłaszcza przepisy w zakresie zrekompensowania utraconych dochodów z tytułu podatku od nieruchomości od zakładów lecznictwa uzdrowiskowego powoduje skutki finansowe dla budżetu państwa  w wysokośći ok. 16 mln. 
 b) rynek pracy,

Wejście w życie projektowanych regulacji pozwala na usunięcie barier ograniczających rozwój gospodarczy gmin uzdrowiskowych, pozwoli na uporządkowanie kwestii związanych z funkcjonowaniem uzdrowisk, co będzie sprzyjało rozwojowi usług związanych z lecznictwem uzdrowiskowym oraz usług turystycznych co z korzyścią może odbić się na lokalnych rynkach pracy.
      c) rozwój regionów,

Dzięki uporządkowaniu i nadaniu ram prawnych funkcjonowania uzdrowisk i gmin  uzdrowiskowych projektowane przepisy umożliwiają zniesienie barier i zaktywizowanie rozwoju gospodarczego gmin uzdrowiskowych, co przekłada się na aktywizację regionów i zwiększenie zdolności regionów do absorbowania środków unijnych.
      d) konkurencyjność gospodarki,

Projektowane przepisy w bezpośredni sposób nie wpływają na zmianę konkurencyjności    gospodarki natomiast niewątpliwie tworzą warunki dla aktywizacji gospodarczej gmin i regionów, rozwoju usług oraz podwyższania ich standardów co nie pozostaje bez znaczenia dla wzrostu konkurencyjności gospodarki w danym regionie.

1) Niniejszą ustawą zmienia się ustawy: ustawę z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych, ustawę z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych, ustawę z dnia 25 września 1981 r. o przedsiębiorstwach państwowych, ustawę z dnia 28 września 1991 r. o lasach, ustawę z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska oraz ustawę z dnia 26 lipca 2000 r. o nawozach i nawożeniu.








2) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz.U. z 1992r. Nr 63, poz. 315, z 1994r. Nr 121, poz. 591, z 1995r. Nr 138, poz. 682, z 1996r. Nr 24, poz. 110, z 1997r. Nr 104, poz. 661, Nr 121, poz. 769 i Nr 158, poz. 1041, z 1998r. Nr 106, poz. 668,Nr 117, poz. 756 i Nr 162, poz. 1115, z 1999r. Nr 28, poz. 255 i poz. 256, Nr 84, poz. 935, z 2000r., Nr 3, poz. 28, Nr 12, poz. 1367, Nr 43, poz. 489,Nr 84, poz. 948, Nr 114, poz. 1193 i Nr 120, poz. 1268, z 2001r. Nr 5, poz. 45, Nr 88, poz. 961, Nr 100, poz. 1083, Nr 111, poz. 1193, Nr 113, poz. 1207, Nr 126, poz. 1382, poz. 1383 i 1384, Nr 128, poz. 1407, z 2002r., Nr 113, poz. 984 oraz z 2003r., Nr 45, poz. 391 ,Nr 124, poz. 1151 i 1152, Nr 171, poz. 1663, Nr 213, poz. 2084 i Nr 223, poz. 2215 oraz z 2004r., Nr 210, poz. 2135.


3) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz.U. z 2002r. Nr 23, poz. 220,Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806 z 2003r., Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568 oraz z 2004r., Nr 153, poz. 1271, Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 214, poz. 1806.








4) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2001r. Nr  115, poz. 1229, z 2002r., Nr 74, poz. 676, Nr 113, poz. 984, Nr 233, poz. 1957, z 2003r. Nr 46, poz. 392, Nr 80, poz. 721 i 717, Nr 175, poz. 1693, Nr 162, poz. 1568, Nr 190, poz. 1865 oraz z 2004r. Nr 19, poz. 177, Nr 49, poz. 464, Nr 70, poz. 631, Nr 92, poz. 880, Nr 96, poz. 959, Nr 121, poz. 1263.


5) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2002r. Nr 200 poz. 1683,  z 2003 r. Nr 96, poz. 874, Nr 110, poz. 1039, Nr 188, poz. 1840, Nr 200, poz. 1953 i Nr 2003, poz. 1966 oraz z 2004r. Nr 92, poz. 880 i poz. 884, Nr 96, poz. 959 i Nr 123, poz. 1291.


6) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2000r. Nr 86, poz. 958 i Nr 120, poz. 1268, z 2001r. Nr 110, poz. 1189 i Nr 145, poz. 1623, z 2002r. Nr 25, poz. 253, Nr 113, poz. 984 i Nr 200, poz. 1682, z 2003r. Nr 80, poz. 717,i 721, Nr 162, poz. 1568, Nr 203, poz. 1966 i Nr 229, poz. 2273 oraz z 2004r. Nr 92, poz. 880 i Nr 93, poz. 894 i Nr 141, poz. 1492.








7 Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. Z 1996 r. Nr 106, poz. 496, z 1997 r. Nr 111, poz. 726, Nr 133, poz. 885, Nr 88, poz. 554, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 2000 r. Nr 109, poz. 1157, Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 110, poz. 1190, Nr 115, poz. 1229, Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 117, poz. 1007, Nr 113, poz. 984, Nr 166, poz. 1360, Nr 240, poz. 2055, Nr 153, poz. 1271, z 2003 r. Nr 223, poz. 2219 oraz z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 173, poz. 1808.





