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Stowa kluczowe dziatalnos$¢ lecznicza
optata uzdrowiskowa
szpital
Teza Na podstawie art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych od o0s6b przebywajacych w szpitalach uzdrowiskowych nie pobiera si¢
optaty uzdrowiskowe;.

Na podstawie art. 14a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.
U. z 2012 r. poz. 749, z p6zn. zm.), uwzgledniajac orzecznictwo sagdow administracyjnych, w
celu zapewnienia jednolitego stosowania przez wojtow, burmistrzoéw oraz prezydentéw miast
prawa podatkowego w zakresie niepobierania optaty uzdrowiskowej od osob przebywajacych
w szpitalach uzdrowiskowych, uprzejmie wyjasniam.

Zgodnie z art. 17 ust. 1a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 849) od oséb fizycznych przebywajacych dtuzej niz dobe w celach
zdrowotnych, turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych w miejscowosciach
znajdujacych si¢ na obszarach, ktéorym nadano status uzdrowiska na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych, za kazdy dzien pobytu w takich
miejscowosciach pobierana jest optata uzdrowiskowa.

Optfaty tej nie pobiera si¢ jednak m.in. od os6b przebywajacych w szpitalach — stosownie do
art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych. Powstata watpliwos¢, czy zakres
zwolnienia wynikajacy ze wskazanego przepisu obejmuje osoby przebywajace w szpitalach
uzdrowiskowych.

Ustawa o podatkach 1 optatach lokalnych nie zawiera definicji ,,szpitala”. Definicje taka
zawiera natomiast ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2013
r. poz. 217, z p6ézn. zm.), zgodnie z ktorg pod pojeciem ,szpital” nalezy rozumiec
przedsigbiorstwo podmiotu leczniczego, w ktorym podmiot ten wykonuje dzialalno$é¢
leczniczg w rodzaju §wiadczenia szpitalne (art. 2 ust. 1 pkt 9). Definicje t¢ przyjmuje si¢ na
potrzeby ustawy podatkowej, co jest zgodne z zasada poprawnej legislacji. Jak wskazat
Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 15 marca 2013 r. sygn. akt |
SA/Sz 921/12 ,(...) prawo podatkowe stanowi jedna z galezi prawa i jako element calego
systemu moze czerpa¢ positkowo z definicji 1 rozumienia pewnych instytucji znajdujacych si¢
w innych gateziach tego systemu prawnego oczywiscie pod warunkiem, ze w ramach prawa
podatkowego nie ma uregulowan o charakterze odrgbnym 1 autonomicznym. W zakresie
pojecia "szpital" bezspornie takiej odrgbnej podatkowej regulacji brak.”.

Szpital uzdrowiskowy jest jednym z rodzajéw zakladéw lecznictwa uzdrowiskowego,
okreslonych w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i
obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2012 r. poz.
651, z pozn. zm.). Zgodnie z art. 2 pkt 10 tej ustawy zaklad lecznictwa uzdrowiskowego
oznacza przedsiebiorstwo podmiotu leczniczego wykonujacego dziatalno$¢ lecznicza w



rodzaju ambulatoryjne lub stacjonarne i calodobowe $wiadczenia zdrowotne w rozumieniu
przepisdw o dziatalnos$ci leczniczej, dziatajgce na obszarze uzdrowiska, utworzone w celu
udzielania §wiadczen zdrowotnych z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego albo rehabilitacji
uzdrowiskowej, w ramach kierunkow leczniczych i1 przeciwskazan ustalonych dla danego
uzdrowiska, w szczeg6lnosci wykorzystujacych warunki naturalne uzdrowiska przy
udzielaniu §wiadczen zdrowotnych.

Zgodnie z art. 15 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, (...) w sprawach nieuregulowanych
w ustawie do zaktadoéw lecznictwa uzdrowiskowego maja zastosowanie przepisy ustawy o
dziatalnos$ci leczniczej, stad nalezy przywota¢ art. 8 ustawy o dziatalnosci leczniczej. Stanowi
on, ze rodzajami dziatalnos$ci leczniczej sa:

1. stacjonarne i catodobowe $§wiadczenia zdrowotne szpitalne i inne niz szpitalne oraz
2. ambulatoryjne §wiadczenia zdrowotne.

W mysl natomiast art. 2 ust. 2 pkt 2 ustawy o dziatalno$ci leczniczej, ilekro¢ w tej ustawie
jest mowa o dziatalnos$ci leczniczej w rodzaju stacjonarne i calodobowe $wiadczenia
zdrowotne bez blizszego okreslenia - rozumie si¢ przez to dzialalno$¢ leczniczg w rodzaju
Swiadczenia szpitalne, jak 1 dzialalno$¢ lecznicza w rodzaju stacjonarne i calodobowe
$wiadczenia zdrowotne inne niz szpitalne.

Zgodnie zatem ze wskazanymi przepisami, w szpitalu uzdrowiskowym wykonywana jest
dzialalno$¢ lecznicza w rodzaju stacjonarne i catlodobowe $§wiadczenia szpitalne, a tym
samym szpital uzdrowiskowy jest jednym z rodzajéw szpitali w rozumieniu ustawy o
dziatalnosci lecznicze;j.

Art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, okreslajacy zakres podmiotowy
wylaczenia z obowiazku uiszczenia optaty uzdrowiskowej, nie zawiera wyjatku dla osob
przebywajacych w szpitalach uzdrowiskowych. Ustawodawca nie rozroznit, w celu
korzystania z wylaczenia od tej oplaty, osob przebywajacych w szpitalach uzdrowiskowych 1
w innych szpitalach.

Ponadto, zakres wylaczenia wynikajacy z art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych nie jest zwigzany ze statusem pacjenta, ktorym na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. z
2012 r. poz. 159, z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o dziatalno$ci lecznicze;j,
jest osoba zwracajaca si¢ o udzielenie $wiadczen zdrowotnych lub korzystajaca ze Swiadczen
zdrowotnych udzielanych przez podmiot udzielajacy $wiadczen zdrowotnych lub osobe
wykonujaca zawod medyczny. Wylaczeniem, o jakim mowa w art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, objete sa natomiast ,,0soby przebywajace w szpitalach”.
Wynika z powyzszego, ze ustawa o podatkach i1 optatach lokalnych, w celu wytaczenia z
obowigzku uiszczenia optaty uzdrowiskowej, nie réznicuje 0osob przebywajacych w szpitalach
ze wzgledu na cel pobytu i1 rodzaj pobieranych §wiadczen.

Poglad o braku podstaw prawnych do pobierania optaty uzdrowiskowej od o0séb
przebywajacych ~w  szpitalach uzdrowiskowych aprobuje orzecznictwo  sadow
administracyjnych. Powyzsza wykladni¢ analizowanego przepisu prezentujag m.in. wyroki
Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 30 sierpnia 2011 r. sygn. akt Il FSK 408/10 oraz
z dnia 22 grudnia 2011 r. sygn. akt Il FSK 1216/10 i Il FSK 1217/10.



Sumujac, nalezy stwierdzi¢, iz na podstawie art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych od o0s6b przebywajacych w szpitalach uzdrowiskowych nie pobiera si¢ oplaty
uzdrowiskowej.



