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Od Redakcji

Szanowni Panstwo,

Oddajemy do rak Czytelnikow kolejny numer czasopisma naukowego ,Jedziemy do
wod w..." wraz z informacjami na temat ostatnich wydarzen jakie miaty miejsce w $ro-
dowiskach uzdrowiskowych i samorzadowych gmin uzdrowiskowych.

W dniach 28-30 wrzesnia 2015 r. w Inowroctawiu obradowali uczestnicy XXIV Kongre-
su Uzdrowisk Polskich. Mottem tegorocznego Kongresu byto hasto: ,Uzdrowiska Polskie
- Wyzwania i Szanse”. Patronat honorowy nad XXIV Kongresem Uzdrowisk Polskich objat
Minister Zdrowia Marian Zembala.

Dziekujemy za Panstwa zaufanie i coraz lepszg wspodtprace, czego dowodem jest
wzrost zainteresowania funkcjonowaniem Stowarzyszenia i przystapieniem do struktur
SGU RP kolejnych gmin.

Jest nam niezmiernie mito powita¢ w naszym gronie Gmine Debica, ktéra od kilku lat
prowadzi dziatania majace na celu reaktywacje przedwojennego uzdrowiska, potozone-
go na terenie gminy. Na poczatku XX wieku Zaktad Zdrojowo-Kgpielowy w Latoszynie
konkurowat z uzdrowiskami w Krynicy i Szczawnicy. Przyjezdzali tu kuracjusze z Polski
i zagranicy. Niestety osrodek nie przetrwat Il wojny Swiatowej, a z biegiem czasu zupetnie
0 nim zapomniano. Latoszyn posiada obecnie status obszaru ochrony uzdrowiskowe;j.
Wyjatkowe wtasciwosci zarbwno wdéd leczniczych, jak tez samego klimatu Latoszyna
zostaty potwierdzone przez Instytut Geografii i Zagospodarowania Przestrzennego PAN
w Warszawie. Wiecej informacji o Gminie Debica i planach zwigzanych z reaktywacja
uzdrowiska napiszemy w nastepnym numerze czasopisma.

Serdecznie zapraszamy do wspotpracy gminy uzdrowiskowe oraz gminy pretendujace
do uzyskania statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej, a docelowo statusu uzdrowiska.

Kolejnym sukcesem Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP i osobiscie Wojciecha
Futka (Cztonek Honorowy SGU RP) mozemy okresli¢ rozpoczecie wspotpracy pomiedzy
ERGO Hestig i Stowarzyszeniem w ramach wspdlnego przedsiewziecia, jakim jest kon-
kurs EKO HESTIA SPA. Juz niebawem gminy cztonkowskie SGU RP beda mogty przesyta¢
zgtoszenia konkursowe.

Tradycyjnie na ostatnich stronach czasopisma zamieszczamy referaty, ktére mamy na-
dzieje dostarcza studentom i pracownikom samorzagdowym wielu cennych informacji.

Iwona Drozd
Kierownik Biura SGU RP
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Z ZYCIA SGU RP
XXIV Kongres Uzdrowisk Polskich

w Inowroctawiu

W dniach 28-30 wrzesnia 2015 r. w Ino-
wroctawiu obradowali uczestnicy XXIV
Kongresu Uzdrowisk Polskich. Mot-
tem tegorocznego Kongresu byto hasto:
,Uzdrowiska Polskie — Wyzwania i Szanse”.
Patronat honorowy nad XXIV Kongresem
Uzdrowisk Polskich objat Minister Zdrowia
Marian Zembala.

Kongres Uzdrowisk Polskich corocznie
gromadzi liczng grupe uczestnikéw i go-
$ci zwigzanych z uzdrowiskami: przed-
stawicieli wtadz administracji rzadowej
i samorzadowej, srodowisk naukowych
i medycznych, zarzadzajacych przedsie-
biorstwami uzdrowiskowymi, hotelami
oraz wtadze i cztonkdédw organizacji i sto-
warzyszen dziatajacych na rzecz branzy
uzdrowiskowej.

Kongres od wielu lat organizowany jest
przez trzy organizacje: Stowarzyszenie
Gmin Uzdrowiskowych RP, Stowarzyszenie
Unia Uzdrowisk Polskich oraz I1zbe Gospo-
darcza ,Uzdrowiska Polskie”.

W roku biezacym organizatorem wio-
dacym byto Stowarzyszenie Gmin Uzdro-
wiskowych RP majace siedzibe w Krynicy

Zdroju. Wspétorganizatorem i gospoda-
rzem tegorocznego spotkania byto Miasto
Inowroctaw.

W inauguracji Kongresu udziat wzieli m.in.
dr Janka Zalesakova, wiceprezes Europej-
skiego Zwigzku Uzdrowisk, Prezes Stowac-
kiego Stowarzyszenia Uzdrowisk; Elzbieta
Mianowska, naczelnik Wydziatu ds. Uzdro-
wisk w Ministerstwie Zdrowia; Zbigniew
Ostrowski, wicemarszatek Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego; Zbigniew Teter,
zastepca Prezesa NFZ ds. Stuzb Munduro-
wych, Krzysztof Brejza poset na Sejm RP;
Barttomiej Walas, wiceprezes Polskiej Orga-
nizacji Turystycznej oraz gospodarz uroczy-
stosci prezydent Ryszard Brejza; Wojciech
Piniewski zastepca prezydenta Inowrocta-
wia i Tomasz Marcinkowski przewodnicza-
cy Rady Miegjskiej.

Tradycyjnie Kongres Uzdrowisk Polskich
jest okazjag do uhonorowania oséb i in-
stytucji szczegélnie zastuzonych dla roz-
woju gmin uzdrowiskowych i uzdrowisk.
Wyréznienie w postaci Statuetki Askle-
piosa wreczono po raz pierwszy w roku
2009 w trakcie XVIII Kongresu Uzdrowisk
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Ryszard Brejza (prezydent Inowroctawia) odbiera Statuetke
Asklepiosa z rgk Jana Golby (prezesa zarzqdu SGU RP)
Polskich w Muszynie. Pierwsza statuet-
ka organizatorzy kongresu uhonorowali
prof. dr hab. n. med. Irene Ponikowska
- Krajowego Konsultanta w dziedzinie
Balneoklimatologii i Fizjoterapii. Na prze-
strzeni lat statuetki Asklepiosa otrzymali
m. in.: dr Mieczystaw Kucharski — wie-
loletni prezes KIG ,Przemyst Rozlewniczy”,
Bronistaw Dutka - poset na Sejm RP,
Jakub Szulc - Sekretarz Stanu Ministerstwa
Zdrowia oraz instytucje NFZ, MZ, MSP.

XXIV Kongres Uzdrowisk Polskich w Ino-
wroctawiu byt okazja do wreczenia po raz
kolejny wyréznien w postaci Statuetki
Asklepiosa. W roku 2015 Statuetki Askle-
piosa otrzymali:
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Ryszard Brejza (prezydent Miasta
Inowroctawia), za wybitne zastugi dla roz-
woju gmin uzdrowiskowych - w szczegdl-
nosci za rozwdj uzdrowiska i rewitalizacje
Parku Solankowego

Adam Palys (wojt Solca Zdroju), za
wybitne zastugi dla rozwoju gmin uzdro-
wiskowych - za podejmowanie nowa-
torskich rozwiagzan i realizacje projektéw
inwestycyjnych przyczyniajacych sie do
zwiekszenia atrakcyjnosci gminy,

Bogustawa Michalak-Trybus (dyrek-
tor Sanatorium Uzdrowiskowego Piast
w Iwonicz Zdroju), za zastugi dla rozwoju
i funkcjonowania uzdrowisk - znakomita
propagatorka uzdrowisk,

Tadeusz Grela (przewodniczacy oraz
cztonek Rady Nadzorczej IG ,Uzdrowiska
Polskie”), za zastugi dla rozwoju i funk-
cjonowania uzdrowisk, ktérego trud i za-
angazowanie przyczynity sie do rozwoju
i ugruntowania mocnej pozycji IG ,Uzdro-
wiska Polskie”,

Teresa Latour (doktor nauk farma-
ceutycznych, kierownik Zaktadu Tworzyw
Uzdrowiskowych w Narodowym Instytu-
cie Zdrowia Publicznego w Warszawie) -
za dziatalno$¢ na rzecz lecznictwa uzdro-




wiskowego, znany i uznany specjalista
z zakresu wéd mineralnych i zrédlanych.

Podczas konferencji prasowej, ktora
odbyta sie po czesici inaugurujacej Kon-
gres Jan Golba (prezes zarzadu SGU RP)
i Arkadiusz Brulinski (rzecznik prasowy
Grupy ERGO Hestia) podpisali umowe
o wspotpracy pomiedzy ERGO Hestig
i Stowarzyszeniem Gmin Uzdrowiskowych
RP. Grupa ERGO Hestia bedzie w ten spo-
s6b wspierac¢ najciekawsze proekologicz-
ne inicjatywy cztonkéw Stowarzyszenia.

Problematyka przygotowanych sesji
plenarnych dotyczyta kwestii niezwykle
waznych dla catego srodowiska uzdro-
wiskowego, w tym zasad finansowania
lecznictwa uzdrowiskowego w nowej
perspektywie, koniecznosci opracowania
i wprowadzenia procedur oraz standa-
ryzacji w lecznictwie uzdrowiskowym,
optymalnego wykorzystania naturalnych
surowcdw leczniczych i urzadzen lecznic-
twa uzdrowiskowego w miejscowosciach
uzdrowiskowych oraz mozliwosci wspot-
pracy i pozyskania srodkéw w ramach
przysztych programoéw unijnych.

Tematy wystapiern i prelegenci XXIV
Kongresu Uzdrowisk Polskich w Inowro-
ctawiu:

. fot. Dariusz Bednar-ek

Finansowanie lecznictwa uzdrowi-
skowego w nowej perspektywie,
dr n. med. Zbigniew Teter, Zastepca
Prezesa ds. Stuzb Mundurowych Na-
rodowego Funduszu Zdrowia
Doswiadczenie marki jako element
przewagi konkurencyjnej uzdrowisk,
dr hab. Magdalena Florek, Best Pla-
ce - Europejski Instytut Marketingu
Miejsc, Uniwersytet Ekonomiczny
w Poznaniu

Jakos¢ w polskich uzdrowiskach na
tle uzdrowisk europejskich, dr Diana
Dryglas, Akademia Gérniczo-Hutnicza
w Krakowie, Katedra Geologii Ogélnej
i Geoturystyki

Perspektywy finansowania komplek-
sowych projektéw z zakresu ochrony
Srodowiska naturalnego oraz OZE,
Wojciech Stawiany, Narodowy Fun-
dusz Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej

Teznia Solankowa w Inowroctawiu,

. jako przyktad wspotpracy pomie-

dzy jednostka samorzadu terytorial-
nego, a jednostka naukowa w celu
optymalnego wykorzystania natu-
ralnych surowcéw leczniczych i urza-
dzen lecznictwa uzdrowiskowego,
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10.

Inauguracja XXIV Kongresu Uzdrowisk Polskich w Inowroctawiu

dr Teresa Latour, Kierownik Zaktadu
Tworzyw Uzdrowiskowych Narodo-
wego Instytutu Zdrowia Publicznego
w Warszawie

Produkty uzdrowiskowe w prewencji
pierwotnej, wczesna dalsza rehabi-
litacja oraz potwierdzenie wynikéw
leczenia uzdrowiskowego, dr Janka
Zalesakova, Prezydent Stowackiego
Stowarzyszenia Uzdrowisk, Prezes
BALNEOTHERMA LLC

Procedury i standaryzacja w lecznictwie
uzdrowiskowym, dr n. med. Robert
Szafkowski,  Krajowy  Konsultant
w Dziedzinie Balneologii i Medycyny
Fizykalnej

Uzdrowisko oraz obszar ochrony
uzdrowiskowej obszarem specjal-
nym w kontekscie przepiséw prawa,
Bogustawa Michalak-Trybus, Dyrektor
SU ,Piast” w lwoniczu Zdroju, Cztonek
Izby Gospodarczej "Uzdrowiska Pol-
skie"

Geriatria w uzdrowiskach, prof. nadz.
dr nauk med. Waldemar Andrzej Kru-
pa, Prezes Zarzadu Izby Gospodarczej
,Uzdrowiska Polskie”

Zewnetrzne uwarunkowania dziatal-
nosci przedsiebiorstw uzdrowisko-
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wych. Uzdrowisko Wieniec - nowa
jakos$¢ lecznictwa uzdrowiskowego,
dr Matgorzata Januszewska - Uni-
wersytet Ekonomiczny we Wroctawiu,
Katedra Marketingu i Zarzadzania Go-
spodarka Turystyczng, Jerzy Szyman-
czyk, Prezes Zarzadu Stowarzyszenia
Unia Uzdrowisk Polskich, Prezes Za-
rzadu Uzdrowiska Wieniec sp. z o.o.

11. Wellness w uzdrowiskach, Camille

Hoheb, M. S. Opieka Zdrowotna Stany
Zjednoczone

12. Uzdrowisko wczoraj i dzisiaj - 140

lat Uzdrowiska Solanki w Inowrocta-
wiu, Tadeusz Chesy Prezes Zarzadu
"Solanki" Uzdrowisko Inowroctaw

13. Mozliwo$¢ budowy wsparcia promo-

cyjnego uzdrowisk w projekcie unij-
nym Polskiej Organizacji Turystycz-
nej, dr Barttomiej Walas, Wiceprezes
Polskiej Organizacji Turystycznej

14. Wspétpraca uczelni wyzszych, pod-

miotéw i jednostek samorzadu tery-
torialnego szansg na rozwdj turystyki
i uzdrowisk w regionie, prof. WSG dr
Kazimierz Marciniak, Rektor Senior
Wyzszej Szkoty Gospodarki w Byd-
goszczy, Katedra Gospodarki Tury-
stycznej WSG




Stoiska wystawiennicze towarzysza-
ce obradom kongresowym byly okazja
do zapoznania sie z bogatg ofertg miast
i gmin uzdrowiskowych. Uczestnicy kon-
gresu mieli mozliwos$¢ zapoznac sie z no-
wosciami w zakresie sprzetu medycznego,
m.in. inhalatoréw, aparatu do krioterapii
KRIOPOL R, andulacyjnych systeméw ma-
sujgcych HHP oraz sitownie zewnetrzne
dla oséb poruszajacych sie na waézkach
inwalidzkich. Po raz pierwszy oferowa-
ne byly profesjonalne ustugi doradztwa,
wsparcia zarzadzania, pozyskiwania finan-
sowania dla podmiotéw leczniczych oraz
kompleksowe ustugi ubezpieczeniowe dla
uzdrowisk.

Tradycyjnie sp6tka Media Hotel zadbata
o oprawe multimedialng kongresu. Na kil-
kunastu ekranach emitowany byt program
kongresu oraz filmy i spoty z uzdrowisk.
Spotka Media Hotel to innowacyjny na
rynku operator i dostawca telewizji sa-
natoryjnej, szpitalnej i hotelowej. Media
Hotel dostarcza rozwigzania komplek-
sowe, oparte o najnowsze technologie,
tworzone we wspotpracy z najlepszymi
dostawcami sprzetu min. marka Philips.
Od pazdziernika 2015 pod nowa nazwa
NeoSystem.

Partnerami XXIV Kongresu Uzdrowisk
Polskich w Inowroctawiu zostali: Polska
Grupa Uzdrowisk, Bank Gospodarstwa
Krajowego, TUW Cuprum.

Patronat Medialny nad XXIV Kongresem
Uzdrowisk Polskich objeli: Magazyn Go-
spodarczy FAKTY, Gazeta Pomorska, Kurier
Inowroctawski Info, TVP Bydgoszcz, Onet.pl
rynekseniora.pl portalsamorzadowy.pl

Inowroctaw to jedno z najstarszych
polskich miast, ktére poszczyci¢ sie moze
faktem, iz jest kolebka rodu Piastowiczéw,
a na jego przedmiesciach potozone byto
handlowe emporium Askaukalis, o kto-
rym w starozytnosci pisat Ptolemeusz. Te-
dy widdt szlak bursztynowy prowadzacy
z potudnia i zachodu Europy nad Battyk.
Inowroctaw, ze wzgledu na usytuowanie
na podziemnych poktadach solnych, zwa-
ny byt,miastem na soli’; a w Il w. n.e. wta-
Snie tu zbudowano pierwsze w Europie

Zegar stoneczny w ksztatcie pawia w wejsciu do Parku
Solankowego

(@ by¢ moze réwniez na Swiecie) teznie
stuzace do pozyskiwania soli z bogatych
inowroctawskich ztéz.

O swietnosci miasta $wiadczy wiele
obiektéow historycznych oraz informa-
cje o tym, jak wiele znanych w kraju i na
Swiecie 0s6b urodzito sie w Inowroctawiu,
badz przebywato tu przez dtuzszy czas.

Dynamiczny rozwdj uzdrowiska na
przestrzeni ostatnich lat, bogata ofer-
ta zabiegéw leczniczych, a takze budo-
wa w 2000 roku drugiej co do wielkosci
w Polsce tezni solankowej spowodowaty,
iz Inowroctaw coraz czesciej stawiany jest
w gronie najatrakcyjniejszych miast uzdro-
wiskowych w Europie. Wszystkie budynki
sanatoryjne znajduja sie w pieknym Par-
ku Uzdrowiskowym, zwanym Solankami.
Ozdobg wejsicia do parku jest pomnik pa-
wia petniacy role zegara stonecznego.

Najwieksza atrakcja parku jest teznia
solankowa. To budowla z drewna i tar-
niny w ksztatcie potaczonych ze soba
wielobokéw. Mierzy ona 320 m dtugosci
i 9 m wysokosci. Z solanki splywajacej
po gatazkach tarniny odparowuje woda,
tworzac w ten sposéb solankowy aerozol.
Stuzy on profilaktyce i leczeniu nadcisnie-
nia, gérnych drég oddechowych, tarczycy,
schorzen alergicznych skéry. Na catej dtu-
gosci tezni znajduje sie taras widokowy,
z ktérego podziwia¢ mozna panorame
parku. Wieczorami teznia rozbtyska feerig
barw. Jej okolica wykorzystywana jest do
pieknych nocnych koncertéw i widowisk
plenerowych.
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Z ZYCIA SGU RP

Uchwaty i wnioski

XXIV Kongresu Uzdrowisk Polskich

UCHWALY | WNIOSKI
XXIV KONGRESU
UZDROWISK POLSKICH
28 - 30 wrzesien 2015
w Inowroctawiu
pod hastem
»Uzdrowiska Polskie - Wyzwania
i Szanse”

Sktad Komisji:

Michalak-Trybus Bogustawa - repre-
zentujaca Izbe Gospodarcza ,Uzdrowiska
Polskie”

Gil Stanistaw - reprezentujacy Izbe
Gospodarcza ,Uzdrowiska Polskie”

Furmanek Wactaw - reprezentujacy
Stowarzyszenie Unia Uzdrowisk Polskich

Pelynska Agnieszka — reprezentujaca
Stowarzyszenie Unia Uzdrowisk Polskich

Dzierzewicz Leszek - Burmistrz Cie-
chocinka, reprezentujacy organizatora
wiodacego XXIV Kongres Uzdrowisk Pol-
skich - SGU RP

Przybyto Ewa - Burmistrz Rabki-Zdro-
ju, reprezentujgca Stowarzyszenie Gmin
Uzdrowiskowych RP

Uchwaty i wnioski:

Majac  na wzgledzie koniecznos¢
wzmocnienia $wiadomosci decydentdw,
w zakresie mozliwosci lepszego wyko-
rzystania potencjatu uzdrowisk i turystyki
uzdrowiskowej, jako polskiego produktu
markowego, ktéry bedzie skutecznie kon-
kurowat na swiatowym rynku ustug me-
dycznych i zdrowotnych,

Uczestnicy XXIV Kongresu Uzdrowisk
Polskich wnoszg o podjecie dziatarh zmie-
rzajacych do:

1. Okreslenia i wypracowania procedur
oraz standaryzacji $wiadczen lecznictwa
uzdrowiskowego.

2. Wprowadzenia zmian do rozporza-
dzenia Ministra Zdrowia z dnia 21 sierp-
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nia 2006 r. w sprawie okreslenia wyma-
gan, jakim powinny odpowiada¢ zaktady
i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego
(Dz.U.06.161.1142), tj. wydtuzenie obo-
wigzujgcego obecnie terminu (31.12.2016 1))
dostosowania zakfadéw i urzadzen lecz-
nictwa uzdrowiskowego do wymogoéw
przedmiotowego rozporzadzenia.

3. Wprowadzenia zmian do obecnie
obowiazujacych  rozwigzan legislacyj-
nych oraz przygotowania projektu zmian
do ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecz-
nictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
gminach uzdrowiskowych. (Dz. U.z 2012 .
poz. 651, 742)

4. Umozliwienia lekarzom uzyskania
specjalizacji w zakresie dziedziny medycz-
nej - balneologia i medycyny fizykalnej
poprzez:

a. zwiekszenie miejsc na specjalizacje,

b. wprowadzenie tzw. ,krotkiej sciezki
specjalizacyjnej” dla lekarzy posiadaja-
cych, co najmniej dwie specjalizacje.
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5. Wprowadzenia zmian w ustawie pra-
wo geologiczne i gérnicze w odniesieniu
do koncesji dotyczacych bogactw natu-
ralnych znajdujacych sie w uzdrowiskach
tj. wdd leczniczych, torféw leczniczych,
gazéw w gestii lokalnych samorzaddw.
Postuluje sie, aby znalazty sie one w ge-
stii lokalnych samorzaddw, bo tylko w ten
sposéb mozna umozliwi¢ sprawiedliwy
dostep do nich wszystkich podmiotéw
dziatajacych w tej branzy, bez faworyzo-
wania kogokolwiek.

6. Doprowadzenia do takich zapiséw
ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
aby nie budzita ona watpliwosci dotycza-
cych kwalifikacji stawki podatku od nie-
ruchomosci i stosowania optaty uzdrowi-
skowe;j.

7. Wprowadzenia obowigzku panstwo-
wego monitorowania  obszaru uzdro-
wiska w odniesieniu do zanieczyszczen
powietrza.



Z ZYCIA SGU RP

Prezentacja Partnerow
Kongresu Uzdrowisk Polskich

w Inowroctawiu

Polska Grupa Uzdrowisk - PGU

Polska Grupa Uzdrowisk zostata powo-
fana do zycia w 2011 roku. Obecnie jest
najwiekszg, bo sktadajaca sie z szesciu
kurortow, siecig uzdrowisk w catej Polsce,
w sktadzie: Uzdrowiska Ktodzkie, a wraz
z nimi Uzdrowiska: Polanica, Duszniki i Ku-
dowa, a takze Uzdrowisko Cieplice, Uzdro-
wisko Pofczyn oraz Uzdrowisko Swiera-
doéw -Czerniawa. Kurorty te posiadaja
najszerszg oferte lecznictwa i turystyki
uzdrowiskowej, w oparciu o unikatowe na
skale kraju i Europy surowce lecznicze, ta-
kie jak wody mineralne, borowina, swierk,
czy solanka.

To jedne z najlepiej rozpoznawalnych
polskich zdrojéw, ktére moga sie pochwa-
lic nie tylko catoroczng oferta i wysoka
jakoscia ustug leczniczych i rehabilitacyj-
nych, ale takze wielowiekowg tradycja
w lecznictwie uzdrowiskowym.

Polska Grupa Uzdrowisk to dzisiaj nie
tylko tradycyjne lecznictwo i rehabilita-

Cja oparta o naturalne produkty leczni-
cze i wyjatkowe warunki klimatyczne, ale
takze najwyzszej jakosci ustugi rekreacyj-
ne, regeneracyjne oraz kosmetyczne. Po-
przez szeroka i réznorodng oferte poby-
téow leczniczych, wypoczynkowych oraz
SPA & wellness, Polska Grupa Uzdrowisk
kreuje mode na wyjazdy do uzdrowisk,
dzieki ktérym kazdy z gosci ma szanse
na odpoczynek pod fachowym okiem
lekarzy i specjalistow rehabilitacji. Dzieki
temu propagowany jest zdrowy i aktywny
styl zycia. Ponadto o komplementarnosci
ustug $wiadczy dostepnos¢ naturalnych
produktéw kosmetycznych oraz szerokiej
gamy woéd mineralnych, sygnowanych
marka Staropolanka i Wielka Pieniawa,
ktore sg atutem kazdego kurortu Polskiej
Grupy Uzdrowisk. Tym samym, Polska Gru-
pa Uzdrowisk kieruje swojg oferte zaréw-
no do pacjentéw ze skierowaniem z Naro-
dowego Funduszu Zdrowia lub Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, jak réwniez do
klientéw petnoptatnych, komercyjnych.
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_-_7"-' Pedsba lirl.;!a Urdrowisko Cleplice Sp. £ 0.0, - Grupa PGU
gy Undromdsk ekt Urdrowiskowy Edward

g Polska ‘--"1_4‘-1 Uzdrowisko Potczyn Grupa PGU 5.4,
T Ulzdrowisk Obiekt Uzdrowiskowy Gryf
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- SWIERADOW
"?” i .

Uzdrowisko Swieradow - Crerniawa Sp. 0.0, Grupa PGU
Hotel Zdrojowy Sanius

- Polska Gruga
7l Lizdrosvisk

== Polska Grupa Uzdrowiska Kilodzkie 5.4, - Grupa PGLU
w710 Uzdrowisk Dom Zdrojowy Wielka Pleniawa
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BGK

lp BANK GOSPODARSTWA
KRAJOWEGO

Dzieki BGK przysztosc

zaczyna sie dzis.

Bank Gospodarstwa Krajowego to panstwowy bank rozwoju, ktéry inicjuje i realizuje
programy stuzace wzrostowi ekonomicznemu Polski.

Stanowi centrum kompetencyjne w finansowaniu projektéw infrastrukturalnych,
eksportu, spétek komunalnych i samorzadéw.

Rozwija systemy poreczen i gwarancji majace na celu pobudzanie przedsiebiorczosci.
Angazuje sie w programy stuzace poprawie sytuacji na rynku mieszkaniowym

i dostepu Polakéw do mieszkan.

Zarzadza programami europejskimi i dystrybuuje srodki unijne w skali krajowe;j

i regionalnej.

Jest instytucja wiodaca w procesie konsolidacji finanséw publicznych.

BGK LINIA 80166 76 55 BGK.PL
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Grupa KGHM

)
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UZDROWISKA S, POLSKIE

Towarzystwo Ubezpieczerr Wzajemnych ,,CUPRUM’

Bezpieczne i korzystne ubezpieczenia dla sektora uzdrowisk polskich

TUW-CUPRUM rozpoczeto dziatalnos$¢ ubezpiecze-
niowa w 1994 roku, jako drugie Towarzystwo w Polsce
funkcjonujace w formule ubezpieczen wzajemnych.

Zatozycielami byty spotki Grupy Kapitatowej KGHM Pol-
ska MiedZ S.A., a pierwszymi cztonkami podmioty tej
Grupy, lokalni przedsiebiorcy oraz odbiorcy i koope-
ranci Polskiej Miedzi, ktdrzy utworzyli Zwigzek Wza-
jemnosci Cztonkowskiej ,,Polska MiedZ”. Pod koniec lat
90-tych idea wzajemnosci zostata doceniona réwniez
przez Lasy Paristwowe, ktore utworzyty swdj zwigzek w
1999 roku.

Celem dziatalnosci TUW-CUPRUM nie jest bezposred-
nie osigganie zysku (zasada ,,non-profit”) lecz wspdlne
pokrywanie szkdd powstatych wsrdd jego cztonkdw.
Stanowi to fundamentalng rdznice w pordéwnaniu
z funkcjonujgcymi na polskim rynku komercyjnymi za-
ktadami ubezpieczen nastawionymi na osigganie zysku
dla spotki i akcjonariuszy.

Dzisiaj TUW-CUPRUM jest jedynym zaktadem
ubezpieczen w Polsce stosujgcym zasade syste-
matycznego zwrotu skfadek z tytutu rozliczenia
technicznego rachunku ubezpieczer za rok obro-
towy — czyli nadwyzki, ktére TUW-CUPRUM wy-
pracuje, zamieniajq sig na ulgi i zwroty sktadek dla
klientéw.

Oszczednosci klientéw sa znaczne, bowiem Srednie
zwroty sktadek w latach 1995-2014 siegaja 40%,
a w ostatnich trzech latach (2012-2014) odpowiednio
74%, 52% i 70%.

Produkty TUW-CUPRUM majg prostg konstrukcje i od-
powiadajg rzeczywistym potrzebom klienta.

TUW-CUPRUM stawia na partnerska relacje, dlatego
wspadlnie z klientem analizuje ryzyko i szkodowos¢
w prowadzonej dziatalnosci. Jest réwniez otwarte w
zakresie wypracowywania indywidualnych progra-
mow ochrony ubezpieczeniowej.

Zwigzek Wzajemnosci Cztonkowskiej
,Uzdrowiska Polskie”

Aktualnie w TUW-CUPRUM trwajg prace nad utworze-
niem nowych zwigzkéw. Jeden z nich dotyczy branzy
uzdrowiskowe]. Wiecej na temat ZWCz ,Uzdrowiska
Polskie” na stronie www.tuw-cuprum.pl/uzdrowiska-
polskie.

Koncepcja utworzenia nowej grupy w TUW-CUPRUM
dla uzdrowisk pojawita sie w okresie zwiekszonego za-
interesowania ubezpieczeniami wzajemnymi w tej
branzy, co zostato takze wzmocnione rekomendacjami
ptynacymi od firm, ktdre juz ubezpieczaja sie na zasa-
dach wzajemnosci.

Bardzo dobre wyniki TUW-CUPRUM w zakresie wypra-
cowywania korzysci dla ubezpieczonych oraz reko-
mendacje aktualnych klientéw pokazujg, ze utworze-
nie nowego zwigzku dla uzdrowisk bedzie przejawem
racjonalizacji zakresu oraz kosztéw ochrony ubezpie-
czeniowej.

Wybrane rekomendacje

Wieloletnia, korzystna wspotpraca pozwala nam reko-
mendowac¢ TUW-CUPRUM jako niezawodnego part-
nera biznesowego o wyjgtkowym doswiadczeniu w za-
kresie ubezpieczeri majgtkowo-osobowych dla sektora
przemystu wydobywczego oraz firm wymagajgcych
niestandardowego zarzqdzania ryzykiem w przedsie-
biorstwie — KGHM Polska Mied? S.A.

Z petnym zaufaniem, podpartym wieloletnim doswiad-
czeniem, rekomendujemy forme ubezpieczeri wzajem-
nych w TUW-CUPRUM, jako przejaw tradycyjnych
ubezpieczen w ramach nowoczesnosci — Dyrekcja Ge-
neralna Laséw Paristwowych

Z przyjemnoscig rekomendujemy TUW-CUPRUM jako
organizatora tradycyjnie pojmowanych, a jednocze-
$nie niezwykle nowoczesnych i elastycznych rozwigzan
ubezpieczeniowych — KGHM TFI S.A. — podmiot zarzq-
dzajqcy Polskq Grupq Uzdrowisk oraz INTERFERIE S.A.

Zapraszamy do Swiata ubezpieczen wzajemnych.

www.tuw-cuprum.pl/uzdrowiskapolskie
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PREZENTACJA GMIN
CZLONKOWSKICH SGU RP

POLANICA - ZDROJ

Polanica-Zdréj to miejscowos¢ facza-
ca w sobie urok goérskiego miasta z bo-
gatg oferta uzdrowiskowo-wczasowa.
To bardzo znaczacy osrodek turystyczny
na mapie Kotliny Ktodzkiej w otocze-
niu Gor Stotowych i Bystrzyckich. Kurort
hrabstwa ktodzkiego przez caty rok gosci
u siebie turystow z réznych czesci kraju.
To miejsce szczegdlne, poniewaz otwiera
sie zar6wno na senioréw, rodziny z dzie¢-
mi, jak i wszystkich tych, ktérzy pragna
aktywnie spedzi¢ czas lub wyciszy¢ sie
i nabra¢ dystansu do tempa dzisiejszego
$wiata. Piekny krajobraz, peten starodrze-
wia, wiekowych rododendronéw, magicz-
nych zakatkéw i alei mozemy podziwia¢
w Parku Zdrojowym usytuowanym w sa-
mym sercu Polanicy. Znajdujacy sie w po-
blizu Teatr Zdrojowy oferuje mieszkan-
com i turystom bogata oferte kulturalng
w letnie dni czy zimowe wieczory. Duza
baza gastronomiczna proponuje domo-

we czy wykwintne dania, natomiast baza
noclegowa - osrodki lecznicze i spa na wy-
sokim poziomie.

Kazda pora roku odstania inna scenerie
uzdrowiska. Petne malowniczych wido-
kéw trasy spacerowe, rowerowe, biegowe
czy zjazdowe utrzymywane s3 przez caty
rok. Bliskos¢ innych miejscowosci Kotliny
Ktodzkiej oraz pogranicza czeskiego spra-
wia, ze weekend czy urlop w Polanicy-
-Zdroju bedzie doskonatym wyborem.

Pierwsze wzmianki o Polanicy pocho-
dza z 1347 r. Jako uzdrowisko zaczeta
funkcjonowac¢ od 1828 r., po ktérym na-
stapit ogromny rozwdj miasta. W 1906 r.
powstat Dom Zdrojowy (obecne sanato-
rium Wielka Pieniawa), nastepnie Nowe
tazienki (obecna Pijalnia) oraz (w 1925 r.)
Teatr Zdrojowy. Polanica wykorzystujac
swoje potozenie i zaséb wod leczniczych
stata sie jednym z najlepiej rozwinietych
uzdrowisk.
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Polanice-Zdr6j mozemy okresli¢ uzdro-
wiskiem podgérskim oraz zdrojowiskiem
(gtéwnym naturalnym zasobem leczni-
czym sg wody). Leczy sie tu gtéwnie scho-
rzenia uktadu krazenia oraz ukfadu pokar-
mowego. Uzdrowisko moze pochwali¢
sie kilkoma rodzajami wéd o réznych
wiasciwosciach: Staropolanka (polecana
dla alergikéw), Staropolanka 2000 (uktad
krazenia) oraz Wielka Pieniawa (ukfad po-
karmowy).

Polanickie sanatoria oferuja liczne za-
biegi przyrodolecznicze (masaze, okfady
borowinowe, kapiele, inhalacje, itp.) Takze

bogata strefa SPA&Wellness ma wiele do
zaoferowania poszukujacym relaksu tury-
stom.
Polanica jest takze miejscem wielu im-
prez kulturalnych. Odbywaja sie tu m.in.:
- Festiwal Marii Czubaszek "Caty Kazio"
- Miedzynarodowy Festiwal Spoétdziel-
czych Zespotéw Artystycznych ,Tecza
Polska”
- Miedzynarodowy Festiwal Szachowy
im. Akiby Rubinsteina
- Puchar Polski Nordic Walking
- Bike Maraton

Park Szachowy to odnowiona czes¢ Parku Zdrojowego, w ktérej znajduje sie szachownica z duzymi pionkami. Dalej mamy aleje

spacerowa otoczong szpalerem cudownie pachnacego kwiecia. Na Sciezce spacerowej natchniemy sie na platforme fontann, ktére

w gorace dni daja mity chtéd. Zwienczeniem spaceru bedzie duza fontanna tryskajaca na wysokos¢ 6 m. Caty kompleks fontann
. wieczorami dodatkowo jest przepieknie podswietlony. Na samym koricu Parku Szachowego znajduje sie plac zabaw dla dzieci.
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Pijalnia Wody Mineralnej powstata w latach 1910-1911 i znajduje sie w samym sercu Parku Zdrojowego. Mozna w niej
skosztowac wody ze zrédta ,Wielka Pieniawa”. Wchodzac do pijalni po lewej stronie mamy hale spacerowa, a na jej koricu Sale
Koncertowa gdzie odbywajg sie koncerty muzyki operowej, operetkowej jak réwniez muzyki klasycznej. Po prawej stronie
znajduje sie sala konferencyjna ,Zrédlana”. Przechodzac przez drzwi, ktére mamy na wprost, dostaniemy sie na druga.

3

Teatr Zdrojowy im. Mieczystawy Cwiklinskiej- Teatr Zdrojowy zostat wzniesiony w 1925 r. przez architekta Otto Biittnera
i nalezat do spotki akcyjnej Altheide-Bad. Dzieki dofinansowaniu z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz srodkow
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w latach 2010-2011 przeprowadzono rozbudowe i modernizacje budynku teatru na
potrzeby Miedzynarodowego Centrum Konferencyjno-Kulturalnego. Aktualnie do zadan Teatru Zdrojowego nalezy rozwijanie
i zaspokajanie potrzeb mieszkaricow w zakresie kultury, rozrywki i turystyki oraz rozwijanie szeroko rozumianej dziatalnosci
promocyjnej Gminy Polanica-Zdroj.

Warto przyjecha¢ do Polanicy-Zdroju- Biuro Informacji Turystycznej
zaréowno w poszukiwaniu spokoju i wyci- ul. Parkowa 15
szenia, jak i skorzystania z bogatej oferty 57-320 Polanica - Zdréj
kulturalnej i sportowe;j. tel: 74 8682444
fax. 74 8681301
info@polanica.pl
www.polanica.pl
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Park Centralny - najbardziej reprezentacyjna i najstarsza czes¢ Parku Zdrojowego, na jego terenie znajduje sie Pijalnia, sanatorium
Wielka Pieniawa oraz kolorowa fontanna. Gtéwna aleja prowadzi do uroczej altany, gdzie mozna napic sie polanickiej wody.
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RABKA -

Rabka-Zdroj, potozona jest w malowni-
czej kotlinie, u podndza Gorcéw i Beskidu
Wyspowego, jest jednym z najpopular-
niejszych w Polsce i Europie uzdrowisk
dla dzieci i dorostych. Jej bogactwami
naturalnymi sg solanki, wykorzystywane
gtéwnie do leczenia schorzen ukfadu od-
dechowego i krazenia.

Sercem miejscowosci jest zrewitalizo-
wany w ostatnich latach Park Zdrojowy
- doskonate miejsce relaksu zaréwno dla
kuracjuszy i turystéw, jak i dla mieszkan-
cow. W parku w poblizu zrédfa ,Helena”
funkcjonuje ogdlnodostepna i bezptatna
Teznia Solankowa, a takze Pijalnia Wéd
Mineralnych. Précz pieknej przyrody park
oferuje odwiedzajacym zespét urzadzen

ZDROJ

sportowych, korty tenisowe, place zabaw
dla dzieci, a takze najnowoczesniejszy
w skali Matopolski Skate i Trial Park wraz
z torem do nauki jazdy na wézkach inwa-
lidzkich.

Rabka-Zdroj, précz doskonatych warun-
kéw do leczenia uzdrowiskowego i wypo-
czynku, oferuje piekne gdrskie krajobrazy
oraz tereny umozliwiajace aktywne spe-
dzanie czasu wolnego, tak latem jak i zi-
ma. Bogata sie¢ szlakéw oraz atrakcyjne
potozenie sprawiaja, ze jest to doskonaty
punkt wyjscia na gorskie eskapady.

W zimie na mito$nikéw biatego szalen-
stwa czekaja stoki do narciarstwa zjaz-
dowego oraz trasy narciarstwa biegowe-
go, w centrum miasta dziata lodowisko,
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Rabczanski Amfiteatr
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a okoliczne gérki zapraszaja najmtodszych
do jazdy na sankach i zabaw na $niegu.
Do niezapomnianych atrakgcji miejscowo-
$ci naleza kuligi goralskimi saniami.
Rabka - ,Miasto Dzieci Swiata’, posiada
takze bogata oferte rodzinna. Najmniej-
szych i tych troszke wiekszych, zaprasza
Rodzinny Park Rozrywki ,Rabkoland” oraz
Teatr Lalek ,Rabcio” — z petnymi humo-
ru spektaklami. Warto zawita¢ takze do
Skansenu Taboru Kolejowego w Chabow-
ce, z ktérego latem mozna wyruszy¢ na
przejazdzke pociggiem retro.
Dodatkowym atutem miasta jest cieka-
wa oferta kulturalna. W zmodernizowa-
nym Rabczanskim Amfiteatrze, mogacym
pomiesci¢ ponad 800 oséb, odbywaja sie
liczne koncerty i festiwale m.in. Karpacki
Festiwal Dzieciecych Zespotéw Regio-
nalnych oraz Wakacyjny Festiwal Bajek.
W lipcu i sierpniu organizowane sg tu row-
niez bezptatne zajecia taneczno-ruchowe
pn. Wakacyjna Akademia Dance i Fitness.
W marcu biezgcego roku nowg siedzibe
zyskata Miejska Biblioteka Publiczna, kté-
ra przeniosta sie do odremontowanego,
zabytkowego budynku dworca PKP. Za-

Kino Sniezka

réwno mieszkancy, jak i turysci i kuracju-
sze, mogg skorzysta¢ w niej réwniez z sali
komputerowej i czytelni. Powstat tam tak-
ze Punkt Informacji Turystycznej. W maju
2015 ruszyta kolejna rabczanska atrakcja
- kino "Sniezka", ktére po catkowitej mo-
dernizacji zyskato nowoczesny wyglad,
stato sie funkcjonalne, z profesjonalna salg
kinowa i widownia na 169 miejsc.
Podczas pobytu w Rabce mozna poznac
bogactwo géralskiego folkloru oraz orygi-
nalne tradycje rzemieslnicze. Ostawiong
atrakcjg miasta sa spotkania z twdércami
ludowymi w ich pracowniach oraz warsz-
taty garncarstwa, rzezbiarstwa i malar-

Kino Sniezka
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Zabytkowy budynek dworca PKP, siedziba Biblioteki Miejskiej

stwa na szkle. Warto odwiedzi¢ takze prze-
piekny drewniany kosciof, gdzie miesci sie
obecnie Muzeum im. Wiadystawa Orkana,
z bogata ekspozycja etnograficzna.

Rabka-Zdroéj zaprasza przez caty rok,
oferujgc znakomite warunki do leczenia,
wypoczynku i rekreacji oraz réznorakie
atrakcje, wsrod ktorych kazdy znajdzie dla
siebie co$ ciekawego.
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Urzad Miejski w Rabce-Zdroju

ul. Parkowa 2

34-700 Rabka-Zdréj

tel. 18 26 92 000, fax 18 26 77 700
www.rabka.pl

e-mail: urzad@rabka.pl



POLSKIE UZDROWISKA

W Europie pojawiaja
sie zupetnie nowe ten-
dencje w rozwoju
uzdrowisk, ktore zade-
cyduja o ich przysztosci
i uzyskaniu przewagi
konkurencyjnej. Sa to
ustugi diagnostyczne i
profilaktyczne, geria-
tria, rehabilitacja on-
kologiczna oraz
medical spa, realizo-
wane w oparciu o na-
turalne surowce
lecznicze — méwi Jan
Golba, prezes zarzadu
Stowarzyszenia Gmin
Uzdrowiskowych RP

Jakich aspektéw dotycza glowne ob-
szary wspolpracy wlodarzy gmin uzdro-
wiskowych z lokalng branZa turystyczna i
co jest najbardziej problematyczne w wy-
pracowywaniu kompromisow oraz we
wspolnych dzialaniach na rzecz optymal-
nych warunkow rozwoju uzdrowisk?

~ Gminy uzdrowiskowe ustawowo zo-
bligowane sa do tworzenia warunkow dla
funkejonowania zakladéw lecznictwa
uzdrowiskowego i urzadzen lecznictwa
uzdrowiskowego oraz rozwoju infrastruk-
tury turystycznej i komunalnej. Nowe tren-
dy i ogdlna sytuacja na miedzynarodowym
rynku turystycznym i uzdrowiskowym,
sprzyjajaca rywalizacji o klienta, sprawia, 7e
glowne dzialania samorzadow ukierunko-
wane sa na podniesienie atrakcyjnosci
gmin poprzez realizacjg dzialaf inwesty-
cyjnych w zakresie: infrastruktury tury-
stycznej. uzdrowiskowej, komunalnej, kul-
turalnej i ochrony Srodowiska. Gminy sys-
tematycznie i skutecznie realizuja zadania,
ktdre bezposrednio wplywaja na komfort
wypoczynku przyjezdzajacych do uzdrowisk
turystow i kuracjuszy. W ostatnich latach za-
inwestowaly w infrastrukture okolotury-
styezng i okolouzdrowiskowa ponad 5
mld zl pochodzacych z programow unij-
nych, budzetu parstwa, funduszy celowych
iwlasnych budzetow. To uczynito z polskich
uzdrowisk miejsca, gdzie warto si¢ leczyc,
warto wypoczywad i odzyskiwag sily. czy po
prostu warto bywac.

Ta bogata infrastruktura komunalna,
okoloturystyczna i okotouzdrowiskowa
gmin ma by¢ zachgty dla inwestoréw do lo-
kowania w uzdrowiskach swoich przed-
sigwzigC. Oprocz zachet zwigzanych z
uzbrojeniem terenu w wielu gminach dla po-
zyskania inwestorow stosuje sig rownicz sys-
tem zachet finansowych. Przedsigbiorcy,
ktdrzy uruchomig na terenic gminy nowe
zaklady pracy, moga liczy¢ na okresowe
zwolnienia podatkowe i pomoc admini-
stracyjng ze strony urzedow. Branza tury-
styczna zazwyczaj oczekuje od gmin pro-
mocji, reklamy. budowy wspdlnej marki i
utworzenia bogatej oferty infrastruktural-
nej, na bazie ktdrej mozna rozwijac réznego
rodzaju dzialalnogce. I tak si¢ zazwyczaj w
gminach uzdrowiskowych dzieje. cho¢ na-
lezy dodac, 7e jest to wyjatkowo trudne, bo
gminy uzdrowiskowe najezesciej leza w ob-
szarach objgtych szezegolng ochrong. Sg
10 - poza strefami uzdrowiskowymi i ob-
szarami 0rniczymi — ograniczenia wyni-
kajace z ochrony przyrody, takie jak: parki
narodowe, parki krajobrazowe, strefy ochro-
ny krajobrazowej, rezerwaty przyrody, ob-
szary Natura 2000. Wystgpowanie takich
obszardw znacznie ogranicza mozliwosci
inwestycyjne nie tylko przedsiebiorcow. ale
tez 1 gminy, bowiem inwestowanie w nich
jest bardzo mocno ograniczone, a czasa-
mi wreez niemozliwe.

Konsolidacja podmiotéw, organizacji
i stowarzyszen oraz calej branzy dzialaja-
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Obserwowany od kilku
lat'rozwoj turystyki
zdrowotnej, w tym
.medycznej oraz:well-
ness & spa; zwigzany
jest przede wszystkim
=ze-wzrostem $wiado-*
moschzdriviotnej-
spoleczehstwa w za-

Fot. ARCHIWUM UM INOWROCEAWIA

cej w zakresie budowy produktu bedacego
przedmiotem zainteresowania potencjal-
nych uzytkownikow jest bardzo trudna, bo
przeciez podmioty te takze rywalizuja mig-
dzy soba, np. podobnym produktem, a jed-
nocze$nie zabiegaja o tych samych klien-
tow, Zwykle jednak zwycigza dazenie do po-
dejmowania nowych wyzwar i realizowa-
ne sa kolejne wspoine projekty przynosza-
ce oczekiwane przez wszystkich rezultaty.
Coraz wigeej jest przykladow na konsoli-
dowanie si¢ nie tylko podmiotdw w ramach
gminy, ale calej branzy.

Jak status gminy uzdrowiskowej wply-
wa na potencjal rozwojowy JST?

— W Polsce mamy 45 uzdrowisk, kto-
re spefniaja bardzo rygorystyezne i Scisle
okreslone warunki okreslone w przepi-
sach rangi ustawowej. Na przestrzeni ostat-
nich miesigcy mozna zaobserwowac wy-
razng tendencjg wzrostows w zakresie
uzyskania przez migjscowosci lub gminy
statusu uzdrowiska badz statusu obszaru
ochrony uzdrowiskowej. Aby zosta¢ uzdro-
wiskiem, miejscowos¢ musi posiadac: kli-
mat o wlasciwosciach leczniczych, zloza
uzdrowiskowych naturalnych suroweow
leczniczych, odpowiedni i wladciwie zago-
spodarowany obszar pozwalajacy na wy-
odrgbnienie stref ochrony uzdrowiskowej,
zaklady i urzadzenia lecznictwa uzdrowi-
skowego. takie jak sanatoria czy zaklady
przyrodolecznicze, oraz musi spefnic wy-
magania okreslone w przepisach prawa o
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ochronie 1 ksztaltowaniu srodowiska na-
turalnego.

Gminy uzdrowiskowe sa zobowigza-
ne do posiadania na terenie uzdrowiska od-
powiedniej infrastruktury uzdrowiskowo-
turystyeznej. Uzdrowisko na terenie gmi-
ny stymuluje podejmowanie przez samo-
rzady wielu dzialaf majacych wplyw nie tyl-
ko na rozwdj lecznictwa uzdrowiskowego
i turystyki, ale tez na inne sfery aktywno-
§ci gospodarczej. spolecznej i kulturalnej
gminy. Sa to dzialania majace na celu: two-
rzenie warunkéw do rozwoju lecznictwa
uzdrowiskowego i turystyki - czyli parki
zdrojowe, tereny spacerowe, tereny re-
kreacyjne i urzadzenia sportowe itp.; two-
rzenie warunkow dla mieszkancow jako in-
westorow w branzy turystycznej — warun-
ki sprzyjajace powstawaniu obicktow ho-
telarskich i agroturystycznych; wspieranie
aktywnosci gospodarczej; organizacja im-
prez kulturalnych i sportowych; prowa-
dzenie dzialaii promocyjnych w kraju i za
granica.

Drzisiejsze uzdrowiska to juz nie tylko
sanatoria, hotele. pensjonaty, restauracje,
kawiarnie 1 parki zdrojowe, deptaki, stawy
wodne. kapieliska. Dzisiejsze uzdrowiska to
doskonale przygotowane tereny wiclo-
funkeyjne, posiadajace: sciezki rowerowe o
ro7nym stopniu trudnosci, profesjonalnie
przygotowane trasy do narciarstwa biego-
wego i alpejskiego, trasy do nordic walking,
skate parki dla dzieci i mlodziezy, kompleksy
sportowo-rekreacyjne, silownie na wol-
nym powietrzu, ogrody tematyczne, ogro-
dy sensoryezne, parki linowe, przystanie
jachtowe i kajakowe, przystanie flisackie i
raftingowe, obickty rekreacji ruchoweji od-
nowy biologicznej itp.

Jakie kierunki samorzadowych in-
westycji sq dzi§ najbardziej rekomendo-
wane, jesli przyjrze¢ sig sytuacji polskich
gmin uzdrowiskowych, §wiatowym tren-
dom rozwo_]owym oraz zmlemajqcym sig
oc iom turystow i k

- Dzisiejsze uzdrowiska swmdtzq T07-
norodne uslugi, poczynajac od leczni-
czych ustug uzdrowiskowych, a koficzac na
turystyce uzdrowiskowej. spa. wellness,
beauty. Na terenie uzdrowisk powstato
wiele nowych badz zmodernizowano ist-
niejace kompleksy kapielowe, spa, hotele czy
sanatoria, Jednocze$nie polskie kurorty to
nie tylko migjsca do wypoczynku i leczenia,
ale takze swoiste centra kongresowo-kon-
ferencyjne z coraz lepiej wyposazonymi
obiektami oferujacymi kompleksows ofer-
1 w zakresie turystyki biznesowej i kultu-
ralnej. Doskonalym przykladem moga by
tutaj uzdrowiska: Sopot, Szczawnica, Kry-
nica-Zdraj, Busko. Duszniki, Kolobrzeg,
Muszyna, Nalgczow czy tez Polanica-
Zdroj.

POLSKIE UZDROWISKA

Obserwowany od kilku lat rozwdj tu-
rystyki zdrowotnej, w tym medycznej oraz
wellness & spa. zwigzany jest przede
wszystkim ze wzrostem $wiadomosci zdro-
woltnej spoleczenstwa w zakresie koniecz-
nosci dbania o wlasne zdrowie i sylwetkg.
Waznym czynnikiem jest takze panujaca
wszechobecnie moda na zdrowy styl zycia
1 aktywne spedzanie wolnego czasu. Czyn-
nikiem powodujacym wzrost zaintereso-
wania uzdrowiskami sg rowniez ogromne
zmiany wizerunkowe, kiore nastapily w gmi-
nach uzdrowiskowych.

Bogata oferta uzdrowisk poszerzona
zostata o nowe produkty turystyczne, uroz-
maicajgce leczenie uzdrowiskowe o rekre-
acje. Niczym nowym nie jest juz w polskich
kurortach réznorodna i bogata oferta uzu-
pelniajaca w zakresie spa, wellness, beau-
ty, medical wellness & spa: profilaktyka i
edukacja zdrowotna jako coraz po-
wszechniejsza forma dbatosci o stan zdro-
wia; nowe obiekty infrastrukturalne stuza-
ce profilaktyce, jako element rozwoju tu-
rystyki uzdrowiskowej i uzupehienie le-
czenia uzdrowiskowego, oraz infrastruktura
uzdrowiskowa i turystyczna bedaca waznym
elementem rozwoju gospodarczego uzdro-
wisk. Nalezy jednak podkreslic, ze w Eu-
ropie pojawiaja si¢ zupelnie nowe tenden-
cje wrozwoju uzdrowisk, ktore zadecydu-
ja o ich przyszioSci i uzyskaniu przewagi
konkurencyjnej. Sa to coraz powszech-
niejsze uslugi diagnostyczne i profilak-
tyczne, geriatria, rehabilitacja onkologicz-
na oraz medical spa, realizowane w opar-
ciu 0 naturalne surowce lecznicze, Kieru-
nek ten bardzo mocno zaznacza sig w Au-
strii, Francji, Niemezech, Czechach, Slo-
wacji czy tez na Wegrzech. W Polsce ta dzie-
dzina jest w powijakach.

Jakie znaczenie dla funkcjonowania i
przyszlosci uzdrowisk maja wydarzenia, ta-
kie jak Kongres Uzdrowisk Polskich czy
konferencje tematyczne?

- Kongres Uzdrowisk czy konferencje
tematyczne zazwyczaj stanowig doskona-
le miejsce wymiany pogladéw, doswiadcezen
oraz konsolidacji i integracji §rodowiska
uzdrowiskowego. Dostarczajq tez bogatej
wiedzy dotyczacej nowych trendow w le-
czeniu uzdrowiskowym i turystyce uzdro-
wiskowej, a takze w dziedzinach pokrew-
nych. Pozwalajg na zaznajomienie decy-
dentow z wystgpujacymi problemami Sro-
dowiska uzdrowiskowego i przygotowanie
propozycji zmian w obowigzujacym po-
rzadku prawnym. Wiadomo od wiekow, ze
podroze ksztaleg. A zatem wyjazdy do
coraz 1o nowych uzdrowisk pnzwalajq
jego ULZEStnlkDm nazapoznanie si¢ z pro-
cesem zmian, jaki nastgpuje w innych
uzdrowiskach, i wyzwalaja chec dokonania

zmian takze u siebie. Kazdy kongres do-




POLSKIE UZDROWISKA
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Fot. RGAUER | K. RATAJCZAK

starcza nie tylko wiedzy teoretycznej, ale tez
i praktycznej, ktora poznicj mozna wyko-
rzysta¢ w zarzgdzaniu procesem leczenia
uzdrowiskowego i tworzeniu nowej oferty.

Jakie zagrozenia dla uzdrowisk sg

zmian naryn-
ku krajowym i globalnym? Ktére z nich
wymagajg najpilniejszych dzialan ze stro-
ny samorzadow i organow wiascicielskich
uzdrowisk?

- Dla uzdrowisk przyszed! czas. w kto-
Tym najwazniejsza sprawa bedzie otwartosé
i szybka reakcja na pojawiajace si¢ nowe wy-
zwania. Te nowe wyzwania wiaza si¢ nie-
odlgeznie ze zmieniajaca sig rzeczywisto-
§cig, ktora wymaga od uzdrowisk urucha-
miania nowych specjalizacji 1 nowych
ustug. Uzdrowiska poza pelnieniem tra-
dycyjnej roli — klasycznego oérodka lecza-
cego w oparciu o naturalne surowcee lecz-
nicze — musza si¢ otwieraé na zupelnie
nowe potrzeby wynikajace z globalnej sy-
tuacji spolecznej. Te potrzeby to produkty
dla rodzin z dzie¢mi, turystyka aktywna, tu-
rystyka biznesowa. religijna, rehabilitacja,
profilaktyka wsparta zabiegami uzdrowi-
skowymi. Niewatpliwie spoleczenstwa sta-
rzeja sig. Wydluza si¢ dlugosé zycia i po-
trzeba utrzymywania aktywnosci Zycio-

hod: 1

wej az do pdznych lat. W tym zakresie
uzdrowiska muszz, wypracowac nows cie-
kawg oferte dla tej grupy osob - nie tylko
w zakresic leczenia, ale takze aktywnosci i
opieki.

Dochodzy takze nowe potrzeby le-
czenia uzaleznien i chordb spolecznych wy-
nikajacych 7 zawrotnego tempa Zycia.
Wszechobecna depresja, pracoholizm,
stres, nalogi, uzaleznienia od gier, kompu-
terow itp. To sa choroby, kidre moga leczyé
uzdrowiska, bo majg do tego warunki,
mozliwodci, a niejednokrotnie i kadre.
Uzdrowiska musza zaczac wspolpracowac
z osrodkami naukowymi i szpitalami kli-
nicznymi w zakresie rehabilitacji pourazo-
wej, a takze rehabilitacji pooperacyjnej. w
tym takze onkologicznej. W tej ostatniej
dziedzinie Polska jest na szarym koficu w
stosunku do rozwinigiych gospodarczo
spoleczenstw i trzeba pilnie ta problema-
tyke podjaé. Uzdrowiska moga w tym za-
kresie by¢ doskonalym partnerem dla re-
nomowanych klinik i szpitali.

Jest wreszcie dziedzina, ktora w uzdro-
wiskach bardzo stabo sig rozwija, a moglaby
stanowi¢ nie tylko doskonale Zrédio do-
choddw, ale tez spelni¢ wyzsze cele spo-
leczne. Ta dziedzing jest diagnostyka i

Jest wreszcie dziedz-
ina, ktéra w
uzdrowiskach bardzo
stabo sig rozwija, a
mogtaby stanowi¢ nie
tylko doskonate zrodto
dochododw, ale tez
speinicé wyzsze cele
spofeczne. T dziedzing
jest diagnostyka i profi-
laktyka

profilaktyka. Trzeba wiedziec, ze czlowiek,
ktdry przyjezdza do uzdrowiska nie tylko w
celach leczniczych, ale i turystycznych, re-
kreacyjnych czy wypoczynkowych ma bar-
dzo duzo czasu. Ten czas moglby wyko-
rzystac takze na diagnozg swojego stanu
zdrowia i wezesne wykrycie ewentualnych
zagrozen. Diagnostyka i profilaktyka to dzie-
dziny, w ktorych uzdrowiska moga zrobic¢
przelom i doprowadzi¢ do zmniejszenia na-
kladow na pozniejsze kosziowne leczenia
s7pitalne.

Jakie mozliwosci daje w kontekscie po-
trzeb i potencjalu polskich gmin uzdro-
wiskowych pula érodkéw unijnych do-
stgpnych w ramach biezgcej perspektywy?
Czy jest to przeciwwaga dla coraz bardziej

graniczonych nakladéw p ych
na lecznictwo uzdrowiskowe?

— Obecnie na kazdym kroku widzimy
tablice: ., Obickt wspatfinansowany ze Srod-
kow Unii Europejskicj”. Nikogo ten fakt juz
nie dziwi. Przykladow inwestycji dofinan-
sowanych w ramach $rodkéw z Unii Eu-
ropejskiej w uzdrowiskach polskich mozna
byloby podawa¢ bez korica. W roku 2014
SGU RP zebralo dane na temat inwesty-
¢ji zrealizowanych przy wsparciu Srodkow
unijnych i krajowych przy zapewnionym
wkladzie wlasnym przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego, osoby prywatne, or-
ganizacje pozarzadowe 1 inne podmioty mo-
gace aplikowaé o Srodki unijne. Zaskaku-
jaca byla kwota inwestycji zrealizowanych
w gminach uzdrowiskowych w latach
2007-2013. Lgcznie na infrastrukturg
uzdrowiskowa, turystyczng i kulturalng
przeznaczono kwotg ponad 5 mid z1!

Jak widac sq to olbrzymie Srodki. kio-
re zupelnie zmienily wizerunek i postrze-
ganie uzdrowisk polskich. Te Srodki spo-
wodowaly, 7 polskie uzdrowiska staly sig
wreszcie konkurencyjne w stosunku do
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uzdrowisk europejskich. W dzisiejszych
czasach jadac do uzdrowiska mozemy by¢
pewni, Ze zostaniemy zyczliwie przyjeci i
profesjonalnie obsluzeni. Mozemy by¢é
pewni, Ze oferowane uslugi bedg na naj-
wyzszym poziomie, a wérod licznych atrak-
cji kulwralnych, rekreacyjnych, sporto-
wych, spa, wellness i beauty zawsze znaj-
dziemy cos dla siebie.

Pozytywne postrzeganie uzdrowisk
wyzwolilo wirdd gmin majacych poten-
cjalne walory uzdrowiskowe che¢ ubiega-
nia si¢ w pierwszej kolenosei o obszar
ochrony uzdrowiskowej, a docelowo o
status uzdrowiska. SGU RP bardzo wspie-
ra gminy w tym zakresie, poniewaz w na-
szym kraju sg mozliwosc 1 jest migjsce dla
nowych uzdrowisk. Tych gmin na dzien dzi-
siejszy jest kilkanascie.

Przed nami kolejna perspektywa fi-
nansowa i nowe mozliwosci umocnienia
dobrej pozycji polskich uzdrowisk na ryn-
Ku krajowym i rynkach zagranicznych. Je-
stesmy do niej dobrze przygotowani i bo-
gaci w dodwiadczenia. To stwarza nadzie-
je. na takie zainwestowanie w uzdrowiskach,
ktdre pozwoli nam na uzyskanie przewagi
konkurencyjnej w Europie.

Rozmawiala Magdalena Szczygielska
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PROMOCJA

EKO HESTIA SPA

rusza wyscig po ekologiczng nagrode!

W  pierwszym dniu XXIV Kongresu
Uzdrowisk Polskich w Inowroctawiu pod-
pisano umowe o wspotpracy pomiedzy
Sopockim Towarzystwem Ubezpieczen Er-
go Hestia SA z siedzibg w Sopocie, a Sto-
warzyszeniem Gmin Uzdrowiskowych RP
z siedziba w Krynicy-Zdroju.

Umowa okresla wzajemne prawa i obo-
wiazki przy realizacji wspélnego przed-
siewziecia w postaci konkursu organizo-
wanego pod nazwg ,EKO HESTIA SPA’
Konkurs ma za zadanie promocje najbar-
dziej nowatorskich i skutecznych samo-
rzadowych dziatan proekologicznych oraz
inwestycji, zwigzanych z szeroko rozumia-

EKO HESTIA SPA

na ochrona srodowiska naturalnego oraz
promocje marki Ergo Hestia jako przed-
siebiorcy wspierajacego dziatania proeko-
logiczne w ramach rozwijania i propago-
wania $wiadomosci spotecznej.

,ERGO Hestia od lat tworzy rozwiqza-
nia przetomowe. Chcemy aby wyzwanie,
ktére stawiamy przed gminami uzdrowi-
skowymi zmobilizowato polskie samo-
rzqdy do jeszcze wiekszej aktywnosci na
tym polu - podkredlit na konferencji
prasowej Arkadiusz Brulinski, rzecznik
prasowy Grupy ERGO Hestia. Pomyst
ufundowania nagrody EKO HESTIA SPA,
promujqcej najbardziej proekologiczne
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gminy uzdrowiskowe w Polsce, to na-
turalna konsekwencja naszych dotych-
czasowych dziatan w sferze ochrony
srodowiska. Mamy nadzieje, ze bedzie
to réwniez inspiracja do zréwnowazo-
nego rozwoju wspieranego przez biznes
- dodat Arkadiusz Brulinski. Z kolei Jan
Golba zwrdcit uwage, ze ,Uzdrowiska
z natury swojego dziatania muszq dbac
o Srodowisko naturalne. Wyznacznikiem
ich prestizu jest czyste lecznicze powie-
trze, lecznicze wody mineralne i rozwiq-
zane problemy gospodarki $mieciowej
i wodno-sciekowej. Dlatego juz od wielu
lat koncentrujq sie na inwestycjach, kto-
re poprawiajq jakos¢ tego Srodowiska.
Dotychczas byty to inwestycje, ktdre roz-
wiqzywaty problemy ochrony Srodowiska
i tworzyty warunki, aby to srodowisko nie
byto zanieczyszczone. Obecnie jest to juz
praca nad jego wysokq jakosciq poprzez
wprowadzanie nowoczesnych rozwiqzan
proekologicznych. Nagroda jakq ufundo-
wata Grupa ERGO Hestia bedzie niewqt-
pliwie dodatkowg motywacjq do dziata-
nia, tym bardziej, ze nie liczy sie w tym
przypadku jej wysokos¢ (cho¢ jest niema-
ta), ale sam fakt jej otrzymania i ptyngcy
z tego prestiz’”.

Konkurs bedzie realizowany w cyklach
rocznych. W ramach danej edycji bedzie
przyznawana jedna nagroda ,EKO HESTIA
SPA”" dla jednej polskiej gminy ze statusem
uzdrowiska - gminy zrzeszonej w SGU RP.
Pierwsza nagroda zostanie przyznana
w 2016 roku za dziatania i inwestycje za-
konczone do korica roku 2015.

Uczestnicy Konkursu

Uczestnikami konkursu moga by¢ wy-
facznie jednostki samorzadu terytorialne-
go, posiadajace status gminy uzdrowisko-
wej w rozumieniu stosownych przepiséw.
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Zgtoszenia konkursowe

Warunkiem przystapienia do konkursu
jest nadestanie do siedziby Stowarzyszenia
Gmin Uzdrowiskowych RP w terminie do
dnia 31 stycznia 2016 roku wypetnionego
i podpisanego zgtoszenia konkursowego.

Komisja Konkursowa i zasady oceny
zgloszen

Oceny nadestanych zgtoszerr konkur-
sowych dokona powofana przez Orga-
nizatoréw Komisja Konkursowa. Ocenie
poddane zostana inwestycje i dziatania
proekologiczne zrealizowane na przestrze-
ni lat 2010-2015, zasieg terytorialny in-
westycji, zaplanowane i uzyskane efekty
ekologiczne, projekty i programy m.in. z za-
kresu edukacji ekologicznej, ochrony przy-
rody, aktywizujace spotecznos¢ lokalna itp.
oraz planowane przeznaczenie Srodkéw
finansowych pochodzacych od Fundatora.

Nagroda w Konkursie

Wartos$¢ nagrody ,EKO HESTIA SPA” wy-
niesie kazdorazowo 100 tysiecy ztotych.
Laureat Konkursu musi przeznaczy¢ otrzy-
mane $rodki finansowe wylacznie na sfi-
nansowanie dalszych inwestycji i dziatan
o charakterze proekologicznym na tere-
nie nagrodzonej gminy. Pretendujace do
nagrody samorzady beda musiaty wcze-
sniej zadeklarowac i zaplanowa¢, na co
sg gotowe przeznaczy¢ uzyskang nagro-
de. Oprécz nagrody pienieznej, Laureat
Konkursu otrzyma od Fundatora dyplom
i statuetke.

Formularze konkursowe mozna pobrac
ze strony internetowej Stowarzyszenia
Gmin Uzdrowiskowych RP: www.sgurp.pl

Pytania i watpliwosci zwigzane z kon-
kursem ,EKO HESTIA SPA” mozna zgtaszac
na numer fax: 18 477 74 51 lub kierowa¢
na adres mailowy biuro@sgurp.pl
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HORYNIEC - ZDROJ

Horyniec-Zdréj jest niewielka miej-
scowoscig poftozona w  pditnocno-
-wschodniej czesci wojewoddztwa
podkarpackiego na kraricu Potudniowo-
roztoczanskiego Parku Krajobrazowego.
Jest coraz bardziej cenionym uzdrowi-
skiem wyrézniajacym sie unikalnymi
walorami klimatycznymi i krajobrazo-
wymi.

Poczatki Horynca siegaja 1444 roku.
Przez wieki osada nalezata do wielu
znamienitych rodéw szlacheckich Lu-
tostawskich, Gorelowskich, Telefusow,
Stadnickich, a wedtug legendy przez pe-
wien czas takze do Sobieskich. Krél Jan
Il bywat tu w swoim zameczku mysliw-
skim, a krolowa Marysienka korzystata
z dobroczynnych kapieli leczniczych.

W latach 90-tych XVIIl wieku Horyniec
staje sie wtasnoscig rodziny Poninskich,

ktorzy przyczynili sie do wielkiego roz-
woju osady. Wtadaja nim przez ponad
wiek, az do roku 1920. Ksigze Leander
Piotr Poninski wybudowat w Horyncu
teatr i zapoczatkowat zbiory biblioteki,
a Aleksander Oskar rozpropagowat Ho-
ryniec jako miejscowos¢ uzdrowiskowa.
W koncu XIX wieku dzieki staraniom
rodu Poninskich, a pézniej Kartowskich
powstato nowoczesne jak na owe czasy
uzdrowisko wyrézniajace sie doskonaty-
mi zrédtami wod siarczkowo-siarkowo-
dorowych i ztozami borowin. Wiascicie-
le odkryli i zagospodarowali lecznicze
zrédta, urzadzili park zdrojowy, a w nim
zaktad kapielowy i pijalnie wod.

Czasy wojny zniweczyly wieloletnie
starania witascicieli, doskonale funkcjo-
nujace uzdrowisko, a takze pensjonaty,
patac, teatr ulegty zniszczeniu. W latach
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towisko rybne fot. Janusz Urban

50-tych postanowiono odbudowac zruj-
nowany zaktad zdrojowy. W 1976 roku
Horyniec otrzymat status uzdrowiska,
a od 1988 roku funkcjonuje nazwa Ho-
ryniec-Zdréj.

Dzi$ uzdrowisko dysponuje jedna
z najnowoczesniejszych w Polsce baz
sanatoryjno-zabiegowych, ktére two-

rza trzy sanatoria: Centrum Rehabilitacji
Rolnikéw KRUS, ,Uzdrowisko Horyniec”
oraz ,Bajka” Specjalizuja sie gtéw-
nie w leczeniu choréb narzadu ruchu
i schorzen reumatycznych oraz choréb
skory, przemiany materii, drég odde-
chowych i choréb kobiecych. Uzdrowi-
sko jako jedno z niewielu posiada dwa

4

Pijalnia wéd w Parku Zdrojowym. fot. Janusz Urban
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naturalne surowce, lecznicze borowiny
i wody siarkowo-siarkowodorowe. Za-
sobne poktady borowiny to wyjatkowe
bogactwo, zwtaszcza ze naleza do naj-
lepszych w Europie.

W Horyncu-Zdroju znajduje sie no-
woczesna kryta ptywalnia z odnowa
biologiczna "Wodny Swiat”, a takze ba-
sen leczniczy z wodg siarczkowo-siarko-
wodorowg ze stanowiskami do hydro-
masazu. Od niedawna mozna korzystac
z urokoéw parku zdrojowego, ktéry po
rewitalizacji oferuje nowoczesng infra-
strukture parkowa: pijalnie wod, amfite-
atr, aleje spacerowe, fontanny, place za-
baw dla dzieci i duzo terenéw zielonych.

Turysci przyjezdzajacy do Horynca-
-Zdroju moga skorzysta¢ z doskonale
przygotowanej bazy noclegowej i coraz
wiekszego zaplecza rekreacyjno-sporto-

wego, na ktoére sktadaja sie: kryta pty-
walnia, nowoczesna hala sportowa, kor-
ty tenisowe i boiska, stadion sportowy,
skatepark, a takze towisko na zalewie
w Horyncu-Zdroju.

W ostatnich latach na terenie gmi-
ny powstaty liczne sSciezki i szlaki tury-
styczne, ktére czekaja na mitosnikéw
pieszych i rowerowych wedréwek.
Przez teren gminy przebiegaja szlaki tu-
rystyczne m.in.: Szlak rowerowy Green
Velo i Nad Brusienka, Szlak Architektury
Drewnianej, Szlak Linii Mototowa, Szlak
Sw. Brata Alberta oraz trasy turystyczne
gmin Lubaczéw i Horyniec-Zdrdj.

Horyniec-Zdréj odwiedza tysigce
turystéw i kuracjuszy. Przyciggaja ich
doskonate warunki klimatyczne, rozle-
gte tereny lesne, interesujace zabytki.
Uzdrowisko oferuje wspaniate warun-

Sanatorium uzdrowiskowe Bajka w Horyricu-Zdroju. fot. Janusz Urban
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Zespdt cerkiewno obronny w Radruzu
fot. Janusz Urban

ki leczenia i wypoczynku, jak réwniez
szczegbdlng atmosfere i goscinnosc
mieszkancow. Specyficzny mikroklimat
sprawia, ze dobrze czuja sie tutaj osoby
cierpigce na choroby uktadu krazenia,
chorobe wiehcowq i nadcisnienie. Roz-
legte lasy tworzg doskonale warunki do
zdrowotnych i rekreacyjnych spaceréw
i wycieczek rowerowych.

Na terenie gminy znajduja sie liczne
zabytki kultury, $wiadczace o bogatej
historii tego miejsca, dlatego koniecznie
trzeba zobaczy¢: najpiekniejszy zespot
cerkiewny w Polsce - cerkiew w Radru-
zu z XVI wieku, wpisana na Liste Swia-
towego Dziedzictwa UNESCO, kapliczke
leSna w Nowinach Horynieckich - miej-
sce objawienia Matki Bozej, tajemnicze
ruiny monasteru o.0. Bazylianow, zabyt-
kowe, zapomniane cmentarze czy przy-
drozne krzyze i malownicze kapliczki.
W samym Horyncu-Zdroju zobaczymy
zabytkowe obiekty, ktére zawdzieczamy
bytym wiascicielom uzdrowiska, patac
Poninskich, teatr dworski, zespot klasz-
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torny z XVIII wieku, kaplica dworska
przebudowana na koscioét zdrojowy.

Z mysla o turystach i kuracjuszach or-
ganizowane sa liczne imprezy plenerowe,
a takze mate, kameralne w dawnym te-
atrze dworskim. Kazdego roku odbywajg
sie tu stynne Biesiady Teatralne — Ogol-
nopolskie Konfrontacje Teatréw Matych
Form, ktére od lat cieszg sie niestabna-
cym zainteresowaniem ludzi teatru.

W Gminnym Osrodku Kultury znajdu-
je sie Punkt Informacji Turystycznej, ktory
posiada aktualne dane dotyczace regionu,
a w sezonie letnim funkcjonuje wypozy-
czalnia roweréw i kijkéw nordic walking.

Horyniec-Zdréj jest miejscem ideal-
nym do wypoczynku i rekreacji dla lu-
dzi, ktérzy szukaja ciszy, czystego po-
wietrza i pieknej okolicy.

Punkt Informacji Turystycznej
ul. Jana lll Sobieskiego 4

37-620 Horyniec-Zdréj

tel/fax 16 6313105

e-mail: turinfhoryniec@interia.pl
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EKOWA

Gmina Sekowa potozona jest w srodko-
wej czesci Beskidu Niskiego w powiecie
gorlickim. Na potudniu graniczy ze Sto-
wacjy, na wschodzie z wojewddztwem
podkarpackim, natomiast pozostate gra-
nice tworzy miasto Gorlice oraz gmina
Lipinki, gmina Uscie Gorlickie i gmina
Gorlice. Gmina Sekowa zajmuje obszar
o powierzchni 195 km?*

O charakterze turystycznym gminy za-
decydowaty: urokliwe krajobrazy, czystosc¢
powietrza, rzek i strumykéw, bogactwo
fauny i flory, mozliwo$¢ uprawiania spor-
téw zimowych.

Potudniowo-wschodnia cze$¢ obszaru
gminy stanowi Magurski Park Narodowy.
Tutejszy podgdrski klimat stuzy wypo-
czynkowi i leczeniu, a rozlegte przestrze-
nie i fagodne, gesto zalesione wzniesienia
stwarzajg doskonate warunki do upra-
wiania turystyki. Atrakcyjnymi terenami
towieckimi sg lasy Puszczy Karpackiej, zas
krystalicznie czyste rzeki i strumienie oraz
bogactwo fauny i flory przyciagaja mito-
$nikéw przyrody. Na stokach Magury Wat-
kowskiej znajduje sie rezerwat Kornuty
z oryginalnymi piaskowcowymi skatkami

dochodzacymi do 25 m wysokosci, a cie-
kawostka jest wystepujacy tu bardzo rzad-
ki motyl niepylak mnemozyna.

Swa range turystyczng w duzej mierze
gmina zawdziecza réwniez znacznej ilosci
zachowanych zabytkéw historycznych.
Sa to przede wszystkim budowle sakral-
ne z XVI i XVIl wieku oraz 24 cmentarze
wojenne z czasu ,operacji gorlickiej” - jed-
nej z najciezszych bitew pierwszej wojny
Swiatowej. Za dziatania konserwatorskie
organizacja Europa Nostra z siedziba
w Hadze uhonorowata w 1994 r. prestizo-
wymi medalami dwa obiekty z parafii Se-
kowa: drewniany kosciét swietych Filipa
i Jakuba z ok. 1520 r. w Sekowej (chetnie
niegdys$ rysowany przez Stanistawa Wy-
spianskiego, Jézefa Mehoffera i Wiodzi-
mierza Tetmajera) oraz drewniang cerkiew
greckokatolicka Opieki Bogurodzicy
z 1653 r. w Owczarach ktére nastepnie
zostaty wpisane na liste Swiatowego dzie-
dzictwa kultury UNESCO.

Uzdrawiajaca moc siarki i borowiny
w Uzdrowisku Wapienne

Uzdrowisko Wapienne jest najmniej-
szym z posréd 45 polskich uzdrowisk.
Najwiekszym bogactwem Wapiennego sg

Jedziemy do wod w... | 39



b N

B 1:;. .*‘r_. L

Fo

4

Bitwa pod Gorlicami
aut. J. Pieta

wody siarczkowe. Gtdwnym wskazaniem
do stosowania kapieli w wodach siarcz-
kowych sa: choroby uktadu ruchu o cha-
rakterze zwyrodnieniowym, przewlekte
choroby zapalne - zesztywniajace zapa-
lenie stawéw kregostupa, reumatoidalne
zapalenie stawdw o mniejszej aktywnosci,
niektére choroby skéry, wybrane choro-
by uktadu nerwowego i zespoty bdlowe
oraz zaburzenia krazenia obwodowego
o charakterze miazdzycowym. W Wapien-
nem mozna poddac sie zabiegom z wy-
korzystaniem eksploatowanej na miejscu
borowiny, stosowanej w leczeniu choréb
narzadoéw ruchu i choréb kobiecych.
Uzdrowisko oferuje takze zabiegi SPA -
m.in. ustugi pielegnacyjne dla skéry — Bto-
to z Morza Martwego, zabiegi z zastoso-
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waniem oktadéw borowinowych, zabiegi
z zakresu hydroterapii.

KONDYCJA

Na terenie uzdrowiska znajduje sie kom-
pleks basenowy na wolnym powietrzu
z podgrzewang woda. Dostepny jest row-
niez zespo6t boisk sportowo - rekreacyj-
nych, w sktad kompleksu wchodzg boiska
do pitki noznej, pitki recznej, koszykowki,
siatkdwki i kometki. Do dyspozycji gosci
i kuracjuszy pozostawiony jest takze kort
tenisowy, wypozyczalnia sprzetu sporto-
wo-rekreacyjnego i gier stolikowych.

Na przejazdzki konne zaprasza Stadni-
na Koni Huculskich w Gfadyszowie.

Na stokach Magury Matastowskiej w po-
blizu schroniska znajduje sie czterooso-
bowa kolej linowa (www.skiparkmagura.



eu) z trasa zjazdowa o dtugosci 1400 m
oraz nartostrada o dtugosci ok. 3 km. Na
nartach mozna réwniez zjezdzac po tagod-
niejszych stokach w Matastowie i Sekowe;j.

Turystyka aktywna

Teren gminy Sekowa pokryty jest gesta
siecig oznakowanych szlakéw turystycz-
nych zachecajacych do wypraw pieszych
i rowerowych, konnych, narciarskich po
trasach prowadzacych przez najpiekniej-
sze i najciekawsze zakatki.

Dom zdrojowy
aut. K. Matusik

Najwazniejsze szlaki turystyczne to: szlak
czerwony — Zdynia - Popowe Wierchy -
Wotowiec - bacéowka PTTK w Bartnem -
Magura Watkowska - Katy (gtéwny szlak
beskidzki wtaczony do miedzynarodowe-
go szlaku przyjazni Eisenach-Budapeszt),
szlak zielony | - Gorlice - tysola - Mecina
Wielka - Wapienne - Magura Witkowska
- do szlaku czerwonego, szlak zielony Il -
Szymbark - Magura Matastowska - Sme-
rekowiec
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Uzdrowisko Wapienne

Zabiegi - kqpiel
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Opodatkowanie podatkiem od
nieruchomosci elementow
konstrukcyjnych farm

fotowoltaicznych

(modutéw fotowoltaicznych)

Opodatkowanie podatkiem od nieru-
chomosci elementéw konstrukcyjnych
farm fotowoltaicznych (modutéw foto-
woltaicznych)’

Streszczenie

Istota problemu sprowadza sie do od-
powiedzi na pytanie, jaka powinna by¢
kwalifikacja podatkowa w zakresie podat-
ku od nieruchomosci farmy fotowoltaicz-
nej, jako konstrukcji sktadajacej sie z mo-
dutéw fotowoltaicznych - zamontowanych
na stelazach stalowych lub aluminiowych
nad gruntem - oraz przetwornic (inwer-
teréw) i trafostacji elektroenergetycznych
(transformatoréw) z przytagczem do lokal-
nej linii $redniego napiecia®. System taki

1. Artykut powstat na podstawie wyrokow: | SA/Sz 216/14 - Wyrok WSA w Szczecinie
22014-08-06 oraz | SA/Op 327/14 - Wyrok WSA w Opolu z 2014-06-13.

2. Zob. art. 2 ust. 1a pkt 3a w zw. z art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia

jest nastepnie mocowany do gruntu za
pomoca réznorodnych kotew, palowania,
jak i ptyt betonowych. Sposéb mocowania
ma umozliwia¢ wymontowywanie ogniw
w razie potrzeby oraz wymiane na inne
urzadzenia pradotwdrcze. Pojawia sie py-
tanie czy tak skonstruowang elektrownie
fotowoltaiczng w catosci lub czesci, nale-
zy zakwalifikowa¢ jako budowle w rozu-
mieniu przepiséw art. 2 ust. 1 pkt 3 w zw.
z art. Ta ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych (dalej: upol). Artykut
udowadnia, iz panele (moduty, ogniwa)
fotowoltaiczne nie moga by¢ opodat-
kowane podatkiem od nieruchomosci.
Opodatkowaniu podlegaja wytacznie bu-
dowle, ktérymi sa same fundamenty ana-
lizowanych konstrukgji.

1991r. 0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.z 2010, Nr 95, poz. 613 ze zm.).
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Stowa kluczowe: farma fotowoltaicz-
na, podatek od nieruchomosci, budowla,
urzadzenie budowlane

Summary

The essence of the problem boils down
to the question of what should be tax
classification of the real estate tax photo-
voltaic farm, a construction consisting of
photovoltaic modules - mounted on racks
of steel or aluminum above the ground -
and converters (inverters) and transform-
er stations of power (transformers) with
a connection to the local medium-voltage
lines. Such a system is then attached to
the ground using a variety of anchors,
piling and concrete slabs. The method
of attachment is to enable dismounting
of cells when needed and exchanges on
other equipment sets. The question arises
whether such a photovoltaic power plant
constructed in whole or in part, must be
regarded as a building within the Act on
Local Taxes and Charges. Paper proves
that the photovoltanic panels (modules,
cells) not be taxed as a property.

Keywords: photovoltaic farm, property
tax, building, construction unit

Panele fotowoltaiczne

Panele (ogniwa) fotowoltaiczne sg to
elementy krzemowych ptyt pétprzewod-
nikowych, ktére pod wptywem promie-
niowania Swietlnego dziataja jako genera-
tory energii elektrycznej. Panele (ogniwa)
fotowoltaiczne nalezg do kategorii odna-
wialnych Zrédet energii. Przedmiotowe
urzadzenia mocowane sg do gruntu za
pomoca specjalnego systemu kotew, pa-
lowania, czy tez za pomoca ptyt betono-
wych. Sposéb przytwierdzenia umozliwia
w razie potrzeby wymontowanie ogniw,
jak réwniez ich wymiane na inne urza-
dzenia pradotworcze, nie powodujac przy
tym uszczerbku dla catosci inwestycji. Za-
tem nalezy przyja¢, iz panele (ogniwa) fo-
towoltaiczne posiadajg cze$¢ budowlang
(kotwy, palowanie, betonowa ptyta), do
ktérej zamocowane sg w sposéb umozli-
wiajacy demontaz urzadzenia techniczne
(panele fotowoltaiczne).
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Ustawa o podatkach i optatach lokal-
nych

W ramach art. 2 ust. 1 upol uregulowa-
ny zostat zakres przedmiotowy podatku
od nieruchomosci, ktéremu podlegaja
nieruchomosci i obiekty budowlane: grun-
ty, budynki lub ich czesci oraz budowle
lub ich czesdci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Ustawodawca,
okreslajac przedmiot podatku od nieru-
chomosci, wskazuje na konkretny katalog
przedmiotéw objetych opodatkowaniem,
w tym na budowle lub ich czesci zwiaza-
ne z prowadzeniem dziatalnosci gospo-
darczej, przy czym na potrzeby opodat-
kowania podatkiem od nieruchomosci,
ustawodawca wprowadzit w art. 1a ust.
1 pkt. 2 upol legalng definicje budowli.
Zgodnie z ta definicja za budowle nalezy
rozumiec obiekt budowlany w rozumieniu
przepiséw Prawa Budowlanego niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architek-
tury, a takze urzadzenie budowlane w ro-
zumieniu przepiséw Prawa Budowlanego
zwigzane z obiektem budowlanym, ktére
zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiek-
tu zgodnie z jego przeznaczeniem. Obo-
wigzujaca na gruncie ustawy o podatkach
i optatach lokalnych definicja budowli
ma charakter przesadzajacy w sprawach
dotyczacych podatku od nieruchomosci
i chociaz zbudowana zostata w oparciu
o odesfanie réwniez do terminéw uzytych
w ustawie Prawo Budowlane, to jednakze
odestanie to odnosi sie tylko do dwdch
poje¢, a mianowicie: obiektu budowlane-
go niebedacego budynkiem lub obiektem
matej architektury oraz urzadzenia bu-
dowlanego. Jak podkresla sie wielokrot-
nie w pis$miennictwie z uwagi na przyjeta
w ramach art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. kon-
strukcje definicji budowli, obowigzujaca
na gruncie ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, zasadnicze znaczenie przy jej
definiowaniu ma definicja ,obiektu bu-
dowlanego” i ,urzadzenia budowlanego”
w rozumieniu prawa budowlanego®.

Przepisy prawa budowlanego

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 2 upol wy-
nika, ze budowla, to obiekt budowlany

3 Zob.: L. Etel, Podatek od nieruchomosci. Komentarz. Warszawa 2012., 5. 30 i nast.



W rozumieniu przepiséw ustawy prawo
budowlane (dalej: upb), niebedacy bu-
dynkiem lub obiektem matej architektury,
a takze urzadzenie budowlane w rozu-
mieniu przepiséw prawa budowlanego
zwigzane z obiektem budowlanym, ktére
zapewnia mozliwos$¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z przeznaczeniem. Zatem prze-
pis ten wymienia dwie kategorie: obiekt
budowlany i urzadzenie budowlane. Dla
dalszej definicji wskazany przepis odsyta
wprost do przepiséw upb, ktére w art. 3
pkt 1 stanowi, ze ilekro¢ w ustawie jest
mowa o obiekcie budowlanym, nalezy
przez to rozumie¢:

a) budynek wraz z instalacjami i urza-
dzeniami technicznymi,

b) budowle stanowiaca catos¢ technicz-
no - uzytkowa wraz z instalacjami i urza-
dzeniami,

) obiekt matej architektury.

Definicja obiektu budowlanego zatem
odwotuje sie do pojecia budowli, przez
ktorg stosownie do tresci art. 3 pkt 3 upb
nalezy rozumie¢ kazdy obiekt niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architek-
tury jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty,
wiadukty, estakady, tunele, przepusty,
sieci techniczne, wolno stojace maszty
antenowe, wolno stojace trwale zwigzane
z gruntem urzadzenia reklamowe, budow-
le ziemne, obronne (fortyfikacje), ochron-
ne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno
stojace instalacje przemystowe lub urza-
dzenia techniczne, oczyszczalnie sciekdéw,
sktadowiska odpaddw, stacje uzdatniania
wody, konstrukcje oporowe, naziemne
i podziemne przejscia dla pieszych, sie-
Ci uzbrojenia terenu, budowle sportowe,
cmentarze, pomniki, a takze czesci bu-
dowlane urzadzen technicznych (kottéw,
piecow przemystowych, elektrowni wia-
trowych, elektrowni jadrowych i innych
urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny
i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotéw sktada-
jacych sie na catos¢ uzytkowa.

Urzadzenie budowlane zostato za$ zde-
finiowane w art. 3 pkt. 9 upb, jako urza-
dzenie techniczne zwigzane z obiektem
budowlanym zapewniajagce mozliwos¢

uzytkowania obiektu zgodnie z jego prze-
znaczeniem, jak przytacza i urzadzenia
instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu
i gromadzeniu $ciekéw, a takze przejaz-
dy, ogrodzenia, place postojowe i place
pod $mietniki. Jako, ze moduty fotowol-
taniczne, inwertery i transformatory nie
s3 zwigzane z obiektem budowlanym,
zatem nie mozna ich uznac za urzadzenia
budowlane. Nalezy zatem dokona¢ anali-
zy, czy moduty fotowoltaniczne, inwertery
i transformatory sg budowla w rozumieniu
art. 3 pkt 3 upb. Definicja legalna budowli
zawarta we wskazanym przepisie jest zbu-
dowana z kilku elementéw:

1. budowla - to kazdy obiekt budowlany,

2. z obiektéw budowlanych zostaty wy-
taczone obiekty budowlane niebedace
budynkami lub obiektami matej architek-
tury, jako stanowigce odrebne kategorie,

3. art. 3 pkt. 3 upb zawiera przykfadowy
katalog obiektéw budowlanych,

4. budowle to takze czesci budowlane
urzadzen technicznych oraz fundamenty
pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne
pod wzgledem technicznym czesci przed-
miotéw skiadajace sie na catos¢ uzytkowa.

Zauwazy¢ nalezy, ze w zadnym z katalo-
goéw ani obiektéw budowlanych, ani czesci
budowlanych urzadzen technicznych nie
zostaty w sposéb wyrazny wymienione
panele czy ogniwa fotowoltaiczne. Jednak
oba katalogi zaréwno obiektéw budowla-
nych, jak i czesci budowlanych urzadzen
technicznych maja charakter otwarty.
Oceny kwalifikacji modutéw fotowolta-
nicznych, inwerteréw i transformatoréw
zatem nalezy dokonac o oparciu nastepu-
jace kryteria: budowe, wyglad oraz funk-
cje jaka spemiaja. Zadne z tych kryteriow
nie s3 wspdlne dla powyzszych urzadzen
i wymienionych przyktadowo obiektéw
budowlanych, zwtaszcza wskaza¢ nalezy,
ze przyktadowo wskazane obiekty nie s
ani z budowy, ani z wygladu zblizone do
ww. urzadzen, ponadto spetniajg rézne
funkcje, a zaden z przykladéw nie spet-
nia funkgcji zamiany energii stonecznej na
elektryczna, ani tez zamiany innej energii.
Kryterium zamiany, czy wytwarzania ener-
gii wystepuje natomiast w przyktadach
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urzadzen technicznych, ktérych czesci bu-
dowlane stanowig budowle. Kotty i piece
przemystowe stuzg bowiem do wytwa-
rzania energii cieplnej, a elektrownie wia-
trowe i elektrownie jadrowe stuzg wytwa-
rzaniu energii elektrycznej. Wytwarzaniu
energii elektrycznej stuzg takze panele
fotowoltaiczne. Ponadto wskazac nalezy,
ze tak samo jak w przypadku elektrowni
wiatrowych w przypadku paneli mamy do
czynienia z odnawialnym zrédtem energii.
Wskazac¢ takze nalezy, ze opisana przez
wnioskodawce w stanie faktycznym bu-
dowa modutu fotowoltanicznego zaktada
tatwos¢ jego demontazu i mozliwos¢ za-
miany jego na inny element pradotwor-
czy. Cecha ta wyraznie odréznia moduty
fotowoltaiczne od przyktadéw obiektéw
budowlanych. Dodatkowo wskazac nale-
zy, ze obecnie po zmianie art. 3 pkt. 3 upb
dokonanej ustawa z dnia 28 lipca 2005 r.
(Dz. U, Nr 165, poz. 1364), nie ma watpli-
wosci co do tego, ze elektrownia wiatro-
wa jest urzadzeniem technicznym w sktad
ktérego wchodzi cze$¢ budowlana i wta-
$nie ta czesc jest budowla.

W ramach regulacji art. 3 pkt 3 upb
ustawodawca definiujac pojecie budowli,
uznat, ze stanowia nig wylacznie czesci
budowlane urzadzen technicznych takich
jak kottéw, piecow przemystowych, elek-
trowni jadrowych, elektrowni wiatrowych.
Z tych tez powodoéw, ugruntowana juz
zostata linia orzecznicza, ze w odniesie-
niu do elektrowni wiatrowych, zasadne
jest przyjecie stanowiska, ze stanowi ona
w catosci urzadzenie techniczne, a bu-
dowla sg tylko jej czesci budowlane.
W konsekwencji takiej regulacji prawnej
art. 3 pkt 3 upb, ,cata” elektrownia wiatro-
wa jako okre$lony obiekt budowlany nie
moze by¢ budowla, bo to znaczytoby, ze
obiekt ten sktada sie z innych obiektow
budowlanych. Skoro zatem sam ustawo-
dawca w tym przypadku jako budowle
zdefiniowat tylko cze$¢ budowlang elek-
trowni wiatrowej, to w rezultacie przesa-
dzit, ze dla celéw opodatkowania podat-
kiem od nieruchomosci, budowla nie musi
stanowi¢ catosci uzytkowej, a opodatko-
waniu podlega tylko ,sama” czes¢ budow-
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lana takiego urzadzenia technicznego.
Konsekwencjg okredlenia przez samego
ustawodawce elektrowni wiatrowej jako
urzadzenia technicznego jest brak pod-
staw do uznania jej réwnolegle za urza-
dzenie budowlane, o ktérym mowa w art.
1a pkt. 2 w zwigzku z art. 2 ust.1 pkt. 3
upol jako o przedmiocie opodatkowania.
Tym samym nie zostaty zaliczone do bu-
dowli urzadzenia bezposrednio stuzace
wytwarzaniu energii elektrycznej (turbina,
gondola i inne urzadzenia znajdujace sie
w gondoli), a to w konsekwencji prowadzi
do konkluzji, ze nie podlegajg one opo-
datkowaniu podatkiem od nieruchomo-
$ci, natomiast podatkowi temu podlegaja
tylko czesci budowlane elektrowni wiatro-
wej czyli fundamenty i maszt*. Wprawdzie,
co nalezy podkresli¢, przywotany wyzej
poglad dotyczy wytacznie kwestii zwigza-
nych ze sposobem opodatkowania elek-
trowni wiatrowych, jednakze z uwagi na
specyfike dokonanej przez ustawodawce
konstrukgcji definicji budowli na gruncie
art. 3 pkt 3 upb, powyzsze rozwazania, s
adekwatne takze do oceny sposobu opo-
datkowania podatkiem od nieruchomosci
paneli (ogniw) fotowoltaicznych. Nalezy
zauwazy¢, ze dokonane przez ustawodaw-
ce w ramach art. 3 pkt 3 upb wymienienie
poszczegdlnych czesci budowlanych urza-
dzen technicznych nie stanowi zamknie-
tego katalogu, gdyz w tej samej regulacji
przewidziano takze mozliwos¢ istnienia
innych, niewymienionych wprost z nazwy
jak elektrownie wiatrowe, urzadzen tech-
nicznych, ktére réwniez moga mie¢ wy-
dzielong (odrebng) czes¢ budowlana. Od-
wotanie do elektrowni wiatrowej, wydaje
sie by¢ zasadne ze wzgledu na funkcje
urzadzen wytwarzajacych energie elek-
tryczna tak jak moduty fotowoltaniczne®.
W przypadku elektrowni wiatrowych
bezposrednio wytwarzaniu energii elek-
trycznej stuzy generator (turbina), wirnik
ze skrzydtami, skrzynia biegéw, komputer
sterujacy, transformator, rozdzielnia ener-
"4 Por. migdzy innymi wyrok NSA z dnia 15.05.2012r. sygn. akt Il FSK 2132/10 publ.
(BOSA- http:/ orzeczenia.nsa.gov.pl- jak réwniez dalej przywotane orzecznictwo
sadow administracyjnych.
5 Natakie ko wskazuje takze ug linia orzecznicza wyrazajaca sie

chocby w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 stycznia 2010 1.
w sprawie Il FSK 1101/08 (dostepne na www.orzeczenia.nsa.gov.pl).




getyczna, instalacja alarmowa zdalnego
sterowania, za$ w ,elektrowniach stonecz-
nych” panele (ogniwa) fotowoltaiczne be-
dace elementami krzemowych plyt pot-
przewodnikowych, ktére pod wptywem
promieniowania Swietlnego dziataja jako
generatory energii elektrycznej. W obu tez
rodzajach elektrowni elementy stuzace do
bezposredniego wytwarzania energii elek-
trycznej dla celéw ich stabilnego montazu
posiadaja odrebng wydzielong czes¢ bu-
dowlang. W przypadku elektrowni wiatro-
wych sa to fundamenty, maszty, wieze, stu-
py, natomiast w odniesieniu do elektrowni
stonecznych, jak wynika z opisu stanu fak-
tycznego zawartego we wniosku: kotwy,
betonowe ptyty, palowanie. W jednym
i drugim przypadku przeznaczenie czesci
budowlanej jest tozsame. Stanowia one
umocowane dla elementéw bezposred-
nio stuzacym wytwarzaniu energii elek-
trycznej, ktére w razie potrzeby moga byc¢
wymontowane, jak réwniez zastepowane
innymi urzadzeniami pradotwdrczymi, bez
uszczerbku dla catosci inwestycji. Dodatko-
wo nalezy podkredli¢, ze panel fotowolta-
iczne moga by¢ réwniez mocowane na da-
chach budynkoéw (obiektéw budowlanych)
ktére zapewniajg dodatkowe zrédto ener-
gii elektrycznej, czy tez stuzg wytwarzaniu
energii elektrycznej celem jej wprowadze-
nia do sieci energetycznej. Dlatego tez, ze
wzgledu na réznorodnos¢ sposobu moco-
wania ogniw fotowoltaicznych: dachy lub
Sciany budynkéw, plyty fundamentowe,
stopy fundamentowe, kotwy czy tez jakie-
kolwiek inne elementy konstrukcyjne spet-
niajace funkcje stabilizujace urzadzenie,
pozwalajac na jego bezpieczne i uzytkowe
wykorzystanie, zasadnym jest uznanie, ze
w $wietle art. 3 ust 3 upb panele (ogni-
wa) fotowoltaiczne, ktére pod wptywem
promieniowania swietlnego dziataja jako
generatory energii elektrycznej, stanowia
urzadzenia techniczne nie mogace by¢
przedmiotem opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci, a opodatkowaniu pod-
lega¢ beda wylacznie jako budowla ich
fundamenty (trwate mocowanie) jako od-
rebna czes¢ przedmiotéw sktadajaca sie na
catos¢ uzytkowa.

Nalezy zatem stwierdzi¢, iz budowa
modutéw fotowoltanicznych, ktére sa
elementami krzemowych ptyt pétprze-
wodnikowych zamocowanymi do gruntu
za pomoca specjalnego systemu kotew,
palowania, czy ptyt betonowych, oraz
funkcja jaka spetniajg - zamiana energii
stonecznej na elektryczng, sprawiaja ze
nalezy za budowle uzna¢ jedynie ich cze-
$ci budowlane. W konsekwencji w takim
zakresie podlegaja podatkowi od nieru-
chomosci®.

Podsumowanie

Czesci urzadzen technicznych, takie
jak panele lub ogniwa fotowoltaiczne
elektrowni stonecznej, nie podlegaja po-
datkowi od nieruchomosci. Oznacza to,
ze jedynie elementy budowlane farmy
fotowolaicznej oraz sie¢ uzbrojenia tere-
nu zwigzana z takg farma moze podlegac
opodatkowaniu. Ma to istotne znaczenie,
bowiem w przypadku budowli podstawa
opodatkowania jest ich wartos¢ poczatko-
wa. Skoro w wartosci tej nie uwzglednia
sie takich elementéw jak panele i ogniwa
fotowolaiczne, to podatek od nieruchomo-
$ci bedzie znaczenie nizszy. W przypadku
opodatkowania farm fotowoltaicznych
mozna postuzyc sie analogia do elektrow-
ni wiatrowych, w odniesieniu do ktérych
budowla sa wytacznie czesci budowalne
urzadzen technicznych np. kottéw, pie-
cow przemystowych, elektrowni jadro-
wych, elektrowni wiatrowych. Elektrownia
wiatrowa w catosci stanowi urzadzenie
techniczne, a budowla sg tylko jej czesci
budowlane. Zatem ,cata” elektrownia wia-
trowa, jako okreslony obiekt budowlany
nie moze by¢ budowlg, bo to oznaczatoby,
ze obiekt ten skfada sie z innych obiektéw
budowlanych. Skoro ustawodawca zde-
finiowat budowle jako czes¢ budowlana
elektrowni wiatrowej, to przesadzit, iz dla
celéw opodatkowania podatkiem od nie-
ruchomosci budowla nie musi stanowi¢
catosci uzytkowej, a opodatkowaniu pod-
lega tylko sama czes¢ budowlana takiego

urzadzenia technicznego. Zaprezentowa-

6 Por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 18 grudnia 2013 r,, sygn. akt | SA/Sz 855/13,
wyrok WSA w Szczecinie z dnia 9 stycznia 2014 ., sygn. akt | SA/Sz 854/13, wyrok
WSA w Opolu z dnia 13 czerwca 2014 r., sygn. akt | SA/Op 327/14, dostepne na
www.orzeczenia.nsa.gov.pl).
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ne podejscie mozna w catosci odnies¢ do
oceny sposobu opodatkowania podat-
kiem od nieruchomosci ogniw (paneli)
fotowoltaicznych. Zatem w swietle art. 3
ust 3 prawa budowlanego panele (ogni-
wa) fotowoltaiczne, ktére pod wptywem
promieniowania $wietlnego dziataja jako
generatory energii elektrycznej, stanowia
urzadzenia techniczne nie mogace by¢
przedmiotem opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci, a opodatkowaniu tym
podatkiem podlegac beda wylacznie jako
budowla ich fundamenty (trwate moco-
wanie), jako odrebna czes¢ przedmiotéw
sktadajaca sie na catos¢ uzytkowq’. Istot-
nym wydaje sie by¢ takze wyrok Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z dnia 9
kwietnia 2013r.8 ,przy catej réznorodnosci
form i rodzajéow wytwordw mysli ludzkiej,
z jakimi mozna sie zetkng¢ w rzeczywistosci
gospodarczej, nie sq odosobnione przypad-
ki przypisywania réznych okresleri i nazw
w odniesieniu do obiektéw o tozsamym
przeznaczeniu oraz porownywalnych ce-
chach i parametrach technicznych. W isto-
cie zatem mozliwe sq sytuacje, w ktdrych
obiektom posiadajgcym wszystkie cechy
konkretnych budowli, wyszczegdlnionych
w art. 3 pkt 3 upb, nadawane bedzie inne
oznaczenie. W takim przypadku - ustalenie
rzeczywistych cech i funkcji ocenianego
obiektu, w kontekscie istotnych parametréw
funkcjonalnych i technicznych budowli, wy-
szczegdlnionych w art. 3 pkt 3 u.p.b., moze
wymagac wiadomosci specjalnych, czego
konsekwencjq winno by¢ powotanie przez
organ na biegtego osoby dysponujqcej ta-
kimi wiadomosciami, w celu wydania opinii
(art. 197 § 1 o.p.)"
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Umarzanie dotacji budzetowej
jako naleznosci publiczno-prawnej

Streszczenie

Umorzenie dotacji budzetowej, jako na-
leznosci publiczno-prawnej moze nasta-
pi¢ (zgodnie a przepisami ustawy o finan-
sach publicznych - dalej: ufp)’ wytacznie
w przypadkach uzasadnionych wzgle-
dami spotecznymi lub ekonomicznymi,
w szczegolnosci mozliwosciami ptatniczy-
mi dtuznika oraz uzasadnionym interesem
Skarbu panstwa.

Stowa kluczowe: dotacja, ulga, umo-
rzenie, finanse publiczne

Summary

Request of public grant relief as a bud-
get subsidies as public can receivables
under provisions of the Law on Public Fi-

nance only in cases justified by social or

1. Ustawa z dnia 27.08.2009 1. o finansach publicznych, tekst jednolity Dz. U.z2013
. poz. 885.

economic circumstances, in particular the
debtor's ability to pay and the legitimate
interest of the State Treasury.

Keywords: grant, relief, extinction, pu-
blic finance

Naleznosci pieniezne majace charak-
ter cywilnoprawny

Zgodnie z art. 56 ust. 1 pkt. 5 ufp na-
leznosci moga by¢ umarzane w catosci,
jezeli zachodzi wazny interes dtuznika
lub interes publiczny. Art. 55 ufp stanowi,
iz naleznosci pieniezne majace charakter
cywilnoprawny, przypadajace organom
administracji rzadowej, panstwowym
jednostkom budzetowym i panstwowym
funduszom celowym, moga by¢ umarza-
ne w catosci albo w czesci lub ich sptata
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moze by¢ odraczana lub rozkfadana na
raty. Ustawa wprowadza zamkniety kata-
log ulg w sptacie naleznosci pienieznych,
jakie moga stosowac okreslone w nim
jednostki. Umorzenie naleznosci pieniez-
nej oznacza zwolnienie dtuznika z obo-
wigzku spetnienia $wiadczenia wobec
jednostki sektora finanséw publicznych
i skutkuje odstapieniem od dochodzenia
tej naleznosci. Naleznos¢ pieniezna mo-
ze by¢ umorzona w catosci lub w czesci,
jesli zastosowanie innej ulgi bytoby nie-
wystarczajace lub niemozliwe. Umorzenie
naleznosci, z uwagi na swoéj nadzwyczaj-
ny charakter, stuzy¢ powinno przejsciowo
do odzyskania réwnowagi finansowej lub
ptynnosci dtuznika, a nie by¢ trwatg forma
jego subsydiowania. Nie ma przeszkdd,
by w przypadku braku mozliwosci zaspo-
kojenia naleznosci w formie pienieznej
doszto do zamiany naleznosci, na wniosek
dtuznika, na swiadczenie rzeczowe lub
ustugi, odpowiadajace wartosci nalezno-
$ci>%. Zatem organy powinny prowadzi¢
postepowanie dowodowe, zmierzajace do
ustalenia sytuacji finansowej skarzacego,
w tym m.in. jego mozliwosci ptatniczych.
By w petni rozwazy¢ wystapienie indywi-
dualnego interesu dtuznika nie wystarczy
oprze¢ sie tylko na ustaleniach dotycza-
cych stanu majatkowego oraz biezacych
wplywéw, nie ustalajac faktycznej sytu-
acji finansowej zobowiazanego, na ktérg
wplyw - oprécz dochodéw - ma réwniez
wielko$¢ statych obciazen i zobowia-
zan diuznika®. Organ podejmuje decyzje
o ewentualnym umorzeniu po analizie
przedstawionych dowoddéw w sprawie
i ocenie, czy w indywidualnym przypad-
ku zastuguja na uwzglednienie. Poza tym
swobode wyboru rozstrzygniecia organu
ogranicza wyrazona w art. 7 Kodeksu po-
stepowania administracyjnego (dalej: kpa)
zasada uwzgledniania z urzedu interesu
publicznego (spotecznego) lub stusznego
interesu strony.

Interes publiczny i interes strony
Zasada ta obliguje organ do podjecia

2. Lipiec-Warzecha L., Komentarz do art. 55 ustawy o finansach publicznych, ABC,
2011, stan prawny: 02.15.2011, komentarz www.lex.pl

3. Por. m.in. wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 7 czerwca 2006 r., | SA/Bk 150/06,
LEX nr 194209).
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decyzji w sprawie po doktadnym wywa-
zeniu wchodzacych w gre konkurujacych
ze soba wartosci ogdlnospotecznych i in-
dywidualnych. Art. 7 kpa - wprowadzajacy
zasade uwzgledniania z urzedu interesu
spotecznego i stusznego interesu obywa-
teli - nie okresla hierarchii tych wartosci
ani tez zasad rozstrzygania konfliktow
miedzy nimi. Z punktu widzenia struktury
i celow postepowania administracyjnego
mozna przyja¢, ze wymienione w tym ar-
tykule interesy sg prawnie réwnorzedne,
co oznacza, iz w procesie wyktadni norm
proceduralnych organ administracji pu-
blicznej nie moze kierowac¢ sie zatozong
a priori hierarchia tych intereséw. Ogolnie
mozna stwierdzi¢, iz powyzszy przepis na-
ktada na organy prowadzace postepowa-
nie obowigzek harmonizowania interesu
publicznego i interesu indywidualnego,
jezeli s one w konkretnym przypadku
ze soba sprzeczne. W orzecznictwie sa-
dowym wypowiadano sie na temat relacji
miedzy interesem spotecznym, a stusz-
nym interesem strony w ten sposoéb, ze
uznawano w istocie dominacje interesu
spotecznego nad stusznym interesem
strony*. W obowigzujgcym stanie praw-
nym tzw. uznanie administracyjne utraci-
fo swoj dotychczasowy charakter. Zakres
swobody organu administracji, wynikaja-
cy z przepisOw prawa materialnego, jest
obecnie ograniczony ogdlnymi zasadami
postepowania administracyjnego, okre-
slonymi w art. 7 i innych przepisach kpa®.

Postepowanie dowodowe

W  postepowaniu administracyjnym
o udzielnie ulgi, prowadzonym przez
Wojewode, strona takiego postepowa-
nia, czyli gmina jest zobligowana przed-
stawi¢ wszelkie dokumenty i materiaty
niezbedne do dokonania kompleksowej
oceny sytuacji materialnej i finansowe;.
Do dokumentéw takich nalezy zaliczy¢:
sprawozdania z wykonania budzetu, wie-
loletnia prognoza finansowa, sprawoz-
dania o stanie zobowigzan i naleznosci,
sprawozdania o nadwyzce i deficycie,

4. Por. wyrok NSA z dnia 18 stycznia 1995 r.,SA/Wr 1386/94, POP 1996, z. 6, 5. 181.

5. Jaskowska M. Wrébel A. Komentarz aktualizowany do art. 7 Kodeksu postepowania
administracyjnego. LEX/el., 2015, stan prawny: 2015.02.01



a takze wszelkie inne informacje i doku-
menty pozwalajace doktadnie zbada¢
stan faktyczny, majac na uwadze szcze-
golna role w decyzji uznaniowej jej zgod-
nosci z interesem spofecznym i interesem
obywatela. W ramach postepowania ad-
ministracyjnego prowadzonego Woje-
woda wykorzystuje w praktyce pewne
wskazniki nalezace do grupy wskaznikéw
rekomendowanych przez Ministerstwo
Finanséw, jako pomocne przy ocenie sy-
tuacji finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego. W ramach analizy wskaz-
nikowej organ prowadzacy postepowanie
o udzielenie ulgi ocenia udziat dochodow
biezacych oraz dochodéw wihasnych w do-
chodach ogdétem gminy. Dochody wiasne
sg traktowane jako wyznacznik zamozno-
$ci gminy oraz podstawowe zrédto infor-
macji o jej kondycji finansowej. Udziat do-
chodéw wiasnych w dochodach ogétem
jest miarg samodzielnosci dochodowej
jst. Im wskaznik dochodéw wtasnych
jest wyzszy, tym wieksza niezaleznos¢ bu-
dzetu j.s.t. od transferéw z budzetu pani-
stwa. Dochody wtasne gminy obejmuja
wszystkie dochody gminy z wyjatkiem
subwencji ogodlnych i dotacji celowych.
Do zrédet dochodéw wiasnych gminy na-
leza miedzy innymi: wptywy z podatkéw,
optat budzetowych oraz dochody z majat-
ku gminy. Dodatkowo istotnym Zrédtem
dochodéw wiasnych gmin sg udziaty we
wptywach z podatku dochodowego od
osob fizycznych i prawnych. Jesli organ
prowadzacy postepowanie o udzielenie
ulgi stwierdzi wypracowanie przez gmine
nadwyzki operacyjnej, rozumianej jako
réznica pomiedzy dochodami biezacymi,
a wydatkami biezacymi, okreslona jako
wynik biezacy, ktéry w przypadku osigga-
nia wartosci dodatnich okreslany jest jako
nadwyzka operacyjna, bedzie to pozy-
tywne zjawisko w gospodarce finansowe;j
gminy. Nalezy pamieta¢, iz wystepowanie
nadwyzki operacyjnej nie przesadza jesz-
cze o dobrej kondycji finansowej gminy.
Przy czym powinna by¢ ono istotnym kry-
terium badania zdolnosci kredytowej gmi-
ny, a takze znaczacym parametrem analiz

dotyczacych zadtuzenia. Jezeli gmina
przez kolejne lata generuje dodatnia war-
tos¢ wyniku biezacego (nadwyzka opera-
cyjna), oznacza to, iz gmina posiada zdol-
nosci i mozliwosci do terminowej sptaty
zaciggnietych wczedniej zobowiazan oraz
do finansowania wydatkéw o charakte-
rze inwestycyjnym. Jesli udziat nadwyzki
operacyjnej przyjmuje wartosci dodatnie
oznacza to, iz gmina ma zdolnos¢ petnego
pokrycia wydatkéw biezacych dochodami
biezacymi, bez udziatu dochodéw z ma-
jatku gminy, przy mozliwosci zwiekszenia
wydatkéw biezacych o okreslony procent
nadwyzki operacyjnejé. Wysoki wskaznik
samofinansowania oznacza lepsza sytu-
acje finansowa gminy. Wydatki majatkowe
sg podstawowa forma wspierania przed-
siebiorczosci przez gminy, a ich wysokos¢
stanowi wypadkowg lokalnych potrzeb
i mozliwosci ich zaspokajania. To wiasnie
dziatania inwestycyjne, ktérych finanso-
wym odzwierciedleniem jest wielkos$¢ po-
noszonych przez gminy wydatkéw inwe-
stycyjnych, stanowig podstawowy czynnik
rozwoju lokalnego. Trudno bedzie zatem
uzyska¢ przez gmine umorzenie dotacji
budzetowej w sytuacji, gdy gmina gene-
ruje od kilku lat nadwyzke operacyjna,
a udziat tej nadwyzki w dochodach ogé-
tem gminy przyjmuje wartosci dodatnie.
Oznacza¢ to bedzie, iz zadania wtasne
gminy sa realizowane z uzyskanych do-
choddéw biezacych, przy jednoczesnej
mozliwosci zwiekszenia nieplanowanych
wydatkéw biezacych (istotny jest rowniez
poziom zadtuzenia gminy w stosunku do
wykonanych i planowanych dochodéw).
Istotny wydaje sie by¢ takze by¢ wskaznik
dochodéw podatkowych w przeliczeniu
na jednego mieszkanca dla poszczegdl-
nych gmin (G), stanowiacy podstawe do
wyliczania subwencji ogodlnej. Wysoka
warto$¢ wskaznika $wiadczy o dobrej sy-
tuacji finansowej gminy.

Uznaniowos¢ decyzji
Decyzja o umorzeniu dotacji budze-
towej wydana na podstawie art. 56 ust.

6. Jezeli np. udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogotem wynosi 3%, to o taki
sam poziom istnieje mozliwos¢ zwigkszenia wydatkow biezacych przez gmine.
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1 pkt. 5 ufp ma charakter uznaniowy. To
od decyzji organu zalezy czy uzna, ze
w konkretnej sprawie zachodza przestan-
ki waznego interesu dtuznika lub interesu
publicznego. Jednoczesnie wystapienie
tych przestanego nie musi oznacza¢ po-
zytywnej decyzji organu (Wojewody),
bowiem jest on uprawniony do rozwa-
Zenia, czy w ogole, a jesli tak, to w jakiej
czesci zalegto$¢ moze by¢ umorzona. Po-
jecia wazny interes dtuznika oraz interes
publiczny sg pojeciami nieostrymi, maja
zatem charakter klauzul generalnych, co
powoduje, ze ich tre$¢ powinna by¢ oce-
niana sprawy’. Wazny interes podatnika
jest przestanka zwigzang bezposrednio
z sytuacjg okre$lonego podmiotu. Powdd
ten musi by¢ na tyle istotny i wyjatkowy,
aby jego pominiecie przyniosto dla tego
podmiotu wyraznie dostrzegalne nega-
tywne skutki. W przypadku podmiotow
nie bedacych osobami fizycznymi, co do
ktérych nie wchodza w gre skutki w sfe-
rach takich zdrowie, rodzina, edukacja, ne-
gatywne skutki przejawia¢ sie bedg z re-
guly w sferze ekonomicznej wptywajac na
zdolnos¢ konkurencji, wywigzywanie sie
z réznego rodzaju zobowiazan, a mogac
tez prowadzi¢ do likwidacji podmiotu. Po-
zostawienie przez ustawodawce organom
podatkowym w wyzej wskazanym przepi-
sie wytgcznej kompetencji dla dokonania
oceny, czy okolicznosci faktyczne konkret-
nej sprawy przemawiaja za waznym intere-
sem podatnika lub interesem publicznym
w umorzeniu zalegtosci podatkowych,
oznacza, ze organ podatkowy dysponuje
takze pewnym zakresem swobody zaréw-
no w wyktadni pojec¢: wazny interes podat-
nika i interes publiczny (ustawa pojec tych
nie definiuje) jak i podjecia ostatecznej de-
cyzji o zastosowaniu ulgi. Nawet zaistnie-
nie w okolicznosciach konkretnej sprawy
przestanki waznego interesu podatnika
moze skutkowac zatem rozstrzygnieciem
negatywnym dla podatnika®. W orzecznic-
twie Naczelnego Sadu Administracyjnego
utrwalony jest poglad, ze skoro umorzenie
zalegtosci jest instytucjg nadzwyczajna, to

7. Rozstrzygniecie Nadzorcze Wojewody Lubelskiego z dnia 30 lipca 2010 r. znak:
NK.I10911/2412/10.

8. Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 19 maja 2010 r. sygn.akt | SA/Sz 110/2010.
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tym samym przypadki spoteczne i gospo-
darcze musza posiadac te sama ceche. Za-
tem za stosowaniem ulgi w postaci umo-
rzenia zalegtosci przemawia¢ beda takie
sytuacje, ktére niezalezne sa od sposobu
postepowania podatnika, badz spowodo-
wane s3 dziataniem czynnikéw, na ktére
podatnik nie mégt mie¢ wptywu?.

O istnieniu waznego interesu podatni-
ka (organu) decyduja zobiektywizowane
kryteria, na podstawie ktérych organ roz-
strzyga o umorzeniu, badz nie zalegtosci
podatkowej (dotacji). Waznego interesu
publicznego nie powinno sie utozsamiac
z subiektywnym przekonaniem o potrze-
bie umorzenia zalegtosci podatkowej (do-
tacji). W doktrynie przyjmuje sie, ze przez
wazny interes podatnika nalezy rozumiec
nadzwyczajne wzgledy, ktére mogtyby
zachwiac¢ podstawa egzystencji podatnika
(lub mozliwoscia realizacji np. zadan wta-
snych przez gmine)'™.

Whioski

Przyznanie gminie ulgi w spfacie na-
leznosci budzetowej o charakterze pu-
bliczno-prawnym z tytutu dotacji powin-
no by¢ dokonywane z powoddéw na tyle
istotnych, aby zdecydowanie wyrézniaty
one sytuacje gminy w poréwnaniu z in-
nymi, na ktérych spoczywaja podobne
obowiagzki. Majac na uwadze cel fiskalny,
jako nadrzedny cel finanséw publicznych,
instytucja umorzenia powinna mie¢ cha-
rakter nadzwyczajny i dotyczy¢ z jednej
strony sytuacji w ktérej znalazta sie stro-
na, a takze sytuacji ekonomicznej i mate-
rialnej gminy. Wydaje sie, iz niewystracza-
jacym argumentem bedzie powotanie sie
gminy na jej ogdlne trudnosci finansowe,
bowiem nie kazde trudnosci finansowe
moga uzasadniac zastosowanie ulgi w po-
staci umorzenia naleznosci, lecz tylko ta-
kie, ktére w konkretnych okolicznosciach
wigzatyby sie z zagrozeniem dla istotne-
go interesu zobowigzanego . Oznacza
to, ze za umorzeniem zalegtosci (dotacji)
przemawia¢ beda sytuacje niezalezne od
sposobu postepowania strony i spowo-

9. Wyrok NSA w Warszawie z dnia 20 marca 2002 r. sygn.akt | SA/Gd 1563/99.

10. Por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 22 kwietnia 1999 r. sygn.akt SA/Sz 850/98,
POP 2000 nr 6, poz. 168.



dowane dziataniem czynnikéw, na ktére
strona nie mogta mie¢ wptywu (zdarzenia
nieprzewidziane, losowe). Dla wtlasciwej
oceny sytuacji konieczne jest ustalenie
sytuacji finansowej gminy, jednakze nie
moze ona stanowic jedynej przestanki po-
dejmowanej decyzji o umorzeniu dotadji.
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