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Dopuszczalno$¢ powierzenia
komunalnej spotce prawa
handlowego zadan z zakresu
utrzymania czystosci i porzadku

w gminie

Admissibility of entrusting the
municipal company commercial
law duties from the scope of
maintaining cleanliness and order

in the community

Streszczenie

Celem artykutu jest analiza dopusz-
czalnosci  powierzenia samorzadowej
jednostce organizacyjnej wykonywania
zadan z zakresu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy. W opraco-
waniu uwzgledniono ostatnig nowelizacje
ustawy z dnia z dnia 13 wrzesnia 1996
roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tj. z dnia 17 lutego 2012 .

(Dz.U. z 2012 r. poz. 391), ktéra weszia
w zycie 1 stycznia 2012 roku. W tym zakre-
sie, szczegbtowej analizie zostat poddany
nowo wprowadzony art. 6 d powotanej
ustawy, ktéry obliguje burmistrzéw do or-
ganizowania przetargéw na wykonywanie
dziatan objetych zakresem jej regulacji.
W analizie tej uwzgledniono takze stosu-
nek wskazanej ustawy do innych aktéw
regulujgcych pozycje ustrojowa gminy
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w systemie administracji publicznej oraz
jej wptyw na dotychczas obowiazujace
zasady funkcjonowania jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

Summary

The aim of the article is to analyze the
admissibility of entrusting the local unit
of the tasks related to the maintenance
of cleanliness and order in the municipal-
ity. The study takes into account the latest
amendment to the Act of 13 September
1996 on maintaining cleanliness and or-
der in municipalities (Act of 17 February
2012. (Journal of Laws of 2012. Pos. 391),
which entered into force on 1 January
2012. In this regard, a detailed analysis
has been newly introduced art. 6 d of the
Act, which obliges the mayors to organ-
ize tenders for the execution of actions
within the scope of its regulation. In this
analysis takes into account the ratio of the
Law to other acts regulating the systemic
position of municipalities in the system of
public administration and its impact on
the previously existing rules of function-
ing of local government units.

Stowa kluczowe: spotka komunalna,
powierzenie zadan, ustawa o utrzymania
czystosci i porzadku w gminach.

Keywords: municipal company, en-
trusting the local tasks, act of cleanliness
and order in the municipality cleanliness
and order in the municipality

Charakter zadan wiasnych gminy,
zasady ich wykonywania oraz klasyfi-
kacja.

Zadania wtasne gminy, ich charakter
oraz obowiazki jednostki samorzadu tery-
torialnego zwiazane z ich wykonywaniem
reguluja ustawa o samorzadzie gminnym
oraz ustawa o gospodarce komunalne;j.
Analizujac ich przepisy nalezy zacza¢ od
ogolnej konkluzji, dotyczacej pozycji gmi-
ny w systemie administracji publicznej.
Ustawodawca okreslajac jej role ustrojo-
wa zdecydowat sie przyja¢ rozwigzanie
wprowadzajagce domniemanie kompe-
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tencji podstawowej jednostek samorzadu
terytorialnego we wszystkich sprawach
publicznych o znaczeniu lokalnym, nieza-
strzezonych w sposéb wyrazny na rzecz
innych podmiotéw (art. 6 ust. 1 s.g.u.).’
Jednoczesnie, w celu umozliwienia gmi-
nom petnej realizacji przekazanych funkgji
wyposazono je w uprawnienia funkcjonal-
ne zawierajgce sie w prawie stanowienia
w zakresie ich zadan (art. 6 ust. 2 s.g.u.)
Zgodnie bowiem z brzmieniem art. 6 ust. 2
s.g.u. gmina moze rozstrzyga¢ we wszyst-
kich sprawach nalezacych do zakresu jej
dziatania, jezeli ustawy nie stanowig ina-
czej. Milczenie ustawy w tym wzgledzie,
a takze unormowania niejednoznaczne
interpretowac nalezy na korzy$¢ gminy
(pro municipio) - jako oznaczajace, ze to
jej wiasnie przystuguje uprawnienie do
stanowienia w danej sprawie [Juz, Ptawec-
ki, Szewc 2012]. Nalezy takze wskaza¢, ze
uprawnienie to zawiera w sobie zaréwno
mozliwos¢ okreslania kierunkéw dziatan
jak i podejmowania konkretnych czyn-
nosci wladczych realizujgcych w praktyce
przystugujace gminie prawo [Niewiadom-
ski, Hauser 2011, art. 6].

Te wnioski ogdlne konkretyzuje art. 7
ust. 1s.g.u., ktory okresla funkcje samo-
rzadu, konstytuujac pojecie i zakres zadan
wiasnych gminy (art. 7 ust. 1 s.g.u.). W uje-
ciu ustawy sa to te zadania, ktérych wspdl-
nym mianownikiem jest ukierunkowanie
na zaspokojenia zbiorowych potrzeb
wspolnoty. Ustawodawca przedstawia
przy tym najbardziej typowe z nich wska-
ZUjac, ze s to w szczegodlnosci gospodarka
nieruchomosciami, zaopatrzenie w wode
i co najwazniejsze z punktu widzenia celu
niniejszego artykutu, utrzymanie czystosci
i porzadku na terenie gminy (art. 7 ust. 1
pkt 3 s.g.u.). Z posréd wszystkich zadan
wiasnych gminy, takze tych nie ujetych
wprost w ustawie, ustawodawca wyréznit
ponadto te z nich, ktére maja charakter
obowiazkowy, jezeli przepis szczegdlny
tak stanowi (art. 7 ust. 2 s.g.u.). Konstrukcja
ta, nie oznacza jednak, ze pozostate maja

charakter uznaniowy, gdyz obowiazek ich

1 Zauwazyc jednak trzeba, ze domniemanie to nie moze byc rozpatrywane w ode-
rwaniu od wyrazonej w art. 7 Konstytucji RP zasady legalizmu. Zaden bowiem
organ administracji nie moze dziatac bez wyraznego umocowania w przepisach
prawa.



wykonywania w dalszym ciggu spoczy-
wa na gminie. Niemniej jednak z faktu
ich wyraznego wyodrebnienia wynikaja
konkretne konsekwencje. Po pierwsze
wiec bedzie to obowigzek wykonywania
zadan wtasnych o charterze obowigzko-
wym z pierwszenstwem przez pozostaty-
mi (gdyby np. wykonanie wszystkich nie
bytoby mozliwe), po drugie za$ pozwalajg
stwierdzi¢, Ze intencjg ustawodawcy byto
priorytetowe ich traktowanie, jako zadan
o szczegdlnej roli i wadze spotecznej.

Ustawa o samorzadzie gminnym wpro-
wadza takze pojecie zadan uzytecznosci
publicznej ktérymi w rozumieniu usta-
wy s3 zadania wtasne gminy, okreslone
w art. 7 ust. 1, ktérych celem jest biezace
i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia
ustug powszechnie dostepnych (art. 9
ust. 4 s.g.u.). Istotg tych ostatnich jest ko-
nieczno$¢ ich ciagtego i nieprzerwanego
$wiadczenia, pomimo braku odpowied-
niej koniunktury lub nawet bez wzgledu
na ich rentownos¢. Do kategorii tej nalezy
bowiem $wiadczenie ustug, ktére w prak-
tyce beda sprowadza sie do zapewnienia
mieszkancom pewnego minimalnego
standardu zycia Niewiadomski, Hauser
2011, art. 71.

Majac na uwadze tak utozong klasyfika-
cje zadan wtasnych gminy, opierajac sie
na definicjach legalnych poszczegdinych
ich grup nalezy przyja¢, ze obowiazek za-
pewnienia porzadku i czystosci na terenie
gminy zaliczy¢ nalezy do zadan wiasnych
gminy zaliczanych do kategorii uzytecz-
nosci publicznej.? W wymiarze praktycz-
nym konkluzja ta oznacza, ze - nie wcho-
dzac w uregulowania szczegdélne - juz na
gruncie ustawy systemowej mozna stwier-
dzi¢, iz zadania wiasne gminy w zakresie
utrzymania porzadku i czystosci naleza
do grupy szczegdlnej. Gmina ma nie tyl-
ko zapewni¢ ich regularng realizacje, ale
przede wszystkim dostepnos¢ dla kazde-
go z mieszkancow, przy czym okreslenia
przymiotnikowe ktérymi postuguje sie
ustawa dla okreslenia jej istotnych cech
(dostepnos¢, regularno$é) nalezy rozu-

2 Op.dit, art.9,

mie¢ mozliwie szeroko Niewiadomski,
Hauser 2011, art. 9]. Ponadto, zwazywszy
wynikajace z s.g.u. domniemanie kompe-
tencji, w zwigzku z ustawowym sposo-
bem ujecia zadan wtasnych gminy nalezy
stwierdzi¢, ze w zakresie ich wykonywania
gmina posiada legitymacje, innymi stowy
wiec ich wykonywanie przez gmine be-
dzie miescito sie w granicach prawa.

Formy realizowania zadan o charak-
terze uzytecznosci publicznej.

Okresdlenie zadarh gminy, ich zakresu
i klasyfikacji zawarte w ustawie ustrojowej
jaka jest ustawa o samorzadzie gminnym
koresponduje z unormowaniami zawarty-
mi w ustawie szczegdlnej, jakg w stosun-
ku do niej jest ustawa o gospodarce ko-
munalnej. Do tej ostatniej odsyta za$ art.
9 ust. 3 s.g.u. wskazujac, ze to jej przepisy
normujg formy prowadzenia gospodarki
gminnej, w tym wykonywania przez gmi-
ne zadan o charakterze uzytecznosci pu-
blicznej.

Art. 1 ust. 2 g.k.u. stwierdza, ze wska-
zywane w art. 9 ust. 4 s.g.u. (obie ustawy
postugujg sie zbiezng terminologia) za-
dania wtasne gminy o charakterze uzy-
tecznosci publicznej wchodzg w zakres
pojecia gospodarki komunalnej (art. 1
ust. 2 g.k.u.). Kolejne przepisy wskazuja,
ze gospodarke ta gmina moze prowadzi¢
samodzielnie (ustawa wskazuje jako jedng
z mozliwych form samorzadowy zaktad
budzetowy), tworzy¢ w tym celu spétki
prawa handlowego lub tez zleca¢ wyko-
nywanie zadan osobom trzecim (art. 2 i 3
ust. 1 g.k.u.). Generalng zasadg jest jednak
to, ze decyzja co do wyboru konkretnego
sposobu prowadzenia gospodarki komu-
nalnej i formy nalezy do rady gminy, jezeli
kwestie te nie sa uregulowane odrebnie
w ustawach szczegoélnych(art. 4 ust. 1 pkt
1 g.k.u.).> W doktrynie podkresla sie przy
tym, ze kompetencja do wyboru sposobu,
mdminmmcyjnegozdnia 22grudnia 2010r. 11 GSK

1091/09 gdzie stwierdza sie:,,do wykonywania zadari o charakterze uzytecznosci

publicznej jednostki samorzadu terytorialnego moga wykorzystywac i tworzy¢

wszelkie dopuszczalne przez prawo formy organizacyjne, w tym zardwno formy
przewidziane przepisami ustawy o finansach publicznych, jak i inne” oraz ,Wy-
korzystywanie przez jednostki samorzadu terytorialnego zaktadow budzetowych
jest uzasadnione zwlaszcza w tych dziedzinach, gdzie przychody z prowadzonej

dziatalnosci pokrywaja w duzym stopniu koszty tejze dziatalnosci, cho¢ réwno-
czesnie nie moga byc ze wzgledow spotecznych li ",
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w sensie prawnym, powinna by¢ $cisle od-
dzielona od kompetencji do wyboru for-
my organizacyjno-prawnej [Szydto 2002,
s. 50-51]. Wyborem sposobu prowadzenia
gospodarki komunalnej jest bowiem roz-
strzygniecie przez dana jednostke samo-
rzadu terytorialnego, czy dane zadanie
ma by¢ wykonywane wiasnymi srodkami,
przez okreslong jednostke organizacyjng
dziatajacg w ramach osobowosci prawne;j
samej gminy, czy tez przez podmiot wy-
odrebniony w sensie prawnym (wyborem
formy za$ bedzie okreslenie charakteru
organizacyjnego np. jednostka budze-
towa, zaktad budzetowy, spdtka prawa
handlowego). Rozstrzygniecie powyzsze
powinno by¢ przy tym traktowane jako
pierwszy i wlasciwie najistotniejszy etap
~wyboru sposobu” prowadzenia gospodar-
ki komunalnej. Zaznaczy¢ jednak trzeba,
Ze nie jest ono jedynym, jakie musi zostac
podjete w tym celu. Wybdr przez organ
stanowiacy danej jednostki samorzadu
terytorialnego okreslonego sposobu, do
czego niewatpliwie jest upowazniony(art.
4 ust. 1 pkt 1 g.k.u.) zaklada bowiem ko-
nieczno$¢ podjecia dalszych jeszcze de-
cyzji uwarunkowanych dokonanym roz-
strzygnieciem. W razie decyzji, ze dane
zadanie powinno by¢ wykonywane przez
podmiot odrebny od jednostki samorzadu
terytorialnego, logicznym i koniecznym
dopetnieniem tego rozstrzygniecia musi
by¢ podjecie decyzji, w jaki konkretnie
sposéb zadanie to zostanie mu zlecone.
Potencjalnie bowiem moze sie to odby¢
na co najmniej kilka réznych sposoboéw.
| tak, po pierwsze, organ stanowigcy moze
zadecydowad o utworzeniu od podstaw
zupetnie nowego podmiotu komunalne-
go, ktéremu dane zadanie zostanie po-
wierzone w drodze bezumownej poprzez
dokonanie stosownych zapiséw w umo-
wie tworzacej ten podmiot. Po drugie,
organ stanowigcy moze zadecydowad, ze
dane zadanie zostanie powierzone okre-
slonej samorzadowej osobie prawnej, kté-
ra spetnia przestanki okreslone w ramach
wypracowanej w orzecznictwie ETS dok-
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tryny Teckal®. Po trzecie wreszcie, organ
stanowigcy moze zadecydowa¢, ze dane
zadanie bedzie zlecone odrebnemu pod-
miotowi, ktéry zostanie wybrany w drodze
przeprowadzenia przetargu [Szydto 2008,
art. 4]. Zaznacza sie przy tym, ze podjecie
przez jednostke samorzadu terytorialnego
rozstrzygniecia odnosnie do tego, w jaki
konkretnie sposdb, tj. przy wykorzystaniu
jakiego rodzaju postepowania, zostanie
wytoniony odrebny podmiot, majacy wy-
konywac zadanie wiasne tej jednostki,
jest przejawem wyboru przez nig sposobu
prowadzenia gospodarki komunalnej (w
znaczeniu, jakie temu okresleniu nadaje
art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy). Oznacza to, ze
~Wybdr sposobu” wykonywania zadan jest
procesem z formalnego punktu widzenia
zlozonym a na jego przebieg sktada sie se-
kwencja okreslonych zdarzen. Ponadto, to
jakie czynnosci sie na nig ztoza, wynikac
bedzie z autonomicznej decyzji o powie-
rzeniu lub samodzielnym wykonywaniu
swych zadan przez gmine podjeta zgod-
nie z przystugujacym jej uprawnieniem.

Zakres regulacji gospodarki odpadami.

Ustawa o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach jest bez watpienia re-
gulacja szczegdlng w stosunku do ustawy
o gospodarce komunalnej. Reguluje ona
bowiem zadania gminy w zakresie tych
samych aspektow jej funkcjonowania. Po
pierwsze wskazac zatem trzeba, ze ustawa
ta okredla ogélne wymagania jakie powi-
nien spetnia¢ podmiot odbierajacy odpa-
dy. Sa to:

1. posiadanie wyposazenia umozliwiaja-
cego odbieranie odpadéw komunal-
nych od wiascicieli nieruchomosci oraz
zapewnienie jego odpowiedniego sta-
nu technicznego;

2. utrzymanie odpowiedniego stanu sa-
nitarnego pojazdéw i urzadzen do
odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci;

3. spetnienie wymagan technicznych do-

4 Chodzi mianowicie o powierzenie danego zadania na rzecz takiej samorzadowej
osoby prawnej, nad ktdra jednostka samorzadu terytorialnego sprawuje kontrole
podobng do kontroli wykonywanej wobec wiasnych jednostek organizacyjnych
(wydziatow, departamentow). Tego rodzaju samorzadowym osobom prawnym
macierzyste jednostki samorzadu terytorialnego moga powierzac zadania wia-
sne w drodze umownej, bez koniecznosci rownoczesnego stosowania procedury
zwigzanej z udzieleniem im zamdwienia publicznego.



tyczacych wyposazenia pojazdéw do

odbierania odpadéw komunalnych od

wiascicieli nieruchomosci;

4. zapewnienia odpowiedniego usytu-
owania i wyposazenia bazy magazyno-
wo-transportowe;j.

Ustawodawca okreslajac te wymaga-
nia postuguje sie pojeciem podmiotu, nie
ograniczajagc w zaden sposob ich poten-
cjalnego kregu. Nalezy wiec przyja¢, ze po
spetnieniu wskazanych wyzej wymogoéw,
gminny zaklad budzetowy (jednostka
budzetowa), bedzie mdgt ta dziatalnos¢
prowadzié.

Art. 6 d ustawy o utrzymaniu porzadku
i czystosci w gminach nakazuje burmi-
strzom zorganizowac przetarg na odbiera-
nie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci. Majac jednak na wzgle-
dzie wczes$niej poczynione uwagi trzeba
stwierdzi¢, ze organizowanie przetargu
jest jedynie jednym z elementéw stuza-
cych do realizacji uprawnienia gminy do
wyboru sposobu prowadzenia gospodarki
komunalnej. Ponadto etap ten uaktualnia
sie dopiero w momencie podjecia decy-
zji o przekazaniu wykonywania tych za-
dan podmiotom o odrebnej osobowosci
prawnej od gminy. Wzigwszy pod uwa-
ge powyzsze, pojawiaja sie watpliwosci,
czy wprowadzony ustawa obligatoryjny
wymog przeprowadzenia przetargu jest
wystarczajacy do modyfikacji uprawnien
gminy do samodzielnego decydowania
0 sposobach dziatania. Skoro przetarg jest
jednym z etapdw sktadajacych sie na pro-
ces realizacji zadan gminy (w istocie wtor-
nym w stosunku do samego rozstrzygnie-
cia o powierzeniu wykonywania ustug) to
tak skonstruowany zapis modyfikuje wy-
tacznie ten etap nie pozbawiajagc gminy
mozliwosci podjecia decyzji o samodziel-
nym wykonywaniu zadan z zakresu gospo-
darki komunalnej i tym samym rezygnacji
z zawierania umowy o $wiadczenie ustug
i co za tym idzie, organizowania przetargu
w celu wytonienia jednej z ofert. Ponadto
w przypadku rozstrzygniecia odmiennego
(powierzenia zbierania odpadéw gminnej
jednostce organizacyjnej) nie powstanie
potrzeba zawierania umowy w ogdle, stad

tez etap ten nie wystapi [Wotowiec, Resko
2012, s. 11-12].

Warto réwniez, zwrdci¢ uwage na fakt,
ze wprowadzenie zapisu modwigcego
o tym, ze burmistrz jest obowiagzany zor-
ganizowac przetarg na odbieranie odpa-
déw komunalnych w istocie nawigzuje do
zapisOw art. 44 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych. Nakazuje on jednostkom
sektora finanséw publicznych zawierac
umowy, ktérych przedmiotem s3 ustugi,
na zasadach okreslonych w przepisach
o zamowieniach publicznych, o ile odreb-
ne przepisy nie stanowia inaczej. Ustawa
o zamoéwieniach publicznych precyzuje
za$ sytuacje, kiedy wymagane jest sto-
sowanie procedury przetargowej. Mozna
wiec przyja¢, ze art. 6 d u.p.c.g.u stanowi
lex specialis w stosunku do tych przepiséw
(jako zawierajacy tresci z nimi powigzane)
modyfikujagc mozliwosci udzielania zamo-
wien bez stosowania trybu przetargowe-
go. Jednoczesnie wydaje sig, iz przepis art.
6 d u.p.c.g.u nie zmienia tresci art. 4 ust. 1
pkt 1 ustawy o gospodarce komunalne;j.

Za takim rozumieniem art. 6 d (tj. sto-
sunkiem do ustawy o gospodarce ko-
munalnej) przemawia takze fakt, ze usta-
wodawca nie tylko nie zawart w ustawie
przepisu wytaczajagcego swobode gminy
w zakresie wyboru formy prowadzenia
gospodarki komunalnej wynikajaca z art.
4 ust. 1 pkt 1 g.k.u,, lecz takze pozostawit
art. 3 ust. 2 pkt. T w brzmieniu nadanym
mu jeszcze w 1997 roku. Z jego tresci wy-
nika, ze gminy tworzg warunki do wyko-
nywania prac zwigzanych z utrzymaniem
czystosci i porzadku na swym terenie lub
zapewniaja wykonanie tych prac przez
tworzenie odpowiednich jednostek orga-
nizacyjnych. Potwierdza on wiec po raz
kolejny autonomie gminy w zakresie sa-
mostanowienia o sposobie wykonywania
swych zadan. Ponadto art. 6 ust. 1 pkt 1
obliguje wifascicieli nieruchomosci, kté-
rzy pozbywajg sie nieczystosci, a nie s3
obowiazani do ponoszenia optat za go-
spodarowanie odpadami na rzecz gminy
do, udokumentowania w formie umowy
faktu korzystania z ustug wykonywanych
przez gminng jednostke organizacyjna
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lub przedsiebiorce posiadajacego odpo-
wiednie zezwolenie. W art. 9 ki 9y za
naruszania rezimu ustawy, zwigzane np.
z mieszaniem selektywnie zebranych od-
padéw, przewidziane za$ zostaty sankcje
dla jednostek organizacyjnych samorza-
du odbierajacych odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci. Warto réwniez
wspomnie¢, ze art. 15 ustawy noweliza-
cyjnej z dnia 1 lipca 2011 roku stanowi,
ze gminne jednostki organizacyjne, ktére
w dniu wejscia w zycie ustawy wykonuja
dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpa-
déw komunalnych, sa obowigzane dosto-
sowac sie do wymagan o ktérych mowa
w art. 9.d ust. 1 u.c.p.g.u. w okresie 12 mie-
siecy od dnia wejscia w zycie ustawy. Jeze-
li to uczynia nie bedzie przeszkdd dla ich
dalszego funkcjonowania [Radecki 2001,
art. 6 i d]. Na marginesie nalezy takze na-
wigzac do ustawy o finansach publicznych
na podstawie ktérej jednoznacznie do-
puszczalne jest wykonywanie przez gmi-
ne zadan wtasnych w zakresie utrzymania
czystosci i porzadku przez samorzadowe
zaklady budzetowe (art. 14 ust. 2 f.p.u.).
Ponadto, wsrdd krytycznych opinii do-
tyczacych art.6 d u.p.c.g.u. pojawiaja sie
takze gtosy o tym, ze odmienna wyktad-
nia tego przepisu bytaby sprzeczna z Kon-
stytucja i ratyfikowanymi przez Polske
umowami miedzynarodowymi. Powyzej
przedstawione stanowisko, cho¢ nie jest
odosobnione wéréd komentatoréw budzi
jednak watpliwosci. Ministerstwo Srodo-
wiska zdecydowanie bowiem broni tezy,
ze nie ma innej drogi wykonywania go-
spodarki odpadami jak tylko przez pod-
miot wytoniony w drodze przetargu. Nie
mozna przy tym — zdaniem Ministerstwa
- odwotywa¢ sie do art. 3a ust. 1 pkt 2
i 3, poniewaz art. 6d reguluje te kwestie
samodzielnie [Zak 2012, s. 28-31]. Jedli za-
tem jednostka organizacyjna gminy mia-
faby je wykonywac musiataby uprzednio
zostaC przeksztatcona w spoétke prawa
handlowego i wzig¢ udziat w przetargu.
Analizujac art. 6 d ustawy o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach
w aspekcie mozliwosci samodzielnego
wykonywania przez gmine gospodarki
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odpadami nalezy zwréci¢ takze uwage
na jej przepisy sankcyjne. Od 1 lipca 2013
roku wchodzi bowiem w zycie art. 9z
ust. 4 powotanej ustawy. Zgodnie z jego
brzmieniem gmina, ktéra nie wykonuje
obowiazku, o ktérym mowa w art. 6d ust.
1 (nie organizuje przetargu) - podlega ka-
rze pienieznej w wysokosci od 10 000 zt
do 50 000 zt. Gminy, ktére do tego czasu
nie ogtoszg przetargu dopuszcza sie wiec
deliktu administracyjnego. Zwazywszy
jednak uwagi poczynione wyzej, pojawia-
ja sie watpliwosci czy w sygnalizowanej
sytuacji, w ktérej gmina organizuje odbidr
odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci przez wtasny zaktad bu-
dzetowy przedmiotowy przepis w ogdle
bedzie miat zastosowanie. Konsekwentnie
nalezy przyja¢, ze jezeli gmina zapewnia
funkcjonowanie systemu wiasnymi sitami,
to nie powstanie obowigzek zorganizo-
wania przetargu i tym samym nie moze
by¢ mowy o naruszeniu ustawy( art. 9z
ust. 4.) [Radecki 2012, art.9; Goérski 2012,
s. 20]. Odmienna interpretacja jej przepi-
séw m.in. przez Ministerstwo Srodowiska,
moze w praktyce powodowac naktadanie
na gminy kar w przypadku wykonywania
przez nie tych zadan samodzielnie. W ta-
kim przypadku pozostaje procedura od-
wofawcza od wydanej decyzji, ze skarga
do wilasciwego sadu administracyjnego
wiacznie. W ocenie opiniujacego, wiecej
argumentéw przemawia za przyjeciem
dopuszczalnosci  organizowania przez
gminy odbioru odpadéw wiasnymi sitami,
dlatego tez ewentualna skarga do sadu
administracyjnego miataby duze szanse
powodzenia.

Przejecie zadan spétki komunalnej
przez gminng jednostke organizacyjna.

W sferze uzytecznosci publicznej jed-
nostki samorzadu terytorialnego moga
tworzy¢ badz to spdtki prawa handlowe-
go badz tez wykonywac¢ swe zadania sa-
modzielnie tworzac wewnetrzne jednost-
ki organizacyjne finansowane w formach
przewidzianych w ustawie o finansach
publicznych. Dla potrzeb niniejszego
opracowania znaczenie istotne majg sa-



morzadowa jednostka budzetowa oraz
zaktad budzetowy. Jednostka budzetowa
jest jednostka organizacyjna sektora fi-
nanséw publicznych, ktéra pokrywa swo-
je wydatki bezposrednio z budzetu, a po-
brane dochody odprowadza na rachunek
budzetu jednostki samorzadu terytorial-
nego. W formie tej dziataja m.in. organy
administracji samorzadowej czy pomocy
spotecznej. Konstrukcja prawna samorza-
dowego zakfadu budzetowego, dopusz-
czalna w dziedzinach okreslonych w art. 14
f.p.u. (wyraznie wskazujacego na zadania
z zakresu utrzymania czystosci i porzad-
ku), znajduje za$ zastosowanie wszedzie
tam, gdzie mozliwym jest wprowadzenie
odpfatnosci za swiadczone ustugi, a przy-
chody ze sprzedazy tych ustug pokrywaja
koszty dziatalnosci.> Uwagi powyzsze ma-
ja charakter nie tylko teoretyczny. Wska-
za¢ bowiem trzeba, ze z racji specyfiki za-
dan zwigzanych z utrzymaniem porzadku
i czystosci w gminie oraz mozliwoscia ich
czesciowego samofinansowania, forma za-
ktadu budzetowego bedzie wiasciwsza do
ich wykonywania zaréwno ze wzgledéw
ekonomicznych jak i funkcjonalnych.® Na
wskazanie tej wiasnie formy rzutuje takze
art. 3 ust. 2 pkt 1 u.c.p.g.u w zw. z art. 14
ust. 3 fp.u. z ktérych wynika, ze gmina
ma obowiagzek zapewni¢ odbiér odpadoéw
przez tworzenie odpowiednich jednostek
organizacyjnych, a ustawa o finansach
publicznych jednoznacznie wskazuje, ze
dopuszczalne jest postuzenie sie do tego
celu wiasnie forma zakfadu budzetowego.
Ponadto, z racji tego, ze wspomniany art.
3 u.c.p.g.u. niewatpliwie jest przepisem
szczegSlnym w stosunku do art. 9 ust. 1
s.g.u. oraz art. 4 ust. 1 pkt 1 g.k.u. (regu-
luje bowiem kwestie wykonywania za-
dan wiasnych gminy) mozna wywie$¢ na
jego podstawie, wniosek taki, ze w tym
konkretnym przypadku swoboda gminy
w zakresie wyboru formy wykonywania
zadan zostata zawezona. Wyktadnia lite-
mw przychodami z dziatalnosci stanowi odstep-

stwo od podstawowej zasady finanséw publicznych — reguty niefunduszowania

(art. 42 ust. 2w zw. z ust. 4), w $wietle ktdrej srodkow publlcznych pochodzqcych
z poszczegblnych tytutéw nie mozna wigzac z przeznaczeniem na

ralna prowadzi bowiem do wniosku, ze
w celu prowadzenia gospodarki odpada-
mi musi zosta¢ wyodrebniona odpowied-
nia jednostka organizacyjna. Zwazywszy
wymagania jakie ustawa o utrzymaniu po-
rzadku i czystosci w gminach stawia pod-
miotom wykonujacym te zadania (art. 9 d
u.c.p.g.u.) utworzona w tym celu jednost-
ka organizacyjna musi zosta¢ wyposazona
w odpowiednie zaplecze organizacyjne
(m.in. pojazdy, baza transportowa). W tym
celu niezbedny moze sie okazac transfer
czesci srodkéw trwatych (sktadnikéw ma-
jatkowych) MPGK do nowoutworzonej
jednostki. Ponizej zostanie przedstawio-
na analiza dwéch mozliwych wariantéw
jego przeprowadzenia z uwzglednieniem
czynnosci, jakie nalezy podja¢ oraz ich
skutkéw podatkowych.

Sprzedaz czesci majatku przez spotke.

Pierwsza mozliwoscig jest sprzedaz
przez spotke komunalng czesci majatku
niezbednego do wykonywania zadan z za-
kresu gospodarki odpadami. Druga strong
takiej umowy bedzie zawsze gmina’, kté-
ra nastepnie przekaze go w trwaty zarzad
jednostce budzetowej (zaktadowi budze-
towemu).tJako alternatywe do sprzedazy
nalezatoby przedstawi¢ dzierzawe, przez
ktérg nalezy rozumie¢ prawo uzywania
i pobierania pozytkéw w zamian za czynsz
dzierzawny (art. 693 i nast. k.c.). Przecho-
dzac do kwestii zwigzanych z procedura
zawarcia umowy przede wszystkim na-
lezy zwréci¢ uwage na prawo zamdwien
publicznych. W mysl art. 2 pkt 13 powo-
tanej ustawy zamoéwieniami publicznymi
sg umowy odptatne zawierane pomiedzy
zamawiajacym a wykonawca, ktoérych
przedmiotem s3 ustugi, dostawy lub ro-
mmrq w momencie zawarcia umowy jednostka

bedzie juz istnie¢, a do zawarcia umowy stanie jej kierownik. Kierownik danego

amorzadowego zakfadu budz jesli otrzymat od macierzystej jednostki
samorzadowe] stosowne umocowanie (pefnomocnictwo), reprezentuje bowiem
w obrocie whasnie te jednostke samorzadu i dziata w jej imieniu (oraz na j¢j

rachunek). Kierownik samorzad '}

zaktadu budz nie
zatem w obrocie (w sensie cywnnoprawnym) klerowanego przemeble samorzq»

N o

dowego zaktadu k ktory nie jest odrel prawa.
8 por. Smoleri P, Ustawa o ﬁnansa(h puhllcznych Komentarz SIP Legalis, art. 15,
gdzie: ,Uzytk w Q (art. 252in.wzw. zart.

244 KQ), jako ograniczone prawo rzeczowe, nie moze by¢ ustanowione na rzecz

imiennie okreslonych wydatkéw. Ograniczenie to nie obejmuje jednak samorza-
dowych zaktadow budzetowych.

6 Zob. tez Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 grudnia 2010 r.
11GSK 1091/09.

amorzadowego zaktadu budz qo, ktdry jest jednostka organizacyjna osoby
prawnej i nie wystepuij ielnie w obrocie cywil Samorzado-
we zakfady budzetowe moga otrzymac natomiast mienie w trwaty zarzad, co sta-
nowi jedyna prawidtowa forme przekazania mienia komunalnego we wiadanie

samorzadowego zaktadu budzetowego”.
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boty budowlane. Zawarta we wskazanym
przepisie definicja zaméwien publicznych
jest wynikiem dostosowania ustawy do
regulacji dyrektyw Unii Europejskiej. Przy-
jeta definicja zatem, zgodnie z regulacja-
mi prawa europejskiego, kfadzie nacisk
na element odptatnosci umowy jako for-
malnoprawnej podstawy udzielenia za-
méwienia publicznego. Z mocy wyrazne-
go wytaczenia zawartego w art. 4 pkt 3i)
ustawie prawo zamdwien publicznych nie
podlega nabycie wiasnosci nieruchomo-
$ci oraz innych praw do nieruchomosci,
w szczegolnosci dzierzawy i najmu. Jezeli
w zwigzku z tym, Gmina zamierza naby¢
od spoétki prawo wiasnosci nieruchomosci
lub zawrze¢ z niag umowe dzierzawy nie-
ruchomosci, nie bedzie obowigzana do
stosowania przepiséw ustawy prawo za-
moéwien publicznych.

Inaczej rzecz bedzie sie miata w odnie-
sieniu do pozyskania przez Gmine od sp6t-
ke rzeczy ruchomych, np. pojazdéw, ptu-
gow. Wydaje sie, iz pozyskanie tych rzeczy
powinno by¢ poprzedzone stosowaniem
ustawy - prawo zamoéwien publicznych.
Jezeli sposobem pozyskania tych srodkéw
ma by¢ sprzedaz, to stosowanie przepi-
sOw tej ustawy nie jest warunkowane tym,
czy podmiot od ktérego gmina dokonuje
zakupu, jest w istocie jej podmiotem we-
wnetrznym (gmina jest jedynym wspolni-
kiem spétki). Spotka komunalna posiada
odrebng od gminy osobowos$¢ prawna.
Sama ustawa — prawo zaméwien publicz-
nych nie zawiera przepisu, ktéry pozwa-
latby gminie z formalnoprawnego punktu
widzenia na zakup rzeczy ruchomych od
swojej spotki komunalnej bez konieczno-
$ci stosowania jednego z trybéw udziele-
nia zamowienia publicznego. Nalezatoby
w tym miejscu zaznaczy¢, iz z punktu wi-
dzenia celu ustawy, ktérym jest regulacja
wydatkowania srodkéw publicznych ,na
zewnatrz’, wniosek o koniecznosci stoso-
wania tej ustawy w odniesieniu do oma-
wianego przypadku jest kontrowersyjny.
Pojawia sie zatem kwestia tego jaki tryb
przewidziany ustawa nalezy zastosowac.
Odpowiadajac na tak postawione pyta-
nie nalezy wskazaé, ze w omawianym
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przypadku mozliwe bedzie skorzystanie
z zamoéwienia udzielanego z wolnej reki
[Dzierzanowski, Jerzykowski, Stachowiak
2012, art.67]°. Zgodnie bowiem z art. 67
ust. 1 pkt 8 p.z.p.u. zamawiajacy moze
udzieli¢ zamoéwienia z wolnej reki, jeze-
li mozliwe jest udzielenie zamoéwienia
na dostawy na szczegdlnie korzystnych
warunkach w zwigzku z likwidacja dzia-
falnosci innego podmiotu (przepis ten
znajdzie zastosowanie jedynie do dostaw
przy czym nie ma watpliwosci co do tego,
ze sprzedaz czesci majatku spotki gminie
bedzie dostawg w rozumieniu prawa za-
moéwien publicznych - art. 2 pkt 2 p.z.p.u.).
Pojawia sie jednak problem z interpretacja
przestanki w postaci likwidacji dziatalnosci
innego podmiotu. Pojecie takie nie wyste-
puje ani w kodeksie spétek handlowych
ani tez w ustawie o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej. Wydaje sie, ze skoro
mowa w niej o ,dziatalnosci” bedzie ona
spetniona nie tylko w przypadku likwidacji
podmiotu w rozumieniu kodeksu spotek
handlowych, ale tez w przypadku zaprze-
stania prowadzenia dziatalnosci w rozu-
mieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. Analizujac blizej art. 67 ust.
1 pkt 8 p.z.p.u. mozna jednak dojs¢ do
whniosku, ze moze ona zostac spetniona nie
tylko gdy kontrahent znajduje sie w stanie
likwidacji lub definitywnie zaprzestat pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wy-
starczajgcym bedzie decyzja o zakoncze-
niu prowadzenia jej w pewnym zakresie,
w szczegolnosci jesli bedzie potaczona ze
sprzedaza przedsiebiorstwa lub jego zor-
ganizowanej czesci. Sformutowanie ,likwi-
dacji dziatalnosci” odnies¢ nalezy nie tyle
do utraty bytu podmiotu, co do zaprzesta-
nia aktywnosci gospodarczej w catosci lub
w czesci. Jezeli w zwigzku z tym, spotka
komunalna zostanie pozbawiona wyko-
nywania czesci dziatalnosci gospodarczej
m.in. w zakresie dotyczacym utrzymania

czystosci na drogach publicznych w da-

9 Skorzystanie z trybu zaméwienia z wolnej reki zwiazane jest ze szczegdlng sytu-
acjq prawna kontrahenta, od ktdrego nastepuje nabycie. Po pierwsze, mozliwe
jest skorzystanie z omawianego trybu, gdy podmiot ten likwiduje prowadzong
przez siebie dziatalnos¢. Chodzi w tym przypadku o procedure dobrowolnej likwi-
dacji, ujawniang w Krajowym Rejestrze Sadowym — rejestrze przedsiebiorcéw,
przy czym brak prawnej mozliwosci ujawnienia w Centralnej Ewidendji i Informa-
Gji o Dziatalnosci Gospodarczej procesu likwidagji dziatalnosci gospodarczej, tzw.
przedsiebiorcdw jednoosobowych, nie powinien stanowi¢ przeszkody w zastoso-
waniu art. 67 ust. 1 pkt 8 takze do zakupow od nich.



nej gminie i zostanie spetniona kolejna
przestanka - realizacji dostawy na szcze-
golnie korzystnych warunkach, to wow-
czas zasztaby podstawa do zastosowania
trybu udzielenia zamoéwienia publicznego
z wolnej reki.

Nalezy takze rozwazy¢ czy przy zawar-
ciu umowy sprzedazy jej przedmiotem
bedzie przedsiebiorstwo. O tym, czy na-
stapito zbycie przedsiebiorstwa (zorgani-
zowanego zespotu sktadnikéw niemate-
rialnych i materialnych przeznaczonych
do prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej — art. 55 k.c.) czy tez rzeczy ze soba
nie powigzanych w taki sposdb, decyduja
zawsze okolicznosci faktyczne zwigzane
z konkretng transakcja sprzedazy. Od te-
go wiec jak ostatecznie bedzie wygladac
stosowna umowa uzaleznione beda dal-
sze konsekwencje. W obu przypadkach
zachodza bowiem pewne odmiennosci.
W przypadku sprzedazy przedsiebior-
stwa wymogiem formalnym waznosci
czynnosci jest zachowanie przynajmniej
formy z podpisami notarialnie poswiad-
czonymi (w przypadku gdy w jego skfad
nie wchodza nieruchomosci). Ponadto na
podstawie art. 6 pkt 1 ustawy o podatku
od towaréw i ustug (VAT) opodatkowa-
niu nie podlega zbycie przedsiebiorstwa
oraz zorganizowanej jego czesci. Zgodnie
za$ z powszechnie przyjetym pogladem
przedsiebiorstwo na potrzeby ustawy
o VAT nalezy rozumie¢ zgodnie z definicja
przyjeta przez kodeks cywilny. W takim
wypadku powstanie jednak obowigzek za-
ptaty podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych. Bez znaczenia natomiast pozostaje
powyzsza kwestia w odniesieniu do po-
datku dochodowego od oséb prawnych.
Poprzez sprzedaz czesci majatku po stro-
nie MPGK powstanie dochéd podlegajacy
opodatkowaniu.

Umorzenie udzialéw gminy.

Rozwigzaniem alternatywnym jest naby-
cie przez spétke i umorzenie czesci udzia-
téw gminy (jesli np. mozliwos¢ umorzenia
udziatéw zostata przewidziana w umowie
spotki) i przekazanie gminie czesci majatku
spotki, jako wynagrodzenia. Nabycie przez

spotke z o.0. udziatéw witasnych w celu ich
umorzenia stanowi jeden z wyjatkéw od
ogodlnego zakazu nabywania przez spot-
ke z o0.0. wlasnych udziatéw. Zgodnie art.
199 § 1 k.s.h. udziatéw spétce z 0.0. mo-
ze zosta¢ umorzony za zgoda wspodlnika
w drodze nabycia udziatu przez spétke
(umorzenie dobrowolne). W takim przy-
padku kwestia wysokosci wynagrodzenia
za umarzane udzialy pozostawiona zosta-
ta do uznania wspdlnikéw. Przepisy k.s.h.
nie przesadzajg ponadto i tego, w jakiej
formie powinno by¢ wyptacone wspdl-
nikowi to wynagrodzenie. Po ustaleniu
jego wysokosci i okresleniu jej w kwocie
pienieznej moze zatem zosta¢ ono fizycz-
nie ,wypfacone” poprzez przeniesienie
wiasnosci okreslonych skfadnikéw majat-
ku spotki — odpowiadajgcego wartoscia
wysokosci wynagrodzenia.” Od decyzji
wspolnikéw uzaleznione jest takze i to czy
umorzenie nastepuje z czystego zysku czy
tez przez obnizenie kapitatu zaktadowego.
Decyzja ta jest o tyle wazna, ze zaleze¢ od
niej bedzie sposéb dalszego postepowa-
nia. Umorzenie pofgczone z obnizeniem
kapitatu zakladowego stanowi bowiem
zmiane umowy spétki, natomiast umorze-
nie z czystego zysku nie wiaze sie z taka
koniecznoscia i w zwiazku z tym uchwa-
ta nie wymaga formy aktu notarialnego.
W sytuacji umorzenia z czystego zysku
powstanie wtedy stan, w ktérym wyso-
kos¢ nominalna kapitatu zaktadowego
bedzie wyzsza niz suma wartosci nomi-
nalnej udziatéw. Wspdlnicy jednak nie
maja przy tym obowiazku, lecz jedynie
mozliwo$¢ podjecia uchwaty dostosowu-
jacej wysokos¢ kapitatu do wartosci udzia-
téow." Umorzenie potaczone z obnizeniem
kapitatu zaktadowego wymaga ponadto
zachowania wszystkich zasad przewidzia-
nych dla obnizenia kapitatu zaktadowego,
wiacznie z postepowaniem konwokacyj-
nym.'? Kazdorazowo natomiast umorze-
W}"",Sqdu dministracyjnego siedziba w todzi z dnia
3grudnia 2010.1SA/kd 935/10, Wyrok Wojewddzki Admini

9059
siedziba w Poznaniu z dnia 25 maja 2010 .1 5A/Po 251/10.
Por. Postanowienie Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 9 kwietnia 1997 r.
111 CZP 15/97, SIP Legalis.
0 uchwalonym obnizeniu kapitatu zaktadowego zarzad niezwlocznie ogfasza,
wzywajac wierzycieli spotki do wniesienia sprzeciwu w terminie 3 miesiecy od
dnia ogfoszenia (art. 264 § 1k.s.h.). Ogtoszenie zamieszcza sie w MSiG oraz w pi-
$mie przeznaczonym do ogtoszen spotki, jezeli umowa takie wskazuje (art. 5§ 3
KSH). W tresci ogtoszenia nalezy podac kwote, o jaka kapitat ma byc obnizony,

yjnego
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nie udzialu wymaga uchwaty zgroma-
dzenia wspdlnikéw oraz pociagga za soba
koniecznos¢ dokonania odpowiednich
zmian w ksiedze udziatéw i zgtoszenia do
rejestru. .Na marginesie nalezy nadmienig¢,
ze istnieje takze mozliwos¢ potaczenia
obu wskazanych sposobéw umorzenia
udziatéw, tj. umorzenie udziatéw czescio-
wo przez obnizenie kapitatu zaktadowego,
czesciowo z czystego zysku. Oczywistym
jest takze, ze umorzenie z czystego zysku
mozliwe jest wylacznie w sytuacji gdy taki
zysk wystapit w latach ubiegtych. Jak za-
tem wida¢, sposéb rozstrzygniecia zrédet
finansowania umorzenia udziatu bedzie
przektadat sie w prosty sposéb na dalsze
czynnosci. Dla umorzenia udziatéw z jed-
noczesnym obnizeniem kapitatu zaktado-
wego harmonogram dziatar przedstawia
sie nastepujaco:
1. uchwata w sprawie umorzenia udzia-
téw za wynagrodzeniem,
2. nabycie udziatu w celu umorzenia,
3. uchwata dotyczaca obnizenia kapitatu
zaktadowego i zmiany umowy spotki,
4. postepowanie konwokacyjne,
5. rejestracja obnizenia kapitatu zaktado-
wego w KRS,
6. przeniesienie na wspdlnika wiasnosci
wylaczanego ze spotki mienia.

Przy umorzeniu udziatéw z czystego zy-
sku (wzglednie przy wykorzystaniu utwo-
rzonego w tym celu kapitatu rezerwowe-
go) nie bedzie natomiast koniecznosci
podejmowania czynnosci okre$lonych
w pkt. 3, 4, 5, co w praktyce gwarantuje
szybsza realizacje procedury. Odpada bo-
wiem obowiazek ogtoszenia w MSIG, trzy-
miesiecznego oczekiwania na ewentualny
sprzeciw oraz rejestracji obnizenia w KRS,
ktére w praktyce moze zaja¢ kolejne ty-
godnie. Niewatpliwg zaletg obrania oma-
wianego sposobu, niezaleznie od Zrédta
pochodzenia $rodkéw przeznaczonych
na wyptate wynagrodzenia za umarzane
udzialy jest jego neutralnos¢ podatkowa
w zakresie CIT. W wyniku umorzenia sp6t-
ka nie otrzyma bowiem zadnego przyspo-
rzenia majatkowego od wspdlnika, ktére
powiekszytoby jej majatek przy czym nie

wysokos¢ kapitatu po obnizeniu, sposéb obnizenia oraz wezwanie wierzycieli do
wnoszenia sprzeciwdw, jezeli nie zgadzaja sie na obnizenie,
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ma znaczenia czy wyptata wynagrodze-
nia nastgpi w formie pienieznej czy rze-
czowej.”® Wykfadnia jezykowa przepiséw
ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych wskazuje wprost, iz umorzenie
udziatéw w spotce w zamian za przeka-
zane wynagrodzenie nie stanowi dla niej
przychodu. Z art. 12 ust. 4 pkt 3 p.d.o.p.u.
wynika, ze do przychodu spétki nie zalicza
sie umorzenia udziatu w spéice, a ustawo-
dawca nie odréznia w tym przepisie umo-
rzenia odpfatnego czy nieodptatnego, for-
my pienieznej czy niepienieznej. Powyzszy
zapis stanowi lex specialis w stosunku do
niezamknietego katalogu przychodow
podlegajacych opodatkowaniu, okreslo-
nych w art. 12 ust. 1-3 p.d.o.p.u. Nie ma
tez watpliwosci, ze w przypadku gdy wy-
nagrodzenie za umorzone udziaty zosta-
nie zbilansowane z kosztem ich objecia,
po stronie gminy nie powstanie dochdd
z tytutu udziatu w zyskach oséb prawnych
(co do zasady jest nim dochdd faktycznie
uzyskany z udziatu w tym takze dochéd
z umorzenia udziatu (art. 10 ust. 1 pkt 1
p.d.o.p.u.).” Przepisy art. 7 ust. 1 - 3 p.d.o-
.p.u. stanowig bowiem, iz przedmiotem
opodatkowania podatkiem dochodowym
od oséb prawnych jest dochéd, rozumia-
ny jako nadwyzka sumy przychodéw nad
kosztami ich uzyskania osiagnieta w da-
nym roku podatkowym.

W orzecznictwie podatkowym > mozna
spotka¢ odmienne stanowisko na rzecz
zwolnienia tego dochodu do opodatko-
wania podatkiem od oséb prawnych po
stronie gminy. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt
6 ustawy o podatku dochodowym od
os6b prawnych, zwalnia sie od podatku
jednostki samorzadu terytorialnego w za-
kresie dochodéw okreslonych w przepi-
sach ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu te-
rytorialnego. Jezeli potencjalny dochéd
mogacy powstac’ po stronie gminy w wy-

13 Por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 15 lutego
2012r, | SA/Kr 2178/11 SIP Legalis, Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administra-

gjnego w Poznaniu z dnia 17 Iutego 2011 1.1 SA/Po 948/10, SIP Legalis, Wyrok
Administracyjnego w Gliwicach 4 sierpnia 2011 r. | SA/GI

Sadu
78/11, SIP Legalls.
Zob. tez postanowienie w sprawie interpretacji prawa podatkowego z dnia 19
pazdziernika 2006 roku sygnatura PD-1/423/1/0/06, Urzad Skarbowy w Dzier-
Zoniowie.
Indywidualna interpretacja Izby Skarbowej w Poznaniu sygnatura: ILPB3/423 —
823/09-5/)G.
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niku wydania majatku na jego rzecz przez
spotke, jako wynagrodzenie za udziaty
nabyte przez spétke w celu ich umorze-
nia, bedzie miescit sie w tym zakresie, to
powinien by¢ zakwalifikowany do docho-
dow z majatku gminy (podstawa jego uzy-
skania bytby majatek gminy, czyli udziaty
w spotce), ktére sg zwolnione z podatku
dochodowego. W zakresie podatku VAT
spotka¢ mozna jednak rozbiezne stano-
wiska. Wojewddzki Sadu Administracyj-
ny w Poznaniu w wyroku z dnia 25 maja
2010 r. orzekl, ze umorzenie udziatéw
w spotce z 0.0. nie jest odptatng dostawa
ani odpfatnym swiadczeniem ustug na
terytorium kraju, w zwiazku z czym nie
podlega opodatkowaniu podatkiem VAT.'®
Wyrok ten na skutek skargi kasacyjnej
zostat jednak uchylony a NSA orzekt, ze
umorzenie udziatéw w sp. z 0.0. w zamian
za przekazane grunty, budynki (..) infra-
strukture torowo-sieciowa, (..), wyposa-
zenie podstacji w urzadzenia techniczne
(ruchomosci), w $wietle art. 7 ust. 1 usta-
wy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towardw i ustug, podlega opodatkowaniu
tym podatkiem.”” W $wietle przytoczone-
go orzecznictwa nalezy zatem przyja¢, ze
rozpatrywanym przypadku koniecznym
bedzie odprowadzenie naleznego podat-
ku VAT [Wotowiec, Resko 2013, s. 43-52].

Reasumujac, biorgc pod uwage czas
potrzebny do przeprowadzenia zamierzo-
nych czynnosci oraz ich skutki podatkowe,
jako optymalna forme przekazania czesci
majatku spotki na rzecz gminy nalezy
wskaza¢ wariant umorzenia czesci udzia-
téw z czystego zysku lub poprzez obni-
zenie kapitatu zaktadowego (wzglednie
z kapitatébw rezerwowych utworzonych
w tym celu). O ile nie rézni sie on zasadni-
czo od sprzedazy czesci przedsiebiorstwa
pod wzgledem czasu jego realizacji, o ty-
le réznice dotyczace CIT powinny wskazy-
wac wybdr wariantu umorzenia.

16

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Ad yjnego w Poznaniu z dnia 25 maja
2010r.15A/Po 272/10, SIP Legalis.

17 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 wrzesnia 2011 r. | FSK
1212/10, SIP Legalis.

Przejsécie zakladu pracy na jednostke
organizacyjna.

Zasada jest, ze w wypadku przejscia za-
ktadu pracy nainng osobe, zmocy samego
prawa staje sie ona pracodawca dla oséb
w nim zatrudnionych (art. 23' § 1 k.p.). Po-
wodowac to bedzie konieczno$¢ podjecia
dalszych czynnosci, pozostajacych zwiaz-
ku z procesem przekazania czesci majat-
ku spétki komunalnej nowoutworzonej
jednostce budzetowej. Na wstepie nalezy
wskazad, ze przejecie przez gmine zadan
z zakresu utrzymania czystosci stanowi
przejscie zaktadu pracy na nowego praco-
dawce.”® Artykut 2 k.p. ma zastosowanie
wytacznie do pracownikéw zatrudnionych
na state w czesci zaktadu pracy, ktéra pod-
lega przejeciu. W razie roztozenia w czasie
procesu przejmowania przedsiebiorstwa
tj. sukcesywnego przejmowania skfadni-
kéw majatku i zadan, przejscie pracowni-
kéw réwniez bedzie przebiegato etapami
(moze to niepotrzebnie komplikowac ten
proces). Pracownicy, ktérzy nie zamierzajg
kontynuowac zatrudnienia u nowego pra-
codawcy, posiadajg prawo do rozwigzania
stosunku pracy nawigzanego automatycz-
nie bez wypowiedzenia, za siedmiodnio-
wym uprzedzeniem przy czym pracownik
moze rozwigza¢ umowe O prace w tym
trybie, chocby wczesniej wyrazit zgode
na przejscie do nowego pracodawcy."
Z uprawnienia powyzszego pracownicy
moga skorzysta¢ w terminie dwoéch mie-
siecy od powiadomienia ich o zmianie
pracodawcy. Rozwigzanie stosunku pracy
z pracownikami, ktérzy nie wyrazili goto-
wosci kontynuowania zatrudnienia u no-
wego pracodawcy, wywotuje skutki, jakie
przepisy prawa pracy wigza z rozwigza-
niem umowy o prace przez pracodawce
z zachowaniem okresu wypowiedzenia
(art. 23' § 4 k.p.). Takie same skutki wywo-
ta nieprzyjecie (badz nie ztozenie oswiad-
czenia o przyjeciu) przez pracownikow
$wiadczacych prace na innej podstawie
niz umowa o prace zaproponowanych im
nowych warunkéw pracy i ptacy. Nowy

18  Por. wyr. Sadu Najwyzszego — Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Pu-
blicznych z dnia 10 pazdziernika 2003 r., | PK 456/02, SIP Legalis.

19 Por. wyr. Sadu Najwyzszego — Izba Pracy, Ubezpieczer Spotecznych i Spraw Pu-
blicznych z dnia 17 grudnia 2001 r., | PKN 746/00, SIP Legalis.
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pracodawca bedzie obowiazany to zrobi¢
z dniem przejecia zaktadu pracy za$ pra-
cownicy ci moga ztozy¢ stosowne o$wiad-
czenie w wyznaczonym im terminie, nie
krétszym jednak niz siedem dni.

Zwiazki zawodowe.

Dotychczasowy pracodawca bedzie
obowigzany do poinformowania na pi-
Smie dziatajacych u niego zaktadowych
organizacji zwigzkowych o zamierzonym
przekazaniu zakfadu pracy. Informacja
powinna okresla¢ przewidywany termin
jego przejscia, przyczyny, prawne, ekono-
miczne i socjalne skutki dla pracownikéw,
a takze zamierzone dziatania dotyczace
warunkéw zatrudnienia przejmowanych
pracownikdw, w szczegdlnosci warun-
kéw pracy, ptacy i przekwalifikowania.
Informacje te powinny by¢ przekazane
co najmniej na trzydziesci dni przed prze-
widywanym terminem przejscia zaktadu
pracy. Pracodawca powinien podja¢ takze
negocjacje z organizacjami zwigzkowymi
dotyczace zawarcia porozumienia w tym
przedmiocie. Jezeli jednak nie dojdzie do
wypracowania konsensusu, pracodawca
ma prawo samodzielnie podja¢ dziatania
w sprawach dotyczacych warunkéw za-
trudnienia pracownikéw uwzgledniajac
ustalenia dokonane z zaktadowymi orga-
nizacjami zwigzkowymi poczynione w to-
ku negocjacji nad zawarciem porozumie-
nia. (art. 26' ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
o zwiazkach zawodowych).?® Powyzsze
koresponduje z faktem, ze przejscie zakta-
du pracy na nowy podmiot nie jest uza-
leznione od zgody pracownikéw, ktérym
przystuguje prawo rozwigzania stosunku
pracy na szczegélnych zasadach.

Skutki w ujeciu ustawy o pracowni-
kach samorzadowych.

Pojecie czesdci zaktadu pracy w przypad-
ku pracodawcy realizujacego cele publicz-
ne ulega pewnej modyfikacji. Przejecie

20 Por. Swigtkowski A.M., Kodeks pracy. Komentarz, SIP Legalis, por. takze Wyrok
Sadu Najwyzszego — Izba Pracy, Ubezpieczent Spotecznych i Spraw Publicznych
z dnia 15 wrzesnia 2006 r. | PK 75/06, SIP Legalis, gdzie: ,Niezachowanie przez
dotychczasowego pracodawce trybu konsultacji przejécia czesci zakfadu pracy ze
zwiazkami zawodowymi (art. 26 [1] ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwiazkach
zawodowych, jednolity tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854 ze zm.) nie powoduje
nieskutecznosci tego przejscia na nowego pracodawce i przejecia przez niego
pracownikéw.
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czesci zaktadu pracy takiego pracodawcy
to przede wszystkim przejecie jego zadan
(kompetencji), a nie tylko sktadnikéw ma-
jatkowych.?' Przejecie zatem zadan spétki
przez gminng jednostke organizacyjna
W powiazaniu z przejeciem czesci jej mie-
nia spetnia powyzsze przestanki. Konse-
kwencja tego, zwazywszy wyzej poczynio-
ne uwagi, bedzie przejecie przez jednostke
pracownikéw zatrudnionych w zakfadzie
pracy, ktérzy zgodnie z ustawa z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samo-
rzagdowych uzyskaja status pracownikéw
samorzadowych. Zdecydowana wiekszos$¢
pracownikdéw, nie bedzie jednak zajmowa-
fa stanowisk urzedniczych w rozumieniu
przytoczonej ustawy?. W przypadku oséb
zatrudnionych dotychczas na stanowi-
skach wyzszego szczebla (w szczegélnosci
kierowniczych) powstanie jednak potrze-
ba zmiany ich warunkéw pracy i ptacy przy
przejsciu do nowego pracodawcy. Wydaje
sig, iz nie bedzie koniecznosci przeprowa-
dzania konkursu na stanowiska urzedni-
cze w jednostce organizacyjnej. Z chwila
przejecia zaktadu pracy (lub jego czesci)
jednostka organizacyjna stanie sie praco-
dawca - dotychczasowych pracownikéw
komunalnej spétki zwigzanych z funkcjo-
nowaniem komorki odpowiedzialnej za
utrzymanie czystosci w gminie. Przepis
art. 12 ustawy o pracownikach samorza-
dowych zezwala na wewnetrzne awan-
sowanie pracownika samorzagdowego na
stanowisko urzednicze, bez koniecznosci
prowadzenia wobec niego procedury na-
boru, jezeli tylko pracownik spetnia okre-
slone rygory selekcyjne.

Podsumowanie.

Whnioski jakie mozna wyciagna¢ na
podstawie powyzszych rozwazan w swej
zasadniczej czesci sprowadzajg sie do
uznania, ze przyjety przez polskiego usta-
wodawce sposdb regulacji prawnej zasad
funkcjonowania gminy przyznaje jej sze-
rokie kompetencje w zakresie samostano-
wienia o sposobach realizacji powierzo-

21 Por. Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych z dnia 10 pazdziernika 2003 r. | PK 456/02, SIP Legalis.

22 Por. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 . w sprawie wynagra-
dzania pracownikéw samorzadowych, (Dz. U. z dnia 27 marca 2009 r.).



nych jej zadan. Kompetencje te nie budza
watpliwosci i s3 mocno osadzone w syste-
mowych regulacjach dotyczacych admini-
stracji publicznej. Trudno wiec skutecznie
broni¢ tezy o wytaczeniu tych uprawnien
poprzez art. 6 d ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach w szcze-
golnosci, zwazywszy na jego, co najmniej
niefortunne brzmienie (niejednoznaczny
charakter). Ustawodawca nie wprowadzit
wyraznego zakazu prowadzenia dziatal-
nosci zwiazanej z gospodarka odpadami
przez sama gmine (jej jednostke organi-
zacyjng). Skoro za$ tego nie uczynit, zgod-
nie z domniemaniem racjonalnosci usta-
wodawcy, mozna przyja¢, ze wskazany
przepis nie modyfikuje przystugujacych
gminom uprawnien. Zasadniczg konklu-
zja, jest wiec przyjecie dopuszczalnosci
powierzenia ustug w postaci odbioru od-
padéw gminnej jednostce organizacyjnej,
z pominieciem procedury przetargowej.
Opiniujacy pragnie jednak zaznaczyg,
iz wyzej wymieniony poglad moze by¢
uznany za kontrowersyjny.

Przyjmujac powyzsze, mozna wskazac,
Zze gmina moze prowadzi¢ wymienio-
na dziatalnos¢ za posrednictwem swojej
jednostki organizacyjnej, wyposazonej
w sktadniki majatkowe przejete od spot-
ki komunalnej. W tym celu optymalnym
rozwigzaniem bedzie przeprowadzenie
procedury umorzenia czesci udziatow
gminy i przekazanie na jej rzecz niezbed-
nych sktadnikéw majatku spétki w formie
wynagrodzenia. Mozliwe sg réwniez inne
rozwigzania, takie jak sprzedaz okreslo-
nych sktadnikéw majatkowych lub ich
dzierzawa. Mozliwym jest wprowadzenie
rozwigzan mieszanych, tj. umorzenie cze-
$ci udziatéw, a w stosunku do niektérych
sktadnikéw - zawarcie umowy sprzedazy
lub dzierzawy.
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