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Zwolnienia przedmiotowe
w uchwatach normujacych

Streszczenie

Artykut 19 pkt. 3 ustawy o po-
datkach i optatach lokalnych (dalej:
u.p.o.l)1 przewiduje mozliwos¢ stoso-
wania przez rade gminy zwolnien po-
datkowych i to jedynie o charakterze
przedmiotowym. Powyzszy przepis
koresponduje z art. 217 Konstytucji
RP, w ktérym zawarto zakaz zwolnien

podmiotowych.

1 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. 1991 nr 9 poz. 31., ze zm.).

optate targowa

Stowa kluczowe: ulga, zwolnie-
nie, optata targowa

Summary

Article 19 pt. Section 3 of the Law
on Local Taxes and Charges provides
a possibility of apply tax exemptions
by the municipal council but only
of a substantive nature. The above
provision corresponds to art. 217 of
the Constitution of the Republic of
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Poland, in which the prohibition of
subject exemptions.

Keyword: tax relief, tax exemp-
tion, fair fee

Wprowadzenie

Artykut 19 pkt. 3 ustawy o po-
datkach i optatach lokalnych (dalej:
u.p.o.l)? przewiduje mozliwos¢ stoso-
wania przez rade gminy zwolnien po-
datkowych i to jedynie o charakterze
przedmiotowym. Powyzszy przepis
koresponduje z art. 217 Konstytugji
RP, w ktérym zawarto zakaz zwolnien
podmiotowych. W praktyce, charakter
zwolnien podatkowych powoduje, ze
czesto istnieje trudnos$¢ w rozdzieleniu
ich na zwolnienia czysto przedmio-
towe czy tez podmiotowe. Zgodnie
z orzecznictwem sadéw administracyj-
nych, aby prawidtowo wypetié¢ prze-
stanki art. 19 ust. 3 u.p.ol, konieczne
jest okreslenie kryterium zwolnienia
poprzez identyfikacje przedmiotuy,
a nie podmiotu zwolnienia3. W kazdym
przypadku, gdy nie mozna wywies¢,
kto podlega zwolnieniu, to zwolnienie
to nie ma charakteru przedmiotowego,
a w konsekwencji oznacza przekro-
czenie delegacji ustawowej wskazanej
W pOwWYyzszym przepisie.

Pojecie ulg podatkowych
W prawie podatkowym wystepu-
ja zarébwno zwolnienia podatkowe,

2 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. 1991 nr 9 poz. 31., ze zm.).

3 Por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 19 marca 2013 r., sygn. akt. | SA/GI
1335/12; wyrok WSA w Gdarisku z dnia 9 kwietnia 2014 r., sygn. akt
| SA/Gd 168/14 oraz wyrok WSA w Olsztynie z dania 23 marca 2016 .,
sygn. akt | SA/01 98/16.
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jak i ulgi podatkowe (w tym ulgi
w zaptacie podatku). W aspekcie
normatywnym ulgi to okreslone
w prawie podatkowym: zwolnienia,
odliczenia, obnizenia oraz zmniej-
szenia, powodujgce obnizke wy-
sokosci podstawy opodatkowania
lub wysokosci podatku. Zwolnienia
podatkowe okresla sie jako wytgcze-
nia z zakresu podmiotowego w da-
nym podatku okreslonej kategorii
podmiotéw lub przedmiotu dane-
go podatku okreslonej kategorii
sytuacji faktycznych lub prawnych.
W przypadku pierwszym mamy do
czynienia ze zwolnieniami o cha-
rakterze podmiotowym, w drugim
ze zwolnieniami przedmiotowymi.
Moga réwniez wystepowaé zwol-
nienia podmiotowo-przedmiotowe.
W ramach zwolnien podatkowych
(w tresci ustaw podatkowych),
mozemy wyrézni¢ niepodleganie
podatkowi, ktére rézni sie wyraznie
celem i konstrukcja od kategorii
zwolnien. Zwolnienie oznacza, iz
celem ustawodawcy jest eliminacja
opodatkowania okreslonych przed-
miotdw opodatkowania, mieszcza-
cych sie z zakresie przedmiotowym
okreslonego podatku. Jest to stan
prawny, w ktorym okreslona kate-
goria przedmiotéw lub podmiotéw
podlega przepisom podatkowym,
ale zostata z niego zwolniona“. Ulgi
podatkowe oznaczajg badz wytacze-
nie z podstawy opodatkowania lub
nienaliczanie od niej okre$lonych
kwot, badz obnizanie samego po-
datku. Obnizanie podatku w efekcie

zastosowania ulg polega na: zmniej-

4 Zob. szerzej: W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia w konstrukcji prawnej podatku,
Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2002, s. 20-21.




szeniu podstawy opodatkowania,
obnizeniu stawek podatkowych
(facznie ze stosowaniem stawki
0%), obnizeniu kwoty podatku
(odliczeniu od podatku)®. Z legisla-
cyjnego punktu widzenia okresle-
nie ulg podatkowych w art. 3 pkt
6 ordynacji podatkowej¢ (dalej: 0.p.)
budzi istotne zastrzezenia z punktu
widzenia zgodnosci z art. 217 Kon-
stytucji RP. Ulgi podatkowe moga
by¢ ustanowione tylko w ustawie,
nie zas w przepisach prawa podat-
kowego obejmujacych takze prze-
pisy aktow wykonawczych do ustaw
podatkowych. Pod wzgledem me-
rytorycznym rdéznice miedzy ulga-
mi podatkowymi a zwolnieniami
podatkowymi sg rowniez istotne.

Zwolnienie podatkowe moze
oznacza¢ catkowite lub czesciowe
uwolnienie podatnika od podatku,
czyli ograniczenie przedmiotowego
lub podmiotowego zakresu opo-
datkowania, natomiast ulga podat-
kowa powoduje przede wszystkim
zmniejszenie wysokosci podatku.
Podkreslanie roéznic miedzy wymie-
nionymi w art. 3 pkt 6 elementami
konstrukcji podatku ma nie tylko wa-
lor naukowy, lecz takze legislacyjny.
Czes¢ ulg i zwolnien podatkowych
musi by¢ regulowana w ustawie po-
datkowej, natomiast inna czes$¢ (np.
zwolnienia przedmiotowe) moze by¢
rowniez okreslona w aktach wyko-

nawczych do ustawy podatkowej’.

5 W.Morawski, Klasyfikacja ulg i zwolnien podatkowych, (w:) Ulgii zwol-
nienia w prawie podatkowym, ODDK, Gdarisk 2003, s. 81-87.

6 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. 1997
nr 137 poz. 926, ze zm.).

7 C. Kosikowski, L. Etel, R. Dowgier, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presna-
rowicz, Ordynacja podatkowa, komentarz, wydanie 4, Wolters Kluwer
business, Warszawa 2011, s. 55.

Samodzielno$¢ finansowa gmi-
ny i prawo do ustalania wysokosci
podatkow i optat lokalnych

Organy samorzadu terytorialne-
go ustanawiajg akty prawa miejsco-
wego na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie,
przy czym zasady i tryb wydawania
aktéw prawa miejscowego okresla
ustawa (art. 94 Konstytucji RP). Gmi-
na posiada zagwarantowang konsty-
tucyjnie samodzielnos¢ finansowg
oraz prawo do ustalania wysokosci
podatkéw i optat lokalnych. Try-
bunat Konstytucyjny wielokrotnie
w swoich wyrokach wskazywat, ze
samodzielnos¢ finansowa gminy
i prawo stanowienia o wysokosci po-
datkéw i opfat lokalnych stanowia
istotny element jej podmiotowosci
lecz nie moga by¢ rozumiane jako
dowolnos¢ ustalania i dysponowa-
nia dochodami. Przeciwnie gminom
wolno tylko to, na co zezwalajg im
przepisy ustaw®. Zgodnie z art. 19
pkt. 3 u.p.o.l. rada gminy, w drodze
uchwaty, moze wprowadzac inne niz
wymienione w ustawie zwolnienia
przedmiotowe od opfat lokalnych.

Zatem przepisy wyraznie zakre-
$laja mozliwos¢ stosowania zwolnien
podatkowych jedynie o charakterze
przedmiotowym. Sformutowanie
Jhne niz wymienione w ustawie
zwolnienia przedmiotowe” przesgdza
o tym, ze zwolnienie moze dotyczy¢
tylko i wylacznie przedmiotu opodat-

kowania®.

8 Wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z 23.10.1996 r. sygn. akt. K 1/96,
OTK Nr 5, poz.38; z 4.05.1998 r., sygn.. akt K38/97 OTK Nr 3, poz.31;
29.042002r, sygn. akt. K 21/01, OTK-A Nr 2, poz. 17.

9 Por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 19 marca 2013 r., sygn. akt.| SA/
Gl1335/12.
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Rada gminy jest uprawniona do
wprowadzania ulg podatkowych tyl-
ko woéwczas, gdy w danym przepisie
ustawowym uzyte jest pojecie ulga.
Nie mozna z przepisu upowaznia-
jacego rade gminy do uchwalania
zwolnien w podatkach i optatach
lokalnych wywodzi¢ uprawnienia do
uchwalania ulg podatkowych. Nie do
przyjecia jest zatem stwierdzenie, ze
skoro rada gminy uprawniona jest do
wprowadzania zwolnien, to moze tez
wprowadzi¢ ulgi podatkowe, ponie-
waz jest to nic innego niz ,czesciowe
zwolnienie"°.

W doktrynie polskiego prawa
podatkowego i w ugruntowanym
orzecznictwie sadoéw administra-
cyjnych przyjmuje sie zgodnie, ze
niedopuszczalne jest utozsamianie
kategorii zwolnienia podatkowe-
go z kategoriag ulgi podatkowej.
Ustawodawca nie uzywa tych po-
je¢ zamiennie, wrecz przeciwnie,
stuzg one do okreslania konstrukgji
prawnych o fatwo dajacych sie
zauwazy¢ odmiennosciach'. Prze-
pis art. 217 Konstytucji RP odroznia
zwolnienie podmiotowe od ulgi.
Wprawdzie w Ordynacji podatko-
wej w art. 3 pkt. 6 przyjeto, ze przez
ulge podatkowg rozumie sie prze-
widziane w przepisach prawa po-
datkowego zwolnienia, odliczenia,
obnizki albo zmniejszenia, ktérych
zastosowanie powoduje obnizenie
podstawy opodatkowania lub wy-
sokosci podatku, ale jednoczesnie

ustawa ta jednoznacznie wskazuje,

10 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 25 lutego 2016 r., sygn. akt. | SA/OI
824/15.

11 L. Etel, Stanowienie zwolnieri i ulg podatkowych przez wtadze lokalng,
(w:) Ksiega jubileuszowa prof. Marka Mazurkiewicza, Oficyna Wydawni-
cza UNIMEX, Wroctaw 2001, s. 237.
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ze jest to definicja wytacznie na uzy-
tek tej ustawy i przez to nie moze
by¢ wykorzystywana przy ustalaniu
znaczenia poszczegdlnych zwrotéw
z innych ustaw. W zadnej z ustaw
podatkowych, poza Ordynacja po-
datkowa, nie zamieszczono definicji
zwolnienia i ulgi podatkowej. W dok-
trynie przyjmuje sie, ze zwolnienie
podatkowe to wytgczenie z zakresu
podmiotowego danego podatku
pewnej kategorii podmiotow (zwol-
nienie podmiotowe) lub z przed-
miotu danego podatku pewnej
kategorii sytuacji faktycznych lub
prawnych (zwolnienia przedmioto-
we); wystepuja réwniez zwolnienia
o charakterze mieszanym: podmio-
towo-przedmiotowym?. Natomiast
w podatku sprowadzajg sie do
zmniejszenia podstawy opodatko-
wania, stawki podatkowej czy tez
kwoty podatku. Zwolnienie oznacza
wytgczenie okreslonej przepisami
kategorii podmiotéw lub przedmio-
tow spod opodatkowania, podczas
gdy ulgi oznaczajg zmniejszenie roz-
miaréw uiszczonego podatku’.
Rozréznienie tych dwodch pojec
prowadzi do stwierdzenia, ze rada
gminy jest uprawniona do wpro-
wadzania ulg podatkowych tylko
woéwczas, gdy w danym przepisie
ustawowym uzyte jest pojecie ulga.
Nie mozna z przepisu upowaznia-
jacego rade gminy do uchwalania
zwolnien w podatkach i opfatach
lokalnych wywodzi¢ uprawnienia do

uchwalania ulg podatkowych.

12 B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zarys wyktadu, TNOIK, Torur 1996,
s.31.

13 W. Nykiel, Zwolnienia i ulgi podatkowe, a konstrukcja podatku. Wybrane
zagadnienia, (w:) Ksiega p ku czci prof. Apoloniusza Kostec-
kiego, TNOIK, Toruri 1998, 5. 178.




Problemy praktyczne formu-
towania w uchwatach zwolnien
przedmiotowych

Nie ulega watpliwosci, ze sfor-
mutowanie, iz ,0d opfaty targowej
zwalnia sie sprzedaz artykutéw rol-
no-spozywczych wtasnej produkcji
dokonywanq przez mieszkaricow
Gminy X, dotyczy zwolnienia
przedmiotowo - podmiotowego,
a wiec wykracza poza ustawowe
kompetencje Rady Gminy. Z takiego
sformutowania wynika jasno krag
podmiotéw - mieszkancéw Gminy
Czeremcha - ktérzy zwolnieni sa od
optaty targowej w przywotywanym
zakresie przedmiotowym.

Przyktadowo, sformutowanie
w uchwale, iz ,zwalnia sie od optaty
targowej sprzedaz kwiatéw, owocdw
i warzyw uzyskanych z ogrédkow”
jest na tyle ogdlne, ze nie mozna
z niego wywiez¢ kogo dotyczy, nie
wynika bowiem z niego krag pod-
miotéw. Z zapisu tego nie mozna
bowiem wywodzi¢, ze dotyczy on
wiascicieli ogrédkéw. Ewidentnie
wynika z takiego zapisu, ze sprzeda-
zy moga dokonywac cztonkowie ro-
dziny posiadacza ogrodka, posiadacz
ogrodka czy tez osoby obdarowane
plonami z ogrédka. Co wiecej sfor-
mutowanie ,uzyskanych z ogrédkéw”
nie zaweza rowniez podmiotowo
kregu z uwagi na rodzaj ogroédka. Tak
wiec interpretowac nalezy ten zapis,
ze chodzi o wszystkie ogrodki, a wiec
zaréwno dziatkowe, przydomowe jak
i chociazby wydzielone do uzywania
w ramach wspoélnoty mieszkaniowej
czy wspoétwiasnosci™. Przyja¢ wiec

14 Por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 23 marca 2016 r., sygn. akt. | SA/
0198/16.

nalezy, ze przedmiot jest tak okreslo-
ny, ze nie jest mozliwa identyfikacja
konkretnej osoby zwolnionej od uisz-
czenia opfaty. Oznacza to, ze cechy
przedmiotu, zostaty okreslone w ten
sposéb, ze dotycza potencjalnie nie-
oznaczonej indywidualnie osoby.

W kazdym wypadku, gdy z usta-
nowionej normy mozna wywies¢, kto
podlega zwolnieniu, to zwolnienie
to nie ma charakteru przedmioto-
wego, co w konsekwencji oznacza
przekroczenie delegacji ustawowej'>.
Nie ulega watpliwosciom, ze sformu-
towanie ,od optaty targowej zwalnia
sie sprzedaz artykutéw rolno-spozyw-
czych wtasnej produkcji dokonywangq
przez mieszkaricow gminy’, dotyczy
zwolnienia przedmiotowo - podmio-
towego, a wiec wykracza poza usta-
wowe kompetencje rady gminy's.
Z takiego sformutowania wynika ja-
sno krag podmiotéw - mieszkancéw
gminy - ktérzy zwolnieni s od opfaty
targowej w przywotywanym zakresie
przedmiotowym?.

Przyktadowo, zapis zaktadajacy
che¢ zwolnienia od optaty targowej
.Sprzedazy dokonywanej w sofec-
twach Gminy X, w ktérych nie funkcjo-
nujq placéwki handlu detalicznego”
jest ewidentnym przekroczeniem
kompetencji rady gminy, bowiem nie
mozna wprowadzac innych zwolnien
z tej optaty niz zwolnienia przed-
miotowe. Rada gminy nie ma takze
prawa do wprowadzania zwolnien

15 Por. Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 6 maja 2004 ., sygn. akt. | SA/Po
153/04.

16 Por wyrok WSA w Poznaniu z dnia 6 maja 2004 r., sygn. akt. | SA/Po
153/04 oraz wyrok WSA w Gliwicach z dnia 19 marca 2013 r,, sygn. akt.
1SA/GI 1335/12.

17 Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 3 kwietnia 2014 r., sygn. akt. | SA/
Bk 81/14.
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podmiotowych, bowiem te wynikaja
z samej ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych®. Moze jedynie wpro-
wadzac inne niz wymienione w usta-
wie o podatkach i optatach lokalnych
- zwolnienia przedmiotowe, rozu-
miane jako wyfaczenie z przedmiotu
danego podatku (optaty) - pewnej
kategorii sytuacji faktycznych lub
prawnych'. Zatem zapis uchwaty
zaktadajacy zwolnienie z obowiazku
ponoszenia opfaty targowej - wszyst-
kich  podmiotéw  dokonujacych
sprzedazy na terenie sotectw danej
gminy, w ktérych nie funkcjonuja pla-
cowki handlu detalicznego wskazuje
na to, ze zwolnienie to jest zwolnie-
niem przedmiotowo-podmiotowym
oraz generalnym - co narusza zakres
udzielonego radzie gminy upowaz-
nienia ustawowego. W orzecznictwie
sagdowym wskazuje sie, ze granica
kompetencji rady gminy do sta-
nowienia zwolnien w przedmiocie
optaty targowej jest dyspozycja art.
19 pkt 3 ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych. Rada gminy nie moze
zatem wprowadzac innych zwolnien
z tej optaty niz zwolnienia przedmio-
towe. Nie ma takze prawa do wpro-
wadzania zwolnied podmiotowych,
bowiem te wynikaja z samej ustawy
o podatkach i opfatach lokalnych?®
orazzwolnien catkowitych, tzn. takich
ktére zwalniajg od optaty wszystkich
ustawowych podatnikéw?'. Zwolnie-

nia generalne (catkowite) naruszaja

18 Uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze z dnia 28
sierpnia 2013 . Nr 284/2013.

19 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 20 kwietnia 2004 r., sygn. akt SA/Rz
128/03.

20 Por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 15 grudnia 2008 r., sygn. akt. SA/
Bd 581/08.

21 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 4 listopada 1994 r. sygn. akt. lll AZP
7/94.
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zasade powszechnosci opodatko-
wania i prowadza do zniesienia obo-
wigzku podatkowego.

Zapis, iz organ stanowiacy zwol-
nit od optaty targowej «sprzedaz
prowadzonq w trakcie imprez okolicz-
nosciowych w zwiqzku z dziatalnosciq
statutowgq jednostek organizacyjnych
Gminy X, instytucji kultury, organi-
zadji spotecznych, oswiatowych oraz
charytatywnych” jest sprzeczne z art.
7 i 217 Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej w zwigzku z art. 18 ust.
2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gmin-
nym?2, Zatem stwierdzi¢ nalezy, iz
rada gminy nie ma kompetencji do
wprowadzenia zwolnied od opfaty
targowej o charakterze przedmioto-
wo - podmiotowym, poniewaz art.
19 pkt 3 ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych dopuszcza tylko
mozliwos¢ wprowadzenia zwolnien
od optat lokalnych o charakterze
przedmiotowym.

Ciekawym przykfadem sa regula-
cje zawarte w uchwale Nr XX/123/12
Rady Miejskiej w Lobzenicy z dnia 29
czerwca 2012 r. w sprawie ,Ustalenia
dziennych stawek opfaty targowej
i sposobu jej poboru’, ktdrej zapisy zo-
staty zakwestionowane przez Regio-
nalng Izbe Obrachunkowg w Pozna-
niu®, W uchwale tej postanowieniem
§ 1 ust. T uchwaty Rada Miejska usta-
lita dzienne stawki optaty targowe;j
(od 0s6b fizycznych i 0séb prawnych
oraz jednostek organizacyjnych nie
posiadajacych osobowosci prawnej)

na terenie miasta tobzenica zamiesz-
22 Uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze z dnia 7
marca 2012, nr191/2012.

23 Uchwata Regionalnej1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 8 sierpnia
2012r.Nr14/1082/2012.



Czajac m.in. postanowienia:
- w pkt 1 lit. @) w brzmieniu:

»1. Na wyznaczonym terenie targowi-
skowym:

1) W soboty i niedziele dzienne stawki
optaty targowej wynoszq:

a) za zajecie miejsca oznaczonego
o powierzchni do 18 m?> w zwigzku
z prowadzeniem sprzedazy ze sto-
téw, stragandéw wraz z zajetym miej-
scem przez samochdd 30 zt”

-w pkt 2 lit a) w brzmieniu:

»2) w pozostate dni tj. od poniedziatku
do pigtku dzienne stawki optaty targo-
wej wynoszgq:

a) za zajecie miejsca oznaczonego
o powierzchni do 18 m? w zwigzku
z prowadzeniem sprzedazy ze stotéw,
straganéw wraz z zajetym miejscem
przez samochdd 15 zt".

Stosownie do tresci art. 18 ust.
2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gmin-
nym do wytacznej kompeteng;ji
rady gminy nalezy podejmowanie
uchwat w sprawie podatkow i optat
w granicach okreslonych w odreb-
nych ustawach. Przepisem rangi
ustawowej zawierajacym upowaz-
nienie dla rady gminy do uchwalania
aktu prawa miejscowego w sprawie
optaty targowej jest art. 19 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.
Zgodnie z tym przepisem rada gmi-
ny w drodze uchwaly w zakresie
optaty targowej:
- okresla zasady ustalania i poboru
oraz termin ptatnosci i wysokos¢
stawek (pkt. 1 lit. ,a"),

« moze zarzadza¢ pobdr optaty
w drodze inkasa oraz okresli¢

inkasentow i wysoko$¢ wynagro-
dzenia za inkaso (pkt. 2),

« moze wprowadza¢ inne niz
wymienione w ustawie zwolnie-
nia przedmiotowe (pkt 3).

Z kolei z przepisu art. 15 ust.
1 ustawy wynika, ze optate targowa
pobiera sie od 0séb fizycznych, oséb
prawnych oraz jednostek organiza-
cyjnych  niemajacych osobowosci
prawnej, dokonujacych sprzedazy na
targowiskach. Zdarzeniem prawnym,
z ktérym powotany przepis ustawy
o podatkach i optatach lokalnych
wigze obowigzek uiszczania optaty
targowej, jest dokonywanie sprze-
dazy, a co najmniej wyjscie z ofertg
sprzedazy polegajacej na wystawie-
niu towaru z oznaczeniem jego ceny.
Ustawodawca w ustawie nie okredlit
co nalezy rozumie¢ pod pojeciem
zwrotu ,dokonywanie sprzedazy".
Stad nalezy przyja¢ jego szerokie
rozumienie, obejmujace nie tylko
sprzedaz, ale rowniez czynnosci ma-
jace miejsce przed sprzedaza, do kto-
rych zastosowanie maja przepisy art.
535 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93,
ze zm.). Zgodnie z tym przepisem
przez umowe sprzedazy sprzedawca
zobowiazuje sie przenies¢ na kupu-
jacego wilasnosc¢ rzeczy i wydaé¢ mu
rzecz, a kupujacy zobowiazuje sie
rzecz odebrad i zaptaci¢ sprzedawcy
cene. A zatem ,dokonujqcy sprzeda-
zy” to nie tylko te osoby i jednostki,
ktére sprzedaty towar, ale réwniez ci,
ktérych zamiarem byta sprzedaz (nie-
zrealizowana) na targowisku. Pobor
optaty targowej uzalezniony jest za-
tem od spetnienia dwdch przestanek:
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dokonywania sprzedazy i realizowa-
nia tej czynnosci na targowisku.

W ocenie Kolegium Regionalnej
Izby obrachunkowej w Poznaniu
niedopuszczalne jest ustalenie
opfaty targowej ,za zajecie miejsca”
na targowisku czyli w sposéb od-
mienny niz zostato to uregulowane
w zapisach ustawowych. Postano-
wienia aktéw prawa miejscowego
nie moga wykracza¢ poza granice
kompetencji przystugujacych orga-
nowi stanowigcemu, w tym przy-
padku poza zakres okreslony ustawa
o podatkach i optatach lokalnych.
Kwestionowane regulacje zawarte
w ww. postanowieniach uchwaty
jako przekraczajace zakres upo-
waznienia ustawowego pozostajg
W sprzecznosci z art. 94 Konstytu-
cji. W mysl powotanego przepisu
organy samorzadu terytorialnego
oraz terenowe organy administracji
rzagdowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania
tych organéw. Zasady i tryb wydawa-
nia aktéw prawa miejscowego okresla
ustawa. Przepis ten ustala jednoznacz-
nie, iz organy te dysponuja prawem
ustanawiania aktéw prawa miejsco-
wego, dziafajgc w tym zakresie na
podstawie i w granicach uprawnien
przyznanych im w ustawie.

Ponadto Kolegium Izby odnoszac
sie do uregulowan § 5 w przedmiocie
okreslenia terminu wejscia w zycie
uchwaty w czesci obejmujacej wyra-
zenie ,z wyjqtkiem § 1 ust. 1 pkt 2 lit.
aib, ktéry wchodzi w zycie po uptywie
3 miesiecy od ogtoszenia w Dzienniku
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Urzedowym Wojewédztwa Wielko-
polskiego” stwierdza, iz ustalenie ter-
minu wejscia w zycie w powyzszym
brzmieniu skutkowato bedzie zanie-
chaniem poboru opfaty targowej od
poniedziatku do pigtku na wyznaczo-
nym terenie targowiskowym przez
okres trzech miesiecy od dnia wejscia
uchwaty w zycie. Jak wskazano wyzej,
uprawnienia stanowiace rady gminy
w zakresie optaty targowej zostaly
zawarte w art. 19 ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych i stanowia
one katalog zamkniety.

Na podstawie art. 19 ust. 3 usta-
wy o podatkach i optatach lokalnych,
rada moze wprowadzi¢ zwolnienia
przedmiotowe inne niz wymienio-
ne w ustawie. W ocenie Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu Rada Miejska w tobze-
nicy nie jest uprawniona do takiego
okreslenia terminu wejscia w zycie
uchwaty, w wyniku ktérego doszto-
by do zaniechania poboru optaty
targowej przez okres trzech miesie-
cy od dnia wejscia uchwaty w zycie.
Zaréwno przepisy ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych, jak i prze-
pisy ustawy Ordynacja podatkowa,
nie dajg radom gmin uprawnien do
decydowania w sprawach zaniecha-
nia poboru optaty targowej. Jezeli
intencja Rady Miejskiej w Lobzenicy
byto spowodowanie w ten sposéb li-
kwidacji handlu ulicznego, to zamie-
rzony cel mozna osiagna¢ w inny,
przewidziany prawem sposoéb.

Podsumowanie

Wprowadzane zwolnienia od
opfaty targowej nie moga miec



charakteru ulgi ani tez mie¢ charak-
teru przedmiotowo-podmiotowego.
W doktrynie utrwalony zostat po-
glad, ze zwolnienie podatkowe to
wytgczenie z zakresu podmiotowe-
go danego podatku - pewnej kate-
gorii podmiotéw (zwolnienie pod-
miotowe) lub z przedmiotu danego
podatku - pewnej kategorii sytuacji
faktycznych lub prawnych (zwol-
nienia przedmiotowe). Mozliwe
jest wystapienie réwniez zwolnien
o charakterze mieszanym: podmio-
towo - przedmiotowym. W Swietle
unormowan art. 19 pkt 3 ustawy
o podatkach i opfatach lokalnych
zwolnienia stanowione przez rade
gminy w drodze uchwatly - moga
dotyczy¢ jedynie przedmiotu opo-
datkowania. Konstrukcja zwolnien
w zakresie optaty targowej - musi
opierac sie na przedmiocie opodat-
kowania i winna mie¢ charakter ge-
neralny. Na podobnym stanowisku
stoi réowniez orzecznictwo sadéw
administracyjnych®*. Zatem zakaz
uchwalania zwolnier o charakterze
podmiotowym lub podmiotowo-
-przedmiotowych jest oczywisty®.
Przedmiot zwolnienia winien by¢
tak okreslony, zeby nie byta mozli-
wa identyfikacja konkretnego po-

24 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 5 stycznia 2005r., sygn. akt. FSK
961/04; wyrok NSA w Warszawie z dnia 14 sierpnia 2007r., sygn. akt Il
FSK/911/06; wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 26 pai-
dziernika 2006r. sygn. akt. | SA/Go 2324/05, wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 27 listopada 2008r., sygn. akt. | SA/Go 876/08;
wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 10 lutego 2009r., sygn.
akt. 1 SA/Go 2/09 oraz wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 26
stycznia 2010r. syg. akt | SA/Go 599/09.

25 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13
czerwea 2014 r. |1 FSK 1574/12.

datnika, a wiec cechy przedmiotu
muszg zosta¢ tak w przepisie okre-
$lone, zeby dotyczyly potencjalnie
(hipotetycznie) nieoznaczonego
indywidualnego podatnika. W kaz-
dym przypadku, gdy bezposrednio
z ustanowionej normy wywies¢
mozna, kto podlega zwolnieniuy,
a nie tylko, jaki przedmiot obejmu-
je zwolnienie, zwolnieniu przypi-
sa¢ mozna charakter zwolnienia
przedmiotowo-podmiotowego, a to
w konsekwencji oznacza przekrocze-
nie delegacji ustawowej delegacji
do ustanawiania zwolnien?. Insty-
tucja zwolnienia nie moze wystapic
w innych elementach konstrukgji
podatku niz podmiot lub tez przed-
miot podatku. Inaczej jest z ulgami
podatkowymi. Sprowadzaja sie one
do zmniejszenia: a) podstawy opo-
datkowania; stawki podatkowej czy
kwoty danego podatku. Rada gminy
w uchwale nie moze upowazniac
wojtdw, burmistrzéw (prezydentéw)
do przyznawania zwolnienia od
podatkéw i optat lokalnych. Takie
postanowienia uchwat sg niezgod-
ne z ustawa o podatkach i optatach
lokalnych, ktére kompetencje do
wprowadzania zwolnied przyznaja
tylko radzie gminy. Jezeli jednak
rada podjeta taka uchwate i organy
nadzoru lub sady nie stwierdzity jej
niewaznosci, to jej postanowienia
obowiagzuja. Wynikajace z decyzji
zwolnienia s zatem zgodne z obo-
wigzujacym prawem.

26 Por. Wyrok NSA w Warszawie z 23 pazdziernika 2014 . sygn. akt. Il FSK
2592/12.
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