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Opodatkowanie podatkiem

od nieruchomosci

paneli fotowoltaicznych

Streszczenie

W swietle art. 3 ust 3 Prawa Budowlane-
go panele (ogniwa) fotowoltaiczne, ktére
pod wptywem promieniowania $wietlne-
go dziatajg jako generatory energii elek-
trycznej, stanowia urzadzenia techniczne
nie mogace by¢ przedmiotem opodat-
kowania podatkiem od nieruchomosci,
a opodatkowaniu tym podatkiem podle-
gac beda wytacznie jako budowla ich fun-
damenty (trwate mocowanie) jako odreb-
na cze$¢ przedmiotéw sktadajaca sie na
catos¢ uzytkowa.

Stowa kluczowe: panel fotowoltaiczny,
turbina wiatrowa, podatek od nierucho-
mosci, budowla, urzadzenie techniczne

Summary
In the case of article 3 panels of Con-
struction Law (cell) photovoltaic, which

under the influence of light radiation act
as generators of electricity, are technical
devices that can not be subjects to the
property tax, and this tax will be only as a
building of their foundations (permanent
mount) as separate part of the items com-
prising the whole utility.

Keywords: photovoltaic panel, wind
turbine, property tax, building construc-
tion, technical device

Problem interpretacyjny

Zasadniczy problem interpretacyjny
sprowadza sie do odpowiedzi na dwa py-
tania:
Po pierwsze: czy panele (ogniwa) foto-
woltaiczne sa budowlami w rozumieniu
przepiséw art.1a ust.1 pkt. 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613
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ze zm., dalej u.p.o.l.), a tym samym podle-
gaja opodatkowaniem stawka podatku od
wartosci budowli.

Po drugie: czy panele (ogniwa) fotowol-
taiczne sa urzadzeniami technicznymi
posiadajacymi czesci budowlane (system
mocowania w postaci kotw, palowania
czy ptyt betonowych) i poprzez to nie be-
da podlega¢ temu podatkowi; czy wow-
czas przedmiotem opodatkowania bedzie
jedynie cze$¢ budowlana obiektu, tj. same
kotwy, palowanie czy tez inny system mo-
cowania przedmiotowych urzadzen tech-
nicznych.

Panel fotowoltaiczny jako przedmiot
opodatkowania

Jednym z gtéwnych probleméw po-
wstajacych na etapie stosowania prze-
piséw ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych  stanowi prawnopodatkowa
klasyfikacja okreslanej rzeczy jako po-
tencjalnego przedmiotu opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci, co w szcze-
goblnosci dotyczy budowli zwigzanych
z prowadzeniem dziaftalnosci gospodar-
czej o ztozonej strukturze, tj. sktadajacych
sie z czesci zarébwno o charakterze budow-
lanym, jak i niebudowlanym (np. wyciagi
narciarskie, stacje LNG, turbiny wiatrowe
czy elektrownie wiatrowe). W art. 2 ust. 1
u.p.o.l. uregulowany zostat zakres przed-
miotowy podatku od nieruchomosci, kto6-
remu podlegajg nieruchomosci i obiekty
budowlane: grunty, budynki lub ich cze-
sci oraz budowle lub ich czesci zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej. Ustawodawca, okreslajac przedmiot
podatku od nieruchomosci, wskazuje na
konkretny katalog przedmiotéw objetych
opodatkowaniem, w tym na budowle
lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, przy czym na
potrzeby opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, ustawodawca wprowadzit
w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. legalng defi-
nicje budowli.

Definicja budowli

Zgodnie z ta definicja za budowle nalezy
rozumiec obiekt budowlany w rozumieniu
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przepiséw Prawa Budowlanego niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architek-
tury, a takze urzadzenie budowlane w ro-
zumieniu przepiséw Prawa Budowlanego
zwigzane z obiektem budowlanym, ktére
zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiek-
tu zgodnie z jego przeznaczeniem. Obo-
wigzujaca na gruncie ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych definicja budowli
ma charakter przesadzajacy w sprawach
dotyczacych podatku od nieruchomosci
i chociaz zbudowana zostata w oparciu o
odestanie réwniez do terminéw uzytych
w ustawie Prawo Budowlane (dalej: u.p.b),
to jednakze odestanie to odnosi sie tylko
do dwédch poje¢, a mianowicie: obiektu
budowlanego niebedacego budynkiem
lub obiektem matej architektury oraz
urzadzenia budowlanego. Jak podkresla
sie wielokrotnie w pismiennictwie’ z uwa-
gi na przyjeta w ramach art. 1a ust. 1 pkt 2
u.p.o.l. konstrukcje definicji budowli, obo-
wigzujaca na gruncie ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, zasadnicze znaczenie
przy jej definiowaniu ma definicja ,obiek-
tu budowlanego” i ,urzadzenia budowla-
nego” w rozumieniu prawa budowlanego.
Zgodnie z art. 3 pkt. 3 u.p.b. przez budow-
le nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budow-
lany nie bedacy budynkiem lub obiektem
matej architektury, jak: lotniska, drogi, li-
nie kolejowe, mosty, wiadukty, estakady,
tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno
stojagce maszty antenowe, wolno stojace
trwale zwigzane z gruntem urzadzenia
reklamowe, budowle ziemne, obronne
(fortyfikacje), ochronne, hydrotechnicz-
ne, zbiorniki, wolnostojace instalacje
przemystowe lub urzadzenia techniczne,
oczyszczalnie sciekéw, sktadowiska odpa-
dow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje
oporowe, nadziemne i podziemne przej-
$cia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu,
budowle sportowe, cmentarze, pomniki,
a takze czesci budowlane urzadzen tech-
nicznych (kottéw, piecéw przemystowych,
elektrowni wiatrowych i innych urzadzen)
oraz fundamenty pod maszyny i urzadze-
nia, jako odrebne pod wzgledem tech-

1 L. Etel, Podatek od nieruchomosci. Komentarz. LexisNexis, Warszawa 2012 ., s.
30inast.



nicznym przedmioty skfadajace sie na
catos¢ uzytkowa. Budowle stanowi tak-
ze urzadzenie budowlane w rozumieniu
przepiséw Prawa Budowlanego zwigzane
z obiektem budowlanym, ktére zapewnia
mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie
Z jego przeznaczeniem.

Analizowany przepis zawiera jedynie
przyktadowe wyliczenie rodzajéw bu-
dowli, wskazujac, iz pewne obiekty mo-
ga wystepowac jako odrebne budowle
(wolnostojace, instalacyjne, przemystowe
lub urzadzenia techniczne, czesci budow-
lane urzadzen technicznych, fundamenty
pod maszyny i urzadzenia), a moga tez
w konkretnych sytuacjach tworzy¢ jedna
budowle z uwagi na zachodzaca pomie-
dzy nimi spdjnos¢ techniczno-uzytkowa?.
Do pojecia budowli na gruncie Prawa
Budowlanego zaliczono wiec urzadzenia
techniczne, pod warunkiem, ze stanowig
one cato$¢ techniczno-uzytkowag wraz
z instalacjami i urzadzeniami albo urza-
dzeniami budowlanymi.

Budynek czy budowla

Analiza elementéw konstrukcyjnych pa-
neli fotowoltaicznych oraz metod i formich
montazy, pozwala jednoznacznie stwier-
dzi¢, iz panele (ogniwa) fotowoltaiczne
nie sg ani budynkiem, ani obiektem matej
architektury, a wobec tego decydujace
znaczenie ma okoliczno$¢, czy stanowia
one budowle lub jej czes¢ albo ewentu-
alnie urzadzenie budowlane. W art. 3 pkt.
3 u.p.b. ustawodawca definiujac pojecie
budowli, uznat, ze stanowia nig wylacznie
czesci budowlane urzadzen technicznych
takich jak kottéw, piecéw przemystowych,
elektrowni jadrowych, elektrowni wiatro-
wych. Z tych tez powoddéw, ugruntowana
juz zostata linia orzecznicza, ze w odnie-
sieniu do elektrowni wiatrowych, zasadne
jest przyjecie stanowiska, ze stanowi ona
w catosci urzadzenie techniczne, a budow-
la sa tylko jej czesci budowlane. W konse-
kwencji takiej regulacji prawnej art. 3 pkt
3 u.p.b., ,cafa” elektrownia wiatrowa jako
okreslony obiekt budowlany nie moze
by¢ budowla, bo to znaczytoby, ze obiekt

2 Zob. wyrok NSA 22 lutego 2010'r, sygn. akt Il FSK 1023/08.

ten skfada sie z innych obiektéw budow-
lanych. Skoro zatem sam ustawodawca
w tym przypadku jako budowle zdefi-
niowat tylko czes¢ budowlang elektrowni
wiatrowej, to w rezultacie przesadzit, ze
dla celéw opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, budowla nie musi stano-
wi¢ catosci uzytkowej, a opodatkowaniu
podlega tylko ,sama” czes¢ budowlana
takiego urzadzenia technicznego.

Urzadzenie techniczne

Konsekwencjg okreslenia przez samego
ustawodawce elektrowni wiatrowej jako
urzadzeniatechnicznego jest brak podstaw
do uznania jej réwnolegle za urzadzenie
budowlane, jako przedmiot opodatkowa-
nia. Tym samym nie zostaty zaliczone do
budowli urzadzenia bezposrednio stuzace
wytwarzaniu energii elektrycznej (turbina,
gondola i inne urzadzenia znajdujace sie
w gondoli), a to w konsekwencji prowadzi
do konkluzji, ze nie podlegaja one opo-
datkowaniu podatkiem od nieruchomo-
$ci, natomiast podatkowi temu podlegaja
tylko czesci budowlane elektrowni wia-
trowej czyli fundamenty i maszt®. Poglad
ten dotyczy wylgcznie kwestii zwigzanych
ze sposobem opodatkowania elektrowni
wiatrowych, jednakze z uwagi na specyfike
dokonanej przez ustawodawce konstruk-
¢ji definicji budowli na gruncie art. 3 pkt
3 u.p.b., powyzsze rozwazania, z pewnym
ich uzupetnieniem poczynionym ponizej,
sa w petni adekwatne takze do oceny spo-
sobu opodatkowania podatkiem od nieru-
chomosci paneli (ogniw) fotowoltaicznych,
bedacych przedmiotem sporu w ramach
niniejszego  postepowania. Dokonane
przez ustawodawce w ramach art. 3 pkt 3
u.p.b. wymienienie poszczegdlnych czesci
budowlanych urzadzen technicznych nie
stanowi zamknietego katalogu, gdyz w tej
samej regulacji przewidziano takze mozli-
wos¢ istnienia innych, niewymienionych
wprost z nazwy jak elektrownie wiatro-
we, urzadzen technicznych, ktére réwniez
moga mie¢ wydzielong (odrebng) czesc
budowlana. Takie ujecie w Prawie Budow-
"3 por. miedzy innymi wyrok NSA z dnia 15.05.2012r. sygn. akt Il FSK 2132/10 publ.

(BOSA- http:/ orzeczenia.nsa.gov.pl- jak réwniez dalej przywotane orzecznictwo
sadow administracyjnych.
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lanym budowli, ktéra to definicja z mocy
art. 1a ust 1 pkt 2 u.p.o.l. ma zastosowanie
na gruncie ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, powoduje, ze analizujac cha-
rakter paneli (ogniw) fotowoltaicznych
zasadnym jest dokonanie ich poréwna-
nia z innymi urzadzeniami technicznymi
wymienionymi wprost przez ustawodaw-
ce w ramach regulacji art. 3 ust 9 u.p.b.
W szczegdlnosci z elektrowniami wiatro-
wymi, z uwagi na ich tozsamy charakter
z panelami fotowoltaicznymi (produkcja
energii elektrycznej ze zrédet odnawial-
nych) oraz podobng konstrukcje budowy
i zblizong wzajemna funkcjonalnos¢ obu
czesci, a mianowicie elementu wytwarza-
jacego energie elektryczng i sposobu jego
mocowania zapewniajacego stabilnos¢
konstrukgji.

Analiza poréwnawcza paneli fotowol-
taicznych z innymi urzadzeniami tech-
nicznymi

Zaréwno w elektrowniach wiatrowych
jak i,elektrowniach stonecznych” opartych
na ogniwach fotowoltaicznych wystepujg
odrebne, wydzielone ich czesci, a miano-
wicie element przetwarzajacy sity natury
w energie elektryczna oraz podstawa, fun-
dament ich mocowania zapewniajgcego
stabilnos¢ catosci. W przypadku elektrow-
ni wiatrowych bezposrednio wytwarzaniu
energii elektrycznej stuzy generator (tur-
bina), wirnik ze skrzydtami, skrzynia bie-
goéw, komputer sterujacy, transformator,
rozdzielnia energetyczna, instalacja alar-
mowa zdalnego sterowania, za$ w ,elek-
trowniach stonecznych” panele (ogniwa)
fotowoltaiczne bedace elementami krze-
mowych ptyt pétprzewodnikowych, ktére
pod wptywem promieniowania Swietlne-
go dziatajg jako generatory energii elek-
trycznej. W obu tez rodzajach elektrowni
elementy stuzace do bezposredniego
wytwarzania energii elektrycznej dla ce-
Iéw ich stabilnego montazu posiadaja
odrebng wydzielong czes¢ budowlana.
W przypadku elektrowni wiatrowych sa
to fundamenty, maszty, wieze, stupy, na-
tomiast w odniesieniu do elektrowni sto-
necznych, jak wynika z opisu stanu fak-
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tycznego zawartego we wniosku: kotwy,
betonowe ptyty, palowanie. W jednym
i drugim przypadku przeznaczenie czesci
budowlanej jest tozsame. Stanowig one
umocowane dla elementéw bezposred-
nio stuzacym wytwarzaniu energii elek-
trycznej, ktére w razie potrzeby moga by¢
wymontowane, jak réwniez zastepowane
innymi  urzadzeniami pradotwdrczymi,
bez uszczerbku dla catosci inwestycji. Jesli
dodatkowo analizie poddamy technicz-
ny aspekt sposobéw mocowania paneli
fotowoltaicznych, to wynika z tego, iz
panele te moga by¢ réwniez mocowane
na dachach budynkéw (obiektéw bu-
dowlanych) ktére zapewniajg dodatkowe
zrédto energii elektrycznej, czy tez stuza
wytwarzaniu energii elektrycznej celem
jej wprowadzenia do sieci energetycznej.
Dlatego tez, ze wzgledu na r6znorodnos¢
sposobu mocowania ogniw fotowoltaicz-
nych: dachy lub sciany budynkéw, ptyty
fundamentowe, stopy fundamentowe,
kotwy czy tez jakiekolwiek inne elementy
konstrukcyjne spetniajace funkcje stabi-
lizujgce urzadzenie, pozwalajac na jego
bezpieczne i uzytkowe wykorzystanie,
zasadnym jest uznanie, ze w Swietle art.
3 ust 3 Prawa Budowlanego panele (ogni-
wa) fotowoltaiczne, ktére pod wptywem
promieniowania Swietlnego dziatajg jako
generatory energii elektrycznej, stanowig
urzadzenia techniczne nie mogace by¢
przedmiotem opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci, a opodatkowaniu tym
podatkiem stosownie do art. 1a ust. 1 pkt
2 u.p.ol w zwigzku z art. 3 pkt 3 i pkt 9
u.p.b. oraz art. 4 ust 1 pkt 3 u.p.o.l. pod-
lega¢ beda wytacznie jako budowla ich
fundamenty (trwate mocowanie) jako od-
rebna czes¢ przedmiotéw sktadajaca sie
na catos¢ uzytkowa.

Za budowle moga by¢ uznane wyfacz-
nie czesci budowlane urzadzen technicz-
nych. Przy czym same elementy ogniw
fotowoltaicznych stuzacych przetwarzaniu
energii stonecznej w energie elektryczng
(ogniwa fotowoltaiczne s3 to elementy
krzemowych ptyt pétprzewodnikowych,
ktére pod wplywem promieniowania
Swietlnego dziataja jak generatory energii



elektrycznej) nalezy niewatpliwie uzna¢,
za urzadzenia techniczne. Tym samym
same panele nie spetniaja warunku ak-
cesoryjnosci wobec obiektéw budowla-
nych, jakim jest system mocowania tych
urzadzen do gruntu, a wrecz jest zgota
odmiennie, gdyz to system mocowania
tych urzadzen spetnia funkcje akcesoryjna
w stosunku do paneli.

Analiza orzecznictwa zwigzana z bu-
dowga elektrowni wiatrowych

Elektrownie wiatrowe s3 urzadzeniami
technicznymi o cechach i funkcjach zbli-
zonych do ogniw (paneli) fotowoltaicz-
nych. Posiadajg takze elementy wytwor-
cze (turbina elektrowni wiatrowej) i czesc
budowlang (fundament, wieza). Zgodnie
z orzecznictwem, panele (ogniwa) foto-
woltaiczne oraz elektrownie wiatrowe
stanowig urzadzenia elektroenergetyczne
tej samej kategorii, zatem stacja transfor-
matorowa, tak jak sitownia wiatrowa, badz
panele fotowoltaiczne, sa urzadzeniami
elektroenergetycznymi  produkujacymi
energie elektryczng o okreslonych para-
metrach z dostarczanej energii elektrycz-
nej o innych parametrach®. Sitownie wia-
trowe i panele fotowoltaiczne produkuja
energie z innego rodzaju energii, zatem
sg to urzadzenia elektroenergetyczne tej
samej kategorii. Za$ w kolejnych stwier-
dzono, ze elektrownie wiatrowe nie s
budowlami w rozumieniu art. 1 a ust.
1 pkt 2 u.p.ol w zwiazku z art. 3 pkt 3
u.p.b. Orzeczenia te dokonuja podziatu
tego typu inwestycji na elementy bu-
dowlane i niebudowlane, z ktérych tylko
budowlane s3 budowla i przedmiotem
podatku od nieruchomosci®. Jak wska-
zat NSA w uzasadnieniu wyroku z dnia
5 stycznia 2010 r. elektrownie wiatrowe
nie tylko nie s3 wymienione w art. 3 pkt
3 u.p.b., lecz pozbawione sg cech zblizo-
nych do budowli wymienionych w tym

4 Por. wyroki WSA w Szczecinie z dnia 18 grudnia 2013 roku (sygn.akt | SA/Sz
855/13) oraz z dnia 9 stycznia 2014 roku ( sygn.akt | SA/Sz 854/13), w ktorych
uznano, iz panele (ogniwa) fotowoltaiczne sq urzadzeniami technicznymi (a nie

lami czy tez urzadzeniami budowlanymi), ktdre nie podlegaja opodatko-
waniu podatkiem nieruchomosci. Podatkowi od nieruchomosci podlegac beda
- jak podkreslit to WSA w Szczecinie we wskazanych wyrokach - jedynie czesci
budowlane tychze urzadzer.

5 Wyrok NSA z dnia 09 lutego 2011 roku, sygn. akt Il 0SK 238/10

6 Wyroki NSA z dnia 30 lipca 2009 r.( sygn. akt Il FSK 202/08) i z dnia 5 stycznia 2010
1. (sygn. akt 11 FSK 1101/08).

przepisie. W zwigzku z tym nie moga by¢
one uznane za budowle. Takie urzadze-
nia, jak generator, rotor z gondolg, wir-
nik, skrzynia biegéw, komputer sterujacy,
transformator, rozdzielnia energetyczna,
instalacja alarmowa zdalnego sterowania,
nie sg czesciami budowlanymi urzadzen
technicznych elektrowni wiatrowych. Sa
one odrebnymi pod wzgledem technicz-
nym czesciami przedmiotéw skfadajacych
sie na cato$¢ uzytkowa w zakresie urza-
dzen wytworczych energii elektrycznej,
a nie budowli. Elektrownia wiatrowa nie
jest réwniez urzadzeniem budowlanym
w rozumieniu art. 3 pkt 9 u.p.b. W zakres
pojecia budowli nie wchodzg bowiem
urzadzenia techniczne, ktére sie w nim
znajduja, a obowiagzek podatkowy w po-
datku od nieruchomosci obejmuje ele-
menty budowlane urzadzen technicznych
elektrowni wiatrowych. Opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegaja
te urzadzenia techniczne, ktére zgodnie
z art. 3 pkt 9 u.p.b. sg urzadzeniami bu-
dowlanymi stanowigcymi integralng czesc¢
budowli, a wiec catos¢ techniczno-uzyt-
kowa elektrowni wiatrowej, zapewniajac
mozliwos¢ uzytkowania obiektu budow-
lanego zgodnie z jego przeznaczeniem

Whioski

Zatem budowa analizowanego urza-
dzenia: paneli fotowoltaicznych, ktére sg
elementami krzemowych ptyt pétprze-
wodnikowych, zamocowanymi do gruntu
za pomocg specjalnego systemu kotw,
palowania, czy ptyt betonowych, oraz
funkcja jaka spetniajag — zamiana energii
stonecznej na elektryczna, oznaczajg, iz za
budowle uzna¢ jedynie ich czesci budow-
lane i jedynie w takim zakresie podlegaja
one podatkowi od nieruchomosci.
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