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Od Redakcj

[

informacyjnego Stowarzyszenia Gmin
Uzdrowiskowych RP pt. ,Jedziemy do wod w...”,
zyczac mitej lektury podczas stonecznych, wakacyjnych dni.

O ddaje do ragk Panstwa kolejny numer biuletynu

Niniejszy biuletyn rozpoczynamy od podsumowania
dziatalnosci minionej kadencji Zarzadu Stowarzyszenia
Gmin Uzdrowiskowych RP oraz nakreslenia dalszego,
strategicznego planu dziatania. Dotychczasowe lata pracy
dowiodty, ze nasze Stowarzyszenie skutecznie przeciwstawia
si¢ probom spychania problematyki gmin uzdrowiskowych
na margines, tworzeniu sztucznych barier w rozwoju,
wprowadzaniu zapiséw, ktore krepuja dziatalnos¢
gospodarcza na terenie wielu miejscowosci uzdrowiskowych.

Niezmiennie od wielu lat, Zarzad SGU RP zabiega
o wlasciwe regulacje prawne odnoszace si¢ do gmin
uzdrowiskowych. Juz w lutym 2007 r. podczas VI
Zwyczajnego Walnego Zebrania Cztonkéw SGU RP
w Ustroniu, wlodarze gmin uzdrowiskowych dyskutowali
nad wprowadzeniem zmian zapiséw w przyjetej w 20085 .
ustawie uzdrowiskowej, budzacych zastrzezenia i watpliwosci
interpretacyjne.

Narastajgca konkurencja, wyzsze oczekiwania klientéw co do
standardu i jakosci $wiadczonych ustug, spadajace realne
naktady na lecznictwo uzdrowiskowe, brak wystarczajacego
wsparcia finansowego Paristwa i wreszcie ograniczony
przepisami dostep do Srodkéw unijnych, sa sygnatem do
szukania rozwigzan w zakresie uzyskania mozliwosci
dofinansowania jednoosobowych spétek Skarbu Paristwa.
Jednym z rozwiazan jest proces prywatyzacji, o ktérym
dyskutowali przedstawiciele branzy medycznej i Srodowisk
uzdrowiskowych 15 czerwca 2007 r. w Piwnicznej-Zdroju. Nad
ksztattem i przysztoscia uzdrowisk w Polsce zastanawiaty si¢
podczas konferencji w Polczynie Zdroju wtadze Ministerstwa
Zdrowia, Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego oraz przedstawiciele samorzadéw,
spotek uzdrowiskowych Skarbu Paristwa zwracajac uwage na
niewykorzystany, szczegélny potencjat rozwojowy jaki posiadaja
gminy uzdrowiskowe.



W biuletynie znajdziecie Paristwo réwniez cenne
wskazéwki dotyczace kreowania uzdrowiskowego faricucha
wartosci odnoszacego sie do zintegrowanego produktu
turystyczno-uzdrowiskowego. Zagadnienie do niedawna
teoretyczne, coraz czesciej podejmowane jest nie tylko przez
naukowcéw, ale rowniez czeSciowo wdrazane w zycie
i rekomendowane przez praktykéw (gmina Sopot).

Dotychczasowa realizacja dziatari inwestycyjnych przy
wykorzystaniu srodkéw zewnetrznych, to preludium do
mozliwosci absorpcyjnych jakie daje biezaca kadencja
samorzadowa. Wlasnie w najblizszych latach jednostki
samorzadu terytorialnego maja szanse diametralnie zmienic
wizerunek swoich miejscowosci dzigki licznym programom
pomocowym, w ktérych jednym z priorytetowych
kierunkéw jest rozwdj infrastruktury uzdrowiskowej oraz
turystyki zdrowotnej. Niektére gminy uzdrowiskowe
wykorzystujac mozliwosci absorpcyjne, trwajacy wzrost
gospodarczy kraju potaczony z wigekszym naptywem
zewnetrznych inwestoréw, juz przystapity do wielu
inwestycji, ktére od lat nie mogty doczekac sig realizacji.
Niniejszym biuletynem rozpoczynamy cykl artykutow
opatrzonych tytutem , Uzdrowiska po liftingu”,
poswieconych dziatalnosci inwestycyjnej prowadzonej przez
gminy uzdrowiskowe.

Na tamach naszego informatora bedziecie mogli Paristwo
na biezaco Sledzi¢ przeobrazenia zachodzace
w miejscowosciach uzdrowiskowych. JesteSmy przekonani,
ze niejednokrotnie uda nam si¢ pozytywnie zaskoczy¢ wielu
czytelnikéw i réwnoczesnie zacheci¢ do odwiedzenia
»starych”, a juz zmienionych nie do poznania miejscowosci
uzdrowiskowych.

Wszystkich zainteresowanych zmianami systemu
finansowego samorzadoéw terytorialnych oraz
wprowadzeniem podatku katastralnego w Polsce odsytamy
do opracowan dra Tomasza Wotowca, ktére zamieszczone
zostaly na ostatnich stronach niniejszego biuletynu.

Katarzyna Rymarczyk-Wajda
Kierownik Biura SGU RP
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VI Zwyczajne Walne Zebranie Cztonkoéw

STOWARZYSZENIA

GMIN

UZDROWISKOWYCH
RZECZPOSPOLITEJ

POLSKIEJ

w Ustroniu

W dniach 26 — 27 lutego 2007 r. w Hotelu , Belweder” w Ustroniu
odbyto sie VI Zwyczajne Walne Zebranie SGU RP, na ktore przybyli
wojtowie, burmistrzowie i prezydenci z gmin i miast — cztonkow
Stowarzyszenia. Celem obrad byto podsumowanie dziatalnosci
Zarzadu SGU RP w okresie od 21. 02 2003 r. do 25. 02. 2007 r.
oraz wybranie nowych wtadz i nakreslenie kierunkéw dziatania na

kolejne cztery lata.

Od lewej: Jan Golba-prezes Zarzadu SGU RP (z-ca burmistrza Szczawnicy), Marek
Skowronski - burmistrz Konstancina-Jeziornej, Jan Rajchel - burmistrz Rymanowa-Zdroju,
Marek Obrebalski - prezydent Jeleniej Gory, Waldemar Serwinski - burmistrz Muszyny,
Janusz Gromek - prezydent Kotobrzegu

Na zaproszenie Zarzadu przybyli
rowniez:

>> Olga Piekarzewska — Gtéwny Spe-
cjalista w Zespole Strategii Wspotpracy
Regionalnej i Programéw Pomocowych-
Departament Turystyki w Ministerstwie
Gospodarki,

>> dr Tadeusz Burzynski -Dyrektor
Instytutu Turystyki w Krakowie, prof.

Gornoslaskiej Wyzszej Szkoty Handlo-
wej im. W. Korfantego w Katowicach,
Dziekan Wydziatu Turystyk i Promocji
Zdrowia.

>> dr Diana Dryglas — Uniwersytet
Jagielloniski w Krakowie,

>> przedstawiciele TVP L6dZ: Pan
Grzegorz Widziszewski -prezes firmy
AEROTEAM oraz Tomasz Bakinowski.
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SPRAWOZDANIE
Z DZIALALNOSCI
ZARZADU SGU RP

Sprawozdanie z dziatalnosci Zarzadu
Stowarzyszenia przedstawit zebranym
prezes Jan Golba.

Do gtéwnych zadan tej kadencji na-
lezato:

- dazenie do uregulowania statusu
prawnego gmin uzdrowiskowych,

- umocnienie pozycji SGU RP jako
organizacji wspierajacej gminy uzdrowi-
skowe na forum krajowym i migdzyna-
rodowym,

- nasilenie promocji polskich uzdro-
wisk w kraju i za granica,

- podjecie dziatart majacych ulatwic¢
gminom pozyskanie srodkéw pomoco-
wych na realizacje¢ infrastruktury tury-
styczno-uzdrowiskowej,

- prowadzenie szkolen i badan na-
ukowych zmierzajacych do podniesie-
nia poziomu dziatalnosci
uzdrowiskowej.

W ramach uregulowania statusu
prawnego gmin uzdrowiskowych, 2 lip-
ca 2003 r. zostat powotany przez Pre-
miera i rozpoczat swoja dziatalnos¢
Migdzyresortowy Zespo6t ds. Rozwoju
Gmin Uzdrowiskowych. Od poczatku
uruchomienia Zespotu Zarzad SGU RP
bral czynny udzial w jego pracach.

W tym czasie pojawity sie az trzy pro-
jekty ustawy o uzdrowiskach, lecznic-
twie uzdrowiskowym oraz gminach
uzdrowiskowych. Jednak rozwiazania,
ktére zaproponowat Minister Zdrowia

i Klub Poselski PiS znacznie odbiegaty
od oczekiwan Srodowisk samorzado-
wych. Dlatego Zarzad SGU RP przedsta-
wit wlasny projekt ustawy. O powstaniu
projektu nowej ustawy zadecydowato
wiele posiedzert Komisji Sejmowych,
przeprowadzone konferencje prasowe

i spotkania srodowiskowe oraz posie-
dzenie Zespolu Migdzyresortowego, po-
Swigecone problematyce uzdrowiskowej.
Chcac wiasciwie uregulowac kwestie
zwiazane z funkcjonowaniem uzdro-
wisk i gmin uzdrowiskowych Zarzad
wielokrotnie kierowat swoje opinie do
Ministerstwa Gospodarki Pracy i Polity-
ki Spotecznej oraz Mig¢dzyparlamentar-
nego Zespotu ds. Uzdrowisk. W toku
prac ujawnialy si¢ rozbiezne interesy

gmin, niektérych srodowisk uzdrowi-
skowych oraz ministerstw zdrowia i fi-
nanséw. Mimo stusznego sprzeciwu
Stowarzyszenia, 8 stycznia 2004 r. Sejm
przyjat ustawe "o uzdrowiskach, obsza-
rach ochrony uzdrowiskowej, lecznic-
twie uzdrowiskowym i gminach
uzdrowiskowych". Dzigki staraniom
SGU RP nowa ustawa zostata odrzuco-
na, a prac¢ nad kolejna nalezato rozpo-
czac od poczatku. W kwietniu 2004 r.
Zarzad przedstawit zmodyfikowany pro-
jekt ustawy, ale i ten spotkat si¢ z nega-
tywnym przyjeciem ministréw zdrowia
i finanséw. Z inicjatywy Miedzyresorto-
wego Zespotu ds. Uzdrowisk, wlasny
projekt ustawy opracowal Departament
Turystyki Ministerstwa Gospodarki Pra-
cy i Polityki Spotecznej. Konsultowaty
go SGU RP i Izba Gospodarcza "Uzdro-
wiska Polskie". Projekt ten, mimo
utomnosci, stal si¢ podstawa do dal-
szych prac parlamentarnych. Batalia

o wlasciwy ksztalt ustawy wciaz sig to-
czyta, w migedzyczasie podjeto probe
uchwalenia ustawy "o Swiadczeniach
zdrowotnych finansowanych ze $rod-
kéw publicznych", w mysl ktérej gmina
np. miata pokrywac koszty leczenia
uzdrowiskowego swoich obywateli wy-
jezdzajacych do uzdrowisk. Oczywisty
protest SGU RP udaremnit wejscie usta-
Wy W zZycie.

Zarzad na biezaco informowat wio-
darzy gmin uzdrowiskowych o losach
ustawy, nawolywat do tworzenia lobby
na terenie catej Polski, aby zgtaszali
swoje uwagi do zapiséw. Jan Golba za-
znaczyl, ze Zarzad wielokrotnie spoty-
kat sie z przedstawicielami Rzadu,

a szczegOlnie z ministrem Szczepan-
skim i wicepremierem Hausnerem. Za-
rzad zabiegat nie tylko o ustawg, ale
réwniez o stworzenie programu wspar-
cia dla uzdrowisk. Inicjatywe poparia
Unia Uzdrowisk Polskich, Izba Gospo-
darcza "Uzdrowiska Polskie" oraz Pol-
ska Organizacja Turystyczna. Wreszcie
w Sejmie pojawil si¢ nowy projekt usta-
wy autorstwa Klubu Prawa Pracy. Nie
byt to projekt doskonaty, ale biorac pod
uwage proces legislacyjny w konicowym
etapie zblizyt si¢ do wytycznych Zarza-
du. Niestety, tuz po uchwaleniu ustawy
przez Sejm, w czasie prac w Senacie,
kiedy Zarzad SGU RP zostal pozbawiony
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wplywu na ostateczny ksztatt ustawy
(poprawki mogt zgtosic tylko rzad),
wprowadzono zmiany, ktére do dzis sa
powodem frustracji. Niemniej ustawa

z 5 lipca 2005 1. "o lecznictwie uzdro-
wiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych" wpisuje si¢ na liste
sukcesow Stowarzyszenia.

W kolejnym punkcie wystgpienia
Pan Prezes omowit problem umocnie-
nia pozycji Stowarzyszenia — jako orga-
nizacji reprezentujacej i wspierajacej
gminy uzdrowiskowe na forum krajo-
wym i miedzynarodowym. Do realizacji
tego zadania Stowarzyszenie przystapito
juz w maju 2002 roku w Krynicy-Zdroju
podczas XI Kongresu Uzdrowisk Pol-
skich. Na zaproszenie Zarzadu SGU RP
przybyli reprezentanci kluczowych re-
sortow: Minister Gospodarki Polityki
Spotecznej — Jerzy Hausner, V-ce Mini-
ster Gospodarki Matgorzata Okoriska -
Zaremba oraz V-ce minister Zdrowia
Ewa Kralkowska, V-ce Minister Skarbu
Matgorzata Ostrowska. Spotkanie za-
owocowato decyzja o podjeciu dziatan
na rzecz aktywizacji gospodarczej
uzdrowisk polskich. SGU RP stato sie
réwniez organizacja znang na plasz-
czyznie miedzynarodowej m. in. po-
przez przynaleznos¢ do Europejskiego
Zwiazku Uzdrowisk. Przedstawiciele
Zwiazku goscili w Krynicy-Zdroju latem
2003 r., celem wizyty bylo zdiagnozo-
wanie (na przyktadzie Krynicy-Zdroju)
polskiej oferty turystycznej i uzdrowi-

Uczestnicy i delegaci gmin uzdrowiskowych podczas walnego zebrania SGU RP

Z zycia SGU RP

skowej. Spotkanie zakoriczyto si¢ ztoze-
niem publicznej deklaracji wsparcia
strony polskiej na drodze ubiegania si¢
o uzyskanie srodkéw unijnych. W maju
2004 r. w Trencianskich Teplicach od-
byt sig IX Kongres Europejskiego Zwigz-
ku Uzdrowisk, w ktérym wziely udziat
wiadze SGU RP. Podczas spotkania Za-
rzad zawiesil przynaleznos¢ do EZU do
momentu powotania centralnej organi-
zacji jednoczacej SGU RP, Izbe Gospo-
darcza "Uzdrowiska Polskie" i Unie
Uzdrowisk Polskich, w celu roztozenia
kosztéw cztonkowskich. W sierpniu
2006 r. w Warszawie podczas spotkania
Srodowisk uzdrowiskowych i wtadz PO-
T-u Zarzad SGU RP ztozyt propozycje
wejscia w struktury EZU z udziatem rza-
dowej organizacji POT. Propozycja ta
zostala przyjeta pozytywnie, ale ze
wzgledu na nieustanne zmiany wokot
POT, nie doszto do jej finalizacji. Pod-
sumowujgc: Stowarzyszenie Gmin
Uzdrowiskowych jest najprezniej dziata-
jaca organizacja uzdrowiskowa w kraju
i za granica, o pozycji lidera Swiadczy
chociazby wspétorganizacja najwigksze-
go forum uzdrowiskowego jakim jest
rokrocznie odbywajacy si¢ Kongres
Uzdrowisk Polskich, udziat w licznych
konferencjach prasowych i debatach te-
lewizyjnych, radiowych, wreszcie préba
powotania silnej organizacji reprezentu-
jacej wszystkie Srodowiska uzdrowisko-
we w postaci Zwigzku Uzdrowisk
Polskich.

Zarzad Stowarzyszenia nie ustaje
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w dziataniach reklamowych, promocyj-
nych i marketingowych na rzecz pol-
skich uzdrowisk — kontynuuje Pan Jan
Golba. Nad rozwojem turystyki, zago-
spodarowaniem turystycznym w kraju
oraz nad wlasciwa promocja czuwa Ra-
da POT (od 2002 r. do 2006 Jan Golba
sprawowat w niej funkcje wiceprzewod-
niczacego) oraz dzialajaca przy Mini-
sterstwie Gospodarki — Rada Turystyki
POT. Polska Organizacja Turystyczna
we wspotpracy ze Stowarzyszeniem
Gmin Uzdrowiskowych oraz 1zba Go-
spodarcza "Uzdrowiska Polskie" i Unia
Uzdrowisk Polskich podjeta szerokie
dziatania reklamowo-promocyjne pol-
skich uzdrowisk i turystyki uzdrowisko-
wej w kraju i za granicg. Oto one:

- dwukrotne (w 2003 i 2006 r.) wy-
roznienie za sukcesy w kreowaniu pozy-
tywnego wizerunku polskich uzdrowisk
na wschodzie Europy. Rozpoczeta
w 2001 r. (poprzez udziat w targach)
promocja polskich uzdrowisk m. in.

w Kijowie i Minsku daje rezultaty w po-
staci wzrastajacej z roku na rok sprzeda-
zy ustug turystycznych i uzdrowisko-
wych,

- organizacja imprezy promocyjnej
'Polska w Arkadach' (lipiec 2004 r.) we
wspolpracy z osSrodkiem zagranicznym
POT w Niemczech i wydziatem Ekono-
miczno Handlowym Ambasady RP, na
ktérej zaprezentowano walory polskich
uzdrowisk,

- 2005 r., podpisanie porozumienia
z organizatorem Targoéw Stuttgarckich
i wspétpraca z holenderskim biurem
posrednictwa w leczeniu uzdrowisko-
wym (Polonia Vita),

- wydanie w dwdch wersjach jezyko-
wych folderu promujacego wszystkie
gminy cztonkowskie oraz albumu foto-
graficznego Uzdrowiska Polskie (z wy-
dawnictwem "Mirex"),

- cykliczne wydawanie Biuletynu In-
formacyjnego "Jedziemy do wod w... ",
w ktérym na biezaco informujemy wto-
darzy gmin uzdrowiskowych i Srodowi-
ska branzowe o waznych wydarzeniach
w polskich uzdrowiskach,

- nawigzanie wspotpracy z wydaw-
nictwem dwumiesiecznika "Poradnik
Kuracjusza",

- wszystkie wydawnictwa i opracowa-
nia naukowe opublikowane przez SGU
RP sa dostepne na stronie internetowej
w formie PDF (www. sgurp. pl). Prace
nad nowa strong internetowa SGU RP
zakornczyly si¢ w styczniu 2007 r. Infor-
macje o gminach uzdrowiskowych
i ustugach leczniczych dostepne sa
w dwoch wariantach jezykowych. Cen-
nym uzupetlnieniem naszej strony jest
internetowa Biblioteka Zdrojowa — za-
wierajaca wykaz wszystkich opracowan,
publikaciji i czasopism znajdujacych sie
w posiadaniu SGU RP,

- od grudnia 2006 1. znajdujemy si¢
na europejskiej platformie interneto-
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wej, prowadzonej przez Europejski
Zwiazek Uzdrowisk (www. european-sp-
as-health-resorts. com/country/po-
land/).

Zarzad podjat rowniez dziatania ma-
jace utatwi¢ gminom pozyskiwanie
Srodk6w pomocowych na realizacje in-
frastruktury turystyczno-uzdrowisk-
owej. W tym celu Zarzad SGU RP
wielokrotnie zwracat si¢ do rzadu
w sprawie przyznania Srodkow z progra-
mow UE na turystyke uzdrowiskowa.
Zasadnicza role odegrat tutaj Miedzyre-
sortowy Zespo6t ds. Uzdrowisk. Nato-
miast za sprawg Ministerstwa
Gospodarki uruchomione zostaty tzw.
poddziatania, ktére umozliwity pozyski-
wanie srodkéw na turystyke uzdrowi-
skowa. Dzieki funduszom
strukturalnym UE w latach 2004 —
2006 udalo sig¢ zrealizowac takie projek-
ty jak:

1) Rozwdj turystyki i kultury:

- rewaloryzacja zabytkowego Parku

Zdrojowego w Kudowie Zdroju,

- budowa Centrum Rekreacyjnego

w Kotobrzegu,

- modernizacja i rozbudowa gminne-

go osrodka kultury oraz parku zdro-

jowego w Busku Zdroju,

- budowa wielofunkcyjnej hali spor-

towo-widowiskowej na granicy miast

Gdarnska i Sopotu,

2) Obszary podlegajace restrukturyzacji:

- rewitalizacja parku zdrojowego

w Nateczowie,

3) Mikroprzedsiebiorstwa:
- budowa nowoczesnego SPA — klini-
ki zdrowia i urody w Nateczowie,
4) Wzrost konkurencyjnosci matych
i $rednich przedsiebiorstw poprzez do-
radztwo:
- Malinowy Zdré6j Sp. z o. o.,
- Stacja Narciarska Wierchomla,
5) Wzrost konkurencyjnosci matych
i Srednich przedsiebiorstw poprzez in-
westycje:

- "Sandra" J. Zalewski i Spotka, Sp. j.

Stworzenie zaplecza do wykonywa-

nia zabiegéw odnowy biologicznej

w Osrodku Wczasowo-Sanatoryjnym

"Sandra SPA" w Pogorzelicy,

- Naleczow Zdréj Sp. z o. o,

6) Doskonalenie umiejetnosci i kwalifi-
kacji kadr:

- rozw6j przemystu hotelarsko-tur-

Z zycia SGU RP

ystycznego poprzez szkolenie kadr

w wykorzystywaniu nowoczesnych

technologii (PART S. A.),

- rozw6j nowoczesnych kadr branzy

turystycznej Polski potudniowo-

wschodniej (Wyzsza Szkota Turystyki

i Ekologii w Suchej Beskidzkiej),

- nowe mozliwosci rozwoju potencja-

tu kadr turystycznych i uzdrowisko-

wych (Instytut Turystyki w Krakowie

Sp.zo.0.),

- szkolenie kadry hotelu w zakresie

jezyka angielskiego (Lingua Naucza-

nie Jezykéw Obcych, Mariusz Jaskul-
ski),

- Studia podyplomowe na rzecz roz-

woju kadr nowoczesnej gospodarki

(Nowoczesne systemy zarzadzania

marka, produktem i informacja w tu-

rystyce) — Wyzsza Szkota Ekono-
miczna.

W okresie sprawozdawczym Zarzad
SGU RP pozyskiwat Srodki pozastatuto-
we na opracowania naukowe, publika-
cje i wydawnictwa. Oto wybrane
pozycje:

Kierunki aktywizacji gospodarczej
uzdrowisk polskich; Analiza wybranych
zagadnieni zwigzanych z turystyka
uzdrowiskowy; Tradycja
i nowoczesnosc - dwa oblicza
lecznictwa uzdrowiskowego, Program
budowy krajowego produktu
markowego - turystyka uzdrowiskowa;
Czynniki wplywajace na jakosc
i konkurencyjnosc ustug turystycznych
w uzdrowiskach.

SGU RP od wielu lat stoi na strazy in-
teresow gmin uzdrowiskowych i sku-
tecznie przeciwstawia si¢ probom
spychania problematyki gmin uzdrowi-
skowych na margines, tworzeniu sztucz-
nych barier w rozwoju, wprowadzaniu
zapiséw, ktore krepuja dziatalnos¢ go-
spodarcza na terenie wielu gmin.

Podsumowujac nalezy stwierdzic, ze
Zarzad SGU RP w okresie mijajacej ka-
dencji w pelni zrealizowat uchwate pro-
gramowa przyjeta podczas Walnego
Zebrania cztonkéw w Ciechocinku,

a nawet wyszed! daleko poza jej zakres.
Mamy nadziejeg, ze nasza wspoélna czte-
roletnia praca na rzecz Srodowisk
uzdrowiskowych zostanie uznana i wta-
Sciwie oceniona — zakonczyl prezes Za-
rzadu Jan Golba.
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UDZIELENIE ABSOLUTORIUM
1 WYBORY WLADZ SGU RP

Niezwykle pracowita kadencja m. in.
z punktu uregulowania prawnego statu-
su gmin uzdrowiskowych, pozyskiwania
dodatkowych srodkéw zewnetrznych,
prowadzenia promocji krajowej i zagra-
nicznej zostata pozytywnie oceniona
przez delegatéw gmin uzdrowiskowych.

Czltonkowie Zebrania przyijeli spra-
wozdanie i udzielili absolutorium Za-
rzadowi oraz Komisji Rewizyjnej.
Nastepnie wybrano nowe wtadze SGU
RP na lata 2007-2010. Prezesem Stowa-
rzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP ko-
lejny raz zostat Jan Golba uzyskujac 23
glosy na 29 uprawnionych do gtosowa-
nia. Ostatecznie Zarzad SGU RP ukon-
stytuowat si¢ w nastepujacym skladzie:

Jan Golba (z-ca burmistrza Szczawni-
cy) — Prezes Zarzadu uzyskujac 23 glosy

Woijciech Futek (wiceprezydent So-
potu) — Wiceprezes (18 gloséw) -

Marek Obrebalski (prezydent Jeleniej
Gory) — wiceprezes (16 gloséw)

Marek Skowrorniski (burmistrz Kon-
stancina-Jeziornej) -Cztonek (15 gto-
SOW)

Janusz Gromek (prezydent Kotobrze-
gu) -Cztonek (14 gtosow).

W SKLAD KOMISJI
REWIZYJNEJ WESZLI:

Grzegorz Lasak (z-ca burmistrza Bu-
ska-Zdroju) — Przewodniczacy Komisji
(27 gtoséw)

Mirostawa Boduch (sekretarz powia-
tu ktodzkiego) -Sekretarz (27 gtosow)

Barbara Nowak (burmistrz Polczyna
Zdroju) -Cztonek (28 gtosow)

Ireneusz Stachowiak (z-ca Prezydenta
Inowroctawia) — Cztonek (27 gloséw)

Ryszard Urban (wéjt Horyrnca-Zdr-
oju) — Czlonek (26 gtoséw)

CZLONKOWIE HONOROWI

W uznaniu zastug dla Srodowiska sa-
morzadowego gmin uzdrowiskowych,
na wniosek Zarzadu SGU RP, Walne Ze-
branie przyjeto w poczet cztonkéw ho-
norowych Stowarzyszenia Gmin
Uzdrowiskowych RP — Pania Mirostawe
Boduch.

Argumentow przemawiajacych za

przyjeciem Pani Mirostawy Boduch by-
o sporo min. permanentna praca na
rzecz gminy uzdrowiskowej Ladek-Zdroj
(sekretarz gminy od roku 1999) i catej
spotecznosci gmin uzdrowiskowych.

W latach 1999-2003 bedac przedstawi-
cielem Gminy Ladek Zdré6j aktywnie
uczestniczyta w pracach SGU RP m. in.
w zakresie rozwigzan systemowych

w rodzacych sie kolejno projektach
ustawy "uzdrowiskowej". Nieprzerwa-
nie od 1999 roku wchodzi w sktad Ko-
misji Rewizyjnej SGU RP monitorujac
dziatania i gospodarke finansowa Sto-
warzyszenia. Pelnigc obecnie funkcje
sekretarza powiatu ktodzkiego Pani Mi-
rostawa Boduch wspiera w kazdym
wzgledzie prowadzong przez Zarzad
SGU RP polityke dziatania nakierowana
na rozwoj polskich uzdrowisk i gmin
uzdrowiskowych.

Do tej pory tytut honorowego czton-
ka uzyskaly nastepujace osoby: $p. Jozef
Hlebowicz (zatozyciel i dtugoletni pre-
zes SGU RP), Piotr Iwariski (cztonko-
stwo przyznane 18.11.1994 r.) Stanistaw
Wziatek, Jan Golba (cztonkostwo przy-
znane 21-22.02.2003 1.).

POLEMIKA NA TEMAT
USTAWY ,,UZDROWISKOWEJ”

Dwudniowy zjazd przedstawicieli
gmin uzdrowiskowych nie mégt zakon-
czy¢ si¢ bez podjecia kluczowego zagad-
nienia jakim jest obowiazujaca ustawa
o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowi-
skach i obszarach ochrony uzdrowisko-
wej oraz o gminach uzdrowiskowych
z dnia 28.07.200S r. Nie jest tajemnica,
ze Srodowiska gmin uzdrowiskowych od
kilka miesiecy dyskutuja na temat
wprowadzenia zmian w najbardziej pro-
blemtycznej w historii ustawodawstwa
ustawie. Zmiany sa konieczne ze wzgle-
du na rozbieznosci interpretacyjne, kté-
re wprawiaja w zaktopotanie zaréwno
urzednikéw samorzadow terytorialnych
jak rowniez samych przedstawicieli Mi-
nisterstwa Zdrowia, ktérzy usiluja zawe-
zi¢ interpretacj¢ obowiazujacej ustawy.
Zarzad Stowarzyszenia Gmin Uzdrowi-
skowych juz jesienig 2006 r. przystapit
do prac nad zmiang ustawy uzdrowisko-
wej. Biuro SGU RP przygotowalo zbior-
czy wykaz propozycji zmian zapisow
obowiazujacej ustawy, przedtozony
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przez wlodarzy gmin uzdrowiskowych.
W dniu 17 stycznia 2007 r. centralny
projekt zmian ustawy po weryfikacji

i konsultacjach prawnych, przygotowa-
ny przez Prezesa Zarzadu zostal przesia-
ny listami poleconymi do wszystkich
cztonkéw Zarzadu SGU RP i do burmi-
strz6w gmin cztonkowskich celem ak-
ceptacji.

Dyskutowane zmiany w ustawie do-
tycza przede wszystkim:

a) granic obszaru, ktéremu zostat
nadany status uzdrowiska albo status
obszaru ochrony uzdrowiskowej,

b) skreslenia obowigzku posiadania
przez uzdrowisko leczniczego klimatu,

c) art. 38 ust. 1 pkt 1 w sprawie skre-
Slenia stéw "terenéw zielonych" a za-
stapienie ich stowami "terenéw
biologicznie czynnych",

d) art. 38 ustl pktl ppkt "i" w spra-
wie lokalizacji jedno i wielopoziomo-
wych parkingéw,

e) art. 38 ust. 1 pkt 1 (skreslenie
pkt"1") w sprawie lokalizacji obiektéw
budowlanych mogacych znaczaco od-
dziatywac na srodowisko,

f) art. 38 pkt 2 ppkt "d" w sprawie
wyrebu drzew lesnych i parkowych,

g) art. 38 ust. 2 w sprawie sporzadza-
nia planu zagospodarowania prze-
strzennego itp.

Zgodnie z wola wlodarzy gmin
uzdrowiskowych wprowadzenie zmian
do obowiazujacej ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obsza-
rach ochrony uzdrowiskowej oraz
o gminach uzdrowiskowych stalo si¢
kluczowym zadaniem nowego Zarzadu
Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych.

SPRAWOZDANIA )
Z WYSTAPIEN UCZESTNIKOW
1 ZAPROSZONYCH GOSCI

Olga Piekarzewska — gtéwny specja-
lista w Zespole Strategii Wspoéipracy Re-
gionalnej w MG przedtozyta informacje
na temat "Turystyki w §wietle strategii
rozwoju i NSS na lata 2007-2013. Moz-
liwo$ci pozyskania funduszy unijnych
na realizacj¢ zadan uzdrowiskowych".

Poinformowata zebranych, ze dobie-
gaja konca prace nad Strategia Rozwoju
Turystyki na lata 2007-2013 i w najbliz-
szych dwoch miesigcach ostateczny

Z zycia SGU RP

ksztatt opracowania zostanie przediozo-
ny Radzie Ministréw.

Celem nadrzednym tworzonego do-
kumentu jest stworzenie warunkéw
prawnych, instytucjonalnych, kadro-
wych z uwzglednieniem trzech celéow
wiodacych: wzrost znaczenia ekono-
micznego, jakosci srodowiska, zycia
mieszkaricéw i integracja na rzecz tury-
styki i jej otoczenia. Staraniem Mini-
sterstwa Gospodarki w ramach
programow i dziatan uruchomione zo-
staty tzw. poddziatania, w ktérych zapi-
sano mozliwo$¢ pozyskania Srodkéw na
turystyke uzdrowiskowa. W rezultacie
niektore Urzedy Marszatkowskie poszty
jeszcze dalej zapisujac w swoim Progra-
mie Regionalnym i Regionalnych Pro-
gramach Operacyjnych "Rozwéj
Infrastruktury Uzdrowiskowej" np.

w wojewddztwie matopolskim w ra-
mach Regionalnego Programu Opera-
cyjnego oS priorytetowa 3 — Turystyka
i Przemyst Kulturowy, w ramach Dziata-
nia 3.1 — Rozwdj Infrastruktury Tury-
stycznej zapisano — infrastrukture
uzdrowiskowa.

Podobnie w wojewddztwie dolnosla-
skim w ramach Priorytetu 8 zapisano —
Produkt "Turystyka Uzdrowiskowa"
obejmujacy projekty dotyczace m. in.

- odbudowy renowacji architektury
zdrojowej,

- rewitalizacji parkow zdrojowych,

- odbudowy, budowy i rozbudowy
oraz wyposazenie pijalni wod,

- promowanie dolnoslaskiego pro-
duktu uzdrowiskowego w kraju i zagra-
nica.

W ramach Programu — Wspoipraca
Transgraniczna Republika Czeska -
Rzeczpospolita Polska ujeto priorytet 2:
"Poprawa warunkoéw rozwoju przedsig-
biorczosci i turystyki -Dziatanie 2.2
"Wspieranie Rozwoju Turysty-
ki"a w tym rozwdj szlakéw i Sciezek ro-
werowych, Sciezek jeZdzieckich, szlakow
turystycznych i narciarskich

Najwazniejszym dziataniem dla MG
jest Program Operacyjny (5): "Innowa-
cyjna Gospodarka" — inwestycja w pro-
dukty o znaczeniu ponadregionalnym
(dziatanie 6.4) oraz dziatanie 6.3 — pro-
mocja turystycznych waloréw Polski.
W ramach tego programu na dofinan-
sowanie moga liczy¢ projekty o charak-
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terze turystyczno-rekreacyjnym na tere-
nie uzdrowisk.

Jednym z obszaréw priorytetowych
Strategii Rozwoju Turystyki jest dziata-
nie I. 5.1 "Wpieranie rozwoju turystyki
uzdrowiskowej, medycznej, rehabilita-
cyjnej oraz turystyki typu wellness".
Wybdr turystyki uzdrowiskowej jest po-
dyktowany uzyskaniem efektéw takich
jak: rewitalizacja miejscowosci uzdrowi-
skowych, kreowanie nowych osrodkéw
w oparciu o bogate zasoby Srodowisko-
we, wprowadzanie innowacji technolo-
gicznych, tworzenie nowych miejsc
pracy dla kadry medycznej itp. Olga
Piekarzewska zaznaczyla, ze rozwojowi
turystyki uzdrowiskowej sprzyjaja zmia-
ny demograficzne (starzenie sie spote-
czeristwa), polozenie geograficzne
Polski a takze moda na zdrowy styl zy-
cia zwigkszajgca zainteresowanie ustu-
gami uzdrowisk. Biorgc pod uwage
rozwaj turystyki uzdrowiskowej, ktéra
jest priorytetowym produktem tury-
stycznym Ministerstwo Gospodarki
(chociaz Ministerstwem wiodacym jest
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego)
podejmuje dziatania i stara si¢ wspot-
pracowac z innymi ministerstwami, ak-
tywnie uczestniczac w spotkaniach
sejmowych m.n. Sejmowej Komisji Go-
spodarki i podejmujac problematyke
uzdrowiskowa.

Zaproszony przez Zarzad SGU RP dr
Tadeusz Burzynski petniacy funkcje Dy-
rektora Instytutu Turystyki w Krakowie
zaprezentowat program pn. "Wsp6tpra-
ca transgraniczna Polski i Niemiec
w zakresie rozwoju uzdrowisk".

W latach 2003-2006 Instytut Tury-
styki wspodlnie ze Stowarzyszeniem
Gmin Uzdrowiskowych oraz przy udzia-
le wszystkich gmin uzdrowiskowych
zrealizowatl wiele znaczacych dla srodo-
wisk uzdrowiskowych opracowan na-
ukowych, ktére w znacznym stopniu
zostaly dofinansowane przez Departa-
ment Turystyki w Ministerstwie Gospo-
darki. Przygotowujac jedno
z nielicznych opracowan w Europie pn.
"Czynniki wplywajace na jakosc i kon-
kurencyjnosc¢ ustug turystycznych
w uzdrowiskach" Stowarzyszenie Gmin
Uzdrowiskowych RP oraz Instytut Tury-
styk w Krakowie zyskato popularnos¢

i zainteresowanie ze strony zagranicz-
nych placowek naukowych.

Przygotowanie przez Instytut Tury-
styki (na zlecenie MG) kolejnego zna-
czacego opracowania naukowego
w postaci taricucha wartosci hotelar-
stwa w Polsce i zaprezentowanie badan
podczas miedzynarodowego forum za-
konczyto sie wyrdznieniem, kolejnym
sukcesem i rozgtosem w Swiecie. Powyz-
sze dziatania spowodowatly, ze Instytut
Niemiecki w Berlinie zaproponowat
podjecie kolejnego opracowania -Pro-
gramu Wspoétpracy Transgranicznej Pol-
ski i Niemiec w zakresie rozwoju
uzdrowisk, ktérego partnerem wioda-
cym (ze strony Instytutu Turystyki
w Krakowie) zostanie Stowarzyszenie
Gmin Uzdrowiskowych RP. Zakres prze-
strzenny projektu po stronie polskiej
obejmowat bedzie wojewddztwa za-
chodniopomorskie, lubuskie i dolnoslg-
skie a ze strony niemieckiej
3 przylegajace regiony. Celem opraco-
wania jest przede wszystkim osiagnigcie
dtugotrwatego rozwoju infrastruktury,
know-how i ludzkich zasobéw w uzdro-
wiskach i centrach zdrowotnych na ob-
szarze granicy polsko-niemieckiej,
wymiana doswiadczen i wiedzy w za-
kresie sektora zdrowia i turystyki z na-
kresleniem wspdlnego programu
rozwoju uzdrowisk w obu krajach. Jest
to jednak wstepny zarys programowy,
ktéry zostanie uzupetniony w oparciu
o uwagi przediozone przez Srodowiska
uczestniczace w programie i partneréw
wspierajacych.

Dr Burzyriski zaznaczyl, Ze podecie
si¢ realizacji takiego programu budzi
pewne obawy srodowisk, ktére zastana-
wiaja sie czy mozliwe jest nawigzanie
wspolpracy z konkurentami.

Zdaniem naukowcéw w dobie globa-
lizacji rynkoéw nalezy przetamac wszel-
kie bariery i stereotypy myslenia
i podjac prébe nawiazania konstruktyw-
nej wspolpracy, w wyniku ktérej moze
dojs¢ do ozywienia ruchu transgranicz-
nego. Dr Burzynski zachecat wszystkich
reprezentantow gmin uzdrowiskowych
w Polsce do realizacji podobnych pro-
gramow, szczegdlnie na potudniu Pol-
ski. Na zakoriczenie oznajmit, ze
rozpoczecie programu wspotpracy
transgranicznej Polski i Niemiec zostato
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podczas Walnego Zebrania

zaplanowane na jesieni 2007r. i bedzie
trwac do roku 2009.

Wsréd zaproszonych gosci SGU RP
znaleZli sie réwniez przedstawiciele TVP
L6dz: Grzegorz Widziszewski -prezes fir-
my AEROTEAM oraz Tomasz Bakinow-
ski.

Zwrocili sig¢ do zebranych z propozy-
cja podjecia wspdlnych dziatan prowa-
dzacych do stworzenia cyklicznego
programu telewizyjnego promujacego
polskie miejscowosci uzdrowiskowe.
Przedstawiciele mediéw wyrazili na-
dzieje, na zawigzanie wspoétpracy i stwo-
rzenie przy udziale wszystkich gmin
uzdrowiskowych i spétek uzdrowisko-
wych programu tematycznego popula-
ryzujgcego polskie uzdrowiska.
Wrtodarze gmin uzdrowiskowych zazna-
czyli, ze propozycja jest bardzo intere-
sujaca ale rozpoczecie powazniejszych
rozméw w tym zakresie bedzie wyma-
gato przediozenia dodatkowych infor-
macji m.n. kosztorysu wykonania
catego projektu, zaangazowania Srod-
kéw wiasnych, realizacji przedsiewzie-
cia (zespotu roboczego), zasiegu emisji,
czestotliwosci emisji itp.

W drugim dniu obrad Przewodnicza-
cy Zebrania poprosit Wojciecha Futka-
-wiceprezydenta Sopotu o przekazanie
informacji na temat "Praktycznego za-

Wystapienie Wojciecha Futka-wiceprezesa Zarzadu SGU RP (z-ca prezydenta Sopotu)

stosowania uzdrowiskowego taricucha
wartos$ci w Sopocie". Wiceprezes Sopo-
tu zwrdécit uwage na unikatowosc i nie-
zwyktos¢ Sopotu jako miejscowosci
uzdrowiskowej. Odmiennos¢ Sopotu

z jednej strony dot. charakteru i specy-
fiki miejscowosci uzdrowiskowej (jedy-
ne w Polsce sanatorium gminne,
najmlodsze uzdrowisko ale posiadajace
200 lat tradycji uzdrowiskowej), a z dru-
giej strony wynika z wdrazania w zycie
innowacyjnych i pionierskich rozwia-
zan takich jak: pierwsza strategia rozwo-
ju w wojewddztwie pomorskim,
pierwszy monitoring w Polsce, posiada-
nie certyfikatu europejskich plaz (fla-
ga), rozbudowa Domu Zdrojowego -
jako przyktad przedsiewziec publiczno-
-prywatnych itp. Wieloletnie i konse-
kwentne dziatania wtadz samorza-
dowych sprawity, ze Sopot jest jedna

z najprezniej rozwijajacych si¢ miejsco-
wosci uzdrowiskowych w Polsce. Punk-
tem zwrotnym w dziatalnosci
samorzadowej byto podjecie na przeto-
mie 1994 roku prac nad strategia roz-
woju, ktéra po wieloletnim
udoskonaleniu i zaangazowaniu wielu
podmiotéw i instytucji a takze osob fi-
zycznych i prawnych stata si¢ podstawa
do opracowania dojrzatej koncepcji
marketingowej. W wyniku wspélnie
prowadzonych dziatari powstata grupa
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Wystapienie Olgi Piekarzewskiej - specjalisty w Zespole Strategii Wspoétpracy Regionalnej

w MG podczas Walnego Zebrania

produktéw turystycznych pod marka"
Sopot Sport & Spa", ktdra skierowana
jest do os6b poszukujacych catorocznej
oferty zdrowego i aktywnego wypo-
czynku.

W ramach stworzonej marki powsta-
y cztery pakiety: Sopot Uzdrowisko, So-
pot Sport i Rekreacja, Sopot Uroda,
Sopot Rodzinny. W ramach wybranego
produktu istnieje mozliwos¢ zarezerwo-
wania turnusu sanatoryjnego w kon-
kretnym terminie pod warunkiem, ze
bedzie wolne miejsce w obiektach, sa-
natoriach czy prywatnych kwaterach.
Celem tworzonej kampanii reklamowej
bylo przede wszystkim zbadanie prefe-
rencji srodowiska uzdrowiskowego i tu-
rystycznego oraz potencjalnych
klientéw.

Woijciech Futek podkreslit jednak, ze
realizacja tak gigantycznego przedsig-
wzigcia nie obeszta si¢ bez wielu pro-

bleméw. Najtrudniejszym bylto przeta-
manie barier stereotypowego myslenia
hotelarzy, ludzi dziatajacych w branzy,
ktérzy opowiadali si¢ za wprowadze-
niem tego typu dzialan tylko w okre-
sach stabszego nat¢zenia turystycznego
(poza okresem letnim).

Jednym z czynnikéw wydtuzajacych
sezon turystyczny sg organizowane rok-
rocznie festiwale i wystgpienia teatral-
ne. Aby zintegrowac dzialania
promocyjne wladze Sopotu stopniowo
docieraly do wszystkich jednostek zwia-
zanych z obstuga ruchu turystycznego
i uzdrowiskowego oferujac pomoc fi-
nansowa i organizacyjna na zasadach
partnerskich (np. wspétudziat w
targach). Wdrozenie catej strategii wy-
magato nie tylko zaangazowania finan-
sowego ale rowniez czasu i pewnej
konsekwencji dziatania. Aby program
przynioést oczekiwane rezultaty produk-
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ty musza byc¢ dostepne przez caly rok.
Zrozumienie jednak mechanizmu dzia-
fania tworzonej strategii byto niezwykle
trudne dla ludzi dziatajacych w branzy,
ktérzy traktowali siebie na zasadzie
wzajemnej konkurencji.

Zdaniem Wojciecha Futka wszystkie
gminy uzdrowiskowe powinny wypra-
cowac strategie dziatani marketingo-
wych, tworzac wlasne hasta reklamowe
i indywidualne pakiety tozsame z ofero-
wanymi ustugami i specyfikg danej
miejscowosci uzdrowiskowej. Jest to ko-
nieczne i nieodzowne w dobie walki
o coraz zamozniejszego klienta.

Mocnymi atutami uzdrowiska, wzbo-
gacajagcymi produkt uzdrowiskowy sa:

- najdtuzsze w Europie drewniane
molo dtugosci 511,5 m oraz 4,5 km
piaszczystych plaz,

- sopockie szlaki spacerowe i Sciezki
rowerowe,

- doskonate warunki do wypoczynku
i rekreacji na wodzie:

a) Sopocki Klub Zeglarski- najlepszy
w Europie i znany w Swiecie, prym wie-
dzie w szkoleniach mtodziezy w wind-
surfingu,

b) Szkota Katamaranéw Navigo,

¢) Sopocki Osrodek Morski.

- w obiektach sportowych:

- Sopocki Klub Lekkoatletyczny,

- Hipodrom,

- Korty tenisowe,

- Fitness kluby i sitownie,

- Hale sportowe i baseny.

- w terenie:

- wyciag narciarski (zjazd z widokiem
na morze jedyne w Polsce),

- lodowisko na molo,

- mini-golf (6-dotkowe) .

Cennym uzupetnieniem oferty
uzdrowiskowej jest bogata i caloroczna
oferta kulturalna Sopotu.

- spektakle teatralne,

- koncerty Polskiej Filharmonii Ka-
meralnej w Operze Lesnej, ktorej gospo-
darzem jest UM w Sopocie,

- Battycka Agencja Artystyczna, kto6-
rej inicjatorem byt Prezydent Sopotu,

- liczne imprezy kulturalno-rozrywk-
owe,

- wystawy i wernisaze w sopockich
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galeriach, w tym najwigkszej w Polsce
Poétnocnej Paristwowej Galerii Sztuki,
prezentujacej okresowe wystawy najcie-
kawszych kolekcji Swiata,

- muzeum Sopotu,

- Skansen Archeologiczny "Grodzi-
sko w Sopocie",

- puby i kawiarnie w centrum Sopo-
tu lub przy statej plazy itp.

Zdecydowanie mysl o potencjalnym
kliencie stata si¢ motorem napedowym
dzialan podejmowanych przez wtadze
Sopotu. Na dzien dzisiejszy Sopot ma
40 tys. mieszkancéw. Tegoroczny re-
kordowy budzet gminy wynosi 280
mln zi. Od wielu miesiecy wiadze mia-
sta Sopotu szczyca si¢ z rozpoczeciem
sztandarowej inwestycji, ktéra jest bu-
dowa kompleksu obejmujaca: centrum
handlowo-ustugowe, Dom Zdrojowy ze
SPA i centrum kongresowo-konfere-
ncyjne o powierzchni 16 tys. mkw.
oraz luksusowy hotel z catg infrastruk-
turg dodatkowa: wielopoziomowymi,
podziemnymi parkingami, budynkiem
biurowym, podziemnym tunelem dla
ruchu samochodowego. Koszt inwesty-
cji opiewa na kwote 90 mln euro — bez
partycypacji finansowej uzdrowiska,
ktére bez problemu pozyskato inwesto-
ra.

Kluczem do wielu sopockich sukce-
sow jest niezmienna od lat dziewiec-
dziesiatych i do dzisiaj praktykowana
zasada "Kto si¢ nie rozwija, ten si¢ co-
fa".

-musimy mysle¢ strategicznie, starac
si¢, aby nasze miasta i nasze uzdrowiska
przyciagaty jak najwiecej oséb, abySmy
mogli pozostawi¢ co$ po sobie nastgp-
nym pokoleniom- podkreslat Wojciech
Fulek w swoim wystapieniu.

Katarzyna Rymarczyk-Wajda

Na prosbe czytelnikéw zamieszczamy
w catosci referat dr Diany Dryglas pt.
"Uzdrowiskowy tancuch Wartosci",
zaprezentowany podczas Walnego
Zebrania Cztonkow SGU RP w dniu 26
lutego 2007 r. w Ustroniu.
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Uzdrowiskowy

LANCUCH

wartosci

W dobie rosnacej konkurencji i stale zmieniajgcych sie potrzeb i oczeki-
wan konsumentow szansg dla rozwoju uzdrowisk w Polsce jest imple-
mentacja Uzdrowiskowego tancucha Wartosci, pozostajacego jeszcze

w sferze teorii.

M Co sie kryje pod pojeciem Uzdrowi-
skowy Laricuch Wartosci? Chodzi

o taricuch wartosci odnoszacy si¢ do
zintegrowanego produktu turystyczne-
go uzdrowisk w Polsce, na ktory ztoza
si¢ poszczegdlne uzdrowiska statutowe
(uzdrowiskowe produkty turystyczne)
wraz z wystepujacymi na ich terenie
produktami uzdrowiskowymi i tury-
stycznymi.

Teorie taricucha wartosci mozna za-
stosowac¢ do opisu procesu tworzenia
produktu na szczeblu krajowym, re-
gionalnym i lokalnym. Pierwsza per-
spektywa dotyczy proceséw zacho-
dzacych wewnatrz przedsigebiorstwa
i opisuje taricuch wartosci jako sume
wszystkich specyficznych dziatan,
technologii, zasobéw oraz kompeten-
¢ji (umiejetnosci) firmy istotnych
z punktu widzenia tworzenia produk-
tu i relacji firma-klient (wewnetrzny
taricuch wartosci). Druga perspektywa
opisuje procesy, relacje oraz szeroka
sie¢ powigzan pomiedzy firmami, za-
chodzace w otoczeniu, majacych swoj
udziat w tworzeniu produktu lub
wplyw na jego ksztalt ostateczny (ze-
wnetrzny fancuch wartosci).

Opisywana siec relacji i powiazan,
przyjmuje raczej forme¢ potaczonych
faricuchéw zaréwno o orientacji hory-
zontalnej (wspotpraca przedsigbiorstw
uzdrowiskowych), jak i wertykalnej

(dzialania i relacje pomigdzy réznymi
podmiotami spoza branzy). Za przy-
ktad mozna podac zwiazki partnerskie
miejscowosci uzdrowiskowych czy
przedsiebiorstw uzdrowiskowych

z r6znorodnymi przedsiebiorstwami
takimi jak: linie lotnicze, biura podré-
zy, wynajem samochodow, dystrybu-
torzy kart kredytowych, restauracje,
centra handlowe itp. W ramach
owych orientacji podstawowa role od-
grywaja firmy tworzace produkt, po-
Srednicy oraz konsument.

Ponizszy schemat pokazuje uprosz-
czony model taricucha wartosci
w branzy uzdrowiskowej oraz relacje
zachodzace w ramach jego struktury.

Uzdrowiskowy produkt turystyczny
sktada sie z dwoch czesci, a mianowi-
cie rdzenia produktu (noclegi, wyzy-
wienie, rekreacja, wellness i spa)) oraz
jego otoczenia, ktore stanowia ustugi
uzupetniajace takie jak ubezpieczenia,
przewodnicy, wymiana walut, obstuga
finansowa itp.

Posrednicy, to przede wszystkim,
podmioty publiczne: administracja
panstwowa, samorzad terytorialny,
podmioty gospodarcze: touroperato-
rzy, biura i agencje turystyczne, jak
réwniez organizacje non-profit, wspie-
rajace swoja wiedza i doSwiadczeniem
dziatalnos¢ firm, oraz spotecznosc¢ lo-
kalna.



Przedstawiony model umiejscawia
klientow (turystéw, kuracjuszy) jako
ostatnie ogniwo tanicucha wartosci.

Generalnie rzecz ujmujac zewngtrz-
ny taricuch wartosci oparty na inte-
gracji pionowej i poziomej wzmacnia
efekt synergii wewnetrznego faricucha
wartos$ci dziatajacego w obrebie firmy
i prowadzi do taricucha wartosci opar-
tego na wiedzy. Wewnetrzny tanicuch
wartosci sktada sie z elementéw funk-
cjonujacych w obrebie przedsig¢bior-
stwa uzdrowiskowego czy innego
podmiotu uzdrowiskowego poczynajac
od produktu, przez produkcje oparta
na technologii i kadrze poprzez mar-
keting do sprzedazy produktu. W re-
zultacie wspélpracy, komponenty
wcze$niej wymienione staja si¢ ele-
mentami opartymi na wiedzy.

Wspoiczesnie sektor uzdrowiskowy,
chcgc by¢ konkurencyjny na rynkach
miedzynarodowym i krajowym, wy-
maga stworzenia taricucha wartosci
opartego na wiedzy.

Decydujace znaczenie w rozwoju ja-
kosci ustug ma wiedza. Dzi$§ cennym
kapitatem jest jak najpetniejsza wiedza
o klientach, konkurencji, rynku. To
wtlasnie owa wiedza utatwia podmio-
tom ksztattujacym i Swiadczacym
ustugi turystyczno-uzdrowiskowe po-
dejmowanie trafnych decyzji.

Ksztattowanie owego taricucha mo-
ze dotyczyc¢ zaréwno okreslonego
przedsi¢biorstwa uzdrowiskowego, jak
i miejscowosci uzdrowiskowe;j.

Budowanie uzdrowiskowego lanicu-
cha wartosci opartego na wiedzy, kto-
ry odpowiadataby na potrzeby
i oczekiwania kuracjuszy i turystow
wymaga rozbudowanego systemu in-
formacji. Rola informacji jest nieoce-
niona, wplywa na decyzje wszystkich
podmiotéw bioracych udzial w two-
rzeniu owego produktu i Swiadczeniu
poszczegdlnych ustug turystycznych
i uzdrowiskowych. Wydaje si¢ bo-
wiem, ze duzo wiecej mozna osiagnac
dzieki posiadaniu wlasciwej informa-
cji we wlasciwym czasie, niz dyspono-
waniu nawet ogromnym kapitatem,
przy braku odpowiednich danych.

Prawdziwe wyzwanie w ksztattowa-
niu uzdrowiskowego taricucha warto-
$ci stanowi system informacji
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Aby sprostaé¢ konkurencji

w skali globalnej, krajowej
czy lokalnej, miejscowosci
uzdrowiskowe powinny
ewoluowaé w kierunku
podnoszenia kwalifikacji oséb
Swiadczacych ustugi
turystyczne i uzdrowiskowe
poprzez ksztatcenie

i organizowanie szkolen czy
warsztatow, odpowiadajacym
na potrzeby rynku.

dostepny dzigki wykorzystaniu inno-
wacji w technologiach informacyj-
nych i komunikacyjnych (Information
& Communication Technology —
ICT).

Zastosowanie i szersze rozpo-
wszechnienie w miejscowosciach
uzdrowiskowych ICT przyczyni si¢ do
zdobywania, wzbogacania i wykorzy-
stywania wiedzy poprzez dostep do
systemoOw gromadzenia i przetwarza-
nia informacji. Wptynie to na lepsza
komunikacj¢ miedzy podmiotami
ksztattujacymi uzdrowiskowy taricuch
wartosci a odbiorcami w kraju i za gra-
nicy, jak réwniez miedzy samymi pod-
miotami partycypujacymi w jego
tworzeniu. Pozwoli réwniez na nawia-
zywanie wiezi z otoczeniem, integra-
cj¢ ze Srodowiskiem zewnetrznym (np.
naukowo-badawczym), co prowadzi do
sieciowej formy wspo6tpracy miedzy
wymienionymi wyzej podmiotami.
»Sieciowa forma wspotpracy tworzy
kulture wzajemnego zaufania”. '

Gt6éwni kreatorzy produktu tury-
stycznego uzdrowisk i Swiadczacy
ustugi: poszczegdlne podmioty poda-
zy ustug turystycznych i uzdrowisko-
wych, jak réwniez samorzady
terytorialne i spotecznos¢ lokalna mu-
sza aktywnie uczestniczy¢ w tworze-
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niu jakosci ustug.

Sposobem na zapewnienie jakosci
ustug jest przyjecie przez podmioty
gospodarki turystycznej i uzdrowisko-
wej oraz samorzady lokalne formalnej
koncepcji ksztattowania jakosci, wpro-
wadzajac TQM (Total Quality Manage-
ment) -Kompleksowe Zarzadzanie
Jakoscig, gdzie czynnik ludzki trakto-
wany jest priorytetowo. TQM to kon-
cepcja zarzadzania firma przez
zaangazowanie wszystkich cztonkow
organizacji w proces poprawy jakosci
ustugi, swojej dziatalnosci, celéw orga-
nizacji, zaktadajaca ciagte dazenie do
zaspokojenia potrzeb i oczekiwan
klienta. *

Aby sprosta¢ konkurencji w skali
globalnej, krajowej czy lokalnej, miej-
scowosci uzdrowiskowe powinny ewo-
luowac w kierunku podnoszenia
kwalifikacji os6b swiadczacych ustugi
turystyczne i uzdrowiskowe poprzez
ksztalcenie i organizowanie szkolen
czy warsztatow, odpowiadajacym na
potrzeby rynku.

Nalezy pamiegtad, Ze znaczna czg$¢
produktéw oferowanych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego
i podmioty gospodarki turystycznej
i uzdrowiskowej to ustugi, w ktérych
to wlasnie wyraznie dostrzegalna jest
rola relacji miedzy ustugodawca
i ustugobiorca, czyli bezposrednia ob-
stuga turysty. Tym wigksze ma to zna-
czenie w sytuacji, kiedy niska jakos¢
jednej z ustug badZ jednego ze sktado-
wych elementéw wplywa na jakosc¢ ca-
tego produktu uzdrowiskowego.
Dlatego tez szczegdllny nacisk powi-
nien by¢ potozony na podnoszenie
umiejetnosci zwiazanych z obstuga
klienta, jak réwniez tych, ktére maja
decydujace znaczenie w zdobywaniu
i wykorzystaniu informacji. Poza me-
rytoryczna wiedza, podstawowym te-
matem szkolert powinny by¢ sposoby
zachowania pracownika podczas inte-
rakcji oraz rozwdj jego psychologicz-
no-spotecznych kompetenciji, czyli
»zdolnosci takich jak: goscinnos¢,
zyczliwos$¢, samodzielnos¢, pewnos¢
siebie, zdolnos¢ do pracy w zespole,
empatia, dojrzatosc¢, zdolnos¢ adapta-
¢ji, zdolnos¢ radzenia sobie z konflik-
tami zaréwno wewnetrznymi, jak

i wystepujacymi w czasie interakcji”. *
Konkurowanie jakosScia wymaga od
gospodarczych podmiotow turystycz-
nych i uzdrowiskowych oraz samorza-
du lokalnego kompleksowego
stosowania zasad marketingu relacji.
Marketing tradycyjny ograniczat sto-
sunki z klientami do prostej transakcji
kupna-sprzedazy. Organizacje, ktore
funkcjonuja w zgodzie z regutami
marketingu relacji, daza do wykreowa-
nia unikalnych zwigzkéw ze swoimi
nabywcami i zaangazowania ich
w proces tworzenia wartosci, ktora do-
starczaja na rynek. Marketing relacji
oznacza zatem budowanie wzajemnie
korzystnych, dtugotrwatych stosun-
kéw i wiezi miedzy stronami, co obni-
za koszty zawierania transakcji
i oszczedza czas. W koncepcji marke-
tingu relacji istotna jest wzajemna wy-
miana wartosci zaréwno o charakterze
materialnym, jak i niematerialnym.
Nalezy podkresli¢, ze w rezultacie
uzdrowiskowego taricucha wartosci
dostarczane sg wartosci klientom (cu-
stomer value), ktére sg Zréodtem ich za-
dowolenia, pozwalajace uzdrowiskom
na osiggniecie przewagi konkurencyj-
nej. Przyjecie orientacji rynkowej
oznacza tym samym funkcjonowanie
firmy czy miejscowosci uzdrowiskowej
w tzw. strefie wrazliwos$ci na sygnaty,
plynace ze strony klienta zewnegtrzne-
go (turysci i kuracjusze) i wewnetrzne-
go (pracownicy firmy, mieszkancy

Konkurowanie jakoscia
wymaga od gospodarczych
podmiotéw turystycznych

i uzdrowiskowych oraz
samorzadu lokalnego
kompleksowego stosowania
zasad marketingu relaciji.
Marketing tradycyjny
ograniczat stosunki

z klientami do prostej
transakcji kupna-sprzedazy.
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uzdrowisk), co nieuchronnie prowadzi
do podnoszenia jakosci ustug.

W obecnie istniejacych warunkach
nasilajacej si¢ konkurencji, konsu-
ment jest najwazniejszym aktorem na
rynku ustug uzdrowiskowych, decydu-
jac o dalszej egzystenciji firmy i rozwo-
ju miejscowosci. Stwarza to okreslone
wyzwania dla podmiotéw gospodar-
czych i samorzadoéw terytorialnych,
ktérzy chcac sie utrzymac dtuzej i zaj-
mowac czotowa pozycje¢ w rankingach
uzdrowiskowych powinni oprze¢ swo-
je dziatania na ciagtym dopasowywa-
niu Swiadczonych ustug do stale
zmieniajacych sie potrzeb i oczekiwan
konsumentow.

W najtrudniejszej sytuacji sa przed-
siebiorstwa, ktére funkcjonuja na ryn-
ku jako niezalezne podmioty, poza
wszelkimi strukturami powigzan
i wspotpracy w ramach sieci. Musi
ono poradzic¢ sobie z wszechogarniaja-
ca, silna konkurencja, zdajac si¢ na
wlasne zasoby, kompetencje oraz do-
Swiadczenie. Przedsiebiorstwa takie
przegrywaja z konkurencja, ktéra po-
siada wsparcie innych podmiotéw
dziatajacych w ramach sieci branzo-
wych. Korzysci, jakie uzyskuja przed-
siebiorstwa uzdrowiskowe biorace
udziat w Krajowym (Regionalnym, Lo-
kalnym) taricuchu Wartosci sa nie do
przecenienia i stwarzaja istotne mozli-
wosci rozwojowe zarowno dla samego
przedsigbiorstwa jak i jego otoczenia
(miejscowosci uzdrowiskowej).

Korzysci majace istotne znaczenie
dla podmiotéw uzdrowiskowych dzia-
fajacych w ramach sieci:

Znaczne obnizenie niektérych
kosztéw wchodzacych w zakres kosz-
tow statych przedsigbiorstwa, wynika-
jace z korzysci skali (podmioty
funkcjonujace w sieci czesto podpisuja
korzystne umowy z wybranymi do-
stawcami niektorych ustug czy pro-
duktéw niezbednych dla codziennego
funkcjonowania miejscowosci uzdro-
wiskowej czy przedsigbiorstwa uzdro-
wiskowego. Umowy takie stwarzajg
mozliwos¢ wynegocjowania atrakcyj-
nych warunkéw wspolpracy z dostaw-
ca, obowiazujacych dla kazdego
podmiotu w ramach sieci),
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>> Poszerzenie rynkéw zbytu dzieki
wspolnej polityce marketingowej, pro-
mocyjnej i udziale w ré6znorodnych glo-
balnych systemach rezerwacji on-line,
>> Wzrost liczby odwiedzajacych
uzdrowiska turystow i kuracjuszy za-
granicznych oraz grup turystycznych
organizowanych przez wspétpracujace
z siecig biura podrdézy czy touropera-
torow,
>> Dostep do zasobéw informacyj-
nych na temat klientéw, tendencji
rynkowych, ktérymi dysponuje cen-
trala (dzig¢ki temu istnieje mozliwos¢
lepszego dopasowania jakosci ustug
do klienta oraz lepszych, bardziej traf-
nych strategicznych rozwiazan dla
funkcjonowania firmy),
>> Dostep do najnowszych techno-
logii i sprawdzonych rozwiazan,
>> Dostep do profesjonalnych szko-
lent dla catego personelu, wiaczajac
takze kadre kierownicza,
>> Postep i inicjowanie innowacyj-
nych zachowan w przedsigbiorstwie,
>> wsparcie dla przedsigbiorstw
uzdrowiskowych zrzeszonych w ra-
mach takiego taricucha, ktére ma na
celu podwyzszenie konkurencyjnosci
tych podmiotéw w rywalizacji z inny-
mi firmami branzowymi, a szczegol-
nie z konkurencja mi¢dzynarodowa.
Istnieje potrzeba tworzenia porozu-
mien krajowych, regionalnych czy lo-
kalnych sieci pomiedzy miejscowo-
Sciami uzdrowiskowymi czy przedsie-
biorstwami uzdrowiskowymi, dzialaja-
cymi do tej pory niejako
w osamotnieniu na wzrastajacym kon-
kurencyjnym rynku. Wspéipraca taka
moze pomoOc w podniesieniu konku-
rencyjnosci miejscowosci uzdrowisko-
wych czy przedsig¢biorstw
uzdrowiskowych bedacych w sieci po-
wigzan.
dr Diana Dryglas
Uniwersytet Jagiellonski
Katedra Zarzadzania w Turystyce

1 M. Bednarczyk, Organizacje publiczne. Zarzadzanie
konkurencyjnoscia, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa-Krakoéw 2001, s. 187-188.

2 M. Kachniewska, Zarzadzanie jakoscig ustug
turystycznych, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2002, s. 105.
3 M. Kachniewska, Zarzadzanie jakoscia..., op. cit., s.
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Debata na temat procesu

PRYWATYZACJI

W dniu 15 czerwca 2007 r. w osrodku Misji Afrykanskich w Piwnicznej
Zdroju z inicjatywy Naczelnej Rady Lekarskiej, Zespotu ds. Uzdrowisk,
Komisji ds. Uzdrowisk OIL w Krakowie oraz Wojewodzkiego Konsultanta
Balneologii i Medycyny Fizykalnej odbyta sie debata naukowa
poswiecona problematyce uzdrowiskowej. Tematem wiodacym spotkania
byta kwestia dot. procesu prywatyzacji jednoosobowych spotek Skarbu
Panstwa oraz interpretacja zapisow ustawowych dot. pobierania optaty
uzdrowiskowej od pacjentow szpitala uzdrowiskowego.

W spotkaniu udzial wzigli: V-ce sta- — Anna Radej, ekspert NFZ ds. rehabili-
rosta Nowosadecki Stanistaw Kietbasa, tacji Jerzy Lach, konsultant o/Woje-
z-ca Burmistrza Krynicy-Zdroju Dariusz ~ woddzkiego NFZ w Krakowie Izabela
Resko, Prezes OIL w Krakowie Jerzy Wroéblewska, dyrektor NZOZ Uzdrowi-
Friediger, kierownik wydziatu Lecznic- ska Krynica - Zegiestéw Ewa Svejda-Hu-

twa Uzdrowiskowego NFZ w Krakowie tnikiewicz, dyrektor ds. lecznictwa
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Uzdrowiska Nateczéw Barbara Olszew-
ska, dyrektor ds. lecznictwa Wysowa
Eugeniusz Muciak, cztonek Rady Nad-
zorczej Uzdrowiska Rymanéw Jan Kuz-
min, Jerzy Pasadyn - przewodniczacy
Zespotu ds. Uzdrowisk, Tadeusz Fraczek
— przewodniczacy Komisji ds. Uzdro-
wisk OIL w Krakowie oraz w imieniu
prezesa Zarzadu Stowarzyszenia Gmin
Uzdrowiskowych RP - Katarzyna Rymar-
czyk-Wajda.

Niewatpliwie tematem budzacym
najwiecej kontrowersji byta kwestia pry-
watyzowania jednoosobowych spétek
Skarbu Paristwa. Wypracowana na prze-
fomie lat 2003-20035 przez Migdzyresor-
towy Zespo6t ds. Uzdrowisk koncepcja
prywatyzacyjna zostala przyjeta przez
Rade Ministréw w dniu 04.01.200S5 r.
Zasadniczym celem opracowania kon-
cepcji prywatyzacji zaktadéw lecznic-
twa uzdrowiskowego byto utrzymanie
funkcji uzdrowiskowo-leczniczych,
ochrona zasobéw naturalnych wystepu-
jacych w uzdrowiskach oraz pozyskanie
srodkéw na dokapitalizowanie spétek
uzdrowiskowych, ktére beda wytaczone
z procesu prywatyzacji w celu zabezpie-
czenia wlasciwego wykonania zadan
wynikajacych z polityki zdrowotnej
Panstwa. W styczniu 2007 r. Minister-
stwo Skarbu Paristwa dokonato aktuali-
zacji koncepcji prywatyzacji spétek
uzdrowiskowych. W rezultacie Minister
Skarbu Paristwa przedtozyt do konsulta-
cji spotecznych projekt dot. prywatyza-
cji. W ramach projektu w pierwszej
grupie podmiotéw wylaczonych z pry-
watyzacji znalazto si¢ 14 spétek, w gru-
pie drugiej przeznaczonej do
prywatyzacji z zachowaniem przez
Skarb Paristwa wigkszoSciowego pakietu
akcji co najmniej S lat — 5 spétek,

w grupie trzeciej spotki przeznaczone
do prywatyzacji — 5 spotek.

Uczestnicy spotkania jednoglosnie
stwierdzili, Ze narastajaca konkurencija,
wyzsze oczekiwania klientéw co do
standardu i jakosci swiadczonych ustug,
spadajace naktady na lecznictwo uzdro-
wiskowe, bark wsparcia finansowego ze
strony Parnistwa sa sygnatami do szuka-
nia rozwigzan w zakresie uzyskania
mozliwosci dofinansowania jednooso-
bowych spétek skarbu Paristwa.

— Na dzien dzisiejszy jedynym spry-
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watyzowanym uzdrowiskiem jest Nafe-
czow. Juz od ponad 4 lat wiascicielem
uzdrowiska jest koncern Nestle, ktory
zainwestowat w Nateczow 41,5 min z1,
pomimo, Ze zgodnie z umowa prywaty-
zacyjna miat przeznaczyc na rozwoj
uzdrowiska 30 mlin zt. Pienigdze wnie-
sione przez inwestora staly si¢ zabezpie-
czeniem pod zawieranie pozyczek
bankowych na realizacje wielu inwesty-
¢ji. Rozwdj uzdrowiska jest spowodowa-
ny podjetymi pozyczkami, ktore trzeba
splacac, by splacac zobowiazania trzeba
generowac dochody — podkreslata
w swojej wypowiedzi dyrektor ds. lecz-
nictwa Uzdrowiska Nateczéw Barbara
Olszewska. W wyniku tych dziatan
w Naleczowie powstal miedzy innymi
zespot basenowy i kompleks spa, wyre-
montowano wszystkie obiekty, liczba
miejsc noclegowych zwigkszyla si¢
0 ok. 200 miejsc, a obroty uzdrowiska
z roku na rok maja tendencj¢ wzrosto-
wa.
Barbara Olszewska rozwiala réwniez
watpliwosci przedstawicieli branzy le-
karskiej co do zachowania funkcji lecz-
niczych, ktére moga zostac zaniechane
przez nowego inwestora lub wykorzy-
stywane do dziatalnosci komercyjnej,
nie konieczne zwigzanej z leczeniem.

— Na strazy zachowania funkcji lecz-
niczych staty odpowiednie zapisy
w umowie prywatyzacyjnej, ktore nie
pozwalaty inwestorowi na przeksztatce-
nie kluczowej- leczniczej dziatalnosci
uzdrowiska. Ponadto sam inwestor nie
zmniejszyt dotychczasowej bazy leczni-
czej lecz wrecz przeciwnie rozbudowat
ja o dodatkowe segmenty, ktore dzisiaj
wzbogacaja oferte ustugowa uzdrowiska
— zaznaczyla Barbara Olszewska.

Wsréd uczestnikéw zebrania nie bra-
kowato zaréwno zwolennikéw, jak
i przeciwnikéw procesu prywatyzacji.
Jedni wskazujac na postepujacy rozwaj
gospodarczy kraju opowiadali si¢ na
uzyskaniem finansowego wsparcia ze
strony paristwa, nie pozbywania si¢ ma-
jatku narodowego. Prezes OIL w Krako-
wie Jerzy Friediger opowiedziat si¢ za
prywatyzacja spotek uzdrowiskowych
Skarbu Paristwa, zwracajac uwage zebra-
nych na zmiany w otoczeniu gospodar-
czym, trudna sytuacje finansowa spétek
i zmieniajace si¢ oczekiwania i prefe-
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rencje klientéw co do jakosci $wiadczo-
nych ustug.

Uczestniczgca w spotkaniu Katarzyna
Rymarczyk-Wajda przediozyta oficjalne
stanowisko Zarzadu SGU RP co do pro-
jektu Ministra Skarbu Paristwa w spra-
wie prywatyzacji.

— Zgodnie z pierwotnym zatozeniem
prywatyzacyjnym, w r¢kach Skarbu
Paristwa powinny zostac tylko te spoiki,
ktore sg strategiczne z punktu widzenia
zabezpieczenia unikatowych swiadczeni
leczniczych i o szczegélnym znaczeniu
dla lecznictwa uzdrowiskowego. Ta gru-
pa powinna zostac wytoniona w uzgod-
nieniu z Ministrem Zdrowia
sprawujacym nadzor nad lecznictwem
uzdrowiskowym i w toku konsultacji
spotecznych. Watpliwosci budzi sposéb
prywatyzacji Il grupy spotek ze wzgledu
na sprzedaz tylko 49 % udziatow. Zda-
niem SGU RP takie rozwigzanie nie po-
zwoli na zdobycie inwestorow,

a jedynie umoZzliwi (by¢ moze) sprzedaz
udziatow. Jednocze$nie zaznaczyla, ze
spotki uzdrowiskowe bez centralnego,
systemowego wsparcia finansowego nie
beda w stanie w petni konkurowac z co-
raz wigksza iloScia obiektow, ktére po-

siadaja zdecydowanie wyzszy standard
i jakosc¢ swiadczonych ustug. Paradok-
salnym jest fakt kontraktowania ustug
leczenia przez NFZ z obiektami zlokali-
zowanymi w miejscowosciach nie po-
siadajacych statusu uzdrowiska

i Swiadczacymi watpliwej jakoSci ustugi
lecznicze. Obiekty takie otrzymuja wyz-
szy wskaznik kontraktowy tylko przez
posiadanie wyzszego standardu i zaple-
cza technicznego.

Podobne stanowisko przedtozyta dy-
rektor NZOZ Uzdrowiska Krynica-Zegi-
estow Ewa Svejda-Hutnikiewicz —
kontraktowanie ustug leczenia z obiek-
tami bedacymi wilasnoscig branz czy
0sob tizycznych jest bardzo krzywdzace
dla obiektow sanatoryjnych, szpitali
uzdrowiskowych, ktore swiadcza dobrej
jakosci, petny wachlarz leczniczych
ustug. To wilasnie obiekty uzdrowisko-
we powinny miec preferencje co do wy-
sokosci i ilosci kontraktow przydziela-
nych przez NFZ.

Eugeniusz Muciak zwrdcit uwage ze-
branych na fakt, ze w uzdrowiskach
brakuje osrodkéw naukowo-bada-
wczych, ktére odpowiedzialne bylyby
za monitorowanie czynnikéw zwiaza-
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nych z funkcjonowaniem uzdrowiska.
Dlatego nalezy podjac starania o utwo-
rzenie na ternie Polski jednostek badaw-
czych, w sktad ktérych wejda wybitni
naukowcy i specjaliSci zajmujacy si¢ pro-
blematyka uzdrowiskowa. Wypracowane
przez takie osrodki materia ty badawcze
stana sie¢ cennym Zrédtem informacji
dla wszystkich podmiotéw dziatajacych
na rynku uzdrowiskowym, a takze beda
podstawa do nakreslenia kierunkowych
rozwiazan w zakresie funkcjonowania
uzdrowisk.

Przewodniczacy Zespotu ds. Uzdro-
wisk poddat pod dyskusje kwestie prawi-
dtowosci pobierania optaty
uzdrowiskowej w szpitalu uzdrowisko-
wym w Krynicy-Zdroju.

Sprawa rozpoczeta si¢ w momencie
wezwania przez Burmistrza Krynicy-Zdr-
oju do pobierania optaty uzdrowiskowej
od wszystkich kuracjuszy przebywaja-
cych w szpitalu uzdrowiskowym w Kry-
nicy-Zdroju. Egzekwowanie optaty
uzdrowiskowej od kuracjuszy wywotato
zaskoczenie nie tylko wtadz uzdrowiska
Krynica-Zegiestéw S. A. ale przede
wszystkim pacjentéw, ktorzy nie czuli si¢
w obowiazku uiszczania stosownej opta-
ty (zgodnie z pouczeniem NFZ).

Anna Radej- kierownik wydziatu Lecz-
nictwa Uzdrowiskowego NFZ w Krako-
wie potwierdzita informacjg, Zze pacjenci
kierowani na leczenie uzdrowiskowe
przez NFZ sa informowani o catkowi-
tych kosztach zwigzanych z pobytem w
uzdrowisku, z jednoczesnym zaznacze-
niem, ze pacjenci przebywajacy w szpi-
talu uzdrowiskowym nie ponosza
obciazen z tytutu optaty uzdrowiskowe;j.

Z informacji przekazanych przez z-ce
burmistrza Krynicy-Zdroju — Dariusza
Reske wynika, ze cze$¢ gmin uzdrowi-
skowych w Polsce pobiera od pacjentéw
optate uzdrowiskowa w szpitalach uzdro-
wiskowych, a czg$¢ nie stosuje si¢ do
przepisow. Wiele rozbieznosci interpre-
tacyjnych budzi sama definicja ,szpita-
la”.

Stanowisko burmistrza Krynicy-Zdr-
oju dot. egzekwowania optaty uzdrowi-
skowej w szpitalu uzdrowiskowym
popiera Zarzad SGU RP odwotujac sie do
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zapisOw obowigzujacej ustawy o lecznic-
twie uzdrowiskowym, uzdrowiskach

i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
o gminach uzdrowiskowych. Ustawa
uzdrowiska wyraznie stwierdza, ze lecz-
nictwo uzdrowiskowe jest integralna cze-
$cia systemu opieki zdrowotnej oraz ze
lecznictwo uzdrowiskowe prowadzi si¢
w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego
zlokalizowanych w uzdrowiskach. Wspo-
mniana ustawa definiuje réwniez zakta-
dy lecznictwa uzdrowiskowego, wsrod
ktérych swoje miejsce ma ,szpital
uzdrowiskowy”. Zdaniem Jana Golby -
prezesa SGU RP szpital uzdrowiskowy to
inna kategoria zaktadu opieki zdrowot-
nej niz szpital, do ktdrego trafiaja tzw.
»Ppacjenci z ulicy”. Zaznaczy¢ réwniez
nalezy, ze w momencie uchwalenia usta-
wy o uzdrowiskach zmieniono takze za-
pisy ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, w ktérej w art. 17 ust 1a
stwierdzono, ze ,opfata uzdrowiskowa
jest pobierana od osob fizycznych prze-
bywajacych dluzej niz dob¢ w celach
zdrowotnych, turystycznych, wypoczyn-
kowych Iub szkoleniowych w miejsco-
wosciach znajdujgcych si¢ na obszarach,
ktorym nadano status uzdrowiska ...”.

Przeciwstawne stanowisko popieraja-
ce zwolnienie pacjentéw z optaty uzdro-
wiskowej przedtozyto Ministerstwo
Zdrowia — Departament Organizacji
Ochrony Zdrowia.

Dariusz Resko, mimo odmiennego
stanowiska przygotowanego przez praw-
nikéw UM w Krynicy wniosku, opowie-
dzial sie za nie popieraniem optaty
uzdrowiskowej od kuracjuszy przebywa-
jacych w szpitalu uzdrowiskowym. Swoje
stanowisko argumentowat tym, ze nie
wolno ograbic pacjenta z kazdej ztotow-
ki, ktéra przeciez kuracjusz i tak zostawi
w gminie wydatkujac na inne cele np.
konsumpcije, pamiatki itp.

Ze wzgledu na liczne rozbieznosci in-
terpretacyjne i rézne reakcje Srodowisk
w tej sprawie Burmistrz Krynicy wysto-
sowal pismo do Ministra Finanséw
z prosba o przediozenie opinii. Ustalo-
no, ze do momentu uzyskania wyja-
$nien sprawa zostanie tymczasowo
zawieszona.

Katarzyna Rymarczyk-Wajda
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SOLCA-ZDROJU

powrot do swiethosci

lat temu Solec
zostal wpisany
na liste uzdro-
wisk. Z tej oka-
zji S lipca br.

odbyla sie uroczysta sesja Rady Gminy.
Licznie przybyli zaproszeni goscie: se-
nator Michat Okta — czlonek senackiej
komisji zdrowia, poset Andrzej Patys,
prezes Stowarzyszenia Gmin Uzdrowi-
skowych RP Jan Golba, Wiodzimierz
Sliwiniski z Ministerstwa Zdrowia,
przedstawiciele samorzadow gmin, wi-
cewojewoda Swietokrzyski Lech Jani-
szewski. Obecny byt takze Wlodzimierz
Daniewski — wnuk przedwojennego
wilasciciela uzdrowiska, spadkobierca

i udziatlowiec Uzdrowiska Solec-Zdroéj
Sp. z 0. 0. W sesji uczestniczyli dyrekto-

rzy nowych sanatoriéw i pensjonatéw.

W6jt gminy Adam Palys przypo-
mniat historie uzdrowiska. Zdrowotne
wiasciwosci soleckiej solanki znane by-
ly od dawna. W 1837 roku Solec stat sie
uzdrowiskiem. W latach 20. XIX wieku
na podstawie badan stwierdzono, ze po-
-siada najsilniejsza solanke¢ w Europie.
Rozwdj uzdrowiska, do ktérego na se-
zon zjezdzalo ponad 2 tysiace kuracju-
szy, przerwata wojna. Znacjonalizowane
w 1951 roku, spadkobiercy rodziny Da-
niewskich i Dzianotéw odzyskali 1994
roku.

— Wspdlne dziatanie radnych, przed-
sigbiorcéw i mieszkanicéw gminy Solec
spowodowato, ze uzdrowisko odzyskuje
dawny blask — powiedziat poset An-
-drzej Palys. Powstaja nowe sanatoria
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Odstoniecie pamiatkowej tablicy poswieconej Karolowi Godeffrey, zatozycielowi
uzdrowiska Solec-Zdroj

WLT.-"‘-'

Uczestnicy i Goscie Jubileuszov;lej Sesji Rady Gminy w Solcu-Zdroju
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jubileuszowych

i pensjonaty. W planach jest budowa
nowoczesnej kliniki kardiologicznej

i ginekologicznej. Solecka woda poma-
ga bowiem leczy¢ bezptodnosé. W naj-
blizszych latach rozpocznie si¢ budowa
zespoléw basenéw termalnych.

O mozliwos$ciach rozwoju polskich
uzdrowisk méwil prezes Stowarzyszenia
Gmin Uzdrowiskowych RP Jan Golba. —
Mamy znakomite surowce lecznicze:
wody siarczkowe i solankowe, borowi-
ny, ale nie potrafimy ich w petni wyko-
-rzystaé. Ze srodkéw UE na rozwdj
lecznictwa uzdrowiskowego korzystaja
Rumunia, Butgaria i Czechy. W Polsce,
bogate ztoza wéd termalnych wykorzy-
-stywane sa w niewielkiej ilosci do ce-
16w... przemystowych. Na kapiele
termalne jeZdzimy natomiast na Stowa-
cje — moéwit prezes Golba. Jego zda-
niem, na przeszkodzie rozwoju gmin
uzdrowiskowych stoja takze nie do kon-
ca przejrzyste przepisy.

Przedstawiciel Ministra Zdrowia,

Wystep kwartetu smyczkowego muzyki kameralnej Sotto Voce podczas uroczystosci

Wtodzimierz Sliwinski, w latach 70. dy-
rektor przedsigbiorstwa Uzdrowisko Bu-
sko-Solec, podkreslil, ze w Polsce jest
tylko pig¢ uzdrowisk, ktére leczg siarka.
O status uzdrowiska staraja si¢ kolejne
gminy. Obecnie trwajg prace nad nowe-
lizacja przepiséw, m. in. od przysztego
roku NFZ wprowadzi 28 dniowe turnu-
sy rehabilitacyjne. Zwigksza o 0,2 proc.
naktady NFZ na lecznictwo uzdrowisko-
we.
Referat na temat wlasciwosci leczni-
czych siarki wyglosit dr Kazimierz Ku-
charski, byly naczelny lekarz
uzdrowiska Busko. Wtodzimierz Da-
niewski udziatowiec Uzdrowiska Solec
Zdr6j Sp. z o. o. poinformowat o pla-
nach rozwoju firmy.

Goscie ztozyli na rece wojta Solca,
Adama Patysa listy gratulacyjne i zycze-
nia. Prezes SGU RP Jan Golba przekazat
pamiatkowy grawerton.

Przed budynkiem Urzedu Gminy od-
stonigto pamiatkowa tablice poswigco-
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na Karolowi Godeffrey - zatozycielowi
uzdrowiska. Nastepnie goscie i uczestni-
cy sesji zwiedzili wystawe: ,Solec na
starych pocztéwkach”, przygotowana
przez Stowarzyszenie Spoteczno-Kult-
uralne Solec-Zdréj. Na ekspozycje ztozy-
o sie 79 powigkszonych do formatu
A-4 reprodukcji pocztéwek z lat 1900 —
1939 oraz oryginalne karty z tamtego
okresu. Ciekawe byty komentarze Wto-
dzimie-rza Daniewskiego, ktory pamig-
ta przedwojenna Swietnos¢ uzdrowiska
dziadka.

Maria Skup

Ponizej zamieszczamy referat Jana Gol-
by - prezesa Zarzadu Stowarzyszenia Gmin
Uzdrowiskowych RP pn. ,,Perspektywy roz-
woju polskich uzdrowisk” wygtoszony pod-

czas uroczystosci jubileuszowych
w Solcu-Zdroju.

PERSPEKTYWY
ROZWOJU POL-
SKICH UZDRO-
WISK

Pierwsze formy organizacyjnych
uzdrowisk, pojawity si¢ ponad dwa ty-
sigce lat temu i zmaterializowaty sie
miedzy innymi w postaci wspaniatych
cesarskich budowli tzw. rzymskich
term, — w ktérych dobroczynnych ka-
pieli zazywali cesarze, senatorowie,
mozni, ale i prosty lud.

Te wspaniale monumentalne bu-
dowle, ktérych architekture dopetniaty
liczne rzezby, posagi, fontanny, — byty
takze wyposazone w ogrody, biblioteki,
stadiony sportowe, Sciezki spacerowe.

Rzymskie termy, ktore daty poczatek
kurortom i uzdrowiskom, w swoim le-
czeniu opieraly si¢ na najbardziej po-
spolitym surowcu leczniczym jakim jest
woda wystepujaca w réznej postaci. Al-
bo jako zwykta woda, albo woda ter-
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malna, albo jako woda lecznicza nasy-
cona najprzerézniejszymi mineratami,
ktére decyduja o jej wiasciwosciach
leczniczych. Rzymskie termy poza pet-
nieniem funkcji leczniczych, rekreacyj-
nych, sportowych byly tez miejscem
spotkan, gdzie spotykali sie r6zni lu-
dzie, ktorzy leczac si¢, obmywajac i ko-
rzystajac z sal, bibliotek, ogrodéw
wiedli uczone lub mniej uczone dyspu-
ty.

Mimo uptywu tysiecy lat zapotrze-
bowanie na ta forme leczenia i formuta,
jaka zostata przyjeta przy organizacji
term, przetrwala i stanowi do dzi$ pod-
staw¢ organizacji kurortéw i uzdrowisk.
Przez lata przyjezdzaja do nich korono-
wane glowy, artysci, ludzie kultury, na-
uki i biznesu, kt6rzy znaleZli si¢ tu
niekoniecznie w celach leczniczych.

Ale dla porzadku nalezy dodad, ze
dzis klasyczne leczenie uzdrowiskowe
opiera si¢ takze na peloidach, gazach
leczniczych i klimacie, ktore stanowia
uzupelnienie podstawowej formy lecz-
nictwa jakim jest kuracja wodami lecz-
niczymi.

Na przestrzeni tysigcy lat w zalezno-
$ci od kraju i posiadanego surowca lecz-
niczego, lecznictwo uzdrowiskowe
wyksztatcito swéj swoisty model funk-
cjonowania i wzbogacone zostato wie-
loma formami uzupelniajacymi, ktére
dzi§ powszechnie nazywamy: wallness,
beauty spa, itp.

W tych krajach gdzie siggaty silne
wplywy rzymskie do dzi$§ uzdrowiska
funkcjonuja jako kurorty typu spa,
gdzie podstawa leczenia, a w zasadzie
zapewniania relaksu, odprezenia i do-
brego samopoczucia s3 wody termalne.

I bardzo czesto jeszcze do niedawna
w Polsce spotykaliSmy si¢ ze stwierdze-
niem, ze uzdrowiska termalne, to nie sa
uzdrowiska, ale miejscowosci turystycz-
no-wypoczynkowe.

I odwrotnie wsréd znawcéw uzdro-
wisk europejskich z takich krajéw jak
Niemcy, Austria, Szwajcaria, spotykali-
$my sie z niezrozumieniem, bo nie mo-
gli oni pojac¢ na czym polega leczenie
wodami leczniczymi, ktore nie sa woda-
mi termalnymi.

To niezrozumienie tematu w konse-
kwencji doprowadzito w Polsce do cal-
kowitego zahamowania rozwoju
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lecznictwa uzdrowiskowego na bazie
wod termalnych, ktérych olbrzymie za-
soby wystepujace w naszym kraju, cze-
Sciej wykorzystuje si¢ do celow
przemystowych, niz do celéw balneolo-
gicznych i rekreaciji wodne;j.

Tymczasem lezaca obok nas Stowacja
czy Wegry, zbudowaly potezng siec¢
obiektéw rekreacji wodnej, a podstawo-
wymi klientami tych obiektéw sa
przede wszystkim Polacy.

Szanowni Paristwo!

Prosta odpowiedZ na pytanie, — jaka
moze by¢ przyszios¢ polskich uzdro-
wisk jest praktycznie niemozliwa, bo
zalezy ona od bardzo wielu czynnikéw.

W szczegdlnosci zalezy ona od tego
jaka bedzie polityka Rzadu w odniesie-
niu do uzdrowisk. Czy swiadczenia lecz-
nictwa uzdrowiskowego znajda sie
w koszyku gwarantowanych Swiadczen
leczniczych? Jaka bedzie wysokos¢ na-
ktadéw na lecznictwo uzdrowiskowe?
Jakie beda warunki prawne do prowa-
dzenia lecznictwa uzdrowiskowego? Jak
bedzie kalkulowany koszt osobodnia,
ktéry moze by¢ skalkulowany po kosz-
tach, ponizej kosztow lub zawierac zysk
dajacy podstawe rozwoju zaktadu lecz-
nictwa uzdrowiskowego.

Jaka zostanie ustalona sie¢ panstwo-
wych zaktadéw lecznictwa uzdrowisko-
wego i jak przebiegal bedzie proces
prywatyzacji uzdrowiskowych spétek
Skarbu Paristwa?

Przypomnijmy: w Polsce mamy zale-
dwie 43 uzdrowiska, gdy tymczasem
Niemcy maja ich ponad 350, Wlosi po-
nad 330, Hiszpanie 128 Francuzi- 107,
Stowacy- 21.

W Europie 80% zaktadéw lecznictwa
uzdrowiskowego znajduje si¢ w rekach
prywatnych, 10% stanowi wlasnos¢
paristwowa i 10% wilasnos¢ komunalna.

Tymczasem w Polsce te proporcje sa
zupelnie odwrdécone, a wlasnos¢ pry-
watna i komunalna razem wzieta nie
przekracza 10%. Reszta zaktadow znaj-
duje sie w rekach Skarbu Paristwa
i zwiazkéw zawodowych.

Na przysztos¢ polskich uzdrowisk
niebagatelny wplyw bedzie mialo takze,
przeznaczenie srodkéw unijnych na
rozwdj infrastruktury uzdrowiskowej
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i podwyzszenie standardu bazy hotelo-
wo-leczniczej obiektéw lecznictwa
uzdrowiskowego. Jezeli Austriacy

w 2001 roku ze Srodkéw unijnych

w miejscowosci Bad Blumau w Styrii
potrafili zbudowac od podstaw nowe
potezne uzdrowisko, ktére ze wzgledu
na forme architektoniczng ale i stan-
dard oraz jako$¢ Swiadczonych ustug
bez przesady mozna nazwac ,bajko-
wym” i osiagneto ono niebywaly sukces
finansowy to wydaje sig, ze wtadze kra-
jowe, regionalne i lokalne powinny po-
stawic¢ wszystko na wsparcie rozwoju
polskich uzdrowisk, bo sa one w stanie
szybko generowac miejsca pracy i pro-
wadzic¢ do zaktywizowania rozwoju go-
spodarczego catego regionu, tak jak to
sie stato w Austrii.

Wreszcie wielki wptyw na przysziosc¢
polskich uzdrowisk, bedzie miato prze-
konanie ludzi biznesu o stusznosci in-
westowania w ta branzg polskiej
gospodarki.

Jezeli biznes dostrzeze, ze polskie
uzdrowiska to nie tylko ,socjal” i sier-
mieznos¢, ale doskonaty biznes, to nie
musimy si¢ obawiac o los polskich
uzdrowisk.

Trzeba pamigtac o jednym, — w Eu-
ropie przybywa ludzi zamoznych, ale
przybywa tez ludzi starszych, ktérzy nie
beda juz inwestowa¢ w nieruchomosci,
fundusze kapitatowe, ale ktoérzy beda
i chca inwestowac w swoje zdrowie.

Ta grupa ludzi ma pieniadze lub be-
dzie je mie¢, ale nie ma juz dobrego
zdrowia. Jeszcze do niedawna 80-cio la-
tek w polskim uzdrowisku budzit zdzi-
wienie i byl w zdecydowanej mniejszo-
$ci. Dzi$ tych ludzi jest coraz wigcej, bo
zdecydowanie wydtuzyta si¢ dlugosc¢ zy-
cia. Z czasem tych ludzi bedzie jeszcze
wigcej. Ta grupa osoéb jest zdecydowana
zaptacic¢ bardzo duzo, aby wydiuzy¢
swoj okres aktywnosci zyciowej. Jezeli
w ten proces wydtuzania i poprawy ja-
kosci zycia sa zaangazowane potezne
koncerny farmaceutyczne, to dlaczego
nie maja angazowac si¢ w to uzdrowi-
ska? Dlaczego nie maja sie angazowac
wladze krajowe, regionalne i lokalne?

Inna kategorig oséb, ktdra decydo-
wacd bedzie o dalszym rozwoju polskich
uzdrowisk sg osoby ze Swiata biznesu
i tego wielkiego i Sredniego, ale i tego
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matego. Oni oczywiScie wymagaja zde-
cydowanie innej oferty niz ta, ktéra jest
przeznaczona dla ludzi starszych.

Oni oczekuja na blyskawiczne efekty
leczenia i wypoczynku. Oni chca szyb-
kiej regeneracji sit. Zadaja wysokiego
standardu ustug i bardzo szerokiej gamy
ustug towarzyszacych. Przyjezdzaja na
krotkie pobyty weekendowe, a co naj-
wyzej 7-10-cio dniowe. W ich przypad-
ku klasyczne leczenie uzdrowiskowe
stanowi jedynie wstep do ustug typu
wellness, spa, beauty itp. ale to ozna-
cza, ze na stworzenie takiej oferty trze-
ba by¢ przygotowanym i polskie
uzdrowiska coraz czg$ciej na taka ustu-
ge sa przygotowane, choc trzeba przy-
znad, ze w stopniu dalece
niewystarczajacym.

Niebywaty postep w tym zakresie
zrobily uzdrowiska stowackie, czeskie,
wegierskie, niemieckie, litewskie, fotew-
skie, austriackie a nawet rumunskie
i bulgarskie.

Oczywiscie zada¢ mozemy sobie py-
tanie, co w tej ofercie jest jeszcze uzdro-
wiskowe, a co jest juz typowa rozrywka,
ale przyznac trzeba, ze w poszukiwaniu
i zachecaniu do przyjazdu te uzdrowi-
ska doszly do perfekcji.

W ofercie tej klasyczne zabiegi
uzdrowiskowe wzbogacane ofertami pa-
ra leczniczymi typu; masaze, sauna, jac-
cuzi, basen, jogging, fitness, medytacja,
chromoterapia, hipoterapia, delfinote-
rapia (w Sewastopolu), refleksoterapia,
oktady z miodu i masta kakaowego, r6z-
nego rodzaju peelingi, inhalacje, kapie-
le ziotowe i relaksacyjne, tazienki
btotne na plazy (Rumunia — Efort), ka-
piele lecznicze w wodorostach czy spe-
cjalnej soli z olejkami eterycznymi
(Malta), 16zka do masazu wodnego —
mieszaja si¢ z ustugami typu: letni tu-
bing (zjazd na gumowej oponie), letnie
tory bobslejowe, wodne karuzele, jaski-
nie solne, wodne, kurtyny wodne,
ogrody wodne dla nurkéw, sguash,
bowling, zjazdy specjalnymi hulajnoga-
mi gorskimi czy tréjkotowcami, paint -
ball, lotnie, to tylko niektdre z licznych
ustug Swiadczonych dzis w wielu euro-
pejskich uzdrowiskach. Do tego docho-
dzi petna gama ustug z zakresu odnowy
biologicznej, kosmetologii i chirurgii
kosmetycznej i plastycznej oraz czgs¢
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ustug zwiazana z kultura i rozrywka.

To zaskakujace, ale to, na co si¢ nie
zdecyduje cztowiek w domu, czy swoim
miejscu zamieszkania lub pracy, bo nie
ma na to czasu, mozliwosci i checi, —
na pewno zdecyduje si¢ w uzdrowisku
i zadac bedzie czasem najbardziej
udziwnionych ustug.

I trzeba przyznac, ze wspotczesni
specjalisci od budowania oferty wypo-
czynkowo-leczniczej sa na to przygoto-
wani. Przyktadéw oferowanych ustug
przez zagraniczne osrodki i podmioty
spa mozna by mnozy¢, wazne jest zwroé-
cenie uwagi na réznorodnos¢ i innowa-
cyjnos¢ oferowanych produktéw, ktére
zaplanowane zostaly dla r6znych grup
docelowych.

Wazne jest zwrdcenie uwagi, ze na
europejskim rynku ustug uzdrowisko-
wych do zagospodarowania jest 50 mld
euro. Po ile z tych srodkéw siggna pol-
skie uzdrowiska? Jak sie ta kwota ma,
do kwoty 370 mln zt przeznaczanych
z budzetu paristwa na leczenie uzdrowi-
skowe w Polsce?

Szanowni Panstwo!

Znakomitej przysztosci dla polskich
uzdrowisk upatrywat juz w roku 1928 dr
Jan Adamski, petnigcy woéwczas funkcije
dyrektora Departamentu Zdrowia, ktéry
mowit: ,Kapital, szukajacy pola pracy
w Polsce, znajdzie wobec tego znaczne
zapotrzebowanie w uzdrowiskach pol-
skich, ktére dzieki wzmacniajacej si¢ fre-
kwenciji kuracjuszy beda w stanie dla
kapitalu tego stworzy¢ bezwzgledne za-
potrzebowanie”. Inwestycje wodociago-
we i kanalizacyjne, budowa szos,
modernizacja urzadzen Zrédlanych, bu-
dowa oddziatéw terapeutycznych, wodo-
leczniczych jak réwniez budowa hoteli,
kasyn uzdrowiskowych, will stanowi¢
bedzie przez dtugie lata Swietny teren
dla ekspansji kapitatu".

Powyzsze prognozy nie tracac na ak-
tualnosci, obecnie pobudzaja do krotkiej
refleksji, — na jakim etapie znajduja sie
polskie miejscowosci uzdrowiskowe, co
udalo sig zrobic na przestrzeni tylu lat?
Czy miejscowosci uzdrowiskowe zmie-
rzaja we wlasciwym kierunku i maja
szanse¢ na zaistnienie na zagranicznym
rynku uzdrowiskowym?
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Rozwdj gospodarczy i funkcjonalny
wielu uzdrowisk czesto biegt réznymi
drogami. Laczylo je zawsze to, ze byty
miejscem leczenia w oparciu o naturalne
surowce lecznicze i klimat. W réznych
okresach historycznego rozwoju, od-
zwierciedlaty one typowa dla danego
czasu i miejsca kulture zdrowotng spote-
czenistwa i poziom rozwoju medycznego.
Dzis, obok tradycyjnego modelu lecznic-
twa uzdrowiskowego pojawia si¢ dyna-
micznie rozwijajaca si¢ turystyka
uzdrowiskowa. U podstaw tych zmian le-
73 wieloptaszczyznowe zjawiska, o kto-
rych w Polsce si¢ sporo méwi, natomiast
nie uwzglednia do korica w rzeczywi-
stym przemodelowywaniu i tworzeniu
nowych produktéw turystycznych
i uzdrowiskowych. Jeszcze nie tak dawno
balneolodzy z uporem bronili si¢ przed
wchodzacymi na rynek uzdrowiskowy
ustugami uzupelniajacymi klasyczne le-
czenie uzdrowiskowe, a dzisiaj nawotuja
do pewnego rodzaju komplementarno-
$ci i wprowadzania ustug dodatkowych,
ktore wcale nie szkodza a wzbogacaja
oferte stajac sig¢ kluczowym elementem
w walce z konkurencja. Dzi§ bowiem
0 wyborze miejsca i formie wypoczynku
decyduje konsument cieszacy si¢ wiek-
szymi dochodami, a takze wzrost Swia-
domosci i wysoki poziom edukacji
prozdrowotnej w spoteczeristwie, potrze-
ba dbatosci o zdrowie, kondycje fizyczna
i wyglad.

Niezmiennie od wielu lat, uzdrowiska
polskie wyrézniaja si¢ na mapie uzdro-
wisk europejskich nadzwyczajnym bo-
gactwem naturalnych surowcéw
leczniczych. Nie brak u nas prawie zad-
nej grupy zrodel wéd mineralno-
-leczniczych. Nasza rodzima
balneoterapia ma do dyspozycji wszelkie
srodki lecznicze, potrzebne do walki
o zdrowie cztowieka. Wydawac by sie
moglo, ze nasze wody lecznicze i czynni-
ki klimatyczne sa réwnie skuteczne, jak
wszelkie inne zagraniczne kurorty, a nie-
ktére z naszych wod stanowia wprost
"unikaty chemiczne", niespotykane
w zadnym innym kraju. W tym stanie
rzeczy nasuwa sie pytanie, czy stan roz-
wojowy naszych uzdrowisk odpowiada
poziomowi ich bogactw naturalnych,
czy odpowiednie zagospodarowanie zy-
ciodajnych daréw natury aktywizuje na-

sze miejscowosci uzdrowiskowe zapew-
niajac stabilng pozycje na niezwykle dra-
pieznym rynku ustug uzdrowiskowych?

W Polsce stopniowo dociera do decy-
dentéw i spotecznosci lokalnej, ze w do-
bie postepujacej globalizacji rynkéw,
rozwijajacej sie farmakologii, ktora czg-
sto zastepuje klasyczne formy leczenia
uzdrowiskowego, rosngcej konkurencji
polskie uzdrowiska musza $miato i dyna-
micznie odpowiedziec i zareagowac na
potrzeby rynku.

Polskie uzdrowiska powinny przysta-
pi¢ do budowania swojej oferty patrzac
przez pryzmat potrzeb coraz bardziej za-
mozniejszego i wymagajacego klienta,
ktory szuka w uzdrowisku wypoczynku
potaczonego z intensywna kuracja.
Uzdrowiska europejskie juz od wielu lat
buduja swéj wizerunek na wydaje sie
by¢ prostych, ekonomicznych zasadach:
reagowanie na potrzeby klienta, spetnia-
nie oczekiwan klient6w i wreszcie gwa-
rancja wysokiej jakosci Swiadczonych
ustug sprawiaja, ze wiele uzdrowisk
w Europie wiedzie prym na niezwykle
konkurencyjnym rynku turystyczno-
uzdrowiskowym.

W czasie gdy uzdrowiska europejskie
czerpig zyski wykorzystujac dobra ko-
niunktura gospodarcza, w Polsce ciagle
si¢ méwi o procesach zmian, o rozwiaza-
niach, ktére bardzo czgsto nie doczekuja
si¢ spetnienia, a kazdy kolejny rok zwtlo-
ki powigksza przepas¢ dzielaca nas od za-
granicznych konkurentéw. Wcigz
niedoceniona rola turystki i uzdrowisk,
o ktoérych wiecej sie méwi niz dla nich
robi, obniza nasza szans¢ w konkurencji
z innymi krajami, ktére nie majac takie-
go potencjalu i zasobéw naturalnych po-
trafig wrecz drapiezna promocija
pozyskiwac rzesze turystow i kuracjuszy
wsrod ktérych coraz czg$ciej znajduja sig
Polacy.

Inwestowanie w infrastrukture rekre-
acyjna poptaca, o czym $wiadcza wzra-
stajace z roku na rok przychody
uzdrowiska Nateczow, niebywaly rozwoj
Sopotu, Kamienia Pomorskiego, Koto-
brzegu, Ciechocinka, Krynicy. Nie trzeba
nikogo przekonywac, ze aby przyciagnac
dobrze ptatnego klienta, niezbedne sa
inwestycje i to inwestycje infrastruktu-
ralne. Powyzsze przyktady prowadza do
sformutowania tezy, ze uzdrowiska
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w Polsce chcgc konkurowac na rynku
ustug turystyki uzdrowiskowej w warun-
kach globalizacji powinny nastawic sie
na przygotowanie atrakcyjnej, innowa-
cyjnej i konkurencyjnej oferty obejmuja-
cej ustugi lecznicze, profilaktyczne oraz
zwigzane z aktywnym wypoczynkiem:
sportowo-rekreacyjne, kulturalno-rozry-
wkowe i innymi produktami turystycz-
nymi, co pozwoli na efektywny rozwoj
produktu turystycznego uzdrowisk.

Dzisiaj nalezy mysle¢ o uzdrowiskach
jak o Swietnie prosperujacych przedsie-
biorstwach, ktére wspieraja gospodarke
kraju, nie méwiac juz o rozwoju regio-
nalnym. Znaczacg role powinno odegrac
wykorzystanie bogatych zasobéw leczni-
czych do rozwijania nowoczesnych pro-
duktéw turystyki zdrowotnej
i rekreacyjnej, tworzacych polska marke
uzdrowiskowa.

Szczegolnie istotna jest aktywizacja
naszych uzdrowisk poprzez szereg dzia-
fan wspierajacych inwestycje, ktére pod-
niosa ich atrakcyjnosc i spowoduja
wigksze wykorzystanie zasobéw przyro-
doleczniczych.

Trzeba z odwaga spojrze¢ w przy-
szto$¢ i zarzucac te profile leczenia
uzdrowiskowego, ktére nie maja przy-
szto$ci, bo medycyna i farmakologia
skutecznie je zastepuja, a rozwijac te,
ktére jeszcze przez dtugie lata bgda
miaty racje bytu, ze wzgledu na staby
postep leczenia farmakologicznego.
Mysle tu o znakomitej przysztosci tych
uzdrowisk, ktére swoje leczenie opiera-
ja o wody solankowe i siarczkowe.

Uzdrowiska, ktére takich zasobéw
naturalnych nie posiadaja, chcac
w przysztosci funkcjonowac na rynku
krajowym i zagranicznym powinny na-
stawic si¢ na przygotowanie atrakcyjnej,
innowacyjnej i konkurencyjnej oferty
obejmujacej ustugi leczniczo-profila-
ktyczno-rehabilitacyjne, turystyczno-
wypoczynkowe, sportowo-rekreacyjne,
kulturalne i inne, ktére pozwola im
w przysztosci na efektywny rozwdj, tak
jak to si¢ dzieje w wielu innych uzdro-
wiskach europejskich.

Pierwsze pozytywne rodzime do-
Swiadczenia takie jak: osrodki typu spa,
obiekty rekreacji wodnej, kompleksy
odnowy biologicznej, stacje narciar-
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skie, parki rozrywki, dowodza, ze warto
postawic¢ na wielofunkcyjne uzdrowi-
ska, ktére z odpowiednio przygotowana
oferta uzdrowiskowo-turystyczna beda
mogly w petni zaistniec i aktywnie
konkurowac na rynkach miedzynaro-
dowych.

Trzeba jednoznacznie stwierdzi¢, ze
takie uzdrowiska, takze w Polsce staja
sie stymulatorami lokalnego, a nawet
regionalnego rozwoju gospodarczego
i dlatego warto dalej w nie inwestowac.

Osobiscie nie obawialbym si¢ przy-
sztosci polskich uzdrowisk, ale tylko
wtedy, jezeli przy niewielkiej ingeren-
cji ze strony Panstwa, poddane zosta-
na prawom rynkowym i nie wkrocza
do nich jakie$ udziwnione przepisy
nie pozwalajace im na rozwaj.

Mysle jednak, ze po latach do-
Swiadczen i sporéw, skrajne rozwigza-
nia juz nam nie groza, a coraz wiecej
0s6b odpowiedzialnych za rozwéj go-
spodarczy kraju, dostrzega w rozwoju
uzdrowisk olbrzymia szanse zaktywi-
zowania spotecznosci lokalnej i stwo-
rzenia tysiecy nowych miejsc pracy.

Jestem przekonany, ze w niedtugim
czasie po status miejscowosci uzdrowi-
skowych bedzie probowato siegac
dziesigtki nowych miejscowosci, a na
mapie polskich uzdrowisk pojawia sie
nowe uzdrowiska termalne i zostana
reaktywowane te, ktére przez wiele lat
cieszyly si¢ olbrzymim powodzeniem
kuracjuszy.

Warto stworzy¢ dla nich nowe roz-
wigzania prawne, warto wesprzec ich
dziatania szczegodlnie teraz, kiedy mo-
zemy siegnac po olbrzymie Srodki
unijne i zbudowac¢ w naszym kraju
znakomity produkt uzdrowiskowy.

Koniczac chciatbym z okazji tak do-
niostej rocznicy jak 170 -lecie Solca-
Zdroju zyczy¢ wladzom tego
uzdrowiska i wszystkim mieszkaricom,
aby Solec-Zdréj dzieki unikatowym su-
rowcom leczniczym rozwijat si¢ mozli-
wie jak najprezniej, dajac satysfakcije
i godne zycie jego mieszkaricom,

a zdrowie i wypoczynek odwiedzaja-
cym go turystom i kuracjuszom.
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POLCZYN ZDROJ

— kurort z duszg

Potczyn Zdréj jest kurortem znanym
w Polsce i za granica. W oparciu o bo-
gate zfoza znakomitej jakoSci borowiny
i permskich solanek, miasto z powodze-
niem podtrzymuje i rozwija ponad 300-
letnie tradycje uzdrowiskowe, natomiast
teren gminy jako wchodzaca w znacz-
nej czesci w sktad Drawskiego Parku
Krajobrazowego stanowi jeden z najbar-
dziej urokliwych i atrakcyjnych tury-
stycznie zakatkéw Pomorza
Zachodniego.

Przez teren gminy Potczyn Zdr6j
przeplywa sze$¢ rzek — Parseta, Drawa,
Wogra, Debnica, Bukowa, Mogilica, a az
trzy z nich maja tu swoje Zrédta.

W gminie znajduje sig¢ 11 jezior o tacz-
nej powierzchni okoto 450 hektaréw.
Od poczatku 2004 roku na obrzezach
uzdrowiskowej czesci miasta znajduje
si¢ zbiornik retencyjny chroniacy mia-

sto przed powodzia.

Dzigki ostatnim zlodowaceniom ery
kenozoicznej rzezba terenu jest bardzo
zrOznicowana, a wysoczyzny morenowe
pociete gtebokimi dolinami rzek zloka-
lizowane w potudniowej czgsci gminy
nosza miano ,Szwajcarii Potczyriskiej”.
Powierzchnia gminy w blisko 40 pro-
centach pokryta jest lasami, w ktérych
znaczna cze$¢ stanowia siedliska buka
pomorskiego o wysokich walorach este-
tyczno-krajobrazowych. Sg tu trzy rezer-
waty przyrody i kilkadziesiat gatunkow
roslin i zwierzat znajdujacych si¢ pod
$cista ochrona. Przez gmineg wiodg trzy
piesze szlaki turystyczne, szlak konny,
trzy szlaki rowerowe i 30 kilometrowa
Sciezka rowerowa zbudowana na daw-
nym nasypie kolejowym do Ztocierica.

Ograniczenia w rozwoju przemystu
i dziatalnosci szkodliwej dla Srodowiska
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wynikajace z obecnosci stref uzdrowi-
skowych, Drawskiego Parku Krajobrazo-
wego i obszaréw Natura 2000 sprawiaja,
ze wiodaca gatezia lokalnej gospodarki
jest dziatalno$¢ uzdrowiskowo-
-turystyczna. W miescie i na obrzezach
dziatajq paristwowe i prywatne sanato-
ria, pensjonaty, gospodarstwa agrotury-
styczne. Dynamiczny rozwdj tej branzy
sprawia, ze w ostatnim czasie przybywa
tego typu obiektéw, a dotychczas istnie-
jace podnosza swoj standard.
Wykorzystujac naturalne walory
uzdrowiskowe, w Polczynie Zdroju leczy
sig¢ schorzenia reumatyczne, choroby za-
palne narzadéw ruchu, choroby zwyrod-
nieniowe, stany po urazach i operacjach
w obrebie narzadéw ruchu, choroby
ukladu nerwowego, choroby kobiece (w
tym nieptodnosc), choroby zwyrodnie-
niowe kregostupa i stawoéw, reumatoidal-
ne zapalenia stawéw, schorzenia uktadu
krazenia i uktadu oddechowego.
Potczyn Zdréj jest miastem, w kto-
rym odbywaja si¢ liczne wydarzenia
o zasiegu ogolnopolskim i regionalnym
— Impreza Integracyjna dla Dzieci Nie-
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petnosprawnych , Rados¢ bez Granic”,
Ogolnopolskie Spotkania Mysliwskie
»Darz Bér”, Ogélnopolski Turniej Poli-
cyjnych Patroli Rowerowych, Ogélno-
polski Turniej Recytatorski im.
Skamandrytéw to tylko niektére propo-
zycje z bogatej oferty kulturalnej i roz-
rywkowej miasta.

Wsréd wielu atrakeji wystepujacych
w Potczynie Zdroju na szczeg6lng uwa-
ge zastuguje 80 hektarowy park, w kt6-
rym zlokalizowana jest wigkszos¢
obiektéw uzdrowiskowych oraz pijalnia
wody ,Joasia”. Wystepuje tu ponad 60
gatunkéw drzew i krzewow. Kolejny
wartosciowy obiekt to wzniesiony
w XIII wieku zamek. Obiekt byt wielo-
krotnie przebudowywany, a Srednio-
wieczny charakter zachowaty jedynie
piwnice.

Pod wzgledem bezpieczenistwa gmi-
na Potczyn Zdréj jest jedna z najlepiej
prezentujacych si¢ w zachodniopomor-
skim. Ilos¢ przestepstw w przeliczeniu
na mieszkanca nalezy do najnizszych,
a wykrywalnos¢ do najwyzszych w wo-
jewodztwie.
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KONFERENCJA
O PRZYSZLOSCI

UZDROWISK W POLCZYNIE ZDROJU

Ministerstwie Zdrowia podczas konferencji

Pobyt w uzdrowisku kojarzy sie z od-
poczynkiem, powrotem do zdrowia,
czystym srodowiskiem i mnogoscia
atrakgiji. Ale bycie gmina uzdrowisko-
wa albo spoétka skarbu panstwa swiad-
czaca ustugi w tej branzy ma niewiele
wspolnego z sielanka jakiej doswiad-
cza kuracjusz. Uzdrowiska potrzebuja
przejrzystych przepisow i pieniedzy
na inwestycje — takie wnioski ptyna
z konferencji o przysztosci uzdrowisk,
zorganizowanej w Potczynie Zdroju.
Na konferencje pt. , Uzdrowiska woje-
wodztwa zachodniopomorskiego produk-
tem turystycznym regionu” przyjechali
przedstawiciele wtadz wojewddzkich, Mi-
nisterstwa Zdrowia, oraz miejscowosci
uzdrowiskowych wojewddztwa (Kamien
Pomorski, Kotobrzeg, Potczyn Zdr¢6j, Swi-

Wystapienie Wiodzimierza Sliwinskiego, naczelnika Wydziatu Ochrony Zdrowia w

noujscie).

Pierwszego dnia obrad najwigcej uwa-
gi poswiecono uchwalonej w 2005 roku
ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdro-
wiskowej oraz o gminach uzdrowisko-
wych. Ten akt prawny naklada na gminy
uzdrowiskowe szereg wymogow, ktérych
spelnienie nie jest ani tatwe, ani tanie.
Np. na terenie trzech stref ochronnych
wokot obszaru posiadajacego status
uzdrowiska obowiazuje zakaz prowadze-
nia niektérych inwestycji, wycinania
drzew itp. Samorzadowcy uwazaja, ze
w wielu wypadkach zakazy te sa zbyt re-
strykcyjne, co hamuje rozwéj lokalnych
gospodarek. Na przyktad w strefie A (naj-
blizej terenéw uzdrowiskowych) nie wol-
no budowa¢ nawet domkow
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Od lewej: Barbara Nowak - burmistrz Potczyna Zdroju, Lech Bartnik - wice przewodniczacy
Sejmiku Wojewodztwa zachodnio-pomorskiego, Marek Hok - wice wojewoda zachodnio-
pomorskiego

jednorodzinnych, prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej innej niz lecznictwo, a tereny
zielone powinny zajmowac az 75% po-
wierzchni. W Polczynie Zdroju spelnienie
tego ostatniego wymogu nie jest trudne,
bo sanatoria znajduja si¢ w parku zdrojo-
wym i dzielnica uzdrowiskowa jest wyraz-
nie oddzielona od reszty miasta. Ale
problemem jest juz np. droga wojewddzka
Potczyn-Drawsko Pom. (ul. Solankowa)
biegnaca po granicy strefy A. Jesli przebieg
tej trasy nie zostanie zmieniony, Potczyn
moze stracic status kurortu. Podobnych
problemoéw nie brakuje réwniez w innych
zachodniopomorskich kurortach. Zda-
niem Wlodzimierza Sliwiriskiego, naczel-
nika Wydziatu Ochrony Zdrowia

w Ministerstwie Zdrowia takie obostrzenia
sa konieczne dla zachowania waloréw
uzdrowiskowych i jakosci ustug leczni-
czych $wiadczonych w danej miejscowo-
$ci. Jednak przedstawiciel Ministerstwa
przyznat réwniez, ze zmiany w ustawie sa
konieczne i poinformowat o trwajacych
wilasnie pracach nad nowelizacja.

Kolejna bolaczka zachodniopomor-
skich uzdrowisk jest niedoinwestowanie.
Dla prawidiowego funkcjonowania w dzi-
siejszych realiach, kiedy coraz wigcej
klientéw stanowia goscie zagraniczni a ku-
racjusze krajowi tez majq rosnace oczeki-
wania, zaktady lecznictwa
uzdrowiskowego na gwatt potrzebuja pod-
niesienia standardéw technicznych. Spora
czg$¢ sanatoriéw w naszym wojewodztwie
ma jeszcze pokoje bez tazienek, odrapane
elewacje i wiele innych probleméw, kt6-
rych rozwigzanie jest mozliwe tylko dzieki
zastrzykowi gotéwki. Prezesi uzdrowisk,

bedacych spétkami skarbu paristwa, nie
kryli swojego zawodu wobec postawy wia-
Sciciela, czyli Ministerstwa Skarbu Pan-
stwa, ktore notabene nie skorzystato
z zaproszenia na konferencje. Z jednej
strony prézno wygladac sSrodkéw na inwe-
stycje z Ministerstwa, z drugiej uzdrowiska
jako spoiki skarbu paristwa miaty dotych-
czas niewielkie mozliwosci ubiegania si¢
o dofinansowanie z Unii Europejskiej.
Wiasnie pozyskiwaniu funduszy po-
Swiecony byt drugi dzieri konferencji. Na
temat korzystania z kolejnej puli srodkéw
unijnych jakie trafig do Polski w latach
2007-2013 referowata Agnieszka Lisicka
z Departamentu Integracji Europejskiej
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego. Ta czgs$¢ konfe-
rencji przyciagneta uwage nie tylko srodo-
wiska uzdrowiskowego, ale réwniez
samorzadowcow. Oprécz prezydentéw
i burmistrzéw miast uzdrowiskowych do
Potczyna przyjechali wtodarze gmin Poje-
zierza Drawskiego. -Jako spotecznosci ukie-
runkowane na turystyke, czy to
uzdrowiskowg, czy konwencjonalng, musi-
my skutecznie siega¢ po Srodki unijne
i wydawac je na inwestycje, ktére popra-
wia wizerunki naszych miejscowosci
w oczach turysty -powiedziata Barbara No-
wak, burmistrz Potczyna Zdroju — w mo-
im miescie, jak powietrza potrzebujemy
Srodkéw na przeprowadzenie drugiego
etapu rewitalizacji star6wki, bez ktérego
nigdy nie doréwnamy europejskim kuror-
tom.
Tomasz Chmielewski
UMIiG Potczyn-Zdroj
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ZRODLO NADZIEI

Pijalnia wod mineralnych "Charlotta" w Jedlinie-Zdroju.

- Otwarcie Pijalni Wéd Mineralnych powiedzial Roman Kulczycki,
»Charlotta”’w Jedlinie — Zdroju jest Wicewojewoda Dolnoslaski

dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego podczas uroczystosci oddania
tak samo wazne, jak otwarcie obiektu do uzytku kuracjuszom,
kolejnej fabryki, w ktorejs ze wczasowiczom i mieszkancom

specjalnych stref ekonomicznych = Jedliny — Zdroju.
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Pawilon pijalni wéd mineralnych na
Placu Zdrojowym w Jedlinie-Zdroju
przez wiele lat nazywany byl przez
mieszkanicow ,grzybkiem”. Wyrdzniat
si¢ specyficznym ksztaltem, ktéry zawsze
stanowit charakterystyczny element ko-
jarzacy si¢ z Jedling-Zdréj. Budynek
w obecnej formie powstal w miejscu uje-
cia Zrodta wod leczniczych. Pierwsze
proby przywrocenia budowli swojej
funkcji miaty miejsce 1995 roku, ale do-
piero teraz, dzigki realizacji inwestycji
w ramach projektu ,Uzdrowiskowy Szlak
Turystyczno-Rekreacyjny”, budynkowi
nie tylko zostata przywrécona pierwotna
funkcja pijali wod, przeszed! on takze
kompleksowa przebudowe. 75% nakta-
dow finansowych na inwestycje pocho-
dzito z dotacji unijnej realizowanej
w ramach Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.

Nie dosztoby do realizacji tego pro-
jektu, gdyby nie pomyst Burmistrza Mia-
sta Leszka Orpla, dzigki ktéremu
przygotowany zostal jeden z najwigk-
szych projektéow zwiazanych z dziatania-
mi w ramach priorytetu rozwoju
turystyki i kultury w Polsce.

Pomyst przerodzit si¢ we wniosek,
ktéry gmina ztozyta w Urzedzie Marszat-
kowskim Wojewddztwa Dolnoslaskiego
8 grudnia 2005 r. Wniosek zakladat do-
finansowanie inwestycji waznych dla
funkcjonowania uzdrowiska i miasta Je-
dlina — Zdr6j. Przeszed! on wszystkie
etapy konkursu i zostal pozytywnie za-
opiniowany. Na realizacj¢ przedsiewzie-
cia ,Uzdrowiskowy Szlak
Turystyczno-Rekreacyjny” otrzymaliSmy
4632 979,30 z1, z czego 3 474 734,47 zt
to Srodki pozyskane z funduszy struktu-
ralnych Unii Europejskiej, natomiast
1 158 244,83 zt to Srodki Gminy. W ra-
mach projektu pojawit si¢ pomyst na ko-
lejna atrakcje:

>> zbiornik matej retencji na rzece Je-
dlinka, ktéry powstal w poblizu boiska
sportowego. Pod budowe tego obiektu
zostaly przeznaczone grunty bedace wia-
snoscig gminy. Powierzchnia zbiornika
wynosi 3000 m kw., a zasilany jest on
przez wodg z rzeczki Jedlinka. Realizacja
tego zadania o wartosci niemal p6t mi-
liona ztotych nie bytaby mozliwa bez
srodkéw zewnetrznych. 75 % kosztéw
zostanie pokrytych ze srodkéw Europej-
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skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach projektu ,Uzdrowiskowy Szlak
Turystyczno-Rekreacyjny”. Gminie uda-
fo sie takze pozyskac na ten cel pienig-
dze z Powia- towego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Na tym jednak nie koricza si¢ dobre
wiesci dla mieszkanicow i kuracjuszy Je-
dliny — Zdroju. W tym roku zakorczy
si¢ realizacja kilku innych zadan o stra-
tegicznym znaczeniu dla miasta:

1. budowa wyodrebnionego kortu te-
nisowego przy Miejskiej Szkole Podsta-
WOowej,

2. remont parkowych Sciezek leSnych,
ich odwodnienia, oznakowania i budo-
wy elementéw matej architektury,

3. modernizacja elementéw urzadze-
nia terenu i infrastruktury technicznej
Parku Pétnocnego,

4. rewitalizacja Parku Potudniowego
wraz z promenada,

5. modernizacja i przebudowa ciagu
spacerowego Al. Niepodlegtosci - Etap II.

Miesiac péZzniej zakoriczy sie¢ moder-
nizacja boiska sportowego w zakresie in-
frastruktury technicznej, nawierzchni
i obstugi komunikacyjnej, a ostatniego
dnia listopada dobiegnie korica moder-
nizacja infrastruktury w rejonie przy-
stanku nr 7 — naturalne Zrédto wody
mineralnej ,Charlotta”. Jesli do tego do-
damy, ze na 30 kwietnia 2008 roku za-
planowane jest zakoriczenie prac przy
budowie catorocznego toru saneczkowe-
go przy ul. Sienkiewicza, to stanie si¢ ja-
sne, ze rok 2007 uplynie w Jedlinie
-Zdroju pod znakiem inwestycji. A prze-
ciez sa to ,tylko” przedsiewzigcia reali-
zowane przez samorzad Jedliny- Zdroju.
Gmina pozyskala takze prywatnego in-
westora, ktéry buduje hotel na 160
miejsc noclegowych. Rozpoczat juz pra-
ce przy budowie krytego basenu wraz
z zapleczem (pensjonatem, restauracja,
salami gimnastycznymi).

Dzigki podjetym inwestycjom, w IX Ple-
biscycie Gospodarczym ,Muflony 2006”
zajeliSmy I miejsce w kategorii ,Najbardziej
przedsiebiorcza gmina regionu”.

Krystyna Szemiel
UM Jedlina — Zdréj
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POLCZYN ZDROJ
INWESTUJE

w kurort

Potczyn Zdroj jako kurort licznie odwiedzany przez turystow i kuracjuszy
duza wage musi przyktadac¢ do wizerunku zewnetrznego. Turystyka
uzdrowiskowa jest wiodaca gatezig lokalnej gospodarki, dlatego
wyzwania inwestycyjne sg tutaj szczegolne.

Tylko w roku 2007 na zadania inwesty-  z funduszy Unii Europejskiej bytoby nie-
cyjne w réznych dziatach budzetu przewi- mozliwe. Pierwsza duza inwestycja, na

dzianych zostato okoto 3,5 mln ztotych, ktéra pozyskane zostaty fundusze Unii

w roku poprzednim ok. 6 mln zlotych, Europejskiej byta budowa Sciezki rowero-
a w 2005 blisko 7,5 mln ztotych. Przy bu-  wej, ktéra biegnie nieczynnym nasypem

dzecie gminy zamykajacym si¢ kwota kolejowym z Potczyna Zdroju do Ztocien-
okoto 37 mln ztotych wygospodarowanie  ca. Trasa ma dtugos¢ 30 km i jest jednym
tak duzych srodkéw na inwestycje bez z najwazniejszych elementéw infrastruk-

mozliwosci ubiegania sie¢ o wsparcie tury turystycznej gminy.
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REWITALIZACJA
SRODMIESCIA

O dotacje ze Srodkéw Unii Europej-
skiej staraja si¢ wszystkie samorzady
w Polsce, jednak szanse na otrzymanie
pieniedzy maja tylko te, ktére napisza
najlepsze wnioski. Tym wigkszy powoéd
do radosci miat zespét pracownikéw po-
Iczyriskiego magistratu, kiedy ostatecznie
potwierdzita si¢ informacja o sukcesie
projektu ,Rewitalizacja Potczyna Zdroju
— Etap I”. W ramach projektu zostat zre-
alizowany remont ulicy Mariackiej,
Grunwaldzkiej, Chrobrego, kapitalny re-
mont dziewieciu kamienic na ul. 5 Mar-
ca, oraz wymiana dachu i okien
w zamku. Przebudowa Chrobrego
i Grunwaldzkiej polegata na wymianie
nawierzchni asfaltowej na kostke bruko-
wa, oraz rozprowadzeniu sieci energe-
tycznej dla potrzeb oswietlenia
ulicznego, montazu latarni i matej archi-
tektury. Niejako przy okazji wymiany na-
wierzchni przeprowadzony zostat remont
instalacji wodno-kanalizacyjnych znajdu-
jacych sie pod remontowanymi ulicami.
Wybrane rozwigzania techniczne
uwzglednity dostosowanie do koncepcji
zagospodarowania Srodmiescia — wyeks-
ponowane zostalty wszystkie zachowane
elementy zabytkowe i walory historycz-
ne. Remont kamienic objat elewacje, wy-
miang lub uzupetnienie tynkéw,
malowanie, odtworzenie detali architek-
tonicznych, opierzenie balkonéw i tara-
sow, wymiang¢ dachow i rynien,
ujednolicenie stolarki okiennej i drzwi.
Wszystkie dziatania byly zgodne z zalece-
niami konserwatora zabytkéw. Caty pro-
jekt kosztowal okoto 3 mln ztotych,

z czego 80 procent stanowita unijna do-
tacja (Zintegrowany Program Operacyjny
Rozwoju Regionalnego).

Sukces urzednikéw potczyriskiego ma-
gistratu w ubieganiu si¢ o unijne pienig-
dze byt tym wigkszy, ze projekt
rewitalizacji staréwki jest unikatowy
w skali catego kraju. Zaktadat on bowiem
tzw. partnerstwo publiczno- prywatne.
Oznacza to, ze w calym przedsiewzieciu
udziat wziety réwniez wspélnoty miesz-
kaniowe budynkéw, ktére zostana wyre-
montowane. Ze wspélnotami zostaly
zawarte stosowne umowy okreslajace za-
kres rob6t, oraz wktad finansowy propor-
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cjonalny do wielkosci udziatéw wtasno-
Sciowych. -Dla wspdlnot byla to nie lada
okazja, aby przy niewielkim zaangazowa-
niu finansowym z wtasnej strony uzyskac
srodki zewnetrzne na kompleksowe zala-
twienie potrzeb remontowych w swoim
majatku — méwi Barbara Nowak, bur-
mistrz Polczyna Zdroju.

Kolejng inwestycja, ktéra znakomicie
wpisata si¢ w proces rewitalizacji po-
Iczynskiej star6wki byt projekt, w ramach
ktérego zrealizowana zostala wymiana
nawierzchni jezdni i chodnikéw na ul.

5 Marca wraz z wymiang podziemnych
instalacji wodno-kanalizacyjnych oraz
naprawg mostu na rzecze Wogrze. War-
tos¢ catego projektu wynosita okoto 900
tysigcy ztotych, z czego okoto 680 tysie-
cy pochodzito z programu INTERREG
IIIA.

PARK ZDROJOWY

Potczynski park zdrojowy to nie tylko
najwieksza atrakcja turystyczna miasta,
ale réwniez jeden z najpiekniejszych tego
typu obiektéw w Polsce. Utrzymanie ob-
szaru o powierzchni ok. 80 ha spoczywa
w calosci na barkach gminy, i tak jak do
czystosci oraz pielegnacji zieleni nie
mozna miec zastrzezen, tak stan trzech
gléwnych alei pozostawiat sporo do zy-
czenia. Z tego wzgledu wiosng ubieglego
roku w parku zdrojowym miata miejsce
wymiana nawierzchni jednej z trzech
gléwnych alei spacerowych. Ponadto
w 2005 roku zrealizowany zostat projekt
zwigkszenia atrakcyjnosci turystycznej
Polczyna Zdroju opracowany przez Urzad
Miasta i Gminy, a dofinansowany przez
PHARE. W ramach tego przedsiewziecia
zbudowana zostata sciezka zdrowia,

a wczesniej wyznaczone zostaty dwa no-
we szlaki rowerowe, zadbano tez o zieleni
i podjeto szereg prac porzadkowych na
terenie miasta i gminy.

Sciezka zdrowia nie jest w Potczynie
Zdroju niczym nowym. Przed laty w an-
gielskiej czesci parku zdrojowego istniata
tego typu infrastruktura, ale urzadzenia
do ¢wiczen zostaty doszczetnie zdewasto-
wane przez wandali, a nastepnie usunigte
przez stuzby porzadkowe. Obecny projekt
zaklada wykonanie poszczegélnych ele-
mentéw z trwalszego i solidniejszego ma-
teriatu — gtéwnie grubych, drewnianych
bali. Autorem koncepcji przebiegu Sciez-
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ki, jak rowniez poszczegdlnych urzadzen
do ¢wiczeri jest Leonard Dobryjanowicz,
pod ktérego czujnym okiem prowadzona
jest obecnie instalacja urzadzen. Sciezka
bedzie si¢ rozpoczynad w poblizu Zakla-
du Lecznictwa Uzdrowiskowego , Podha-
le” i dr6zkami nad skarpa i nad stawami
parkowymi zataczac bedzie petle docho-
dzaca niemal do zapory na zalewie,
o tacznej dtugosci ponad 2 km. Sciezka
zdrowia sktadac sie bedzie z 12 urzadzen
do ¢wiczen, z ktérych kazde bedzie opa-
trzone tablica informacyjna z odpowied-
nimi rysunkami. Dzigki zastosowaniu
techniki graficznej, instrukcje beda zro-
zumiale réwniez dla zagranicznych ama-
toréw aktywnego wypoczynku.
W ramach projektu na terenie gminy wy-
znaczone zostaty dwa turystyczne szlaki
rowerowe. Szlaki czerwony i niebieski li-
cza w sumie okofo 60 km. Pierwszy sta-
nowi petle okalajaca obszar gminy na
potudnie od miasta (z Polczyna przez
Ogrodno, Jaworowo, Brz¢kowice, Czarn-
kowie, Gaworkowo, Klokowo, Toporzyk,
Miedzyborze, Borkowo), drugi niebieski
okraza tereny na wschod od Potczyna
(przez Lezek, Zaborze, wzgorza Kotackie,
nad jezioro Kotackie, a nast¢pnie przez
Kotacz, Ogartowo, Ogrodno do Potczy-
na).

Ponadto w ramach projektu finanso-
wanego przez PHARE zostato zakupio-
nych kilka tysiecy sadzonek do parku

zdrojowego i na tereny wokoét zalewu.
Prowadzone byly tez prace porzadkowe

i pielegnacyjne na terenach o znaczeniu
turystycznym — skwery, place, parki,
okolice wiejskich dworkéw, zabytkowych
ko$ciotéw itp. Na potrzeby realizacji po-
wyzszych zadan w projekcie znalazty si¢
pieniadze na stworzenie 20 etatéw dla
bezrobotnych przez okres 9 miesigcy.

INICJATYWY
PONAD LOKALNE

W celu pozyskania funduszy na inwe-
stycje mogace zwigkszy¢ potencjat tury-
styczny gminy, samorzad Potczyna
Zdroju bierze udzial w kilku projektach
o zasiegu ponad lokalnym. Dzieki temu
udaje si¢ realizowac caty szereg dzialan
na rzecz ochrony srodowiska, co dla gmi-
ny stawiajacej na turystyke jest niestycha-
nie istotne.

W roku 2005 zakoriczy? sie projekt pt.
»Zwiekszenie potencjatu turystycznego
gmin Pojezierza Drawskiego”, ktéry za-
ktadat przeprowadzenie dziewigciu zadan
w sze$ciu gminach. Prace polegaly na bu-
dowie kanalizacji, wodociagéw i prze-
pompowni Sciekéw w gminach
Czaplinek, Drawsko Pomorskie, Kalisz
Pomorski, Lobez, Potczyn Zdéj, Ztocie-
niec. W ramach inwestycji wykonano
w sumie 19,5 km sieci kanalizacyjnej,
14,5 km sieci wodociagowej i 42 prze-
pompownie. Lacznie uzbrojono okoto
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7 km 2 powierzchni. W wyniku realizacji
inwestycji do sieci kanalizacyjnej podta-
czono ponad 350 nowych podmiotéw,
a ponad 270 podmiotéw do sieci wodo-
ciagowej. Inwestycja byla realizowana
przez Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw
Pojezierza Drawskiego, ktérego Potczyn
Zdro6j jest cztonkiem a Srodki finansowe
pochodzily w 70% z unijnego programu
Spéjnosc Spoteczno- Gospodarcza PHARE
2002. Laczna wartos¢ projektu wyniosta
okoto 2,5 mln Euro. Na ternie gminy Po-
fczyn Zdr6j wykonanych zostato 2565
metrow kanalizacji grawitacyjnej i ttocz-
nej oraz dwie przepompownie, w Dziwo-
gorze i Przyrowie. Wartos$¢ inwestycji na
terenie gminy wyniosta w sumie okoto
1,4 min ztotych. W trakcie realizacji za-
dania okazalo sig, ze poza projektem nie-
zbedna jest wymiana przylaczy
kanalizacyjnych dtugosci okoto 200 me-
tréw. Prace te o wartosci 45 tysiecy zto-
tych gmina Potczyn Zdréj wykonata na
wlasny koszt. -Realizacja tak duzych
przedsiewziec nie udata by si¢ zadnej
z gmin w pojedynke. Sukces, jakim jest
szczesliwe zakoriczenie tej inwestycji byt
mozliwy tylko dzieki wspoétdziataniu wie-
lu gmin zrzeszonych w ramach Stowarzy-
szenia Gmin i Powiatow Pojezierza
Drawskiego — powiedziata Barbara No-
wak, burmistrz Polczyna Zdroju — to naj-
lepszy dowdd na to, ze na rozwdj nie
mozna patrze¢ wylacznie z perspektywy
wlasnej gminy, a idea wspoétpracy w skali
regionu przynosi wymierne korzysci —
podsumowata burmistrz.

Polczyn Zdréj uczestniczy réwniez
w wyjatkowym w skali catego kraju pro-
jekcie ,Zintegrowana Gospodarka Wod-
no-$ciekowa w Dorzeczu Parsety”. Dzieki
tej inicjatywie na terenie catego dorzecza
w budowg kanalizacji, wodociagéw, stacji
uzdatniania wody, modernizacj¢ oczysz-
czalni i wielu innych dziatan, zostanie
zainwestowanych okoto 700 mln ztotych.

Czystos¢ wody w rzekach, jeziorach,
a takze w kranach jest uzalezniona od ja-
kosci infrastruktury wodociggowej i ka-
nalizacyjnej. Obecny stan tej
infrastruktury daleko odbiega zaréwno
od standardow Unii Europejskiej, jak
i polskich norm. W wielu miejscach,
szczegOlnie na terenach wiejskich sieci
wodno-kanalizacyjne po prostu nie ist-
nieja. Woda czerpana jest z ptytkich
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przydomowych studni, $cieki trafiaja do
szamb (czesto nieszczelnych), a ich za-
wartos$¢ ze wzgledu na koszty nie zawsze
dociera tam gdzie powinna, czyli do
oczyszczalni. W miastach sanitarne sieci
kanalizacyjne czgsto nie sa oddzielone
od deszczowych, a woda w kranach pozo-
stawia wiele do zyczenia. Problem ten
dotyczy nie tylko Potczyna, ale wigkszo-
$ci obszaré6w Pomorza Zachodniego.
Tymczasem dla uzdrowiskowego mia-
sta i gminy turystycznej czystos¢ wody
ma znaczenie szczegoOlne. Przez gming
Potczyn Zdr6j przeptywa szes¢ rzek —
Parseta, Drawa, Wogra, Debnica, Buko-
wa, Mogilica, a az trzy z nich maja tu
swoje Zrodta. Na terenie gminy znajduje
si¢ 11 jezior o tacznej powierzchni okoto
450 hektaréw. Ponadto w miescie dziata-
ja az trzy rozlewnie wody, dlatego mozna
powiedzied, ze czystos¢ tego surowca jest
jednym z najwazniejszych zadan miej-
scowego samorzadu. ,Zintegrowana Go-
spodarka Wodno-Sciekowa w Dorzeczu
Parsety” jest ewenementem na cala Pol-
ske. Pod wzgledem ilosci gmin uczestni-
czacych jest to w chwili obecnej
najwiekszy projekt grupowy w kraju. To
potezne przedsiewzigcie bedzie polegato
na wykonaniu okoto 1180 km sieci kana-
lizacji sanitarnej oraz ok. 550 km sieci
wodociggowej. Zmodernizowanych ma
zostac 14 oczyszczalni Sciekéw i 2 wybu-
dowane. Zostang wykonane prace re-
montowe lub modernizacyjne dla ok.
100 stacji uzdatniania wody. W samej
gminie Polczyn Zdr6j w zakresie kanali-
zacji wykonanych zostanie 97,5 km sieci
(odcinek z Dziwogory do Redla, nitka
péinocna — Tychéwka przez Bolkowo,
Ostre Bardo, Buslary i z kolejny odcinek
z Kotacza przez Ogartowo do Potczyna)
i modernizacja oczyszczalni. W calym
projekcie biorg udzial 22 gminy w tym
3 miejskie (Kotobrzeg, Bialogard i Szcze-
cinek, ktéry w obecnej chwili jeszcze nie
nalezy do Zwiazku), 6 miejsko-wiejskich
(Potczyn Zdrd6j, Karlino, Barwice, Borne
Sulinowo, Biaty Bér, Bobolice) oraz 13
wiejskich (Biatogard, Biesiekierz, Dygo-
wo, Grzmiaca, Goscino, Kotobrzeg, Rabi-
no, Ryman, Siemysl, Stawoborze,
Szczecinek, Tychowo, Ustronie Morskie).

Kolejnym ponad lokalnym przedsig-
wzigciem Polczyna Zdroju jest rozwigza-
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nie problemu $mieci. Obecny sposéb
gospodarki odpadami w powiecie Swi-
dwinskim pozostawia sporo do zyczenia.
Istniejace sktadowiska odpadéw w wigk-
szosci nie spelniaja wymogdéw ochrony
Srodowiska, a pozostaly czas ich eksplo-
atacji dobiega konica. Podjecie projektu
budowy nowoczesnego Miedzygminne-
go Zaktadu Gospodarki Odpadami oraz
stworzenie jednolitego systemu odzysku
i zagospodarowania odpadéw sa nie-
odzowne. Realizowany projekt obejmuje
gminy powiatu Swidwinskiego (Polczyn
Zdrdj, Rabino, Stawoborze, gmina wiej-
ska Swidwin), oraz powiatu drawskiego
(miasto-gmine Czaplinek). W/w samo-
rzady sa zatozycielami i udziatowcami
Miedzygminnego Przedsiebiorstwa Go-
spodarki Odpadami Sp. z o. o. Zaktad
Gospodarki Odpadami zostat wybudo-
wany w miejscowosci Wardyn Goérny
gm. Polczyn Zdr6j, Powiat Swidwin.

Projekt utworzenia MPGO od samego
poczatku realizowany jest dzieki finan-
sowej pomocy: 3

- Duriskiej Agencji Ochrony Srodowi-
ska (DEPA),
- Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Szczecinie

- Srodkéw pozyskanych ze Zintegro-
wanego Programu Operacyjnego Rozwo-
ju Regionalnego.

W sktad Zaktadu wchodza:

>> Kwatera reszty Smieciowej (bala-
stu): zaprojektowana zgodnie z Dyrekty-
wa UE 1999/31 oraz przepisami prawa
polskiego. Do sktadowania dopuszcza sie
tylko reszte Smieciowa oraz odpady, kt6-
re nie nadaja si¢ do wykorzystania. Skta-
dowanie tylko reszty Smieciowej
odbywac si¢ bedzie w warunkach catko-
witego zabezpieczenia przed zanieczysz-
czeniem gruntu oraz wod gruntowych,
>> Sortownia odpadéw — do segregacji
(uszlachetniania) odpadéw ze zbidrki se-
lektywnej,
>> Stacja recyklingu — przyjmujaca su-
rowce wtérne, wielkogabarytowe i ogro-
dowe. Struktura obejmuje szereg duzych
konteneréw na rézne frakcje odpadéw,
ustawionych na podiozu betonowym.
Prostota, uwzglednia szczegdlnie pro-
blem kosztéw, ale tez ograniczone ilosci
spodziewanych odpaddw,
>> Kompostownia odpadéw organicz-

nych — kompostownia przeznaczona jest
do kompostowania odpadéw ogrodo-
wych i parkowych, osadéw, frakcji orga-
nicznej stalych odpadéw komunalnych,
przy wykorzystaniu technologii "pry-
zmowej".

Gospodarka odpadami na obszarze
objetym projektem oparta jest na mak-
symalnym odzysku odpadéw ze strumie-
nia odpadéw komunalnych
(minimalizacja odpadéw), kompostowa-
niu frakcji mokrej (odpady organiczne,
osad Sciekowy), deponowaniu reszty
Smieciowej w kwaterze balastu (frakcja
sucha), separacji odpadéw niebezpiecz-
nych. Pozwala to na sktadowanie odpa-
doéw przy catkowitym zabezpieczeniu
przed zanieczyszczeniem gruntéw oraz
wod gruntowych.

PRZYSZLOSC
Najwazniejsza z punktu widzenia roz-
woju Polczyna Zdroju, jako uzdrowiska
bedzie kontynuacja rewitalizacji staréw-
ki. W pierwszym etapie wyremontowa-
nych zostato 9 kamienic i nawierzchnie
4 ulic, tymczasem miejscowy magistrat
przygotowal kompletng dokumentacije
na remont kolejnych 47 budynkéw
w Scistym Srédmiesciu, remont szpitala
i zabytkowej kaplicy cmentarnej. Reali-
zacja tej inwestycji w znacznym stopniu
podniostaby atrakcyjnos¢ miasta
w oczach turystéw, a biorac pod uwage
ich rosnace oczekiwania mozna powie-
dzie¢, ze pozyskanie funduszy na to za-
danie jest warunkiem powodzenia
w dzialalno$ci turystyczno-uzdrowisk-
owej.
Tomasz Chmielewski
UMiG Potczyn Zdroj
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Turystyka

wspolna sprawa

Archiwalna fotografia pijalni wod mineralnych, ktéra zostata catkowicie zniszczona w
latach 60-tych

Wysowa-Zdréj zwana niegdys pol-
skim Merano, to mate (6500 mieszkan-
cow) lecz bardzo cenione uzdrowisko,
znane przede wszystkim z ogromnego
bogactwa z16z woéd mineralnych. Na ba-
zie tego naturalnego skarbu produkuje
si¢ stynna Wysowianke. Obecnie Wyso-
wa-Zdréj dysponuje 14 ujeciami wod
mineralnych, ich r6znorodnos¢ i natu-
ralne wlasciwosci wspomagaja leczenie
wielu schorzent m. in. uktadu oddecho-
wego, pokarmowego i moczowego.

Kolejna atrakcje dla okolicy stanowi
nowo wybudowana pijalnia. Oficjalne
otwarcie nastgpito w grudniu 2006 ro-
ku. W uroczystosci wzigli udzial Dymitr
Rydzanicz — wéjt gminy Uscie Gorlic-
kie, Mirostaw Wedrychowicz — starosta
powiatu gorlickiego, wojtowie sasied-

nich gmin, radni, sottysi, ksig¢za pro-
boszczowie i mieszkancy uzdrowiska.
Budowe obiektu rozpoczeto w maju
2006 roku, nowa pijalnia stan¢ta na
miejscu starej, spalonej w latach 60, na
terenie parku zdrojowego. Koszt inwe-
stycji po przetargu wynosit 1.055.20
ztotych. Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego przeznaczyt na ten cel
633.174 ztotych, budzet paristwa —
105.529 ztotych. Konstrukcja nowej pi-
jalni doskonale oddaje klimat i urode
budynku, zniszczonego przed laty. Bliz-
niaczo podobna, pieknie wpisuje si¢

w krajobraz okolicy. Tu, mozna skoszto-
wac i sprawdzi¢ dobroczynne dziatanie
wod pochodzacych az z pigciu Zrédet:
Henryka, Franciszka, Anny, J6zefa II

i Stonego. Czynna jest od poniedziatku
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pijalni wéd mineralnych w Wysowej-Zdroju

do piatku od godz. 10 do 12 i od 14 do
18. W soboty i niedziele od godz. 12 do
18. Decyzja o jej wybudowaniu, usytu-
owanie pijalni i doskonate uchwycenie
podobieristwa do oryginatu niewatpli-
wie wplynie na podniesienie rangi

i konkurencujnosci uzdrowiska.

Udana realizacja projektu pociagneta
kolejna inwestycje. Jest nia wspéifinan-
sowana z funduszy Unii Europejskiej
modernizacja sieci wodociagowej i ujgcia
wody w Wysowej-Zdroju, z programu In-
terreg III A Polska — Republika Stowacka.

Sie¢ wodociagowa w Wysowej-Zdroju
ma okoto 30 lat, wymaga kapitalnego
remontu i modernizacji. Projekt ,Roz-
budowa sieci, kanalizacji sanitarnej
i modernizacja oczyszczalni Sciekéw”
zostat oszacowany na ponad 6.500.000
ztotych — ocene¢ formalna ma juz za so-
ba, teraz bedzie poddany kolejnym pro-
cedurom wyboru.

A poki co, warto sig¢ wybrac na Fe-
styn Folklorystyczny, ktéry odbedzie si¢
na poczatku sierpnia. Podczas dwu-

Nowy budynek pijalni wéd mineralnych zaprojektowany w miejscu i na wzér dawnej

dniowej imprezy, w parku zdrojowym
bedzie mozna obejrze¢ arcydzieta wyko-
nane przez rzemieslnikéw ludowych,
zataniczy¢ skocznego oberka i zakoszto-
wad smakotykoéw regionalnej kuchni.

Udana realizacja projektu
pociagneta kolejna
inwestycje. Jest nia
wspotfinansowana z funduszy
Unii Europejskiej
modernizacja sieci
wodociagowej i ujecia wody
w Wysowej-Zdroju,

z programu Interreg Il

A Polska — Republika
Stowacka
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Z czym wiaza sie zmiany systemu finansowego samorzadow
terytorialnych, w jakim kierunku te przeksztatcenia powinny
dazyé i jaka jest roznica miedzy reforma dochodoéw jednostek
samorzadow terytorialnych a reforma systemu podatkowego
w Polsce — wszystkich zainteresowanych tym zagadnieniem

odsytamy do ponizszego opracowania, autorstwa dra
Tomasza Wotowca. Kolejny referat porusza kwestie
wprowadzenia podatku katastralnego w Polsce. Szczegétowa
definicja, przyktady funkcjonowania w innych krajach Unii
Europejskiej pozwola przyjrzeé sie, zarowno plusom, jak

i minusom wprowadzenia takiego podatku w Polsce.

Plany reformy

SYSTEMU

FINANSOWANIA
JEDNOSTEK
SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

Kierunki reform systemu finansowania jednostek
samorzadu terytorialnego

System finansowy okreslany jest
jako ,mechanizm wspéttworzenia
i przeptywu sity nabywczej miedzy
niefinansowymi podmiotami gospo-
darczymi, w sktad ktérego wchodza
instrumenty, rynki finansowe, insty-
tucje finansowe oraz zasady okreslaja-
ce spos6b ich funkcjonowania”.*
Pojecie finanséw samorzadu tery-
torialnego moze byc rozpatrywane
w znaczeniu podmiotowym i przed-
miotowym. W ujeciu podmiotowym
finanse samorzadu terytorialnego
w Polsce to finanse gmin, ich zwiaz-
koéw oraz organdéw je reprezentujacych

(chodzi wigc tutaj o wladze gminne,
jak i jednostki im podporzadkowane,
nawet jesli te ostatnie posiadaja duza
niezalezno$¢ organizacyjna i finanso-
wa). W ujeciu przedmiotowym finan-
se gmin to przede wszystkim ich
gospodarka budzetowa oraz wszystkie
zjawiska zwigzane z jej funkcjonowa-
niem, takie jak: opracowywanie,
uchwalanie i wykonywanie budzetu. ?
Jednostki samorzadu terytorialne-
go powstaty w procesie decentralizacji
administracji publicznej, wigc system
finanséw publicznych réwniez powi-
nien odzwierciedla¢ rozszerzajaca si¢
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decentralizacj¢ wykonywanych zadan
publicznych, czyli inaczej decentrali-
zacje zasoboéw srodkéw publicznych
(ktéra okreslaja powigkszajace si¢
kwoty Srodkéw rozdzielanych poprzez
budzety samorzadowe — lokalne, re-
gionalne), jak réwniez decentralizacje
uprawnienl wladczych w zakresie po-
zyskiwanych i wykorzystywanych pu-
blicznych srodkéw finansowych.

Obecny system dochodéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego wyma-
ga krytycznej oceny i jednoczes$nie
wymaga przeprowadzenia gruntownej
reformy.

Analizujac strukture dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego
mozna zauwazy¢, ze jest ona zrozni-
cowana na poszczegdlnych szczeblach
samorzadu. Szczeble ponadgminne
(przede wszystkim powiaty) wykazuja
nieduze dochody wtasne, w ktérych
podstawowa czeS¢ stanowia subwen-
cje i dotacje. Dochody wtasne tych
jednostek stanowia mate procentowe
udzialy w podatkach dochodowych,
ponadto udziaty te zakladaja pozba-
wienie samorzadow wszelkiego wtadz-
twa podatkowego w zakresie tych
podatkéw. Udziat w podatkach pan-
stwowych ma zatem znaczenie for-
malne i nie ma cech formutowanych
na gruncie teoretycznym w odniesie-
niu do kategorii dochodéw wtasnych.

Negatywnie nalezy oceni¢ niedo-
stosowanie obecnego systemu finan-
séw szczebli ponadgminnych do
standardoéw wynikajacych z Europej-
skiej Karty Samorzadu Terytorialnego
oraz Konstytucji RP, przede wszystkim
w zakresie wladztwa podatkowego.

Z tego wzgledu powiaty jak i woje-
wodztwa nie posiadaja dochodow

o charakterze daniowym, w ktérych
zakresie moglyby okreslac¢ ich wyso-
kos¢. Wiadztwo gmin w zakresie przy-
znawanych im podatkéw takze nie
jest jednolite i nie zawsze okresla
mozliwos¢ ustalania wysokosci tych
podatkéw. Podsumowujgc nalezy
stwierdzic¢, ze samorzady pozbawione
zostaty lub sq wyposazone w ograni-
czonym zakresie w mozliwosci dyspo-
nowania bardzo istotnym
instrumentem realizacji wlasnej poli-
tyki finansowej.
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Kierunki zmian systemu docho-
dow jednostek samorzadu terytorial-
nego powinny opierac si¢ na
realizacji takich zasad jak: *

Zasada stabilnosci i pewnosci Zro-
det dochodéw,

Zasada wydajnosci i elastycznosci
zr6det dochodéw,

Zasada adekwatnosci Srodkéw do
zadan,

Zasada terytorialnej lokalizacji
7Zr6det dochodoéw,

Zasada minimalizowania rozbiez-
nosci w poziomie dochodéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego,

Zasada przyznania samorzadom
wladztwa finansowego, w tym podat-
kowego,

Zasada dostepu do rynku kapitato-
wego,

Zasada ksztattowania form redy-
strybucji Srodkéw publicznych dla
jednostek samorzadu terytorialnego
przy udziale przedstawicieli samorza-
du.

Zatozenia kierunkéw zmian w sys-
temie dochodéw jednostek samorza-
du terytorialnego oparte zostaly na
teorii oraz na wnioskach wysuwanych
przez praktykow. Zatozenia te obej-
muja:

Model finansowania jednostek sa-
morzadu terytorialnego powinien zo-
stac¢ oparty na zatozeniu zwigkszenia
roli dochodéw witasnych w strukturze
dochodoéw budzetowych jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Zatozenie to
powinno odnosic sie przede wszyst-
kim do szczebli ponadgminnych. Ak-
tualnie dochody wtasne jednostek
samorzadu terytorialnego obejmuja
dochody, zgodne z klasyfikacja okre-
Slona w Konstytucji, a co do ktérych
samorzady nie posiadaja wladztwa fi-
nansowego (udzialy w podatkach
panistwowych). W celu zwigkszenia
znaczenia tak pojmowanych docho-
déw wilasnych najlepszym wyjsciem
bedzie zwigkszenie wielkosci procen-
towych udzialéw w podatkach pan-
stwowych. Bedzie to mozliwe dzigki
temu, ze dynamika tych dochodow
miare wzrostu gospodarczego kraju
bedzie ulegata zwigkszeniu w dtuz-
szym okresie.

Wdrozenie zwiekszenia udziatéw
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stwarza dla samorzadéw motywacije
do wspierania rozwoju gospodarcze-
go, jednak dopiero ustanowienie real-
nego wladztwa w obszarze podatkow,
posiadajace ogromne znaczenie fi-
skalne dla budzetéw samorzadowych,
pozwoli na uznanie ich za wlasciwe
instrumenty takiej polityki.

>> Kolejnym elementem zmian po-
winno by¢ zadbanie o podniesienie
poziomu egzekwowania swoich nalez-
nosci, pomoc podmiotom gospodar-
czym majacym trudnosci finansowe
oraz zmniejszenie obciazen fiskalnych
mieszkancow.

>> Wynikiem zwi¢kszenia roli do-
chodéw wilasnych w strukturze do-
chodéw budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego powinno
by¢ ograniczenie roli subwencji,
a zwlaszcza dotacji w finansowaniu
budzetéw samorzadowych. Oznacza-
foby to zastgpienie dotacji i subwencji
dochodami wlasnymi. Jednoczesnie
nalezatoby to powigzac z ogranicze-
niem roli dotacji celowych, przezna-
czonych na finansowanie zadan
zleconych. Byloby to zasadne w przy-
padku gdzie zadania zlecone zostana
przeksztatcone w zadania wlasne.
Analiza obecnego podziatu zadan na
wlasne i zlecone nie jest jasna ponie-
waz podzial nie zostat przeprowadzo-
ny na podstawie wyraznych kryteriow,
takich jak: zaspokajanie potrzeb lokal-
nych oraz realizacj¢ zadan ogélnospo-
tecznych.

>> Konsekwencja wprowadzenia
systemu dochodéw opartych na
zwigkszonych dochodach wiasnych
spowoduje rownoczes$nie koniecznos¢
wykorzystania w wigkszym stopniu
funkcji wyréwnawczych realizowa-
nych poprzez instytucje subwencji
ogolnej. Efektem tego moze by¢ ko-
niecznos$¢ uzupelnienia mechanizmu
wyréwnawczego subwencji systemem
wtérnej redystrybucji dochodéw. Spo-
wodowatoby to koniecznos$¢ rozsze-
rzenia obowigzku dokonywania wplat
na jednostki wszystkich szczebli sa-
morzadu, tj. takze powiaty i woje-
wodztwa. Srodki pochodzace z wptat
bylyby, tak jak obecnie wptaty gminy,
rozdzielane poprzez budzet panistwa
miedzy jednostki samorzadu teryto-
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rialnego, ktérych dochody witasne
znaczaco odbiegaja od poziomu do-
chodéw jednostek lepiej wyposazo-
nych dzigki dochodom wtasnym.
Zwigkszenie roli funkcji wyréw-
nawczej spowoduje ograniczenie sub-
wencji jako metody finansowania
zadan i skupieniu si¢ na okresleniu
kryteriéw oceny dochodowosci danej
jednostki samorzadu terytorialnego
lub oceny wyznaczonego dla kazdej
jednostki zakresu zadan. W pierw-
szym przypadku oznacza to, ze pod-
stawa wyréwnania moze by¢
poréwnanie do jednostki o najwyz-
szym poziomie dochodéw badZ do
ustalonej, na podstawie tych obli-
czen, tzw. Sredniej dochodowosci. Od-
nos$nie drugiego przypadku kryteria
podziatu subwencji powiazane sa
z przeprowadzong kategoryzacja jed-
nostek samorzadu terytorialnego.

Opisane wyzej kierunki reformy
systemu finansowego, ktoérych skut-
kiem jest zawsze inne rozlozenie do-
chodéw pomiegdzy poszczegdlne
jednostki samorzadu terytorialnego,
powinny by¢ wprowadzone z zastoso-
waniem odpowiedniego mechanizmu
dostosowawczego, ktérego zadaniem
bedzie w okresie 3 — § lat korygowa-
nie znaczacych dysproporcji wystepu-
jacych w okresie przejSciowym w tych
jednostkach, w poziomie dochodéw
poszczegdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Bez wzgledu na reformy systemu
dochodoéw nalezy zauwazy¢, ze mozli-
wosci budzetowe samorzadéw nie be-
da odpowiadaty ich potrzebom,
zwlaszcza inwestycyjnym. W zwiazku
z tym nalezy poszukiwac rozwigzan
zwigkszajacych zdolnos¢ jednostek sa-
morzadu terytorialnego do inwesto-
wania w rozwéj i modernizacje
infrastruktury oraz wzrostu zdolnosci
absorbowania srodkéw pochodzacych
z funduszy Unii Europejskiej.

Powyzszy problem nasuwa dwa
istotne zagadnienia:

>> Wyposazenie i spopularyzowa-
nie wsréd samorzadoéw innych me-
chanizmoéw pozyskiwania sSrodkow
finansowych niz tradycyjne dochody
budzetowe, takich jak partnerstwo pu-
bliczno-prawne (tutaj konieczne jest
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okreslenie prawne granic, procedur

i modeli) oraz stosowanie nowych
technik pozyskiwania srodkow, np.
poprzez techniki sekurytyzacyjne. Se-
kurytyzacja oznacza sprzedaz przy-
sztych wplywéw budzetowych

z okreslonych inwestycji za pomoca
emisji papieréw diuznych zabezpie-
czonych tymi wplywami. Jest to me-
toda konkurencyjna w stosunku do
emisji obligacji komunalnych i nieco
efektywniejsza niz emisja tzw. obliga-
cji przychodowych.

>> Modyfikacja regulacji prawnych
dotyczacych kwestii dtugu jednostek
samorzadu terytorialnego. W konse-
kwencji przekroczenia konstytucyjne-
go limitu dtugu publicznego ustawa
o finansach publicznych wprowadzita
dodatkowe ograniczenia praw jedno-
stek samorzadu terytorialnego do kre-
owania lokalnego i regionalnego
dtugu publicznego. Analiza sytuacji
pozwala stwierdzi¢, ze nie nalezy li-
kwidowad¢ w petni tych ograniczer
lecz zindywidualizowac je wedtug rze-
czywistych miernikéw potencjatu kre-
dytowego konkretnej jednostki
samorzadu terytorialnego (mierzone-
go zdolnoscia do sptaty zadtuzenia).

Ponadto widoczne sa braki w regu-
lacjach prawnych dotyczacych sytu-
acji zadtuzenia dla stabilnej kondycji
ekonomiczno — finansowej poszcze-
go6lnych jednostek samorzadu teryto-
rialnego (regulacji postepowania
naprawczego, okreslania Zrodet i wa-
runkéw finansowania w sytuacji za-
grozenia 'niewyplacalnoscia’
konkretnych jednostek samorzadu te-
rytorialnego).

Niezbgdna jest catosSciowa reforma
regulacji prawnych, zwigzanych z pro-
blemami rozwoju regionalnego. Stan
obecny w tej kwestii reguluja akty
prawne niskiej rangi, ktore nie sa wy-
starczajace do stymulowania odpo-
wiedniej polityki rozwoju
regionalnego. Cechuje je zbytnia
ogolnikowos¢ i zyczeniowos¢. Skom-
plikowane sa kryteria rozdziatu srod-
kéw na rozwdj regionalny, zwlaszcza
w obszarze wyboru projektéw i przy-
znawania Srodkéw bezzwrotnej pomo-
cy zagranicznej. Na uwage zastuguje
stabo sprecyzowany charakter prawny
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planéw wieloletnich, a zwtaszcza ich
stosunek do budzetéw publicznych.
W tej kwestii nalezaloby wyraznie
okresli¢ w przepisach prawnych pro-
cedury i przestanki uzasadniajace do-
razne modyfikacje planéw

i programow wieloletnich.

Kolejny problem dotyczy uktadu
kompetencji w zakresie duzego skon-
centrowania uprawnien w zakresie
rozwoju regionalnego na szczeblu
centralnym, co pozbawia samorzady
wojewddzkie wptywu na istotne spra-
wy w w/w zakresie.

Podsumowujac: system finanséw
samorzadu terytorialnego wymaga
kluczowych zmian we wszystkich jego
obszarach, w tym: sytemu dochodéw,
gospodarki budzetowej, systemu przy-
chodéw budzetowych, systemu efek-
tywnego wykorzystania Srodkéw
bezzwrotnej pomocy zagranicznej.
Opisane wyzej kierunki zmian powin-
ny uwzgledniac¢ dotychczasowe do-
Swiadczenia Polski i innych krajow
europejskich oraz postulaty teorety-
kéw. Jednoczesnie powinny prowa-
dzi¢ do wzrostu zaangazowania
samorzadéw w realizacje skutecznej
polityki spotecznej, gospodarczej i fi-
nansowej.

Priorytetowe kierunki przeksztat-
cen wiaza sie $cisle z dziataniami
w zakresie decentralizacji finanséw
publicznych, polegajacymi na znacza-
cym zwigkszaniu wladztwa finanso-
wego jednostek samorzadu
terytorialnego, rozszerzajacego ich
odpowiedzialnos¢ za skuteczna i ra-
cjonalna realizacje polityki finanso-
wej.

Konieczne jest wprowadzenie no-
wych rozwiazan rozwijajacych zdol-
nos$¢ samorzadow do absorpcji
Srodkéw unijnych, przy zachowaniu
niezbednej ostroznosci, zwtaszcza
w zakresie tagodzenia rygoréw pozio-
mu zadtuzenia samorzadéw oraz dba-
Tosci o eliminowanie czynnikéw
stanowiacych zagrozenie dla stabilnej
kondycji ekonomiczno — finansowej
poszczegdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego. Niezbgdna jest row-
niez obiektywizacja kryteriéw wyboru
projektéw i przyznawania Srodkéw
publicznych (krajowych i zagranicz-
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Rys. 1. System dochodéw JST, system podatkowy i podatki samorzadowe w systemie

dochodow publicznych

Zrodto: Alicja Pomorska (red.), 'Kierunki reformy polskiego systemu podatkowego'. Wydawnictwo UMCS, Lu-

nych) na ich realizacjg.

REFORMA DOCHODOW JST
A REFORMA SYSTEMU
PODATKOWEGO W POLSCE

System dochodéw jednostek samorza-
du terytorialnego (JST) jest elementem
szerszej kategorii, ktéra stanowi system
dochodoéw publicznych. Z kolei do syte-
mu podatkowego, jako jego cz¢sci, wcho-
dzi podsystem podatkow
samorzadowych. Ten ostatni jest jedno-
cze$nie jednym z wazniejszych elemen-
téw podsystemu dochodéw JST.
Jednoczesnie trzeba zaznaczy¢, ze niekto-
re elementy podsystemu podatkéw pan-
stwowych wchodza do podsystemu
dochodoéw JST, chociazby poprzez insty-
tucje udziatéw JST w podatkach parnstwo-
wych. Zwiazki te przedstawia ponizszy
rysunek.

System podatkowy i system (podsys-
tem) dochodow JST przeplataja si¢ na-
wzajem, pozostaja ze soba w réznorakich
zwiazkach i oddziatywaja na siebie. Dla-
tego tez nie jest mozliwe prawidtowe zre-

blin 20083, str. 387.

formowanie jednego z tych podsyste-
mow, bez uwzglednienia reformy drugie-
go systemu.

Analizujac wskazniki relacji miedzy
wysokoscia dochodéw podatkowych sa-
morzadu terytorialnego i panstwa wi-
doczny jest zwigzek pomiedzy stopniem
decentralizacji zadarn (wydatkéw) i wyso-
koscia dochodéw podatkowych samorza-
du terytorialnego, ksztattujacy zasade, ze
im wigkszy jest stopien decentralizacji za-
dan, tym wigksza jest rola dochodéw po-
datkowych samorzadu terytorialnego
w systemie dochodéw podatkowych da-
nego kraju. Nie ma z kolei tak wyraznego
zwiazku miedzy stopniem decentralizacji
a wielkos$cig dochodéw z 'wiasnych' po-
datkéw samorzadowych.

dr Tomasz Wotowiec

1 Por. Ewa Hellich, Rachunkowo$¢ jednostek
samorzadowych, Wydawnictwo: Difin, Warszawa 2000.

2 Grazyna Krasowska — Walczak, 'Finanse publiczne',
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan 1997,
str. 132

3 Zob. szerzej: Alicja Pomorska (red.), Polski system
podatkowy — zatozenia a realizacja, Wydawnictwo UMCS,
Lublin 2004.
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Ocena mozliwosci

wprowadzenia

PODATKU
KATASTRALNEGO
W POLSCE

POJECIE KATASTRU FISKALNEGO |1 JEGO ISTOTA

Podatki od nieruchomosci oparte
na wartosci sa charakterystyczne dla
panstw cztonkéw Unii Europejskiej,
gdzie model opodatkowania nieru-
chomosci jest bezposrednio zwigzany
z katastrem nieruchomosci. Wszystkie
dane potrzebne do okreslenia podat-
ku sa zawarte w katastrze, co znako-
micie ulatwia realizacje i pobér
podatku i to zaré6wno w ujeciu pod-
miotowym, jak i przedmiotowym. Po-
datnikiem jest najczesciej podmiot
uwidoczniony w katastrze, a ptaci on
podatek od nieruchomosci tez tam
opisanej. Tak duza rola katastru w sys-
temie opodatkowania nieruchomosci
powoduje, ze sa one okreslane mia-
nem katastralnych systeméw opodat-
kowania nieruchomosci. Bardzo
czegsto tez okresla si¢ je mianem syste-
mow ad widérem, nawiazujac do war-
tosci jako podstawy opodatkowania
nieruchomosci.

Konstrukcja podatku, ktérego pod-
stawe stanowi wartos$¢ katastralna, nie
jest rozwigzaniem nowym, a Wrecz
przeciwnie — od dosy¢ dawna po-
wszechnie stosowanym w wigkszo$ci
panstw, w ktérych wystepuje w ogole
opodatkowanie nieruchomosci. ' Po-
czatkow katastru i opartych na nim
podatkéw katastralnych, mozna sig
doszukac juz w starozytnosci. Podsta-
wy nowoczesnego katastru uksztatto-
waty si¢ dopiero w XIX wieku, kiedy
to zostaty zatozone tego typu rejestry

nieruchomosci we Francji (1850 r.)

i monarchii Austriacko-Wegierskiej
(1881 r.). W XX wieku kataster, rozu-
miany jako urzedowy system informa-
cyjny zawierajacy dane o przed
miotach katastralnych (nieruchomo-
Sciach w tym réwniez budynkach

i budowlach) oraz o podmiotach kata-
stralnych (osobach fizycznych i praw-
nych bedacych witascicielami lub
posiadaczami nieruchomosci), staje
sie coraz bardziej powszechny. Od sa-
mego poczatku jednym z gtéwnych
zadan katastru, poza zabezpieczeniem
obrotu nieruchomosciami, byto obje-
cie spisem nieruchomosci podlegaja-
cych opodatkowaniu. *

Pojecie ,kataster” oznacza rézne
rodzaje rejestréow rzeczowych, ktore
obejmuja na przyktad obiekty budow-
lane (kataster ubezpieczeniowy), wo-
dy (kataster wodny), grunty (kataster
gruntowy). * W praktyce kataster jest
definiowany jako metodycznie prowa-
dzona publiczna ewidencja danych
o wszystkich nieruchomosciach na
obszarze kraju lub prowincji. Podsta-
wa ewidencji s3 pomiary granic ozna-
czonych odpowiednimi
identyfikatorami nieruchomosci. Za-
rys granic oraz identyfikatory sa za-
zwyczaj pokazywane na mapach
wielkoskalowych, ktore wraz z reje-
strami moga przedstawiac dla kazdej
nieruchomosci m. in. jej rodzaj, uzyt-
kowanie, wielkos¢, wartos$¢ oraz pra-
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wa do niej. * Kataster bywa takze okre-
Slany jako aktualny system informacji
o terenie oparty na dziatkach gruntu,
zawierajacy rejestr praw rzeczowych
do gruntu. Obejmuje on geometrycz-
ny opis dziatek gruntu w powiazaniu
z rejestrami opisujacymi charakter
tych praw, wartos$¢ dzialki i ich zmia-
ny. System ten moze by¢ ustanowiony
dla celéw fiskalnych, prawnych i roz-
woju i zabezpieczenia Srodowiska. *

W ujeciu ogbélnym kataster okresla-
ny jest jako rejestr zawierajacy urze-
dowy opis gruntéw i budynkéw oraz
wartosci katastralnych nieruchomo-
$ci. Musi on zawiera¢ doktadne dane
podmiotowe i przedmiotowe dotycza-
ce identyfikacji podatnika, wielkoSci
nieruchomosci, jej charakteru uzytko-
wego oraz opis jej czesci sktadowych.
Informacje te decyduja o wartosci
nieruchomosci a w konsekwencji
o wysokosci podatku katastralnego.
¢ Z kolei Europejska Komisja Gospo-
darcza ONZ definiuje kataster jako
system informacyjny ztozony z dwéch
czes$ci — graficznej (map lub planéw),
ktoéra obrazuje wielko$ci i potozenie
wszystkich dziatek oraz opisowej, cha-
rakteryzujacej atrybuty gruntu.’

W oparciu o prezentowane poglady
na temat katastru mozna sformuto-
wac nastepujace cechy, ktérym powi-
nien on odpowiadac. Wydaje sig, iz
powinien on zawierac informacje
o nieruchomosci, prawach rzeczo-
wych do nieruchomosci, prawach
i ograniczeniach dotyczacych korzy-
stania z gruntéw. Ponadto powinien
pelni¢ funkcje systemu informacyjne-
go i obligatoryjnie podlegac aktuali-
zacji. System ten powinien
funkcjonowac¢ w sposéb ciagty zgod-
nie z przyjetymi zasadami na obsza-
rze catego paristwa na podstawie
ustaw i rozporzadzen. Nadzoér i prowa-
dzenie katastru powinno znalez¢ sie
w kompetencjach organéw admini-
stracji panstwowej, gdyz umozliwi to
sprawne funkcjonowanie tego podat-
ku. Kataster nieruchomosci wspélnie
z ksiggami wieczystymi oraz rejestrem
fiskalnym tworzy system katastralny
rozumiany jako zbiér danych zawar-
tych w wymienionych podsystemach
oraz procedur dotyczacych przyjmo-
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wania, przetwarzania i udost¢pniania
danych.?®

Mozna wyréznic nastepujace trzy
modele katastru: fiskalny, prawny i fi-
zyczny.

Model fiskalny charakteryzuje si¢
tym, iz zawarte sa w nim dane nie-
zbedne do wymierzenia podatkéw ob-
cigzajacych nieruchomosci (dane
podatnika, wartos¢ nieruchomosci,
dochody z niej uzyskiwane). Zastoso-
wanie takiego modelu jest tanie i pro-
ste, nie wymaga bowiem ustalenia
stosunkéw wilasnosciowych i duzych
naktadoéw finansowych.

Z kolei model prawny ma na celu
ustalenie stanu prawnego nierucho-
mosci, tzn. ustalenie wtasciciela nie-
ruchomosci i rejestracje praw do
nieruchomosci. Zawarte sa w nim in-
formacje dotyczace prawa wtasnosci
oraz praw i obciazen zwigzanych
z nieruchomoscia. Rejestr ten ma po-
wiazania z ksiegami wieczystymi lub
moze je zastapic¢. Zastosowanie kata-
stru prawnego musi by¢ poprzedzone
uporzadkowaniem praw witasnosci do
poszczegdlnych nieruchomosci i wy-
tyczeniem ich granic. Moze to powo-
dowac konieczno$¢ ponoszenia
istotnych naktadéw finansowych i jest
czasochtonne, ale konieczne do pra-
widtowego funkcjonowania katastru.

Natomiast na kataster fizyczny
sktadaja si¢ mapy, plany i opisy nieru-
chomosci oraz obiektéw wchodzacych
w jej sktad. Zawiera on takze dane do-
tyczace przeznaczenia i uzytkowania
nieruchomosci.

Poza wymienionymi przykiadami,
w wyniku rozwoju instytucji katastru
uksztattowat sie model wielozadanio-
wy, ktéry wykorzystywany jest do jed-
noczesnej realizacji wielu celéw
takich jak: planowania przestrzenne-
go, planowania gospodarczego, wy-
miaru podatkéw i Swiadczen,
oznaczania nieruchomosci w ksiggach
wieczystych i statystyki paristwowej.
Jest on efektem rozwoju technicznego
oraz stopniowej harmonizacji syste-
moéw ekonomicznych i prawnych
panstw. °

W procesie tworzenia katastru nie-
ruchomosci nalezy wykorzystac¢ ewi-
dencje gruntéw i budynkéw oraz
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informacje pochodzace z innych Zré-
det takich, jak np.: ksiegi wieczyste,
panistwowy zasob geodezyjny i karto-
graficzny, zasob statystyki publicznej
oraz dokumentacja architektoniczno-
-budowlana. Podstawa prawna do
przeksztatcenia obecnej ewidencji
gruntéw i budynkéw w nowoczesny
kataster nieruchomosci jest Rozporza-
dzenie Ministra Rozwoju Regionalne-
go w sprawie ewidencji gruntéow

i budynkéw. *

FUNKCJONOWANIE
PODATKU KATASTRALNEGO
W WYBRANYCH KRAJACH
UNII EUROPEJSKIEJ

Juz od wiekéw w Europie funkcjo-
nuja katastralne systemy opodatkowa-
nia nieruchomosci. Ponizej zostana
przedstawione rozwiazania, na kto-
rych wzoruja si¢ polscy projektanci
zmian w systemie podatkéw od nieru-
chomosci. Opisane zostana systemy
katastralne Francji, Niemiec i Wielkiej
Brytanii.

Poczatki katastru we Francji stano-
wigce baze¢ systemu obecnego, siegaja
epoki napoleoriskiej tj. ustawy z 1807
r. Na jej podstawie rozpocz¢to zakta-
danie katastru nieruchomosci dla ob-
szaru catego panstwa. Podstawowym
celem wprowadzenia katastru byt cel
fiskalny. Kataster miat przede wszyst-
kim zwigekszy¢ wplywy z wprowadzo-
nego nowego podatku od dobr
nieruchomych. Dopiero kolejnym je-
go zadaniem byto uporzadkowanie
spraw wtasnosciowych i innych praw
do nieruchomosci, ktére ulegaty wie-
lu przeobrazeniom w okresie Wielkiej
Rewolucji. Fiskalny charakter katastru
jaki zostal mu wowczas nadany ksztat-
towal jego obraz az do czaséw wspot-
czesnych. Obecnie we Francji kataster
pojmowany jest jako zbiér dokumen-
téw dotyczacych nieruchomosci, kto-
ry jest zaktadany, prowadzony
i uaktualniany przez administracje fi-
skalna dla potrzeb podatku od nieru-
chomosci. "

Zasadniczym celem katastru we
Francji jest dokonanie spisu:

>> wszystkich nieruchomosci na
obszarze kraju,

>> wilascicieli i innych 0s6b nimi
wladajacych,

>> ustanowienie odpowiednich jed-
nostek katastralnych (fiskalnych)
wraz z ich opisem i dokonana wycena
dla celéw podatkowych.

Jest to mozliwe dzieki funkcjom ja-
kie pelni kataster.

Pierwsza z nich jest funkcja tech-
niczna, ktéra realizowana jest na
trzech poziomach:

1) opracowywania (sporzadzania)
planéw katastralnych metoda:

a) ponownego zaktadania planéw,

b) identyfikacji planéw,

2) prowadzenia planéw katastral-
nych,

3) koordynacji pomiaréw (danych)
sporzadzanych w duzych skalach.

Ponowne zaktadanie planow prze-
widywata fundamentalna dla rozwoju
katastru francuskiego ustawa z 1930
r., wprowadzajaca zasade biezacej ak-
tualizacji danych katastralnych. Zgod-
nie z ta zasada wszystkie dawne plany
(datowane jeszcze w czasach Napole-
ona I) zostaty sporzadzone w nowy
sposob odpowiadajacy aktualnym wy-
maganiom. Prace nad nimi zostaty za-
korniczone dopiero w potowie lat
osiemdziesiatych.

Biezace prowadzenie planow (cia-
gta aktualizacja) ma miejsce w urze-
dach katastralnych, ktére dokonuja
w planach poprawek wynikajacych ze
zmian granic nieruchomosci oraz
oznaczen topograficznych i fiskal-
nych. Podstawa do nanoszenia zmian
granic nieruchomosci jest dokument
mierniczy lub dokument modyfikacji
jednostki katastralnej, ktore to urze-
dowe dokumenty sporzadzane sa na
zadanie stron i przez nich poswiad-
czane. Inne przypadki zmian jak np.
nowe konstrukcje, wyburzenia, od-
mienne przeznaczenie gruntéw itp.,
powodujace modyfikacje oznaczen to-
pograficznych lub fiskalnych rejestro-
wane sg na podstawie ustalen
ewidencyjnych odpowiednich stuzb
panistwowych.

Podatek katastralny we Francji pel-
ni takze funkcje fiskalna. Prowadzona
ewidencja katastralna umozliwia
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okreslenie podmiotu, przedmiotu
oraz podstawy opodatkowania. Baza
dla generowania danych fiskalnych
jest instytucja zwana rewizja general-
na wyceny nieruchomosci. Jest to
kompleksowa wycena, ktéra ze wzgle-
du na swoja ztozonos¢ i czasochlon-
no$¢ realizacji dokonywana jest raz na
kilkanascie lat. W jej wyniku okresla
sig:

> kategorie (rodzaje) nieruchomo-
$ci,

>> punkty odniesienia (obiekty
wzorcowe) dla dokonywania klasyfi-
kacji droga poréwnawcza,

>> taryfy odpowiadajace kazdej ka-
tegorii w zaleznosci od gminy,

>> zasady harmonizacji w ramach
departamentu i regionu.

W okresie miedzy tymi operacjami
dokonuje sie corocznych podsumo-
wan zmian jakie zachodza w nieru-
chomosciach wraz z okresowa ich
aktualizacja.

Generalnie przyjmuje si¢, ze pod-
miotem zobowiazanym do zaptaty po-
datku jest wtasciciel nieruchomosci.
W niektérych jednak przypadkach,
zwlaszcza w odniesieniu do umoéw
diugoterminowych (np. uzytkowanie
wieczyste, dzierzawa), podatnikiem
jest podmiot faktycznie wtadajacy
nieruchomoscia. Dlatego miedzy in-
nymi w ewidencji katastralnej oprocz
podatnika zamieszcza si¢ takze prawa
jakie przystuguja do nieruchomosci.

Punktem wyjscia dla ustalenia
przedmiotu podatku jest spis nieru-
chomosci. W odniesieniu do nieru-
chomosci niezabudowanych podstawe
stanowi plan katastralny, ktory repre-
zentuje wszystkie parcele w gminie
i pozwala je zidentyfikowac oraz wy-
znaczy¢ granice i wyliczy¢ powierzch-
nie. Dla nieruchomosci
zabudowanych przedmiot okreslany
jest na podstawie sktadanych przez
podatnikéw deklaracji. *

Z kolei w praktyce zadania funkcji
prawnej sa realizowane poprzez:

1) identyfikacje nieruchomosci,

2) jej fizyczny opis.

Zgodnie z prawem, kazdy doku-
ment dotyczacy nieruchomosci i pod-
legajacy obowiazkowi publikacji musi
w swojej tresci opierac si¢ na danych
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katastralnych (wyciag z ewidencji po-
Swiadczony przez urzad Katastralny).

W zwiazku z faktem, Ze kataster
jest Zrédtem informaciji fiskalnej,
prawnej i ekonomicznej, jego rola jest
takze gromadzenie odpowiedniej do-
kumentacji. Jest ona dostg¢pna dla or-
ganéw administracji, jak i dla oséb
prywatnych. Oprécz Urzedoéw Kata-
stralnych kopie dokumentéw znajduja
sie¢ takze w merostwach. Kopie doku-
mentéw lub ich wyciagi przechowy-
wane sag w formie fotokopii
reprodukcji planéw, mikrodrukéw
oraz kopii taSm magnetycznych.

We Francji istnieja dwa rodzaje
podatkéw od nieruchomosci:

>> od nieruchomos$ci niezabudowa-
nych,

>> od nieruchomosci zabudowa-
nych, w tym: od lokali mieszkalnych
oraz od lokali uzytkowych.

Podatkowi od nieruchomosci nie-
zabudowanych podlegaja wszystkie
grunty potozone na obszarze Francji,
z wyjatkiem tych, ktére sa enumera-
tywnie wymienione w Kodeksie Ge-
neralnym Podatkow.

Przez podatek od nieruchomosci
zabudowanych nalezy rozumiec nie
tylko sam podatek od nieruchomosci
wscistym tego stowa znaczeniu, ale
takze optaty dodatkowe takie jak: spe-
cjalna optata od wyposazenia lub
oplata od wywozu $Smieci, ktére maja
prawo naktadac¢ wladze gminne.

W zwiazku z tym np. zwolnienie cia-

gte od podatku od nieruchomosci nie
oznacza wcale zwolnienia od innych

optat. *

Opodatkowaniu podatkiem od nie-
ruchomosci zabudowanych podlegaja
nastepujace rodzaje obiektow:

a) konstrukcje w znaczeniu Sci-
stym:

Dla opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci zabudowanych nie-
zbedne jest aby dana konstrukcja
spetniata dwa kryteria:

>> jest umocowana na gruncie
w statym miejscu (bez wzgledu na to,
czy elementem nosnym sg stupy)

w sposOb uniemozliwiajacy jej prze-
niesienie bez rozbiérki,

>> ma charakter rzeczywistego bu-
dynku.
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b) instalacje zblizone do konstruk-
cji:

>> instalacje przemystowe i han-
dlowe (hangary, silosy, termy itp.),
ktore nie s3 mozliwe do przesunigcia
zwyktymi Srodkami. Ich przeciwien-
stwem sa np. wagony sypialne, bara-
kowozy, karawany — nie podlegajace
opodatkowaniu,

>> instalacje magazynowe, przez
ktore rozumie sie zamknigte pomiesz-
czenia sktadowe przedsi¢biorstw,

>> obiekty murowane o charakte-
rze rzeczywistej konstrukcji jak: komi-
ny fabryczne, regeneratory powietrza,
urzadzenia stuzace eksploatacji mine-
ratéw,

>> stacje oczyszczania $ciekow (z
wyjatkiem basenéw i kadzi),

>> drogi komunikacyjne naziemne,
podziemne, wodne i powietrzne (mo-
sty, wiadukty, perony, pasy startowe,
tamy i zapory wykorzystywane w ce-
lach publicznych.

c) statki stuzace statym celom:

Chodzi o cele mieszkalne, handlo-
we lub przemystowe (nawet jezeli sa
przycumowane).

d) grunty:

>> tereny pod budynkami i tereny
stanowiace ich przynaleznosci (przy-
legajace do danej konstrukcji i nie-
zbedne do jej uzytkowania takie jak:
podworza, drogi dojazdowe itp.). Dla
celow praktycznych przyjmuje sie, ze
ogrod stanowi przynaleznos¢ domu,
jezeli jego powierzchnia nie przekra-
cza 500 m2,

>> tereny wylaczone spod uprawy
na cele przemystowe lub handlowe,

>> tereny na ktérych sa posadowio-
ne instalacje wymienione w art. 382-
11 Kodeksu Generalnego Podatkéw.
Chodzi o tereny z wyposazeniem
(uzbrojeniem) w Scistym tego stowa
znaczeniu, a takze obiekty szczegol-
nego przeznaczenia. Do tej kategorii
zalicza si¢ takze otwarte tereny inwe-
stycyjne,

>> tereny uprawne lub nieuprawne
wykorzystywane dla celéw reklamo-
wych (handlowych i przemystowych).
Podlegaja one opodatkowaniu, jezeli
znajduja si¢ w odleglosci wigkszej niz
100 m od aglomeracji. Nalezy zauwa-
zy¢, ze nie stanowi aglomeracji poje-

dynczy budynek.

Opodatkowanie nieruchomosci
opiera si¢ generalnie na wartosci
czynszowej. Rozumie si¢ przez to hi-
potetyczny dochdd, jaki mogtaby
przynies¢ nieruchomos¢ wynajegta
w normalnych (nie odbiegajacych od
przecigtnych) warunkach. Wartosc ta
stanowi dla podatkow lokalnych baze
do okreslenia podstawy opodatkowa-
nia, lecz jej wyliczenie nastepuje
w dos¢ skomplikowany sposob.

Dla okreslenia wartosci czynszowej
stosowane sg rézne metody szacowa-
nia nieruchomosci, w zaleznosci od
tego, czy mamy do czynienia z loka-
lem mieszkalnym, uzytkowym, han-
dlowym, zakladem przemystowym
lub domem o wyjatkowym charakte-
rze.

Z kolei Niemiecki kataster prowa-
dzony jest przez okregowe i lokalne
urzedy katastralne, ktore takze sa od-
powiedzialne za wyceng nieruchomo-
Sci dla celéw podatkowych. Wycena
dokonywana jest przez powolywanych
urzedowo geodetow. Zakres wykony-
wanych przez geodetéw czynnosci do-
tyczacych prowadzenia katastru jest
zréznicowany w zaleznosci od landu.

Rejestr obejmuje wszystkie nieru-
chomosci potozone na terytorium
okreslonego landu. Zawarte w nim in-
formacje dotycza wtasciciela nieru-
chomosci, danych
identyfikacyjno-opisowych nierucho-
mosci (jej potozenie, granice, zarys
budynku, klasa gleby) oraz danych re-
jestracji prawnej.

Nieruchomos$ciami w rozumieniu
katastru nieruchomosci sg parcele
(Flurstuck), a takze budynki i budow-
le (Gebaude) w przeciwiernistwie do
dziatki gruntu (Grundstiick), ktéra
jest pojeciem i jednostka wieczystok-
siggowa.

Pod pojeciem parcela nalezy rozu-
miec cze$¢ powierzchni ziemskiej po-
siadajaca granice, ktéra jako
jednostka katastralna zostata wykaza-
na w rejestrze pod okreslonym nume-
rem.

Ogolno-prawne pojecie dziatki
gruntowej oznacza kazda czes¢ po-
wierzchni ziemskiej wyodrebniona
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przestrzennie za pomoca granic, ktora
jest skatalogowana jako samodzielna
jednostka lub jest wpisana na wspol-
nej karcie ksiggi wieczystej pod okre-
Slonym numerem spisu
inwentaryzacyjnego. Réznica miedzy
tymi pojeciami wynika z faktu, ze
dziatka gruntu moze sktadac sig z kil-
ku parcel, natomiast parcela moze sta-
nowic czesc tylko jednej dziatki
gruntu.

Budynek w ujeciu przyjetym dla
potrzeb katastru to kazdy stojacy i na-
dajacy sie do uzytku, zadaszony
obiekt budowlany, ktéry moze by¢ za-
mieszkaty przez ludzi badZ jest uzywa-
ny albo przeznaczony na rzecz
ochrony ludnosci, zwierzat lub rzeczy.
15

Kataster nieruchomosci jest to
urzedowy rejestr spetniajacy dwa
istotne i fundamentalne zadania, kt6-
re wyrazaja si¢ poprzez:

>> wykorzystanie danych w nim za-
wartych do okreslenia zakresu prawa
wlasnosci w ksiedze wieczystej; stan
wlasnosci nieruchomosci jest ujmo-
wany i opisywany w postaci parcel be-
dacych jednostkami katastralnymi,
wykazane w katastrze granice poszcze-
go6lnych parcel wywotuja skutki praw-
ne; dodatkowo kataster stanowi
potwierdzenie wynikéw urz¢edowego
okreslenia warto$ci gruntéw wpisywa-
nych do rejestru,

>> zabezpieczenie pewnosci obrotu
gospodarczego nieruchomosciami,

a takze wykorzystanie przez admini-
stracje lokalna w szczegdélnosci na po-
trzeby: gospodarowania gruntami,
zagospodarowania przestrzennego,
ustalania wartosci nieruchomosci
oraz w zakresie ochrony Srodowiska
naturalnego. ™

Niemiecki kataster nieruchomosci
sktada sie z dwoch czesci, obie sa
uwazane za element gwarancji prawa
wlasnosci, okreslonego w § 14 Ustawy
Zasadniczej i sa to:

>> ksiegi nieruchomosci (Liegen-
schaftsbuch) — czes¢ opisowa kata-
stru,

>> mapy nieruchomosci (Liegen-
schaftskarte) — czgs$¢ graficzna kata-
stru.

Ksigga nieruchomosci prowadzona
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jest obecnie w petni elektronicznej
wersji. Jako czesS¢ sktadowa rejestru
nieruchomosci zawiera istotne dane
dotyczace:

>> pojedynczych parcel — ujeta jest
ich powierzchnia, okreslone miejsce
potozenia oraz przyporzadkowany
okreslony numer,

>> wynikéw szacowania gruntow,

>> rodzajow uzytecznosci (Nutzun-
gen) — form wykorzystywania gruntu,
17

>> ustalent publicznoprawnych
zwiazanych z wykorzystaniem po-
wierzchni gruntowej: wskazania co do
"cigzarow budowy" (Baulasten) lub
oznaczenia zwiazane z ochrona przy-
rody na danym gruncie,

>> wtasciciela nieruchomosci, na
ktora skladaja sie poszczegdlne parce-
le,

>> oraz inne majace zwiazek z par-
celami informacje.

Struktura i zawarto$¢ merytoryczna
danych jest ustalana indywidualnie
w obrebie landéw i moze sie nie-
znacznie r6zni¢ w przypadku poszcze-
go6lnych jednostek.

Natomiast w Wielkiej Brytanii
funkcjonuje podatek od nieruchomo-
$ci nazywany Council Tax.

Uregulowania prawne podatku
"Council Tax" jasno okreslaja pod-
miot zobowiazany do zaptaty tego
Swiadczenia. Sa to osoby fizyczne kto-
re ukoniczyty osiemnasty rok zycia i sa
wytacznymi badZ gtéwnymi miesz-
kanicami opodatkowanej nieruchomo-
$ci. Dosy¢ czesto zdarza sig, iz
przedmiotowa nieruchomos¢ za-
mieszkuje wiecej niz jedna osoba zo-
bowiazana do zaptaty podatku.
Poniewaz ustawa przewiduje mozli-
wos¢ wystawienia tylko jednego ra-
chunku (tax bill) dla danej
nieruchomosci przewidziano wéwczas
swoista "hierarchie" takich oséb, wy-
mieniajac zobowigzanych do zaptaty
w pierwszej kolejnosci. Zobowiazani
sa kolejno:

>> mieszkancy danej nieruchomo-
$ci mieszkalnej posiadajacy tytut wia-
snosci do catej badZ do czgsci lej
nieruchomosci;

>> mieszkancy danej nieruchomo-
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$ci mieszkalnej posiadajacy tytul uzyt-
kowania wieczystego do catej badZ do
czesci tej nieruchomosci;

>> mieszkancy danej nieruchomo-
$ci mieszkalnej bedacy dzierzawcami
tej nieruchomosci;

>> mieszkancy danej nieruchomo-
$ci mieszkalnej posiadajgcy zezwolenie
do zajmowania catej badz czesci tej
nieruchomosci;

>> mieszkancy danej nieruchomo-
$ci mieszkalnej (dotyczy to takze os6b
zamieszkujacych dana nieruchomos¢
bez tytutu prawnego i odpowiedniego
zezwolenia — "na dziko"), wtasciciel
nie zamieszkujacy danej nieruchomo-
$ci mieszkalnej. *

Widac zatem, ze tytul prawny do
okreslonej nieruchomosci nabiera
znaczenia przede wszystkim w stosun-
ku do os6b zamieszkujacych przed-
miotowa nieruchomos$¢. W przypadku
gdy dana nieruchomos$¢ mieszkalna
nie jest w ogéle zamieszkana, podmio-
tem zobowiazanym do zaptaty podat-
ku bedzie zawsze wtasciciel takiej
nieruchomos¢.

Jezeli przedmiotowa nieruchomos¢
znajduje si¢ w dzierzawie, jest przed-
miotem wspoéiwlasnosci (dotyczy to
takze matzonkéw i zwiazkéw niefor-
malnych) badzZ jest zamieszkiwana
przez kilku wspétmieszkanicéw o iden-
tycznym statusie prawnym — podmio-
ty takie sa solidarnie zobowiazane do
zaptaty podatku od nieruchomosci.
Pary homoseksualne zyjace w niefor-
malnym zwigzku zobowiazane sa do
zaptaty podatku solidarnie jedynie
wtedy, gdy oboje sa wlascicielami badz
dzierzawcami zamieszkiwanej nieru-
chomosci.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze pod-
miotem podatku jest najczesciej pod-
miot wladajacy nieruchomoscia.

Z kolei przedmiotem opodatkowa-
nia jest nieruchomos$¢ mieszkalna,
ktorej definicja poczawszy od 1967 r.
(General Rate Act) ulegata wielokrot-
nym zmianom i ewolucji. Poczatkowo
za nieruchomos$¢ mieszkalng uznawa-
no wszystkie nieruchomosci nie beda-
ce nieruchomosciami
niemieszkalnymi (non-domestic) ani
nie nalezacymi do grupy nieruchomo-
$ci niemieszkalnych zwolnionych od

podatku. Szybko jednak okazato sig, iz
takie ujecie przedmiotu opodatkowa-
nia nie odpowiada celom podatku
"Council Tax" i dlatego juz w 1992 r.
ustalono legalna definicje¢ nierucho-
mosci mieszkalnej.

Od tej daty za nieruchomos¢ miesz-
kalna podlegajaca opodatkowaniu
uznaje si¢ kazdy budynek lub jego
cze$é, ktory zostal wybudowany lub
przystosowany do samodzielnego za-
mieszkania. O zaliczeniu danej nieru-
chomosci do grupy nieruchomosci
mieszkalnych decyduje urzednik kata-
stralny (valuation officer). Nadanie
kwalifikacji "do samodzielnego za-
mieszkania" warunkuje wyposazenie
budynku lub jego czesci przynajmniej
w urzadzenia stuzace do oddzielnego
prania i gotowania.

Lokalizacja danej nieruchomosci
ma bezposredni wptyw na wysokosc
podatku "Council Tax". Rézne wtadze
lokalne moga zarzadzac r6zne kwoty
podatku dla identycznych nierucho-
mosci znajdujacych si¢ w tym samym
przedziale wartosci. Jezeli dana nieru-
chomos¢ mieszkalna usytuowana jest
na obszarze podlegtym dwoém lub wie-
cej wladzom okregowym, powinna by¢
ona opodatkowana tam, gdzie znajdu-
je sie jej wigksza czes¢. Kiedy nieru-
chomos¢ mieszkalna jest jedynie
czgscig wigkszej nieruchomosci (np.
gruntowej) potozonej na obszarze pod-
legtym kilku wladzom okregowym,
powinna byc¢ traktowana (i opodatko-
wana) jako usytuowana, tam gdzie
znajduje sie wigksza czes$¢ catej nieru-
chomosci.

Stawka (a wiec i wysokos¢) podatku
"council tax" uzalezniona jest od tego
w ktérym przedziale wartosci znajduje
sie dana nieruchomos¢. Kazda nieru-
chomos¢ mieszkalna w Anglii, Walii
i Szkocji jest umieszczona na tzw. li-
$cie oszacowan wraz z okreSleniem jej
wartosci rynkowej, co powoduje za-
kwalifikowanie jej do jednego z oSmiu
przedziatéw wartosci (valuation
bands) oznaczonym literowo od A do
H.

Podatek nalicza si¢ biorac pod uwa-
ge przedzial wartosci w ktérym znaj-
duje si¢ dana nieruchomos¢ oraz
okreslone ustawowo proporcje pomig-
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dzy tymi przedziatami.

Specyfika systemu angielskiego jest
fakt, iz wysokosS¢ zobowiazania podat-
kowego obliczana jest na podstawie
dziennych danych. Wysokos¢ podatku
za jeden dzierl réwna si¢ rocznej sumie
podatku (ustalanej przez odpowiednie
wladze na dany rok dla nieruchomosci
ujetej w odpowiednim przedziale war-
tosci) podzielonej przez ilos¢ dni w ro-
ku finansowym, to jest 365 badz 366.
Zobowigzanie podatkowe powstaje
z chwilg wydania rachunku (tax bill)
przez wtasciwe wtadze okregowe.

Wtadze te zobowigzane sa do dostar-
czenia tego rachunku do kazdej nieru-
chomosci bedacej przedmiotem
"council tax" kazdego roku finansowe-
go, tuz po ustaleniu wysokosci tegoz
podatku. Zobowiazanie obliczone na
podstawie dziennych danych na pierw-
szy dzien roku finansowego, obowigzu-
je przez caty rok, przy zatozeniu, ze
okreslone okolicznosci, na ktérych jest
oparte nie zmienia si¢ w ciagu roku po-
datkowego. *

Rzad brytyjski wprowadzajac nowy
podatek od nieruchomosci, wprowadzit
tez szereg ulg i zwolnienn majacych zni-
welowac dos¢ duzy wzrost obciazen po-
datkowych.

Natomiast nieruchomosci niemiesz-
kalne wykorzystywane w celach gospo-
darczych sa opodatkowane na nieco
odmiennych zasadach. Obcigza je po-
datek od nieruchomosci niemieszkal-
nych zwany takze UBR (Uniform
Bussines Rate). Podmiotem tego podat-
ku jest kazdy, kogo nieruchomos¢ wy-
korzystywana jest w celu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej.

Zasadnicza r6znica w stosunku do
podatku 'council tax' jest zupelnie od-
mienne ujecie podstawy opodatkowa-
nia. Jest nig wysokos$¢ czynszu netto za
budynki lub grunty pomnozona przez
wartos$¢ wspotczynnika, ustalanego co-
rocznie przez rzad przy uwzglednieniu
wskaznika wzrostu cen detalicznych
RPI (retail price index). Stawki tego po-
datku sa duzo wyzsze niz stawki "coun-
cil tax" i uzaleznione sa od rocznej
wartosci czynszu za dana nierucho-
mos¢. Podobnie jak w przypadku "co-
uncil tax" stawki te sa r6zne dla Anglii
i Walii.
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ZAGADNIENIA ZWIAZANE

Z WPROWADZENIEM
PODATKU KATASTRALNEGO
W POLSCE

Obowiazujacy w Polsce system opo-
datkowania nieruchomosci wymaga ge-
neralnej przebudowy, jest to konieczne
z uwagi na mankamenty obowiazuja-
cych rozwigzan. Najwazniejsze z nich
to:

>> zbyt mata wydajnos¢ fiskalna po-
datkéw obciazajacych nieruchomosci,

>> niedostosowanie tego systemu do
rozwigzan obowigzujacych w krajach
Unii Europejskiej, gdzie dominuja sys-
temy oparte o kataster nieruchomosci
podlegajacych opodatkowaniu, *

>> uzaleznienie wysokosci obcigze-
nia podatkowego od powierzchni grun-
tow i budynkéw, a nie ich wartosci,

>> brak jednolitej i wiarygodnej ewi-
dencji umozliwiajacej prawidlowy wy-
miar podatkéw obcigzajacych
nieruchomosci. *

Znany jest tez i powszechnie akcep-
towany docelowy ksztatt systemu opo-
datkowania nieruchomosci.
Zasadniczym jego elementem powi-
nien by¢ podatek od wartosci nieru-
chomosci oparty o dane wynikajace
z katastru. * Wprowadzenie takiego
systemu opodatkowania nieruchomo-
$ci nie jest jednakze mozliwe w krot-
kim okresie czasu, przede wszystkie
z uwagi na brak w Polsce sprawnie
funkcjonujacej ewidencji nieruchomo-
$ci (katastru). Reforma zasad opodatko-
wania nieruchomosci nie powinna by¢
utozsamiana tylko i wytacznie z wpro-
wadzeniem systemu katastralnego i po-
wiazanego z nim podatku od wartosci
nieruchomosci.

Celem reformy jest nie tyle wprowa-
dzenie nowego podatku od nierucho-
mosci, co przede wszystkim odejscie od
opodatkowania powierzchni nierucho-
mosci na rzecz opodatkowania ich war-
tosci i wyeliminowanie innych
stwierdzonych mankamentéw obowia-
zujgcego systemu. PrzejsScie to powinno
odbywac sig¢ stopniowo, poprzez zbliza-
nie konstrukcji obowiazujacych podat-
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kéw obciazajacych nieruchomosci do
planowanego ksztattu podatku kata-
stralnego i wprowadzanie rozwiazan
charakterystycznych dla opodatkowa-
nia ad valorem. W pierwszym etapie
reformy nalezatoby dazy¢ do uporzad-
kowania obowiazujgcych zasad opo-
datkowania nieruchomosci, ktore

w wielu przypadkach wymagaja szyb-
kich inicjatyw legislacyjnych. Zreali-
zowanie pierwszego etapu reformy
umozliwi udoskonalenie obowiazuja-
cych regulacji prawnych i wyelimino-
wanie tych, ktérych funkcjonowanie
rodzi problemy. Ma to ogromne zna-
czenie w sytuacji, gdy konstrukcja
wiekszosci elementéw skladowych
projektowanego podatku katastralne-
go powinna bazowac na przepisach
zawartych w aktualnie obowiazuja-
cych ustawach. Unormowania doty-
czace takich elementéw podatku jak
jego podmiot, przedmiot, zwolnienia
albo tryb optacania, po wprowadze-
niu pewnych korekt, moga by¢ prze-
niesione do nowego podatku od
nieruchomosci. Wprowadzenie tych
korekt i ich praktyczna weryfikacja
jeszcze na gruncie 'starego’ stanu
prawnego przyczyni si¢ do ich bez-
problemowego funkcjonowania w po-
datku katastralnym. **

Zrealizowanie pierwszego etapu re-
formy zwigkszy prawdopodobienistwo
uzyskania akceptacji spotecznej na
wprowadzenie zasadniczych przeobra-
zen w systemie opodatkowania nieru-
chomosci. Ewolucyjne przeksztatcanie
podatku 'od powierzchni' w podatek
'od wartosci' nieruchomosci powin-
no przyczynic si¢ do zmniejszenia
obaw podatnikéw dotyczacych ewen-
tualnych skutkéw wprowadzenia po-
datku katastralnego. Rozszerzenie
kregu podmiotéw zobligowanych do
oplacania podatku od wartosci nieru-
chomosci, jeszcze w ramach obowia-
zujacych regulacji, zmniejszy
naturalny opor podatnikéw przed za-
akceptowaniem nowych zasad opodat-
kowania nieruchomosci. Efektu tego
nie da si¢ na pewno osiagna¢ wprowa-
dzajac, bez okresu przejSciowego, no-
we unormowania, kierowane do
bardzo szerokiego kregu potencjal-

nych podatnikéw 'przyzwyczajonych'
do obowiazujacych zasad optacania
podatku od nieruchomosci. **

Zaproponowane przez Rzad zmiany
w ustawach regulujacych opodatkowa-
nie nieruchomosci to jeszcze nie za-
sadnicza reforma opodatkowania
nieruchomosci. Jest to wstepny etap
reformy rozumianej jako proces prze-
chodzenia od obowiazujacych podat-
kéw 'od powierzchni' do podatku ad
valorem. Gtéwny nacisk potozono
w nich na realizacje trzech kierunkéw
dziatan. Pierwszy z nich to wyelimi-
nowanie z systemu przepisow funk-
cjonujacych Zle, a przez to rodzacych
wiele probleméw na etapie praktycz-
nej realizacji podatku od nierucho-
mosci, rolnego i leSnego. Drugi to
wprowadzenie do systemu szeregu no-
wych instytucji charakterystycznych
dla podatkéw opartych o wartos¢ nie-
ruchomosci. Mozna tu przykladowo
wskazac na takie rozwiazania jak przy-
jecie wartosci amortyzacyjnej jako
podstawy opodatkowania budynkéw
zwigzanych z dziatalno$cia gospodar-
cz3, stworzenie jednej ewidencji po-
datkowej, okreslenie danych, ktére
musza by¢ zamieszczone w deklara-
cjach podatkowych. Kolejnym daja-
cym si¢ tatwo zauwazy¢ kierunkiem
projektowanych zmian jest dazenie do
ujednolicenia konstrukcji podatku od
nieruchomosci, rolnego i leSnego
w takich obszarach jak okreslenie po-
datnika, przedmiotu opodatkowania,
zwolnien ustawowych i tryby ptatno-
$ci. Ma to na celu utatwienie w przy-
sztosci objecia tych trzech podatkéw
jedna ustawa lub tez zastgpienie ich,
co wydaje sig¢ rozwianiem lepszym,
jednym podatkiem od wartosci nieru-
chomosci. *

W procesie tworzenia katastru nie-
ruchomosci w Polsce nalezy wykorzy-
sta¢ ewidencje gruntéw i budynkéw
oraz informacje pochodzace z innych
zrédet takich, jak np.: ksiegi wieczy-
ste, panistwowy zasob geodezyjny
i kartograficzny, zasob statystyki pu-
blicznej oraz dokumentacja architek-
toniczno-budowlana. Podstawa
prawna do przeksztalcenia obecnej
ewidencji gruntéw i budynkéw w no-
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woczesny kataster nieruchomosci jest
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Re-
gionalnego w sprawie ewidencji grun-
tow i budynkéw.

Aby przeksztatcic istniejaca juz ewi-
dencje gruntéw i budynkéw w kata-
ster nieruchomosci nalezy ja
uzupetnic¢ o takie elementy jak: war-
tos¢ katastralna nieruchomosci, dane
o nieruchomosciach lokalowych i da-
ne o budynkach. Niezbedne bedzie
takze zmodyfikowanie procedur zwia-
zanych z zasadami i sposobem ustala-
nia granic w kierunku dalszego ich
uproszczenia. Catkowite wyjasnienie
statusu prawnego granic nieruchomo-
$ci powinno nastepowac sukcesywnie
w wyniku dziatann poejmowanych na
koszt i wniosek wtasciciela nierucho-
mosci. 7

Aby zrealizowac program tworzenia
systemu katastralnego, nalezy jak naj-
pilniej podjac prace zwiazane m. in. z:

>> intensyfikacja prac nad infor-
matyzacja czesci opisowej gruntéow
i cze$ci geometrycznej obszarow zur-
banizowanych,

>> uzupelnieniem istniejacej ewi-
dencji gruntéw o dane dotyczace bu-
dynkoéw i lokali,

>> opracowaniem wytycznych
zwiazanych z prowadzeniem po-
wszechnej taksacji nieruchomosci
w celu uzupelnienia danych o nieru-
chomosciach informacjami o wartosci
katastralnej,

>> opracowaniem zasad tworzenia
bankéw danych o transakcjach odby-
wajacych si¢ na rynkach lokalnych
i regionalnych. **

Przeksztatcenie ewidencji gruntéow
i budynkéw w kataster nieruchomosci
moze wywolac liczne konsekwencje.
Do najistotniejszych zaliczy¢ mozna
np.:
>> zaspokojenie indywidualnych
potrzeb obywateli do swobodnego
dysponowania wlasnos$cia nierucho-
mosci,

>> racjonalizacje wykorzystania
ograniczonych zasobow ziemi,

>> stworzenie systemu informacji
o terenie, ktéory mégtby by¢ wykorzy-
stany

w procesie zarzadzania miastem,
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>> pozyskanie informacji wykorzy-
stywanych do dziatan projektowych,
planistycznych, administracyjnych
i statystycznych, zwiazanych z gospo-
darka przestrzenng, ochrona Srodowi-
ska i budownictwem,

>> usprawnienie obrotu na rynku
nieruchomosci,

>> aktywizacj¢ kredytéw hipotecz-
nych i systeméw zabezpieczen kredy-
towych,

>> usprawnienie procedur scalania,
podziatu i ochrony gruntéw rolnych.
Wypracowany nowoczesny kataster
nieruchomosci petni¢ moze funkcje
podstawowego elementu infrastruktu-
ry informacyjnej sprawnie zarzadza-
nego panstwa. Informacije, ktore
zostana w nim zawarte moga by¢ wy-
korzystane m. in. do planowania
przestrzennego i gospodarczego, wy-
miaru podatkoéw i Swiadczen, ozna-
czania nieruchomosci w ksiggach
wieczystych, statystyki panistwowej
i gospodarki gruntami. *

ROZWIAZANIA
INFORMATYCZNE
WSPOMAGAJACE
ROZLICZENIA PODATKOWE
DOTYCZACE
NIERUCHOMOSCI

Na rynku oprogramowania oraz
systemoéw informatycznych mozna
spotkac szereg rozwigzan, ktore uta-
twiaja ewidencje podatkéw od nieru-
chomosci. Z jednej strony sa to
systemy wspierajace pobor tego po-
datku w gminach, a z drugiej sa to
systemy lub moduly usprawniajace
zarzadzanie nieruchomosciami
w przedsigbiorstwach.

Pierwszy z systeméw zostanie scha-
rakteryzowany na podstawie rozwia-
zan oferowanych przez firme OTAGO.
W swojej ofercie ma on podsystem
PNIER, ktéry obstuguje zdarzenia
zwiazane z zakupem, sprzedaza czesci
lub catosci nieruchomosci oraz grun-
tow objetych opodatkowaniem. Reje-
stracja wszystkich podstaw
opodatkowania skutkuje automatycz-
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nym wygenerowaniem kart konto-
wych podatnikéw z rozbiciem na skia-
dowe podatku od nieruchomosci,
rolnego i leSnego oraz dokonuje

w nich odpowiednich zapiséw ksi¢go-
wych dotyczacych przypiséw lub od-
piséw podatku. Modut realizuje

i w peini kontroluje wszystkie dopusz-
czane prawem funkcje nie wymagajac
od operatora jakichkolwiek recznych
modyfikacji w tworzonych przez pod-
system platnosciach. Powstate zapisy,
W sposOb automatyczny zapisywane
sa na kartach kontowych podatnikéw
w module windykacyjnym. Ponadto
aplikacja wyposazona jest w bogaty
system réznego rodzaju znizek wyka-
zywanych w stosownych sprawozda-
niach. Podsystem generuje informacje
niezbedne dla przygotowania spraw-
dozdan o zalegtosciach przedsigbior-
cOw oraz o uszczupleniach Gminy
wynikajacych z obnizenia gérnych
stawek podatkowych. *

System ten cechuje nastepujaca
funkcjonalnos¢:

1. Wyszukiwanie podatnika wg na-
stepujacych kryteriow lub ich frag-
mentow:

>> nazwiska, imienia, adresu za-
mieszkania, numeru NIP wtascicieli

>> nazwiska, imienia, adresu za-
mieszkania, numeru NIP administra-
tora, uzytkownika, dzierzawcy

>> nazwiska, imienia, adresu za-
mieszkania, numeru NIP poprzednich
wlascicieli

>> adresu nieruchomosci a w przy-
padku jego braku wg opisu potozenia
nieruchomosci

>> poprzedniego numeru ewiden-
cyjnego - jesli wystgpita zmiana nu-
meracji

>> daty nabycia nieruchomosci

>> grupy nieruchomosci

1. Rejestracja zeznania podatkowe-
go i naliczenie wymiaru za rok bieza-
cy.
2. Automatyczna sygnalizacja, ze
pod rejestrowanym adresem nieru-
chomosci prowadzona jest dziatalnos¢
gospodarcza (integracja z podsyste-
mem POGOS).

3. Automatyczna sygnalizacja, ze
rejestrowany wtasciciel nieruchomo-

$ci prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza
(integracja z podsystemem POGOS).

5. Automatyczne wykrywanie i do-
wiazywanie rejestrowanej, kolejnej juz
nieruchomosci tego samego podatni-
ka (6w) w ramach tacznego zobowia-
zania podatkowego. (Aktywnos¢
funkcji okreslana jest w parametrach
podsystemu przez uzytkownika).

6. Rejestracja zeznania podatkowe-
go i naliczenie wymiaru za lata
wstecz.

7. Rejestracja korekty zeznania po-
datkowego za rok biezacy i wyliczenie
korekty wymiaru.

8. Rejestracja korekty zeznania po-
datkowego za lata wstecz i wyliczenie
korekty wymiaru.

9. Rejestracja zeznania podatkowe-
go na rok nastepny (dotyczy nowych
nieruchomosci opodatkowanych od
nowego roku).

10. Rejestracja korekty zeznania
podatkowego na rok nastepny (doty-
czy nowych nieruchomosci opodatko-
wanych od nowego roku).

11. Rejestracja przyznania ulgi po-
datkowej — naliczenie wymiaru albo
korekty (zalezy od rodzaju ulgi).

12. Rejestracja faktu odebrania ulgi
podatkowej — naliczenie korekty (za-
lezy od rodzaju ulgi).

13. Poprawianie wszystkich danych
biezacych nieruchomosci oraz w przy-
padku poprawy pozycji wykazu (...)
naliczenie korekty wymiaru za rok
biezacy.

14. Poprawianie wszystkich danych
archiwalnych nieruchomosci oraz
w przypadku poprawy archiwalnych
pozycji wykazu.

15. Naliczenie korekty wymiaru za
lata, ktérych dotyczyta modyfikacja.

16. Rejestracja zmiany wtasciciela
nieruchomosci.

17. Rejestracja sprzedazy catej nie-
ruchomosci i wyliczenie korekty wy-
miaru.

18. Wycofanie pomytkowo zareje-
strowanej sprzedazy.

19. Korekta wymiaru na podstawie
odwotania art. 132 KPA.

20. Uchylenie decyzji.

21. Wznowienie postepowania.

22. Funkcja realizujaca procedure
wydania decyzji spadkowe;j:
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23. Funkcja umorzenia podatku:

>> przyznanie — rejestracja decyzji
przyznajacej umorzenie,

>> poprawa — poprawianie wczesniej
zarejestrowanego umorzenia,

>> przegladanie — przegladanie
szczeg6tow wszystkich decyzji o umo-
rzeniu podatku (wybranego podatni-
ka),

>> anulowanie lub uchylenie — wy-
cofanie catkowite zarejestrowanego
wczesniej umorzenia podatku,

24. Funkcja umorzenie odsetek lub
ich czesci:

>> przyznanie — rejestracja decyzji
przyznajacej umorzenie odsetek,

>> poprawa — poprawianie wczesniej
zarejestrowanego umorzenia odsetek,

>> przegladanie — przegladanie
szczeg6low wszystkich decyzji o umo-
rzeniu odsetek (wybranego podatnika),

>> anulowanie lub uchylenie — wy-
cofanie catkowite zarejestrowanego
wcze$niej umorzenia odsetek,

25. Funkcja odroczenia terminu
platnosci:

>> przyznanie — rejestracja decyzji
przyznajacej odroczenie ptatnosci i wy-
liczenie kwoty prolongaty,

>> poprawa — poprawianie wczesniej
zarejestrowanego odroczenia i wylicze-
nie kwoty prolongaty,

>> przegladanie — przegladanie
szczeg6low wszystkich decyzji odrocze-
niowych podatnika),

>> anulowanie lub uchylenie — wy-
cofanie catkowite zarejestrowanego
wcze$niej odroczenia,

26. Funkcja roztozenia ptatnosci na
raty

>> przyznanie — rejestracja decyzji
przyznajacej roztozenie na raty i wyli-
czenie kwoty prolongaty

>> poprawa — poprawianie wczesniej
zarejestrowanego rozlozenia na raty
i wyliczenie kwoty prolongaty

>> przegladanie — przegladanie
szczegotow wszystkich decyzji ratal-
nych podatnika

>> anulowanie lub uchylenie — wy-
cofanie catkowite zarejestrowanego
wczesniej roztozenia na raty

27. Funkcja rejestrujaca przypisy
i odpisy za lata sprzed startu podsyste-
mu (wykorzystywana przez 5 lat od
momentu rozpoczecia pracy).
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28. Funkcja usunigcia pierwszego
naliczonego w danym roku wymiaru
(dostepna tylko dla gospodarza podsys-
temu pod okreslonymi warunkami).

29. Funkcja przegladania karty kon-
towej, z utworzonymi przez w/w funk-
cje zapisami dotyczacymi przypisu lub
odpisu podatku, zmiany terminow
ptatnosci itp.

30. Funkcja przegladania wszystkich
danych biezacych i archiwalnych wy-
branej nieruchomosci.

31. Uzupetnianie i poprawianie daty
doreczenia podatnikowi wszelkich wy-
stawionych przez podsystem decyzji.

32. Rejestracja i przegladanie kore-
spondencji wtasnej wysytanej do po-
datnika (integracja z podsystemem
RISS — Rejestracja i §ledzenie spraw).

33. Zbiorcze naliczenie wymiaru wg:

>> adresu lub potozenia nierucho-
mosci

>> numeru ewidencyjnego nieru-
chomosci

>> grupy nieruchomosci

34. Wydruk rejestru decyzji. Jest to
zbiorcze zestawienie decyzji przygoto-
wanych do wystania (dla poczty).

35. Przygotowanie i wydrukowanie
listy tych nieruchomosci, ktérym nie-
naliczono wymiaru za biezacy rok.

36. Przygotowanie i wydrukowanie
listy tych nieruchomosci, ktérym nali-
czono wymiar lecz nie wydrukowano
decyzji wymiarowej za biezacy rok.

37. Przygotowanie i wydrukowanie
listy tych nieruchomosci, ktérym nie
uzupelniono daty doreczenia decyzji
a wymiar naliczono w okresie od — do
(daty podawane przez uzytkownika).

38. Sprawdzenie i wydruk listy tych
nieruchomosci, ktérych dane réznia
sie od danych w ewidencji gruntéw.

System te zintegrowany jest z syste-
mami:

>> ENIER-G — Ewidencja nierucho-
mosci-grunty.

>> ELUD — Ewidencja ludnosci.

>> WNIER — Windykacja podatku
od nieruchomosci.

>> POGOS — Ewidencja dziatalnosci
gospodarczej — automatycznie infor-
muje czy pod wybranym adresem nie-
ruchomosci prowadzona jest
dziatalnos¢ gospodarcza. *'

Dzigki temu ewidencja podatkéw
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jest przeprowadzona sprawnie, a zakres
informacji, ktére sg umieszczone w sys-
temie pozwala na doktadne naliczanie
podatku od nieruchomosci.

Natomiast przyktadem systemu dla
przedsigbiorstw jest system firmy Pe-
trosin, oferujacy produkt o nazwie
SmartZM system wspomagajacy zarza-
dzanie majatkiem przedsi¢biorstwa.
Jest to system dedykowany przedsig-
biorstwom sprawujacym nadzoér nad
majatkiem firmy. Wspomaga zarzadza-
nie rzeczowymi aktywami trwatymi i
wartosciami niematerialnymi i prawny-
mi w zakresie odpowiedzialnosci za
majatek firmy, jak réwniez w aspekcie
ksiegowym.

System SmartZM ma budowe¢ modu-
fowa. W jego skiad wchodza:

>> modut Majatek — zarzadzanie
sktadnikami majatku,

>> modut Ksiggowos¢ — ksiegowosc
aktywow trwatych,

>> modut Ubezpieczenia — zarzadza-
nie majatkowymi polisami ubezpiecze-
niowymi,

>> modut Podatek od nieruchomo-
$ci,

>> modut Dokumenty — zarzadzanie
dokumentami. *

Ze wzgledu na cel pracy zostanie
ukazane rozwigzanie modutu Podatek
od nieruchomosci.

Modut Podatek od nieruchomosci
przeznaczony jest dla dziatéw ksiego-
wosci oraz innych dziatéw firmy zaj-
mujacych si¢ ewidencja sktadnikow
majatku zwigzanych z podatkiem od
nieruchomosci. Modut ten jest Scisle
powiazany z Modutem Ksiegowosc¢. Re-
alizuje on nastepujace funkcje:

>> Prowadzenie odrebnej ewidenciji
sktadnikéw majatku, dotyczacej podat-
ku od nieruchomosci.

>> Rézne rodzaje nieruchomosci.

>>Przyjmowanie sktadnikéw majat-
ku do ewidencji ubezpieczeniowej na
podstawie dokumentéw ksiegowych
np. OT, OT+ (zobacz ekran).

>> Mozliwos$¢ naliczania podatku od
nieruchomosci od podstawy opodatko-
wania — warto$ci nieruchomosci lub
jej elementu, podlegajacych opodatko-
waniu, albo od stawki za powierzchnig
nieruchomosci.

>> Sporzadzanie zestawien z naliczo-
nym podatkiem od nieruchomosci. *

Przedstawione wyzej rozwiazania sa
typowe dla catego rynku dotyczacego
systemoOw ewidencji, naliczania i pobo-
ru podatkéw. Dzigki nim gminy jak
i przedsigbiorstwa moga swobodnie za-
rzadzac¢ swoim majatkiem.

Obecnie nie ma jednoznacznie okre-
Slonych zasad kalkulacji i wyceny nie-
ruchomosci, ktére maja by¢ podstawa
naliczania i poboru podatku katastral-
nego. Jednakze w propozycjach Mini-
sterstwa Finansow nakreslone sa
ogollne ramy przysztej wyceny.

Wycena wymagac bedzie odpowied-
niej techniki, metod i procedur szaco-
wania réznorodnych nieruchomosci.
W tym celu planowane jest stworzenie
modelu tak zwanej nieruchomosci re-
prezentatywnej. Oznacza to, ze zostana
sporzadzone mapy i tabele wartosci
taksacyjnej w poszczegdlnych strefach.
Dla kazdej ze stref ustalona bedzie war-
to$¢ metra kwadratowego gruntu okre-
Slonego rodzaju uzytkowania
rolniczego, leSnego czy budowlanego,
a takze warto$¢ metra kwadratowego
budynkéw mieszkalnych, inwentar-
skich i innych produkcyjnych. Jedno-
cze$nie dla zapewnienia realnosci
danych reprezentatywnych, beda one
okresowo — co kilka lat — weryfikowa-
ne, z uwzglednieniem wskaznikéw in-
flacji czy ewentualnych zmian
zaszeregowania nieruchomosci do in-
nej strefy. *

Powszechne oszacowanie wartosci
nieruchomosci bedzie wycena masowa,
aby ustali¢ wartos¢ katastralng ogoétu
nieruchomosci w Polsce. Oczywiscie,
wartosci te beda miaty moc danych
urzedowych. Przy czym wartos¢ kata-
stralna nie bedzie opinig o wartosci
nieruchomosci, w poréwnaniu z warto-
$cia rynkowa czy odtworzeniowa. War-
tosc¢ katastralna beda ustalaty wtasciwe
organa na podstawie wyceny nierucho-
mosci reprezentatywnych, o wartosci
okreslonej w sposéb indywidualny
i bedacych pomocniczym narzedziem
przy ustalaniu wartosci katastralnych
wszystkich nieruchomosci. Rozmiesz-
czenie nieruchomosci reprezentatyw-
nych bedzie uzaleznione od
aktywnosci rynku nieruchomosci oraz
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szeregu czynnikéw powodujacych
zréznicowanie warto$ci. Generalna
zasada bedzie zblizenie katastralnych
i rynkowych warto$ci nieruchomosci.
Wyceny tej beda mogli dokonywac
wylacznie profesjonalni rzeczoznawcy
majatkowi. Natomiast proces taksacji
nieruchomosci i naliczania zobowia-
zania podatkowego jako postepowania
administracyjnego bedzie prowadzit,
zgodnie z przepisami ustawowymi
prawa geodezyjnego i kartograficzne-
go, gtéwny geodeta kraju. *

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze
wprowadzenie w Polsce podatku kata-
stralnego bedzie trudne. Nierucho-
mosci s3 bowiem bardzo
zréznicowane pod wzgledem po-
wierzchni, jakosci gruntéw, rozmia-
16w budynkoéw, budowli, urzadzen
i wyposazenia towarzyszacego. Istotng
kwestia sg takze poziom wyksztatce-
nia i wiedzy ogélnej w zakresie pro-
wadzonej dzialalnosci oraz na temat
podatkéw. Jednakze zmiany sa ko-
nieczne i powinny by¢ przeprowadzo-
ne jak najszybciej.

dr Tomasz Wotowiec
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