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Od redakgji

Witamy serdecznie wszystkich Czytelnikéw, oddajgc do rgk Paristwa
kolejny numer biuletynu informacyjnego Stowarzyszenia Gmin Uzdrowi-
skowych RP ,,Jedziemy do wod w...”. Zamieszczamy w nim informacije, kto-
re odzwierciedlajg problematyke uzdrowiskowg poczynajgc od Kongresu
Uzdrowisk Polskich w Naleczowie.

Przebiegajgcy w Naleczowie pod dramatycznym hastem ,,Ratujmy pol-
skie uzdrowiska” XIII Kongres Uzdrowisk Polskich stal sig impulsem do podje-
cia dzialari majgcych na wzgledzie przyszlosc i rozwdj polskich uzdrowisk.
Priorytetowym zadaniem Stowarzyszania Gmin Uzdrowiskowych RP jest po-
dejmowanie dzialar zmierzajgcych do likwidacji barier umozliwiajgcych pra-
widlowy rozwdj i funkcjonowanie uzdrowisk.

Ostatnie wydarzenia obrad sejmowych dotyczgce skierowania projektu
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym (przygotowany przez Klub Parlamentar-
ny Unii Pracy) do Komisji Sejmowych stang si¢ byé moze szansg na stworzenie
jednego aktu prawnego regulujgcego w petni interesy lecznictwa uzdrowiskowe-
go i gmin uzdrowiskowych. Przygotowany przez Ministerstwo Gospodarki przy
naszym udziale projekt ustawy poswigcony funkcjonowaniu gmin uzdrowisko-
wych zostal pozytywnie przyjety i uzyskat poparcie ze strony wielu postéw
i instytucji biorgcych udziat w pracach sejmowych. Zywimy nadzieje, ze po
14 latach cigzkich zmagan uda si¢ wreszcie stworzyc prawo, ktdre zapewni pra-
widlowe funkcjonowanie gminom uzdrowiskowym i pozwoli na dlugofalowy
rozwdj polskich uzdrowisk.

Gdyby nie udalo sig stworzy¢ wspélnego projektu, bedziemy przeciw
projektowi poselskiemu, ktéry nie zawiera Zadnych satysfakcjonujgcych nas
roWigan.

Na stronach niniejszego biuletynu znajdziecie Paristwo sprawozdanie
z prac Migdzyresortowego Zespotu ds. Uzdrowisk, ktory powolany w dniu 2 lip-



ca 2003 r. jako organ doradczy Rady Ministréw ma za zadanie uregulowanie
kwestii legislacyjnych, finansowych i wilasnosciowych uzdrowisk.

Wejscie Polski do Wspolnoty Europejskiej to dla polskich podmiotow gospo-
darczych czas gruntownych transformacji, zwigzanych z wdrozeniem nowych
obowigzujgcych prawidel i procedur, ale przede wszystkim wyjgtkowa szansa
dla polskich miejscowosci uzdrowiskowych. Polska jako nowy kraj czlonkowski
przyciggajgcy odmiennoscig kultury, niepowtarzalnym bogactwem przyrody,
a w przypadku uzdrowisk przede wszystkim réznorodnoscig naturalnych su-
rowcow leczniczych, ma sporg szansg zaistniec na europejskim rynku tury-
styczno-uzdrowiskowym, oferujgc zagranicznemu turyscie i kuracjuszowi
kompleksowe i profesjonalne ustugi m.in. w ramach lecznictwa uzdrowisko-
wego. Majgc na uwadze ksztattowanie pozytywnego wizerunku polskich
uzdrowisk oraz dgzenie do wzmocnienia promocji produktu uzdrowiskowego,
Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP we wspétpracy z Izbg Gospodarczg
,» Uzdrowiska Polskie” oraz Polskg Organizacjg Turystyczng uczestniczylo
w edycjach targowych krajowych i zagranicznych tj. TT Warsaw Tour & Tra-
vel w Warszawie oraz Migdzynarodowych Targach Turystycznych ,,Ukraine
2004 i Targach Turystyczno-Uzdrowiskowych UITT 2005 w Kijowie.

Od wielu lat polskie uzdrowiska dzigki staraniom wladz samorzgdowych
i podmiotéw uzdrowiskowych przemodelowywujg si¢ budujgc bogatg oferte
i zmieniajgc swoj wizerunek pod klienta. Szczegdlnego znaczenia nabiera
w tej sytuacji umiejetne kreowanie i tworzenie nowych produktéw, ktdre
mogg miec istotny wplyw na rozwdj regionu. W biuletynie prezentujemy je-
den z najlepszych projektéw inwestycyjnych w Jedlinie-Zdroju, wyrdéinio-
ny w konkursie na najlepszy projekt Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
pn. ,,Czarodziejska Gora”.

Na prosbe naszych studentéw zamieszczamy kolejny referat dra Tomasza
Wolowca pt. ,,Uzdrowiskowe zaktady opieki zdrowotnej a procedura korzysta-
nia z ulg uznaniowych w swietle przepiséw o pomocy publicznej”. Ze wzgle-
du na rosngce zainteresowanie problematykg uzdrowiskowg wsréd mtodziezy
akademickiej zachecamy przedstawicieli osrodkow dydaktycznych do publiko-
wania na lamach naszego informatora materialéw naukowych, referatow po-
swigconych problematyce turystyczno-uzdrowiskowey.

Serdecznie zapraszamy do udziatu w XIV Kongresie Uzdrowisk Polskich,
ktory odbedzie sie w dniach 12-15 maja 2005 r. w Kolobrzegu.



Tegoroczny Kongres Uzdrowisk Polskich przebiegajgcy pod hastem prze-
wodnim ,, Tradycja i nowoczesnos¢é — dwa oblicza lecznictwa
uzdrowiskowego” stanowi plaszczyzne do dyskusji nad stanem obec-
nym lecznictwa uzdrowiskowego, ktdre w warunkach jednolitego rynku eu-
ropejskiego moze stac sig stymulatorem rozwoju konkurencyjnej gospodarki
naszego kraju.

Spodziewamy sig, iz przez wymiang opinii i pogladéw, przez przedstawi-
cieli srodowiska uzdrowiskowego sformulowane zostang inspirujgce wnioski
i propozycje w zakresie zmian w strukturze wlasnosci uzdrowisk i wsparcia
finansowego, niezbednych do petnego wykorzystania ogromnego potencja-
tu, ktorym dysponujg polskie uzdrowiska.

Katarzyna Rymarczyk-Wajda
Kierownik Biura SGU RP



X111 Kongres
Uzdrowisk Polskich w Nateczowie

'//

,Wszyscy ratujmy polskie uzdrowiska!” — tak dr Wojciech Gucma, pre-
zes Zarzadu UUP, powitat w Nateczowie gosci i uczestnikow XIIl Kongresu
Uzdrowisk Polskich. Od 13 lat Kongres jest najwazniejszym forum polskie-
go Srodowiska uzdrowiskowego. Po raz trzeci zorganizowaty go wspdlnie
z Unia Uzdrowisk Polskich, Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP
oraz Izba Gospodarcza ,Uzdrowiska Polskie”. Wniosek z tego, ze trzy
og6lnopolskie organizacje sektora uzdrowisk méwia jednym gtosem o pro-
blemach i ktopotach oraz proponuja dziatania na rzecz poprawy sytuacji
gmin i firm uzdrowiskowych.

Obrady Kongresu przebiegaty pod hastem ,Ratujmy polskie uzdrowi-
ska”, bowiem sektorowi uzdrowiskowemu konieczne jest wsparcie i pomoc,
a przynajmniej wyréwnanie bardzo nieréwnych szans. Od chwili reformy
systemu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych w 1999 r. branza uzdrowi-
skowa dziata w niekorzystnym, wrecz wrogim otoczeniu prawno-ekonomicz-
nym, co powoduje coraz trudniejsza, niemal dramatyczna sytuacje coraz
wiekszej ilosci firm uzdrowiskowych. Nieustannie resorty zdrowia i skarbu
bombardowane sa kolejnymi pismami i wnioskami, a stan rzeczy nie ulega
poprawie. Cierpia na tym gminy i wszystkie, bez wzgledu na rodzaj dziatal-
nosci, firmy uzdrowiskowe. Firmy uzdrowiskowe zostaty w reformach ochro-
ny zdrowia potraktowane jak niechciane dzieci, w przeciwienstwie do stuzby
zdrowia, ktéra byta kilkakrotnie oddtuzana i wspierana programami restruk-
turyzacyjnymi. Ministerstwo Skarbu Panstwa, petniace nadzér wiascicielski
nad 25 jednoosobowymi spotkami, nie podejmuje zadnych decyzji tworza-
cych przysztos¢ tych firm. Ostatnie lata to swoiste wydzieranie sobie przez
firmy i gminy uzdrowiskowe finansowych okruchéw, bo tylko tyle srodkéw
przeznacza sie na rozwdj gmin i wegetacje firm uzdrowiskowych. Prébuje
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XIII Kongres Uzdrowisk Polskich w Naleczowie

sie przy tym je por6zni¢ obnizajac firmom od niedawna w ogble nie ptacone
podatki, zmniejszajac w ten sposob wptywy gminy, gminom za$ utrate do-
chodow rekompensowac zwiekszona optata miejscowa, co uderza w kura-
cjuszy. Pora z tym skorczy¢, musi sie liczy¢ wspélny spoteczny interes gmin
i firm uzdrowiskowych. Nalezy méwi¢ jednym gtosem w obronie zagrozonej
branzy uzdrowiskowej, na rzecz wsparcia gmin i stworzenia firmom normal-
nych warunkéw gospodarowania.

Bariery rozwoju lecznictwa uzdrowiskowego:

e spadek naktadéw finansowych na lecznictwo uzdrowiskowe z 4,5%
w 1998 r. do 1,16% budzetu NFZ w 2004 r. — najwyzszy spo$réd wszystkich
dziatéw ochrony zdrowia,

* komercjalizacja bytych PPU i przeksztatcenie ich w jednoosobo-
we spotki Skarbu Panstwa bez przyznania srodkéw finansowych na: oddtu-
Zenie, zakorczenie inwestycji i dokapitalizowanie utworzonych spétek,

* niemozliwo$¢ odliczania przez spétki podatku VAT od dziatalnosci
leczniczej, gdyz zgodnie ze stawka sa ,zwolnione”, ponosza za$ koszty
zakupdw z VAT,

* koniecznos¢ ptacenia 22% VAT od produkowanych wéd leczni-
czych i produktéw uzdrowiskowych, kiedy producenci wéd ptaca 7%,

e wnoszenie wysokich optat eksploatacyjnych za wydobywane na
wtasne potrzeby surowce lecznicze,

e ponoszenie optat za korzystanie ze Srodowiska,

* optaty klimatyczne uderzajace w osoby przyjezdzajace na kuracje,

* brak odmiennego okreslenia warunkéw techniczno-sanitarnych dla
sanatoriéw i szpitali uzdrowiskowych, uwzgledniajacych ich czesta lokali-
zacje w obiektach zabytkowych,

e skrdcenie turnuséw kuracyjnych z 24 do 21 dni i nie ponoszenie
przez NFZ kosztéw za pierwsze trzy dni niedojazdéw pacjentéw,

* brak jednolitego systemu podporzadkowania i finansowania szkét
specjalnych przysanatoryjnych.

Rozwiazania tych probleméw znalazty sie w pierwotnym projekcie
ustawy o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym, opracowanym przez
zesp6t powotany pod koniec 2002 r. Podczas dalszych prac nad ustawa ko-
rzystne dla uzdrowisk rozwiazania wykreslono.

11
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Od lewej: Jan Golba - Prezes Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP, Wojciech
Gucma - Prezes Unii Uzdrowisk Polskich, Jolanta Sielicka — Prezes 1zby Gospodar-
czej ,Uzdrowiska Polskie”

Wystapienie Leszka Dzierzewicza — Cztonka Zarzadu SGU RP podczas sekcji pn.
,Problemy ksztattowania tadu przestrzennego w miejscowosciach uzdrowiskowych”




XIII Kongres Uzdrowisk Polskich w Naleczowie

Jerzy Szymanczyk
Wiceprezes Zarzadu UUP

W poszukiwaniu
nowego modelu dziatalno$ci uzdrowisk

Wykorzystanie obiektéw lecznictwa uzdrowiskowego przez kuracjuszy
instytucjonalnych wynosi obecnie 50-60%. Wida¢ z tego, ze uzaleznienie
przedsiebiorstw-spotek od srodkéw finansowych z systemu ubezpieczenio-
wego jest bardzo duze, a wiec i ryzyko gospodarcze wysokie. Trudnosci
budzetowe paristwa wskazuja, ze finansowanie lecznictwa uzdrowiskowe-
go nie ulegnie poprawie, a nawet mozna spodziewac sie jego pogorszenia,
dlatego poszukiwanie drég rozwoju dla przedsiebiorstw uzdrowiskowych
skierowane by¢ powinno na wolny rynek. Konieczne jest przyjecie strategii
marketingowej skierowanej na kreowanie popytu na ustugi lecznictwa
uzdrowiskowego i pozyskiwanie kuracjuszy komercyjnych z kraju i z za-
granicy. W tym celu niezbedne jest przystosowanie obiektéw sanatoryj-
nych, szpitalnych, zaktadéw przyrodoleczniczych oraz infrastruktury
uzdrowiskowej do standardéw europejskich, przy wykorzystaniu srodkéw
pomocowych z UE. Duze firmy uzdrowiskowe wymagaja pilnego wsparcia
finansowego poprzez systemowe programy rzadowe. Jego brak spowoduje
ich szybka marginalizacje na rynku uzdrowiskowym, a w konsekwencji li-
kwidacje.

Klasyczna definicja lecznictwa uzdrowiskowego czy $wiadczeri uzdro-
wiskowych funkcjonujaca w Polsce, wystepuje jedynie w krajach po trans-
formacji ustrojowej oraz niektérych landach Niemiec, Szwajcarii, Austrii
i czeSciowo we Francji. Coraz czesciej to pojecie ustepuje w uzdrowiskach
europejskich ustugom zdrowotnym typu wellness, public heath, fitness, be-
auty czy spa, traktowanym jako kompleksowe dziatania relaksacyjne, od-
nowy biologicznej, rekreacji i sportu w ramach turystyki zdrowotnej.

Uzdrowiska polskie i europejskie taczy wspélna cecha: bez wzgledu
na to, kiedy powstawaty, podstawa leczenia byty naturalne surowce leczni-
cze lub klimat. Obecnie na skutek zmiany stylu zycia, popyt na nowe ustu-
gi i panujaca mode, obok tradycyjnej formy leczenia uzdrowiskowego opar-
tej na naturalnych surowcach, pojawita sie nowa konkurencyjna terapia.
Wellness oznacza stan dobrego samopoczucia fizycznego i psychicznego.
Jest to swoista filozofia zycia, ktéra ma zapewni¢ harmonie ciata, umystu,
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emocji i ducha, czyli terapia poprzez zdrowy styl zycia, skierowana do lu-
dzi czynnych zawodowo z objawami np. wypalenia zawodowego. Fenome-
nem wellness zajmuje sie m.in. Swiatowa Organizacja Zdrowia, nigdy bo-
wiem ludzkos¢ nie przyktadata takiej wagi do zdrowego stylu zycia.

Mozna postawi¢ teze, ze w Europie funkcjonuja dwa typy terapii: lecz-
nictwo uzdrowiskowe w klasycznym ujeciu oraz dynamicznie rozwijajaca
sie turystyka uzdrowiskowa powiazana z lecznictwem uzdrowiskowym,
dziatajaca na jego bazie, ale wykazujaca wiele cech odrebnych. Wydaje
sie, Ze typowe lecznictwo uzdrowiskowe przezywa stagnacje, a wtasciwie
regres. W tej sytuacji kazdy zarzadzajacy firma musi zadac sobie pytanie:
Czy nadszedt czas dokonania zmian w dotychczasowym charakterze pro-
wadzonej przez firme dziatalnosci? Jak gtebokie powinny by¢ te zmiany?
Czy jednak nie stosowac zarzadzania w oparciu o zrbwnowazony poziom
rozwoju terapii klasycznej i innowacyjnej?

Sukces firmy na konkurencyjnym rynku w tym réwniez uzdrowisko-
wym zalezy od jej zdolnosci dostosowania sie do ciagtych zmian zacho-
dzacych w otoczeniu, ale tez stwarza konieczno$¢ podjecia skuteczne;j
walki z konkurencja. Sprawdzona droga do sukcesu rynkowego prowadzi
rowniez poprzez realizacje strategii kompleksowej jakosci. Stad w przyje-
ciu strategii przedsiebiorstw uzdrowiskowych istotne jest uwzglednienie
kategorii jakosci oraz oczekiwac i potrzeb klientéw. Zarzadzanie przez ja-
ko$¢ powinno stanowi¢ wazny system zarzadzania w kazdej spétce.

Najnowsze teorie naukowe dotyczace rynku turystyki, wskazuja na po-
wstanie nowego nurtu rynku turystyki, nowego wymiaru turystyki zdrowot-
nej. Zmiana oferty uzdrowisk i przedsiebiorstw uzdrowiskowych, czyli
zmiana ksztattu produktu uzdrowiskowego, pozwoli na odmtodzenie uzdro-
wisk i nadanie im nowoczesnego charakteru miejscowosci petniacych
funkcje lecznicze i turystyczne. Nowy nurt rynkowy powinien by¢ wspo-
magany oczywiscie nowoczesnymi regulacjami prawnymi w postaci nowe;
ustawy o uzdrowiskach, lecznictwie uzdrowiskowym i gminach uzdrowi-
skowych. Wysoka jako$¢ swiadczenia ustug uzdrowiskowych wsparta roz-
szerzeniem oferty uzdrowiskowej o nowe produkty oczekiwane przez kura-
cjuszy komercyjnych, a zalezne od specyfiki poszczegéInych uzdrowisk,
wydaja sie by¢ waznymi elementami modelu dziatalnosci uzdrowisk.
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Jan Golba
prezes Zarzadu SGU RP

O przyszty ksztatt
gmin uzdrowiskowych

Gminy uzdrowiskowe i dziatajace na ich terenie podmioty uzdrowiskowe
napotykaja na bariery prawne nie pozwalajace im wtasciwie funkcjonowac.
O ile wiele z nich jest stusznych i celowych, bo bez nich nie mozna sobie
wyobrazi¢ ochrony wartosci uzdrowiskowych, o tyle inne sa wyjatkowo
sztuczne i hamujace rozwdj. Problemy koncentruja sie gtéwnie na rozdzwie-
ku miedzy prawnymi zasadami funkcjonowania uzdrowisk, a istniejaca rze-
czywistoscia, ktéra daleko wyprzedzita obowiazujace prawo. Na stan i kon-
dycje gospodarcza uzdrowisk ma wptyw przede wszystkim przesztos¢, ktora
po stronie Paristwa pozostawita instrumenty decydujace o:

rozwoju iloSciowym i jakosciowym uzdrowisk,

stanie Srodowiska naturalnego,

standardzie bazy leczniczej i hotelowe;j,

infrastrukturze technicznej i komunalnej,

infrastrukturze uzdrowiskowej i turystycznej,

procesie urbanizacji i rozwoju przestrzennego,

estetyzacji uzdrowisk,

ilosci srodkéw na prowadzenie lecznictwa uzdrowiskowego,
poziomie kadr medycznych,

rozwoju przemystu alternatywnego.

Gospodarka uzdrowiskowa, jest przyktadem najbardziej scentralizo-
wanego systemu, w ktérym o tym co wolno, a co nie wolno w uzdrowisku,
decyduije sie nie na miejscu w uzdrowisku, a w Warszawie.

Chociaz brakuje $rodkéw na leczenie uzdrowiskowe i wiadomo, ze nie-
ktore obiekty a nawet cate uzdrowiska musza zmieni¢ swoja funkcje, bar-
dzo trudno jest gminie czy przedsiebiorstwu pozyskac inwestora, gdyz ten
doskonale wie, ze nie otrzyma zgody na zmiane funkcji nieczynnego juz
sanatorium na hotel czy pensjonat, bo obiekt jest potozony w strefie A.
Cho¢ wiadomo, ze w pionie lecznictwa uzdrowiskowego nie powstang do-
datkowe miejsca pracy (bo tej nie ma dla juz zatrudnionych) nie pozwala
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sie wprowadzac do uzdrowisk nowych obiektéw typu Spa, a inwestor, ktéry
chce budowa¢ wyciagi narciarskie rezygnuje, bo optaty za wylesienie
drzew pod trasy tak podrazaja inwestycje, ze czynia je nieoptacalna. Czy
jesteSmy az tak bogaci, ze nie chcemy tego zmieni¢?

Dziatajacy przed wojna Zwiazek Uzdrowisk Polskich byt wspottworca
ustawy z 1922 r. o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym. To Zwia-
zek najlepiej wiedziat jak maja funkcjonowaé uzdrowiska i uzyskat liczne
przywileje od Rzadu dla uzdrowisk o charakterze uzytecznosci publiczne;j.
Dzi$§ obserwujemy zupetnie inna sytuacje, ktéra prowadzi do stanu nie-
okreslonosci i braku jakichkolwiek perspektyw.

Dawny Zwiazek zwracat uwage na problemy spoteczno-gospodarcze
miejscowosci uzdrowiskowych stwierdzajac, ze: ,Wszystkie wysitki nie
dadza petnych rezultatéw, jesli uzdrowiska nie beda otoczone wybitna
opieka przez wtadze administracyjne, skarbowe i komunikacyjne, jesli nie
zdotaja wyjedna¢ w nich wyjatkowych (choc¢by z chwilowym, drobnym
uszczerbkiem dla ogéInego stanu finansowego) ustepstw i zarzadzer”. Jak
z tego wida¢, 70 lat temu uzdrowiska walczyty o rozwiazania, o ktérych
dzi$ mozemy tylko pomarzy¢. Miaty swoja reprezentacje, w gtosy ktorej
z uwaga wstuchiwat sie Rzad.

Zwiazek w swoim sprawozdaniu z 1936 r. pisat: ,Na skutek osobistych
i pisemnych interwencji do najwyzszych czynnikéw miarodajnych wtacz-
nie, Zwiazek ma mozno$¢ pozytywnego zatatwiania wielu spraw: podatko-
wych, celnych, drogowych i komunikacyjnych, inwestycyjnych, kredyto-
wych i in. Ujawnia sie to w catym szeregu przychylnych dla uzdrowisk za-
rzadzen Ministerstw, przede wszystkim Opieki Spotecznej, Komunikacji,
Skarbu, Przemystu i Handlu, Rolnictwa, Spraw Wewnetrznych i Wojsko-
wych oraz Izb Parlamentarnych, jak réwniez w urzedach wojewédzkich,
dyrekcjach kolejowych, bankach paistwowych itp.”.

To zdanie dedykuje wszystkim, ktérzy maja wptyw na przyszty ksztatt
uzdrowisk.

16



XIII Kongres Uzdrowisk Polskich w Naleczowie

Jolanta Sielicka
prezes IG ,Uzdrowiska Polskie”

Co wstrzymuje
rozwéj firm uzdrowiskowych?

Ustugi uzdrowiskowe, lecznicze i turystyczne staty sie elementem gry
rynkowej w skali europejskiej i $wiatowej. Polska moze sprosta¢ konkuren-
cji, ale wiele spraw wymaga analiz i rozwiazan, gdyz hamuja dziatalnos¢
firm $wiadczacych te ustugi.

* systemem ubezpieczenia powinien by¢ objety catoksztatt ustug
leczniczych i oferowanych w ramach turystyki zdrowotnej,

* brak naliczania podatku VAT w niepublicznych zaktadach opieki
zdrowotnej z tytutu ustug leczniczych (7% m.in. we Francji, Niemczech),

* brak uregulowar odnosnie zwrotu VAT pacjentom z krajéw spoza UE,

* brak kategoryzacji obiektéw i uzdrowisk, a informacje o nich za-
mieszczane w folderach i Internecie nie odzwierciedlaja w petni kategorii,
standardu obiektu i catoksztattu ustug,

e nadmiar obciazen podatkowych i ich wysoko$¢ przyttacza rozwoj firm,

e taksa klimatyczna powinna by¢ dodatkowym dochodem gmin uzdro-
wiskowych, a nie zastepowa¢ dochody wiasne,

* nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ optacania pobytu przez pacjentéw ko-
mercyjnych po powrocie z uzdrowiska, zapewniajac jednoczesnie ustugo-
dawcy finansowanie zrealizowanych ustug (tak jest m.in. w Niemczech
i Wielkiej Brytanii),

¢ brak funduszy wspierajacych przedsiebiorstwa, aby sptaty ich zadtuzenia
wynikajace m.in. z niedojazdéw czy ztego sezonu przetozy¢ na dtuzszy okres,

e ciagta obawa zmniejszenia srodkéw na lecznictwo uzdrowiskowe
przez NFZ. W ramach kalkulacji kosztéw skierowan nie uwzgledniane sa
naktady na inwestycje, dziatalno$¢ techniczng, doposazenie w aparature.

* umiejscowienie spraw uzdrowiskowych miedzy resortami Minister-
stwa Zdrowia, Ministerstwa Skarbu, Ministerstwa Gospodarki i Pracy, Mini-
sterstwa Srodowiska nie sprzyja nadaniu ukierunkowanej polityki pafistwa,
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¢ $rodki bedace w dyspozycji gmin uzdrowiskowych nie wystarczaja
na pokrycie potrzeb i ochrone waloréw uzdrowiska (np. orkiestry zdrojowe,
rewitalizacja zabytkdw, utrzymanie deptakéw i parkdw, oswietlenie),

* rozwdj ustug uzdrowiskowych, poszerzenie oferty pacjentow i tury-
stow zagranicznych wymagaja znajomosci jezykdw obcych i odpowiednie-
go poziomu obstugi,

* reklama i promocja zwiazana z pozyskiwaniem klientéw zagranicz-
nych powinna naleze¢ nie tylko do jednostki oferujacej $wiadczenia, lecz
réwniez do gminy lub by¢ realizowana centralnie,

* brak wyodrebnionej jednostki naukowo-badawczej zajmujacej sie
uzdrowiskami, za wyjatkiem AM w Bydgoszczy,

* potrzeba szerszej, masowej popularyzacji lecznictwa uzdrowiskowe-
go i turystyki zdrowotnej zwtaszcza wéréd lekarzy, ktérzy moga zachecic¢
pacjentéw komercyjnych do korzystania z tej formy leczenia,

* konieczno$¢ zapewnienia bezpieczefstwa klientom uzdrowisk po-
przez instalowanie ciagtego monitoringu réwniez na trasach spacerowych
i terenach otwartych przeznaczonych dla turystéw,

* katalogi z cennikami powinny by¢ opracowane z wyprzedzeniem
min. 6 miesiecy, dlatego wazny jest staty kurs ztotego pozwalajacy na sta-
bilne prognozowanie cen.
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UCHWAELA
X1l KONGRESU UZDROWISK POLSKICH
Nateczéw 30.09-3.10.2004

Uczestnicy XIII Kongresu Uzdrowisk Polskich, obradujacego pod ha-
stem: RATUJMY POLSKIE UZDROWISKA, powodowani troska o przysztos¢
polskich uzdrowisk, uznaja za najwazniejsze dla naszej branzy uregulowa-
nie nizej wymienionych probleméw:

1. Jednoznaczne ustawowe okreslenie roli i miejsca lecznictwa uzdro-
wiskowego w systemie ochrony zdrowia w naszym kraju,

2. Uchwalenie przez Sejm RP ustawy o gminach, uzdrowiskach i lecz-
nictwie uzdrowiskowym uwzgledniajacej stanowisko srodowiska uzdrowi-
skowego,

3. Okreslenie przez Ministerstwo Skarbu Paristwa wizji funkcjonowania
i dalszego rozwoju spétek uzdrowiskowych Skarbu Panistwa, w tym przesa-
dzenie o rodzajach ich wtasnosci,

4. Stworzenie systemu wsparcia finansowego dla publicznych podmio-
tow uzdrowiskowych, za$ dla pozostatych spétek Skarbu Paistwa - opraco-

wanie systemu prywatyzacji jako sposobu pozyskania srodkéw finanso-
wych na ich dalszy rozwéj,

5. Stworzenie mozliwosci rozliczania podatku VAT przez wszystkie fir-
my uzdrowiskowe, celem wyréwnania szans gospodarowania i rozwoju,

6. Utworzenie systemu wsparcia finansowego dla gmin uzdrowisko-
wych realizujacych specyficzne zadania publiczne,

7. Okreslenie funkcji jaka ma petni¢ optata miejscowa w miejscowo-
$ciach uzdrowiskowych i przeksztatcenie jej w celowa, powszechng takse
uzdrowiskowa pobierang w uzdrowiskach oraz podatek turystyczny, pobie-
rany w miejscowosciach turystycznych,

8. Podjecie dziatan na rzecz systematycznego zwiekszania budzeto-
wych naktadéw na lecznictwo uzdrowiskowe w celu przeznaczania na ten
cel minimum 2% budzetu NFZ,

9. Stworzenie przez Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Ochrony Sro-
dowiska i POT preferencji dla rozwoju oraz promocji turystyki uzdrowisko-
wej w miejscowosciach i gminach uzdrowiskowych,
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10. Ustalenie przez wtadze centralne zasad uzytkowania gériczych zt6z
wod leczniczych i borowin w miejscowosciach uzdrowiskowych oraz okre-
$lenie zasad nieodptatnego przekazania gminom uzdrowiskowym odwiertéw
geotermalnych zlikwidowanych i tzw. ,zastanowionych”, celem zagospoda-
rowania wod geotermalnych dla celéw balneologicznych oraz pozyskiwania
z nich w przysztosci ,czystej” energii cieplnej i elektrycznej,

11. Dokonanie zmian w programach pomocowych Unii Europejskiej
w celu stworzenia realnego systemu wsparcia gmin i firm uzdrowiskowych,

12. Zakonczenie prac Miedzyresortowego Zespotu do spraw Aktywi-
zacji Spoteczno-Gospodarczej Uzdrowisk, usuniecie barier prawnych
i ekonomicznych dotyczacych dziatalnosci gospodarczej na terenie uzdro-
wisk, w tym szczegdlnie zniesienie restrykcyjnych przepisow w zakresie
optat za przedwczesne wylesienie laséw pod inwestycje uzdrowiskowe
i turystyczne, oraz zmian zasad inwestowania w strefach ochrony uzdro-
wiskowe;j,

13. Podjecie dziatah na rzecz utworzenia wspdélnej ogélnopolskiej
organizacji Srodowiska uzdrowiskowego pod nazwa Zwiazek Uzdrowisk
Polskich.

Uczestnicy zobowiazuja organizatoréw XlIl Kongresu do przekazania
wtadzom centralnym, celem realizacji, niniejszej uchwaty oraz do opraco-
wania i przekazania wiadzom oraz uczestnikom — materiatéw XIIl Kongre-
su Uzdrowisk Polskich.

Przedruk: Gazeta Zdrojowa Nr 3-4 2004
* Wszystkie wystapienia kongresowe zostaty zebrane i wydane w formie oddzielnej

publikacji przez Unie Uzdrowisk Polskich.

Na prosbe naszych czytelnikow zamieszczamy wystgpienie Jana Golby -
prezesa Zarzgdu Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP pt. ., Problemy roz-
woju spofeczno-gospodarczego gmin uzdrowiskowych”, zaprezentowane
podczas XIII Kongresu Uzdrowisk Polskich w Nalgczowie.
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Jan Golba
prezes Zarzadu SGU RP

Problemy rozwoju spoteczno-gospodarczego
gmin uzdrowiskowych

Na pozo6r wydawac by sie mogto, ze problemy rozwoju spoteczno-go-
spodarczego gmin uzdrowiskowych sa takie same jak i innych gmin nie
majacych na swoim terenie uzdrowisk. Wydawac by sie takze mogto, ze
problem funkcjonowania podmiotéw uzdrowiskowych wiaze sie nieroze-
rwalnie ze Swietym prawem popytu i podazy, a nie z zadnymi innymi
szczegblnymi zasadami, czy specyficznymi warunkami funkcjonowania
wyrézniajacymi je od innych podmiotow.

Wydawac by sie tak mogto takze i z tego powodu, ze gminom uzdrowis-
kowym i podmiotom uzdrowiskowym dziatajacym na ich terenie, od kilku-
nastu juz lat odmawia sie nadania statusu uwzgledniajacego ich spe-
cyfike i odrebno$¢ uzasadniajac to w zasadzie jednym ,nie moze by¢
szczegblnego uprzywilejowania gmin uzdrowiskowych w zakre-
sie uzyskiwania dodatkowych dochodéw, nie moze by¢ szcze-
gélnych systeméw wsparcia finansowego tych gmin i nie moze
by¢ szczegblnego uprzywilejowania podmiotéw gospodarczych
tylko z tego powodu, ze prowadza one dziatalno$¢ uzdrowisko-
wa”. Dziatalnos¢ ta bowiem daje gminom przewage nad innymi gminami,
a spotecznosc¢ lokalna zyje w unikatowym miejscu.

Zastanowmy sie wiec chociaz przez chwile, czy chodzi tu o jakis$
szczegblny system wsparcia czy uprzywilejowania, czy tez by¢ moze cho-
dzi o rbwnoprawne zasady i wyréwnanie szans rozwoju. Konstytucja, ktéra
jest podstawowym aktem prawnym w Pafstwie méwi o rtbwnoprawnym
traktowaniu wszystkich podmiotéw gospodarczych, o poszanowaniu prawa
wiasnosci i obowiazku zapewnienia gminom odpowiednich srodkéw finan-
sowych na realizacje natozonych na nie zadan.

| gdyby te konstytucyjne zasady faktycznie byty stosowane do gmin
uzdrowiskowych i dziatajacych na ich terenie podmiotéw, zapewne w 2001
roku prezydent podpisatby ustawe o uzdrowiskach, lecznictwie uzdrowi-
skowym i gminach uzdrowiskowych, a w 2004 roku Senat nie odrzucitby
uchwalonej przez Sejm ustawy.
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Jak dotad wszelkie projekty aktéw prawnych, ktére powstaja bez na-
szego przyzwolenia czy nawet sprzeciwie co do wprowadzanych rozwia-
zan, godza w powszechnie obowiazujace prawo.

Zastanawia nas, dlaczego Minister Zdrowia ktory wyzbyt sie wszelkich
instrumentéw nadzoru nad uzdrowiskami i lecznictwem uzdrowiskowym lan-
suje od lat rozwigzania, na ktére nie godza sie Srodowiska uzdrowiskowe.
Dlaczego Paristwo nie majac srodkéw na zapewnienie prowadzenia lecznic-
twa uzdrowiskowego na odpowiednim poziomie, prébuje instrumentami
prawnymi ograniczy¢ swobode gospodarowania gmin uzdrowiskowych.

Dlaczego nie potrafi stworzy¢ systeméw wsparcia dla gmin
i podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ uzdrowiskowa, a réw-
nocze$nie wpltywa wiladczo na zagospodarowanie przestrzenne
gmin uzdrowiskowych, na decyzje lokalizacyjne, na sposéb wy-
korzystania naturalnych surowcéw leczniczych, a wiec de facto
decyduje o rozwoju gospodarczym gmin i kondycji ekonomicznej
podmiotow prowadzacych dziatalno§¢ uzdrowiskowa, a nawet
aktywnos$ci gospodarczej ich mieszkaficéw.

Wydawac by sie mogto, ze wtadze gmin uzdrowiskowych i funkcjonu-
jace na ich terenie podmioty sa tak nieporadne w swoim dziataniu, ze
musza by¢ cisle nadzorowane przez wtadze z Warszawy, ktére rzekomo
lepiej znaja ich problemy niz oni sami. Czasami odnosimy wrazenie, ze
traktuje sie nas jak dzieci, ktére nalezy uczy¢ podstawowej wiedzy, aby
przypadkiem nie zrobity sobie krzywdy.

Tymczasem nasza wiedza o uzdrowiskach, o podmiotach uzdrowisko-
wych i gminach uzdrowiskowych zaréwno w naszym kraju jak i w innych
panstwach europejskich jest wyjatkowo duza i zapewniam, ze nie chcemy
sami sobie zrobi¢ krzywdy poprzez bezrozumne dziatania, ale chcemy da-
wac miejsca pracy swoim mieszkaficom, a nie generowac bezrobocie,
chcemy stworzy¢ godne warunki dla wtasciwego rozwoju uzdrowisk.
Wspomniatem juz, ze problemy rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin
uzdrowiskowych r6znig sie od probleméw innych gmin, a tylko w niekt6-
rych sferach dziatania, ktére dotycza zaspakajania potrzeb swoich miesz-
karicow sa podobne.

Zanim jednak powiem o problemach rozwoju spoteczno-gospodarczego
gmin uzdrowiskowych pozwédlcie Paristwo, ze zacytuje fragment obowiazu-
jacego dokumentu rzadowego opublikowanego w Monitorze Polskim Nr 26
71999 r. odnoszacego sie do zagospodarowania przestrzennego kraju. ,Aby
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gospodarka turystyczna spetniata funkcje gtéwnego czynni-
ka napedzajacego rozwdj, celowe jest podporzadkowanie jej
potrzebom innych dziedzin: rolnictwa, leSnictwa, ustug
i przemystu w taki sposéb, aby uksztattowaé wielofunkcyjne
i ekologicznie uwarunkowany system gospodarowania wia-
zacy wspotzaleznie cata gospodarke i zagospodarowanie
przestrzenne tej rozlegtej strefy. Turystyka jako zjawisko
spoteczne, a jednoczes$nie dziedzina gospodarki wpisuje sie
we wszystkie uktady rozwiazan spoteczno-gospodarczych
kraju: spoteczny, ekonomiczny, ekologiczny i przestrzenny.
Jest ona Zrédtem koniunktury gospodarczej dla kilkunastu
dziedzin gospodarki, ktéra bierze udziat w procesie organi-
zacji i realizacji obstugi turystow i podréznych. Sektor pod-
rézy i turystyki, jako sektor ustugowy charakteryzujacy sie
wysokim udziatem pracy ludzkiej jest najwiekszym generato-
rem miejsc pracy na Swiecie”.

Przyznacie Panstwo, ze w tych kilku zdaniach zawarto cata diagnoze
turystyki i okreslono prognoze szans. Wyznaczono tez piec¢ gtéwnych zadai
rzadowych wsrdd ktérych znalazto sie takze odniesienie do uzdrowisk.
Zadanie to brzmi cytuje: ,Tworzenie dogodnych warunkéw do

funkcjonowania, transformacji i harmonijnego rozwoju uz-
drowisk i innych miejscowosci klimatycznych jako waznych
spotecznie o$rodkéw wyjazdéw leczniczych i profilaktycz-

nych, a takze wypoczynkowo-turystycznych. Zadaniem szcze-
gblnym jest unowocze$nienie infrastruktury uzdrowisk i kreo-
wanie nowoczesnej oferty zdrowotnej i turystycznej konku-
rencyjnej na rynkach europejskich”.

Nie ma zadnych watpliwosci, ze zadania sformutowane w tym doku-
mencie brzmia wyjatkowo powaznie i obiecujaco. Tymczasem w dziataniu
operacyjnym, prawda jest o wiele bardziej prozaiczna.

Niestety jak dotad nie doczekalismy sie zadnych rozwiazan prawnych
czy finansowych mogacych znaczaco wptynac na rozwdj lecznictwa uzdro-
wiskowego i turystyki w gminach uzdrowiskowych, a jedynym resortem,
ktéry podejmuje proby uregulowania tych kwestii jest resort gospodarki. To
przy jego udziale i z jego inicjatywy powstat przy Premierze Miedzyresor-
towy Zesp6t do Spraw Aktywizacji Spoteczno-Gospodarczej Uzdrowisk. To
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przy jego udziale i za jego wola przeprowadzono prace badawcze majace
zdiagnozowac stan polskich uzdrowisk i wypracowa¢ model produktu
uzdrowiskowego. Niestety jest to jedyny resort, ktéry dobrze i swobodnie
porusza sie w problematyce uzdrowiskowej i ktéry za wszelka cene prébu-
je usunac bariery prawne jakie sa przeszkoda w miare swobodnego rozwo-
ju uzdrowisk, ktéry poszukuje systemu wsparcia finansowego i uruchomie-
nia programéw pomocowych.

Niestety tych stéw nie moge odnie$¢ do innych resortow, ktére zacho-
wuja sie badz to zachowawczo badz to nie majac zadnych umocowarn
prawnych w tym zakresie, prébuja wprowadzi¢ wtadcze systemy prawne
przyporzadkowujace im (zreszta niezgodnie z prawem) samorzady lub
podmioty gospodarcze prowadzace dziatalnos¢ uzdrowiskowa.

Zanim jednak odniose sie do tych dziatan, pozwdlcie Panistwo, ze syn-
tetycznie przedstawig, a potem w miare szczeg6towo oméwie zasadniczy
temat odnoszacy sie do probleméw rozwoju spoteczno-gospodarczego
gmin uzdrowiskowych.

W tym gronie chyba juz nikogo (no moze z matymi wyjatkami) przeko-
nywac nie musze, ze gmina uzdrowiskowa to obszar na ktérym z racji po-
siadania na swoim terenie uzdrowiska obowiazuja zupetnie inne reguty
gospodarowania niz w innych gminach. Obszar ten zostat poddany
daleko idacym ograniczeniom rozwoju przede wszystkim po to, aby chro-
ni¢ walory uzdrowiskowe, ktére sg podstawa bytu uzdrowisk. Branzowe
ustawodawstwo polskie bardzo szczegétowo reguluje kwestie okreslonych
nakazéw i zakazéw obowiazujacych w gminie uzdrowiskowej. Uzupetnia
je prawo miejscowe, ktére badz to doprecyzowuje niektére nakazy czy za-
kazy, badz tez w wykonaniu ustaw tworzy nowe przepisy wprowadzajace
okreslone zasady czy reguty postepowania, majace jeszcze spotegowac
istniejace formy ochrony.

Podstawowym aktem prawnym, z ktérego wciaz wynikaja okreslone
zasady funkcjonowania uzdrowisk jest kompletnie zdezaktualizowana usta-
wa o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym z 1966 r. Ale ustawa ta
naktada na gminy nastepujace zadania:

* rozwijanie gospodarki miejscowej z uwzglednieniem
potrzeb lecznictwa uzdrowiskowego oraz jednostek wczaso-
wych i turystycznych,

e czuwanie nad tym, aby warunki naturalne uzdrowiska
nie ulegty zniszczeniu, ograniczeniu lub znieksztatceniu,
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e prowadzenie jednostek gospodarczych zaspakajajacych
potrzeby zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego,

o zaspakajanie potrzeb kuracjuszy w zakresie urzadzen
komunalnych, kulturalnych i ustugowych.

Zadania te doprecyzowata ustawa kompetencyjna z 27 maja 1990 r.
oraz przepisy ustaw i prawo o ochronie przyrody, prawo o ochronie $rodo-
wiska, prawo o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, prawo geologiczne
i gérnicze, ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a tak-
Ze przepisy prawa miejscowego takie jak: akty prawne wojewody, samo-
rzad6éw lokalnych i statut uzdrowiska .

Z przepis6w tych wynikaja rozliczne obowiazki dla gmin uzdrowisko-
wych lub tez ograniczenia aktywnosci gospodarczej tych ktdrzy chca ja na
terenie uzdrowiska przejawiac.

Jednakze zadna z tych ustaw nie méwi, skad gmina ma wzia¢ $rodki na
realizacje tych zadan i gdzie przedsiebiorca ma skierowac¢ swoja aktyw-
no$¢ gospodarcza.

Jakie to sa zadania:

e gospodarowanie terenami z uwzglednieniem potrzeb lecznictwa
uzdrowiskowego oraz spetnienie wymagan dla stref ochrony uzdrowisko-
wej (strefa A,B,C). Zadanie to wynika zaréwno z przepiséw ustawy
o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym z 1966 r. jak tez ze statutu
uzdrowiska wydanego na podstawie tej ustawy. Wynika takze z przepiséw
ustawy o lasach na podstawie ktorych wokét uzdrowisk tworzy sie tzw.
lasy ochronne oraz z niektérych aktéw prawnych wojewodéw o ustano-
wieniu tzw. strefy chronionego krajobrazu lub tez parkéw krajo-
brazowych.

Rygory okreslone w przywotanych wyzej przepisach wyzwalaja caty
taincuch zaleznosci, na koncu ktérego znajduje sie inwestor, ktéry dziwi
sie, Ze plan zagospodarowania gminy uzdrowiskowej jest bardzo trudny do
uzgodnienia bo uzgadnia go poza wieloma innymi instytucjami takze: Mini-
ster Zdrowia, Okregowy Urzad Gérniczy, Dyrektor Parku Krajobrazowego,
Konserwator Przyrody, Wydziat Ochrony Srodowiska w sumie cos okoto 30
instytucji. Inwestor dziwi sie, ze w gminach uzdrowiskowych obowiazuja
jakie$ dziwne zasady, bowiem zada sie od niego zachowania na dziatce
70% powierzchni biologicznie czynnej oraz uzgodnienia projektu decyz;ji
lokalizacyjnej z Ministerstwem Zdrowia. O ile zadania zachowania 70%
powierzchni biologicznie czynnej jest bezzasadne, bo nie wynika to z zad-
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nych przepiséw — to uzgodnienie decyzji lokalizacyjnej z Ministrem Zdro-
wia wynika z art. 53 i 60 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym. Jest to wyjatkowo uciazliwe. Chocby z tego powodu zdecydo-
wanie domagamy sie skreslenia art. 53 z ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym gdyz uwazamy, ze opiniowanie studium uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego przez Ministra Zdrowia
w zakresie zagospodarowania obszaréw ochrony uzdrowiskowej i uzgod-
nienie projektu planu zagospodarowania przestrzennego z Ministrem Zdro-
wia w podobnym zakresie jest wystarczajace i nie ma potrzeby aby urzed-
nik z MZ z Warszawy uzgadniat jeszcze decyzje lokalizacyjng, ktéra jest
wydawana na podstawie obowiazujacego planu zagospodarowania prze-
strzennego.

Mnozenie instytucji uzgadniajacych decyzje o warunkach
zabudowy nie tylko wydtuza proces inwestycyjny, ale rodzi
u inwestoré6w przekonanie o wyjatkowo biurokratycznym spo-
sobie postepowania administracji rzadowej i samorzadowej.
Tworzy takze niepotrzebne koszty i naraza inwestora na niepotrzebny stres.
Czesto tez uzgodnienia warunkéw inwestowania nie ograniczaja sie jedynie
do zapiséw w planie zagospodarowania przestrzennego, ale do stawiania
warunkéw nie wymaganych zadnymi przepisami. Tak wiec im wiecej uzgod-
nief tym wiecej pokus, aby wprowadza¢ wtasne warunki, a tym samym
stwarzac realne zagrozenia dla proceséw inwestycyjnych lub wrecz do wy-
cofywania sie inwestorow z uzdrowisk.

Uwazamy takze, ze powinien by¢ zmieniony restrykcyjny zapis
w ustawie o ochronie gruntéw rolnych i leSnych wprowadzajacy jednorazo-
we i state bardzo wysokie optaty za tzw. przedwczesne wylesianie. Optata
ta skutecznie hamuje w uzdrowiskach gérskich rozwéj przemy-
stu alternatywnego jakim jest budowa stacji narciarskich.

Oznacza to, ze hamuje réwnocze$nie tworzenie nowych
miejsc pracy w uzdrowiskach przy braku jakichkolwiek moz-
liwosci innego rozwoju, nie godzacego w warto$ci uzdrowi-
skowe.

Uwazamy, ze mozna wprowadzi¢ zupetnie inne ograniczenia polegaja-
ce np. na zakazie wylesiania wiekszej powierzchni niz 1%
zalesionej powierzchni gminy. W zamian mozna wprowadzi¢ obo-
wiazek zalesiania powierzchni wielokrotnie wigkszej. Odbedzie sie to w
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wiekszosci z dobrym skutkiem dla jakosci lasu, bowiem w wielu przypad-
kach wylesia sie lasy o bardzo niskiej wartosci biologicznej i tak wymaga-
jace przebudowy.

Kolejnym problemem wystepujacym w gminach uzdrowiskowych jest :

e Ochrona warunkéw naturalnych uzdrowiska i spetnienie
wymagan w zakresie dopuszczalnych norm zanieczyszczenia powietrza
i hatasu.

O ile we wszystkich gminach ochrona srodowiska naturalnego odbywa
sie na ogdInych zasadach, to w uzdrowiskach ta ochrona jest bardzo dale-
ko posunieta. Uzdrowisko musi bowiem spetnia¢ zaostrzone wymagania
okreslone Zarzadzeniem Ministra Ochrony Srodowiska i to w zakresie
przewidzianym dla uzdrowisk. Normy te dotycza zanieczyszczen powie-
trza oraz poziomu hatasu i sa niezwykle kosztowne w realizacji. Jest to
zreszta jeden z warunkéw jakie musza byc¢ spetnione aby miejscowos¢
mogta sie sta¢ uzdrowiskiem.

Z kolei tworzenie warunkéw dla funkcjonowania zaktadow
lecznictwa uzdrowiskowego oraz rozwoju infrastruktury komunalnej w celu
zaspakajania potrzeb 0séb przebywajacych w celach leczenia uzdrowisko-
wego jest jednym z najkosztowniejszych zadaf gmin i wywotujacym naj-
wiecej emocji, bowiem warunki te musza by¢ tworzone w oparciu o zasa-
de zréwnowazonego rozwoju.

Zréwnowazony rozwdj w uzdrowisku wystepuje juz od wielu, wielu lat
zanim jeszcze pojawit sie w sposob oficjalny w teorii literatury odnoszace;j
sie do probleméw zagospodarowania przestrzennego i dokumentach plani-
stycznych .

W uzdrowisku zréwnowazony rozwéj powinien zapewnic trwato$¢ bo-
gactw naturalnych (wody, powietrza, gleby) i biologicznej réznorodnosci
poprzez zintegrowanie ochrony $rodowiska z innymi dziedzinami zycia
(ekonomicznymi, spotecznymi, przestrzennymi). Zrbwnowazony rozwoj, to
nie tylko ochrona, ale tez konserwacja czyli dbanie o to co jest i zapobie-
ganie negatywnym zmianom oraz rewaloryzowanie czyli likwidowanie
szkéd i przywracanie zaburzonej rownowagi.

W uzdrowiskach generalnie zaktada sie, ze lecznictwo uzdrowiskowe
powinno petni¢ funkcje nadrzedna w stosunku do turystyki, rekreacji i spor-
tu czy modnych dzi$ nowych form odnowy biologicznej. Zaktada sie, ze
uzdrowisko powinno spetnia¢ wyjatkowo zaostrzone wyma-
gania w zakresie:
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e ochrony $rodowiska,

e tadu przestrzennego i urbanistycznego,
e ochrony krajobrazu,

o |esistosci i zieleni,

e infrastruktury technicznej,

¢ infrastruktury uzdrowiskowe;.

Sa to oczywiscie bardzo kosztowne wymogi, ale ich realizacja daje
szanse na stworzenie podstaw do funkcjonowania zaktadéw lecznictwa
uzdrowiskowego. Przypomne tylko, Ze w modelowych rozwiazaniach doty-
czacych np. ksztattowania tadu przestrzennego i urbanistycznego przyjmu-
je sie, ze:

* nie powinna by¢ zachwiana naturalna chtonno$¢ w zakresie urbani-
zacji co oznacza, ze nie powinno by¢ wiecej niz 8-10 kuracjuszy na 1 ha
zieleni, 20-30 mieszkaficow na 1 ha powierzchni,

e parki powinny by¢ nie mniejsze niz 5 ha,

* ciagi spacerowe nie powinny przekracza¢ 8-15% powierzchni w wiek-
szym parku i 15-20% w mniejszym parku,

* lasy powinny zajmowac¢ w optymalnie urzadzonych uzdrowiskach
nie mniej niz 40% powierzchni gminy,

* udziat terendw zieleni w stosunku do zainwestowanych terenéw nie
powinien by¢ mniejszy niz 50%,

* w uzdrowiskach gérskich obowiazuje zakaz zabudowy terenéw o spad-
ku powyzej 20° i powyzej 650 m n.p.m.

Oczywiscie nie sposob w tym wystapieniu oméwic wszystkich warun-
kéw jakie powinny spetnia¢ modelowe uzdrowiska, ale doda¢ nalezy, ze te
szczeg6lne wymogi odnosza sie takze do infrastruktury uzdrowiskowe;j
i komunalnej. Jest to miedzy innymi obowiazek posiadania petnej kanaliza-
cji sanitarnej, wysypiska, oczyszczalni $ciekéw, ale tez posiadania i utrzy-
mania duzych terenéw zieleni, promenad spacerowych, deptakéw itp. To
wszystko sa wymogi, ktére rodza okreslone problemy i ktére wymagaja
zdecydowanie wyzszych naktadéw niz to ma miejsce w innych gminach.

Takze dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona na terenie uzdrowisk jest
wyjatkowo specyficzna i niosaca za soba okreslone problemy.

Na terenie uzdrowisk dziataja podmioty gospodarcze, ktére zaliczane
sa z reguty do sektora matych i Srednich przedsiebiorstw. Ich pozycja eko-
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nomiczna jest z reguty staba i czesto zamiast aktywnie rozwijac sie, same
szukaja pomocy w formie zwolnienia lub obnizenia podatkéw. To wtasnie
staba kondycja finansowa tych podmiotéw zdecydowata, ze wystapity one
o obnizenie stawek podatku od nieruchomosci. O ile zabieg ten z punktu
widzenia celéw doraznych uzna¢ nalezy za stuszny (bo nastapita pewna
poprawa sytuacji ekonomicznej tych podmiotéw), to z punktu widzenia sys-
temu i z punktu widzenia strategicznego nie przyniesie on oczekiwanych
rezultatéw, bowiem gmina pozbawiona tych dochodéw docelowo musi
zmniejszy¢ naktady na infrastrukture zewnetrzng, na promocje uzdrowi-
ska, na poprawe dostepnosci komunikacyjnej. To przy postepujacej
komercjalizacji ustug, w skumulowanym efekcie, objawi¢ sie
musi zmniejszeniem atrakcyjnos$ci uzdrowiska, na skutek pogor-
szenia zewnetrznego wizerunku uzdrowiska. O ile nie mamy tu
pretensji do podmiotéw wystepujacych, a takie rozwiazanie (poparte
zreszta przez gminy co do idei) to mamy pretensje do Ministerstwa Finan-
s6w, ktére wiedzac o specyficznych zadaniach gmin uzdrowiskowych nie
znalazto zadnego systemowego rozwiazania, aby zrekompenso-
wac gminom utracone dochody. Co wiecej, w obecnosci szerokiego grona
postow zakwestionowato wyliczenia gmin stwierdzajac, ze dokona weryfi-
kacji tych wyliczen.

Po czym na posiedzenie Miedzyresortowego Zespotu Do Spraw Akty-
wizacji Gospodarczej Uzdrowisk przedtozyto whasne wyliczenia, ktére od-
nosity sie poza gminami uzdrowiskowymi takze do takich gmin, jak: Bol-
kéw, Kowary, Trzebnica, Rogozno, tagéw,Magnuszew, Komarcza, teba,
Krynica Morska, Jastarnia, Ustron czy Jastrzebie Zdrdj.

Jezeli Ministerstwo Finanséw w tych miejscowosciach widzi uzdrowiska,
to nie dziwie sie, ze jego opinia o naszej kondycji finansowej za-
taczona jako komentarz do dochodéw uzyskiwanych przez te
gminy jest dobra i MF nie widzi zadnej mozliwosci zrekompensowania
gminom uzdrowiskowym utraconych dochodéw. Pragniemy doda¢, ze takie
pojmowanie roli gmin i ich zadan godzi w art. 167 Konstytucji, ktory wyra-
za tzw. zasade adekwatnosci polegajacej na tym, ze samorzadom zapew-
nia sie Srodki adekwatnie do natozonych zadan.

Jednak zapomniano, ze te zadania, bez zabezpieczenia $rodkéw na
ich realizacje, natozono ustawa kompetencyjna juz 27 maja 1990 roku.
W chwili obecnej méwi sig, ze gmina uzdrowiskowa nie wykonuje zadnych
szczegblnych zadan, tylko realizuje zadania takie same jak inne gminy. Je-
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zeli tak jest w rzeczywistosci, to skreslmy zapisy o zadaniach gmin uzdro-
wiskowych z ustawy kompetencyjnej i z innych ustaw, ktére na gminy
uzdrowiskowe te zadania naktadaja.

Uwazamy tez, ze w spos6b znaczacy mozna bytoby poprawi¢ kondy-
cje finansowa podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ uzdrowiskowa po-
przez wprowadzenie podatku VAT w stawce ,0” na ustugi lecznictwa
uzdrowiskowego. Uwazamy, ze w tym zakresie niewtfasciwie jest interpre-
towany art. 13 VI - Dyrektywy Rady Wspélnot Europejskich. Okazuije sie
bowiem, ze VAT na ustugi lecznictwa uzdrowiskowego wprowadzity Niem-
cy, Francja i Austria, a przeciez kraje te sa cztonkami Unii i nikt ich z niej
nie wyklucza dlatego, ze stosuja VAT na te ustugi.

Sadzimy, Ze interpretowanie ustug lecznictwa uzdrowiskowego jako
ustug medycznych, przy innym rozumieniu tych ustug w Unii, jest powo-
dem dla ktérego nie wprowadzono VAT w Polsce.

W wielu polskich uzdrowiskach kondycja finansowa spétek uzdrowisko-
wych Skarbu Panstwa jest bardzo zta. Niektére z nich uzyskaty wsparcie
$rodkami finansowymi z pomocy publicznej, ale rodzi sie pytanie o przy-
szto$¢ tych spotek ktdrych baza sie dekapitalizuje, ktére wyprzedaja majatek
aby mie¢ srodki na biezace utrzymanie. Ktére wciaz sa zagrozone zwolnie-
niami grupowymi pracownikéw. Ktére egzystuja, a nie rozwijaja sie.

Wydaje sie, ze czas najwyzszy okresli¢ dla nich docelowa strategie
restrukturyzacyjna, a nie prowadzi¢ tzw. ,prywatyzacje petzajaca’,
ktéra w swoich skutkach doprowadzi do wyprzedazy majatku, do zadtuze-
nia i przejecia tych spétek za dtugi. Proponowalismy ze swojej strony ja-
sne okreslenie sie w tej sprawie, bowiem kondycja spotek uzdrowiskowych
Skarbu Panstwa staje sie dzi§ ogromnym wyzwaniem tak dla nich samych ,
jak i dla samorzadéw lokalnych gmin uzdrowiskowych gdzie bezrobocie
jest wyjatkowo wysokie, a mozliwosci jego ograniczenia prawie zadne.
Mozna jeszcze przez jaki$ czas co$ sprzedawac, mozna umarza¢ podatek,
ale docelowo skutki takich dziatan beda wrecz tragiczne. Musimy takze
pamietac o tym, ze na rynku uzdrowiskowym nie jesteSmy sami i musimy
miec szanse konkurowa¢ z uzdrowiskami czeskimi, stowackimi czy we-
gierskimi, ktore przeszty ogromne przeobrazenia wiasnosciowe i oferuja
bardzo bogata oferte. Dzi§ mozemy powiedzie¢, ze wiele spotek uzdrowi-
skowych Skarbu Panstwa, funkcjonuje jeszcze na rynku, dzieki wyjatko-
wym zdolno$ciom menedzerskim swoich dyrektoréw, ktérzy potrafig sprze-

30



XIII Kongres Uzdrowisk Polskich w Naleczowie

da¢ nawet pokoje bez weztéw sanitarnych i dzieki uporowi zatég, ktére
godza sie na istniejacy stan, bo praca w tych spétkach moze by¢ dla nich
ostatnig w ich zyciu przy takim rynku pracy.

Wtasnie potrzeba tworzenia miejsc pracy w uzdrowiskach wiaze sie
nierozerwalnie z likwidacja barier rozwojowych. A, ze takie bariery roz-
wojowe sg, chyba nikt nie ma watpliwosci. | aby je usuna¢ trzeba je zdefi-
niowac.

,Gminy uzdrowiskowe podlegaja daleko idacym ograniczeniom swoje-
go rozwoju, a ustawowa swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
gwarantowana wszystkim podmiotom gospodarczym nie dotyczy gmin
uzdrowiskowych”.

Na obszarze uzdrowiska, ustawowo wprowadza sie okre$lone ograni-
czenia lub nakfada obowiazki dla gmin i podmiotéw gospodarczych pole-
gajace miedzy innymi na:

e ograniczeniu lub catkowitym zakazie prowadzenia okre$lonej dzia-
talnosci gospodarczej,

* potrzebie uzgadniania lokalizacji obiektéw budowlanych w uzdrowi-
sku (uzgadniania z Ministrem Zdrowia oraz Urzedem gdrniczym, decyzji
o warunkach zabudowy - art. 53 ustawy o planowaniu przestrzennym),

e zakazie realizacji inwestycji, ktére mogtyby spowodowac dyskom-
fort leczenia,

* wykonywanie kosztownych opracowar zwiazanych z ochrona $rodo-
wiska naturalnego, strefami ochrony uzdrowiskowej, wymogami prawa
geologicznego i gorniczego,

* ponoszenie o 100% wyzszych optat z tytutu usuwania drzew i krze-
woéw w uzdrowisku, co zazwyczaj czyni nieoptacalnymi inwestycje w za-
kresie budowy tras i wyciagéw narciarskich (art.47 ust. 5 ustawy o ochro-
nie przyrody),

* ponoszenie zwigkszonych o 50% optat jednorazowych i rocznych za
tzw. przedwczesne wylesienia laséw pod kazda inwestycje w tym réwniez wy-
ciagi i trasy narciarskie (art. 12 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych).

Te zakazy i obowiazki powoduja, ze swoboda aktywnosci gospodarcze;
mieszkafcow gmin uzdrowiskowych jest mocno ograniczona.

Tymczasem dzi§ w naszym kraju najwiekszym problemem jest przede
wszystkim generowanie nowych miejsc pracy i temu powinno by¢ podpo-
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rzadkowane myslenie i dziatanie rzadu i samorzadu. A tu tak na dobra
sprawe, to nikt nie ma pomystu jak te nowe miejsca pracy tworzy¢. Mowi-
my o wzroscie PKB jako jednym z czynnikéw powodujacych rozwoj przed-
siebiorczosci,a w konsekwencji zmniejszajacym bezrobocie, o usuwaniu
barier hamujacych rozwéj tej przedsiebiorczosci, o uruchomieniu $rodkéw
unijnych wspierajacych jej rozwo.

Tymczasem dzi§ w przededniu pozyskania duzych $rodkéw z funduszy
unijnych, gminy uzdrowiskowe i podmioty lecznictwa uzdrowiskowego
dziatajace w uzdrowiskach, sa bardzo mocno zaniepokojone tym, ze tak
naprawde to nie ma zadnych realnych do pozyskania funduszy wsparcia
przewidzianych dla turystyki i uzdrowisk. Jedynym realnym funduszem,
z ktérego gminy i podmioty gospodarcze dziatajace w uzdrowiskach mo-
gtyby skorzysta¢, jest ZPORR. Zachodzi jednak pytanie czy $rodki ze
ZPORR-u zostana wykorzystane na tworzenie miejsc pracy (w tym takze
w uzdrowiskach) czy zostana przeznaczone na biezaca konsumpcje lub re-
alizacje zadan niezbednych dla mieszkaiicéw, ale w zadnym horyzoncie
czasowym nie tworzacych miejsc pracy.

Dostepnos¢ tego funduszu na budowe infrastruktury turystycznej czy
uzdrowiskowej jest iluzoryczna, bowiem site przebicia beda miaty przede
wszystkim wnioski gmin, na lokalne przedsiewziecia typu szkota, kanali-
zacja, oczyszczalnia, a nie projekty wzbogacajace oferte uzdrowiskowa
czy turystyczna typu infrastruktura turystyczna i uzdrowiskowa czy nowo-
czesne centrum lecznicze lub wypoczynkowe. Obserwujac pierwszy nabér
whioskéw i polityke wiekszosci urzedéw marszatkowskich widzimy, ze
Srodki te w wigkszosci skierowane zostana na wzmocnienie infrastruktury
duzych aglomeracji, w ktérych wskaznik bezrobocia jest stosunkowo niski.

Na szczescie dzieki uruchomieniu Zespotu do Spraw Aktywizacji Gmin
Uzdrowiskowych udato sie zwrdci¢ uwage na istniejacy problem, i w uzu-
petnieniu zapiséw do ZPORR udato sie wprowadzi¢ dodatkowy zapis, t;.
Dziatania 1.4 ,projekty inwestycyjne gmin uzdrowiskowych na-
stawionych na rozwéj funkcji leczniczo-wypoczynkowych”.
Ten zapis stwarza mozliwosci pozyskiwania bardzo duzych srodkéw na infra-
strukture gmin i podmiotéw uzdrowiskowych, ale jego mankamentem jest to,
ze dolna granica projektu wynosi 1 min euro. Ta granica dla wielu gmin
i podmiotéw stanowic bedzie bariere, ktéra trudno bedzie pokonac.

Gminy uzdrowiskowe i dziatajace na ich terenie podmioty uzdrowiskowe
napotykaja w swoim dziataniu na wiele barier prawnych, nie pozwalajacych
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im wiasciwie funkcjonowac. O ile wiele z nich jest stusznych i celowych bo
bez nich nie mozna sobie wyobrazi¢ ochrony wartosci uzdrowiskowych,
o tyle wiele z nich jest wyjatkowo sztucznych i hamujacych rozwa.

W czym wiec tkwia problemy rozwoju spoteczno-gospodarczego
uzdrowisk?

Gdybysmy mieli odpowiedzie¢ jednym zdaniem na tak postawione pyta-
nie to nalezy stwierdzi¢, ze problemy te koncentruja sie gtéwnie
na rozdzwieku pomiedzy ustalonymi prawnie zasadami funk-
cjonowania uzdrowisk, a istniejaca rzeczywisto$cia, ktdra
daleko wyprzedzita obowiazujace prawo. Na stan i kondycje go-
spodarcza polskich uzdrowisk ma wptyw przede wszystkim przesztos¢, kto-
ra po stronie suwerena, a wiec Panistwa pozostawita wszelkie instrumenty,
ktére decydowaty o:

* rozwoju ilosciowym ale i jakosciowym polskich uzdrowisk,

* stanie srodowiska naturalnego,

e standardzie bazy leczniczej i hotelowej,

¢ infrastrukturze technicznej i komunalne;j,

¢ infrastrukturze uzdrowiskowej i turystycznej,

* procesie urbanizacji i rozwoju przestrzennego,

* estetyzacji uzdrowisk,

¢ ilosci $rodkéw na prowadzenie lecznictwa uzdrowiskowego,

* poziomie kadr medycznych,

* rozwoju przemystu alternatywnego.

Gospodarka uzdrowiskowa, jest przyktadem najbardziej scentralizo-
wanego systemu, w ktérym o tym co wolno, a co nie wolno w uzdrowisku,
decyduije sie do dzi$ nie na miejscu w uzdrowisku, a w Warszawie. | cho¢
brakuje srodkéw na leczenie uzdrowiskowe, cho¢ wiadomo, ze niektére
obiekty a nawet cate uzdrowiska musza zmienic¢ swoja funkcje, bardzo
trudno jest gminie czy przedsiebiorstwu pozyska¢ inwestora, bo ten dosko-
nale wie, ze nie uzyska zgody na zmiane funkcji nieczynnego juz sanato-
rium na hotel czy pensjonat, bo obiekt jest potozony w strefie A. Cho¢ wia-
domo, ze w pionie lecznictwa uzdrowiskowego nie stworzymy dodatko-
wych miejsc pracy (bo tej pracy nie ma dla juz zatrudnionych) nie pozwa-
lamy wprowadza¢ do uzdrowisk nowych obiektéw typu ,Spa”, a inwestor
ktory chce budowac wyciagi narciarskie rezygnuje z budowy, bo koszty
optat za wylesienie drzew pod trasy tak podrazaja inwestycje, ze czynia je
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nieoptacalna . Czy my tak naprawde jesteSmy az tak bogaci, ze nie chce-
my tego zmieni¢? Czy my naprawde wymagamy tak wiele? — wydaje mi
sie i nie tylko mnie sie wydaje, ze nie.

Kiedy tak czesto ostatnio zastanawiamy sie nad przysztoscia polskich
uzdrowisk, kiedy nie mozemy znalez¢ wspélnego jezyka, ktéry pozwolitby
uja¢ w normy prawne nasze checi i dazenia - kiedy te checi i dazenia roz-
bijaja sie 0 mur niemoznosci w Rzadzie i Sejmie przychodza mi na mys|
przedwojenne rozwiazania prawne i zastanawiam si¢ dlaczego wtedy pol-
skie uzdrowiska potrafity tak dobrze funkcjonowac.

Kiedy mysle o obecnej strukturze wtasnosci polskich uzdrowisk to od
razu przychodzi mi na mysl zawrotna cyfra ponad 300 uzdrowisk, zdrojo-
wisk, miejscowosci klimatycznych i kapielisk morskich, ktére poddane zosta-
ty rygorem ustawy z 1922 r. i potrafity sie utrzymac¢ na tym olbrzymim ryn-
ku, choc ich stan wtasnosci i kondycja ekonomiczna byta przeciez rézna.

Zapewne wszyscy juz wiedza, ze w okresie przedwojennym w Polsce
byty 2 uzdrowiska narodowe (Zakopane i Zaleszczyki),6 uzdrowisk pafstwo-
wych (Krynica, Busko,Ciechocinek, Druskienniki, Burkut i Szkto), 5 uzdro-
wisk komunalnych (Muszyna, Piwniczna, Otwock, Inowroctaw, Delatyn),
a pozostate byty wtasnoscia towarzystw lekarskich, spotek, kas chorych.

Ale na pewno nie wszyscy o tym wiedza, ze az 24 uzdrowiska posia-
daty charakter uzytecznosci publicznej. byty to: Busko, Ciechocinek,
Druskienniki, Inowroctaw, Iwonicz, Jaremcze, Krynica, Krzeszo-
wice, Lubien Wielki, Morszyn, Nateczéw, Ojcéw, Otwock, Rab-
ka, Rymandéw, Solec, Swoszowice, Szczawnica, Szkto, Truska-
wiec, Worochta, Zakopane, Zaleszczyki i Zegiestow.

Prosze sobie wyobrazi¢, ze w 1935 r. z uzdrowisk o charakterze uzy-
tecznosci publicznej skorzystato az 227 tys. kuracjuszy, a we wszystkich
uzdrowiskach leczyto sie i nabierato sit 450 000 kuracjuszy. Poréwnaj-
my to z obecnymi cyframi i zapytajmy w jakim jesteSmy miejscu.

| jeszcze jedna rzecz z historii. W roku 1910 w Krynicy powstat Krajowy
Zwiazek Zdrojowisk i Uzdrowisk przeksztatcony w 1920 w Polski Zwiazek
Zdrojowisk, Uzdrowisk i Kapielisk Morskich z siedzibg we Lwowie, a nastep-
nie w 1926 w Zwiazek Uzdrowisk Polskich z siedziba w Warszawie.

Modwiac o Zwiazku Uzdrowisk Polskich pragne zwréci¢ uwage na fakt,
ze to wlasnie Zwiazek byt wspotworca ustawy o uzdrowiskach i lecznic-
twie uzdrowiskowym, ktéra zostata opracowana sitami zwiazku i jedynie
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przy udziale radcy ministerialnego Kazimierza Prokla i dra J6zefa Hor-
szowskiego. To whasnie Zwiazek najlepiej wiedziat jak maja funkcjonowac
polskie uzdrowiska, i to Zwiazek uzyskat liczne przywileje od Rzadu az
dla 24 uzdrowisk majacych charakter uzytecznosci publiczne;.

Niestety dzi§ w tym zakresie obserwujemy zupetnie inng sytuacje, kt6-
ra prowadzi do stanu nieokre$lonosci i braku jakichkolwiek perspektyw.
Czytajac diagnoze stanu polskich uzdrowisk, sporzadzona przez Zwiazek
Uzdrowisk Polskich w 1936 r. stykamy sie z jakze znanymi nam dzi$ pro-
blemami:

¢ brak dogodnych potaczei komunikacyjnych,

e stosunkowo niski standard bazy hotelowej,

¢ zadtuzenie podmiotéw prowadzacych lecznictwo uzdrowiskowe,

e staba infrastruktura zewnetrzna.

O dziwo! - przy wyjatkowej w swoich rozwiazaniach ustawie z 1922 r.
Zwiazek Uzdrowisk méwit o wielkich problemach polskich uzdrowisk,
wskazujac na dobre przyktady zagraniczne, gtéwnie na Wtochy:

* gdzie 58% kuracjuszy uzdrowisk to kuracjusze zagraniczni,

* gdzie istnieje system wspierania inwestycji uzdrowiskowych i sys-
tem udzielania tanich kredytéw na budownictwo hotelowe i pensjonatowe
(nawet na 50 lat),

* gdzie zbudowano autostrady i drogi do uzdrowisk.

Zwiazek zwracat takze uwage, na wystepujace problemy spoteczno-
-gospodarcze miejscowosci uzdrowiskowych wrecz stwierdzajac ,Wszyst-
kie jednak wysitki nie dadza petnych rezultatéw jesli nasze uz-
drowiska nie beda otoczone wybitna opieka przez wtadze admi-
nistracyjne, skarbowe i komunikacyjne, jesli nie zdotaja wyjedna¢
w nich wyjatkowych (cho¢by z chwilowym, drobnym uszczerb-
kiem dla ogélnego stanu finansowego ustepstw i zarzadzen”.

Jak z tego jednego zdania wida¢, 70 lat temu, polskie uzdrowiska wal-
czyty o rozwiazania o ktérych dzi§ my mozemy tylko pomarzy¢. Walczyty,
cho¢ miaty nowoczesna ustawe, miaty system wspierania uzdrowisk uzy-
tecznosci publicznej, miaty instytucje naukowe pracujace na rzecz uzdro-
wisk, miaty swoje wydawnictwa prasowe (,Nasze Zdroje”, ,Przewodnik po
Zdrojowiskach i miejscowosciach klimatycznych” tygodnik w postaci do-
datku do Gazety Handlowej pn. ,Gospodarstwo Uzdrowiskowe”, a w latach
1930-31 dwutygodnik ,Echo Uzdrowisk”) i liczne wydawnictwa popularno-
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naukowe. Miaty takze swoja reprezentacje, w gtosy ktérej z uwaga wstu-
chiwat sie Rzad.

Zwiazek w swoim sprawozdaniu z 1936 r. pisze: ,Na skutek osobistych
i pisemnych interwencji do najwyzszych czynnikéw miarodaj-
nych wiacznie, Zwiazek ma mozno$¢ pozytywnego zalatwiania
wielu spraw: podatkowych, celnych, drogowych i komunika-
cyjnych, inwestycyjnych, kredytowych i innych. Ujawnia sie to
w catym szeregu przychylnych dla uzdrowisk zarzadzeh Mini-
sterstw - przede wszystkim Opieki Spotecznej, Komunikacji,
Skarbu, Przemystu i Handlu, Rolnictwa, Spraw Wewnetrznych
i Wojskowych oraz Izb Parlamentarnych, jak réwniez w urze-
dach wojewédzkich, dyrekcjach kolejowych, bankach panstwo-
wych itp.”

To zdanie dedykuje tym wszystkim, ktdrzy maja wptyw na przyszty
ksztatt uzdrowisk.

Wystapienie Jana Golby — Prezesa Zarzadu SGU RP podczas Kongresu

T —
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Spotkanie Srodowisk uzdrowiskowych w Warszawie
w sprawie projektu ustawy o uzdrowiskach
i lecznictwie uzdrowiskowym

W dniu 18 listopada 2004 r. w Warszawie z inicjatywy Klubu Parlamen-
tarnego Unii Pracy odbyto sie spotkanie w sprawie projektu ustawy o uzdro-
wiskach i lecznictwie uzdrowiskowym.

W spotkaniu udziat wzieli: Andrzej Aumiller — przewodniczacy KP Unii
Pracy, Kazimierz Sas — przewodniczacy Poselskiego Zespotu ds. Uzdro-
wisk, postowie Ewa Kralkowska (byta Wiceminister Zdrowia), Zofia Grze-
bisz-Nowicka, Danuta Polak, J6zef Kubica, Jerzy Muller, Jerzy Pasadyn —
przewodniczacy Naczelnej Rady Lekarskiej, przedstawiciele NSZZ ,Soli-
darnos¢”, FWP, Jolanta Sielicka — prezes Izby Gospodarczej ,Uzdrowiska
Polskie”, Piotr Kalmus — reprezentant Towarzystwa Balneologii i Medycyny
Fizykalnej oraz wtadze Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych z prezesem
Janem Golba, V-ce Prezesem Wojciechem Futkiem, V-ce Prezesem - Pio-
trem Komornickim i cztonkiem Zarzadu Leszkiem Dzierzewiczem.

Wprowadzenia do projektu ustawy dokonata Ewa Kralkowska - Prze-
wodniczaca Parlamentarnego Klubu Unii Pracy, ktéra przypomniata, ze na-
dal obowiazujaca ustawa o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym
jest ustawa z 17 czerwca 1966 roku, ktéra w chwili obecnej nie stwarza
ram prawnych zaréwno dla funkcjonowania uzdrowisk, jak i lecznictwa
uzdrowiskowego.

Trwajaca od 13 lat ,batalia” o unormowanie prawne polskich uzdrowisk
jest dowodem na to jak trudna materig jest kwestia prawnego uregulowania
uzdrowisk z uwzglednieniem intereséw wszystkich srodowisk. Zdaja sobie
z tego sprawe zaréwno autorzy projektow ustaw, ale rowniez zespoty ak-
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tywnie uczestniczace w spotkaniach roboczych poswieconych wiasnie tej
tematyce.

Ustawa bowiem musi pogodzi¢ interesy lecznictwa uzdrowi-
skowego, placowek stuzby zdrowia z interesami gmin uzdro-
wiskowych. Mamy juz za soba kilka projektéw ustaw, w tym jedna usta-
we zawetowana przez prezydenta w 2001 i jeden projekt odrzucony w cato-
Sci przez Senat w styczniu 2004 r. Nieudane préby legislacyjne, brak osta-
tecznego konsensusu ze strony wszystkich Srodowisk, i wreszcie niezwykle
trudna wielowatkowa problematyka uzdrowiskowa zdecydowanie przytta-
cza zainteresowane strony, ktore tyle lat zabiegaja o wtasciwie rozwiaza-
nia. Mimo tak ,czarnego scenariusza” ustawodawca, reprezentanci gmin
uzdrowiskowych, kierujacy uzdrowiskami i korzystajacy z leczenia uzdrowi-
skowego ponownie spotkali sie aby jeszcze raz przedyskutowac kolejny pro-
jekt ustawy o uzdrowiskach, ktéry w dniu 14 pazdziernika za posrednictwem
KP Unii Pracy zostat skierowany do laski marszatkowskiej. Pani Poset Kral-
kowska podkreslita, ze projekt nie ma ambicji uregulowania kwestii funkcjo-
nowania gmin uzdrowiskowych, a poniewaz do tej pory ta trudna problematy-
ka byta powodem dla ktérego odrzucano kolejne projekty ustaw autorzy
obecnej ustawy zdecydowali sie na przygotowanie projektu bez kwestii zwia-
zanych z funkcjonowaniem gmin uzdrowiskowych.

Przedstawiciele zwiazkéw zawodowych branzowych i ,Solidarno$¢” oraz
organizacji spotecznych wyrazili zadowolenie, ze Unia Pracy podjeta takie
dziatania nastepstwem ktorych jest kolejny projekt tak wyczekiwanej ustawy.
Przedstawiciele zwiazkéw zawodowych uczestniczacy w spotkaniu uznali,
ze mimo drobnych potknie¢ merytorycznych ustawa jest satysfakcjonujaca
w zakresie zapisow dot. funkcjonowania lecznictwa uzdrowiskowego i uzdro-
wisk i zaapelowali o jak najszybsze uchwalenie zaproponowanej ustawy.

Pani Wiestawa Taranowska — Wiceprzewodniczaca Ogélnopolskiego
Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych zaapelowata do SGU RP o to, aby ta
organizacja zgodzita sie na zaproponowane rozwiazania ustawowe i nie
blokowata prac nad uchwaleniem zaproponowanej ustawy.

Natomiast Zdzistaw Skwarek — Przewodniczacy Sekcji Krajowe;j
Uzdrowisk oraz Jerzy Zotna — Wiceprzewodniczacy w swoich wystapie-
niach podkreslajac wtasciwe rozwiazania zawarte w projekcie ustawy za-
rzucili SGU RP zablokowanie uchwalenia poprzednich pro-
jektéw ustaw i préobowali obarczy¢ SGU RP wina za to, ze
te projekty nie przeszty.
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Odnoszacy sie do tych wypowiedzi Jan Golba - Prezes SGU RP i Wojciech
Futek — V-ce Prezes podkreslali, ze szokujacym wydaje sie fakt, ze po
14 latach ciezkich zmagan w pracach nad ustawa w niekté-
rych $§rodowiskach w tym takze zwiazkowych nadal panuje
przekonanie, ze gminy uzdrowiskowe maja stabilna i dobra
sytuacje finansowa, a oczekuja od Panstwa jakich§ szczegél-
nych przywilejow w postaci dotacji czy subwencji. Gdy tymcza-
sem te oczekiwania sprowadzaja si¢ jedynie do kwestii zwiazanych z zre-
kompensowaniem utraconych dochodéw z tytutu obnizenia podatku od
nieruchomosci i wprowadzema stabilnego Zrodta finansowania zadan uzdro-
wiskowych. Zrédtem tym moze by¢ istniejaca taksa uzdrowiskowa ale zapi-
sana jako staty i celowy dochdd skierowany na realizacje tych zadan.

Kilkakrotnie przedktadanie przez SGU RP wyliczenia dot. dochodéw
gmin uzdrowiskowych sygnalizujace o ciezkiej i wyjatkowo trudnej sytu-
acji samorzadéw nie przemawiaty do projektodawcdw, a wrecz przeciwnie
uznane zostaty przez wielu jako ataki majace na uwadze powstrzymanie
tworzonych rozwiazar prawnych.

Prezes Jan Golba zaznaczyt, ze ostatnia ustawa w duzym zakresie
zadawalata wszystkie srodowiska. Nie udato sie uregulowac tylko dwdch
kwestii: gospodarowania strefami A,B,C i rekompensaty z tytutu podat-
kéw od nieruchomosci. Senat potwierdzit stanowisko Zarzadu SGU RP
uznajac naruszenie art. 167 Konstytucji, ktéry wyraznie méwi nam, ze
kazda zmiana w zakresie zadar i kompetencji jednostek samorzadu tery-
torialnego, musi nastepowac tacznie ze zmianami w podziale dochodéw
publicznych.

Przygotowane ostatnio przez Ministerstwo Finanséw wyliczenia dot.
dochodéw gmin uzdrowiskowych dowiodty, ze gminy uzdrowiskowe wy-
datkuja o 13% wiecej srodkéw niz pozostate gminy, a z analizy wynika, ze
te wydatki obejmuja gtéwnie zadania uzdrowiskowe i infrastrukture uzdro-
wiskowa. Nie majac $rodkéw na ich realizacje gminy uzdrowiskowe chcac
spetni¢ wymogi jakie sa natozone na uzdrowiska, a takze pozyskac klienta
komercyjnego zadtuzaja sie, aby wykona¢ ciazace na nich zadania.
Srednie zadluzenie gmin uzdrowiskowych wynosi 28%, a to
oznacza, ze gminy te sa zadtuzone o 9,3% wiecej od pozo-
statych gmin w kraju. Powyzsze dane potwierdzaja stanowisko Zarza-
du Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych, ktéry zabiega o wprowadzenie
w przepisy systemu rekompensujacego utracone dochody podatkowe.
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Prezes zwrécit uwage, ze SGU RP zabiega o rozwiazania syste-
mowe, a nie o regulacje typu statutowego. SGU RP zabiega
o zintegrowanie lecznictwa uzdrowiskowego z systemem ochro-
ny zdrowia, korzystne rozwiazania finansowe dla spétek
uzdrowiskowych (rozliczanie VAT), okreSlenie zasad funk-
cjonowania spdtek uzdrowiskowych Skarbu Panstwa, utwo-
rzenia funduszy wsparcia inwestycyjnego dla podmiotéw pro-
wadzacych dziatalno$§¢ uzdrowiskowa i dla gmin, zrekompen-
sowanie gminom utraconych dochodéw, korzystne rozwiazania
dla inwestoréw i podmiotéw dziatajacych w branzy uzdrowi-
skowej.

Zdaniem Jana Golby przedtozony do opinii projekt cho¢ z zatozenia ma
regulowac jedynie kwestie uzdrowiskowe i lecznictwa uzdrowiskowego to jed-
nak wkracza w sfere funkcjonowania gmin naktadajac na nie zadania bez za-
bezpieczenia Srodkéw co narusza art. 167 Konstytucji . Projekt wprowadza in-
stytucje nadzoru Ministra Zdrowia nad gminami co takze narusza zapisy Kon-
stytucji, bo gminy nadzoruje Prezes Rady Ministréw i Wojewoda. Niejasna jest
takze instytucja jakiego$ super ,Kontrolera” z ramienia Ministra Zdrowia.

Tworzenie uzdrowiska, to tak jak tworzenie obszaru $cistej ochrony np.
parku narodowego czy szczegélnych zasad gospodarowania jak strefa eko-
nomiczna. Ale i w jednym i drugim przypadku nie dyskryminuje sie gminy
w zakresie dochodéw, bo w przypadku zastosowania zwolnienia z podatku
od nieruchomosci w parku czy w strefie, istnieje system wyréwny-
wania ubytku tego dochodu. Tego mechanizmu nie wprowadzono
do tego projektu ani do zadnego innego.

Prezes Golba przywotat przepis art. 134 ustawy o ochronie przyrody kto-
rym to przepisem zmieniono art. 7 ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych i zrekompensowano gminom utracone docho-
dy z tytutu zwolnieh podatkowych w parkach narodowych
i krajobrazowych.

Prezes zaznaczyt, ze z catym szacunkiem odnosi sie do rezultatu prac
Klubu Unii Pracy ale przy tych zastrzezeniach nie mozna dopusci¢ do
uchwalenia ustawy, ktéra marginalnie traktuje gminy uzdrowi-
skowe i nie stwarza solidnych ram prawnych dla funkcjono-
wania uzdrowisk. Prezes uwaza, ze mozliwe jest uchwalenie jedne;j
ustawy regulujacej takze kwestie gmin uzdrowiskowych, bo tak czy tak
w kazdym projekcie dotykac sie bedzie sfery uprawnien gmin.
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Kazimierz Sas — Przewodniczacy Miedzyparlamentarnego Zespotu
ds. Uzdrowisk koordynujacy od kilku lat prace legislacyjne wyrazit ubole-
wanie, ze ostatnia ustawa zostata odrzucona przez Senat. Wystarczyto
tylko uzyska¢ subwencje dla gmin uzdrowiskowych w usta-
wie o dochodach samorzadu terytorialnego i bytoby po
sprawie, a ustawa o uzdrowiskach zostatby przyjeta - podkre-
Slat w swoim wystapieniu.

Poset zaznaczyt, ze w nowym projekcie ustawy w rozdziale 5 nalezy po-
dejs¢ systemowo, uwzgledniajac zwiazek miedzy lecznictwem uzdrowisko-
wym a gminami uzdrowiskowymi. Z pewnoscia uzgodnienia zawartoSci me-
rytorycznej moga by¢ ktopotliwe, dlatego niezwykle wazne jest zrozumienie
wszystkich srodowisk. Poset przestrzegt przedstawicieli Zwiazku
Zawodowego ,Solidarno$¢” przed obarczaniem SGU RP odpo-
wiedzialno$cia za nie uchwalenie wcze$niejszych projektéw,
bo okazato sie, ze to w wtasnie SGU RP miato racje kiedy za-
rzucato niezgodno$¢ z Konstytucja i kiedy domagato sie zre-
kompensowania utraconych dochodéw. Na te zagadnienia zwrocit
uwage i Prezydent i Senat. Dlatego apelowat aby z duzg ostroznoscia przed
wypowiedzeniem ostatecznych sadéw podej$¢ do obecnego stanowiska SGU
RP, bo moze okazac sie, ze SGU RP znéw ma racje. Poset ztozyt publiczna
deklaracje, ze dotozy wszelkich starah aby po uwzglednieniu uwag srodo-
wisk uzdrowiskowych uzyskac akceptacje nowego projektu ustawy ze stro-
ny Marszatka Sejmu.

Poset Ewa Kralkowska przyznata, ze najlepiej bytoby podejs¢ do spra-
wy sumarycznie ale poprzednie dziatania zakoriczyty sie niepowodze-
niem, stad nalezy pierwszoplanowo uregulowac zagadnienia dotyczace
lecznictwa uzdrowiskowego. Zaproponowata przyjecie projektu ustawy,
ktory w petni reguluje sprawy lecznictwa uzdrowiskowego i rozwazenie
mozliwosci rozpoczecia prac nad ustawg o gminach uzdrowiskowych.

Wojciech Futek poinformowat, ze Stowarzyszenie Gmin Uzdrowisko-
wych w ramach przynaleznosci do Europejskiego Zwiazku Uzdrowisk
mozna skorzysta¢ z pomocy doswiadczonych prawnikéw, ktérzy brali
udziat w pracach nad ustawa o uzdrowiskach w Stowaciji.

W przypadku tworzenia ustawy nalezy sobie zadac¢ kilka podstawo-
wych pytai: czy ustawa ma sprzyja¢ mozliwosci rozwoju gmin uzdrowi-
skowych? czy gminy stana sie kotami zamachowymi napedzajacymi roz-
woj? czy ta ustawa bedzie sprzyjajaca dla miejscowosci ubiegajacych sie
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o uzyskanie statusu uzdrowiska? Wiceprezes odwotat sie do obrad plenar-
nych XIII Kongresu Uzdrowisk Polskich poswieconych ,zagospodarowaniu
tadu przestrzennego”, podczas ktérych wszystkie agendy rzadowe zdecy-
dowanie negatywnie odniosty sie do proponowanych uregulowar dot. stref
uzdrowiskowych. Wprowadzenie turystyki czy innych ustug uzupetniaja-
cych lecznictwo uzdrowiskowe nie narusza chronionej strefy A,
a wrecz przeciwnie, wraz z ustugami leczniczymi moze tworzy¢ jedna
zwartg catos¢ i uatrakcyjniac pobyt.

Wiceprezes Zarzadu SGU RP przyjat propozycje Ewy Kralkowkiej dot.
rozpoczecia prac nad ustawa o gminach uzdrowiskowych, ale pod warun-
kiem réwnoczesnego przeanalizowania obydwéch aktéw prawnych, ktére
docelowo maja komplementarnie regulowac wszystkie kwestie i wzajem-
nie sie uzupetniac.

Jolanta Sielicka — prezes 1zby Gospodarczej ,Uzdrowiska Polskie” po-
parta stanowisko Zarzadu Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych uznajac
za konieczne przygotowanie takiej ustawy, ktéra w petni uwzgledni intere-
sy wszystkich $rodowisk: chcemy aby podmioty $wiadczace ustugi lecz-
nictwa uzdrowiskowego miaty sprzyjajace warunki do rozwoju w catym
uzdrowisku stad nalezy w ustawie zapewni¢ dochody i prawidtowe funk-
cjonowanie gminom uzdrowiskowym.

W przypadku omawianego projektu sporo zastrzezen budzit Art. 17 in-
formujacy nas, ze osoba wykonujaca w imieniu ministra wtasciwego do
spraw zdrowia czynnosci nadzoru jest ,kontroler”.

Wedtug wszystkich uczestnikéw spotkania, Ministerstwo Zdrowia nie
powinno ograniczac sie do roli ,kontrolera”, ale w oparciu o odrebng wy-
dzielong komérke, np. departament, kreowac polityke zdrowotna, czuwac
nad poziomem $wiadczen leczniczych i realizowa¢ polityke paristwa.

Ponownie najwiecej kontrowersji budzi kwestia uregulo-
wania statusu gmin uzdrowiskowych. Z pewnoscia w oczach
wielu, najlepiej bytoby wymazaé catkowicie takie instytucje i
podmioty, ktéore domagaja sie swoich praw i daza do innowa-
cyjnych i dla wielu jeszcze niezrozumiatych zmian. Mamy na-
dzieje, ze stanowczo artykutowane przez Zarzad SGU RP oczekiwania po-
zwola ustrzec projektodawcéw przed nieodwracalnymi negatywnymi konse-
kwencjami zapiséw ustawowych na jakie takze w nowo zaproponowanym pro-
jekcie ustawy narazone sa nasze polskie uzdrowiska.
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Komunikat z posiedzeh Sejmu
odnoszacych sie do problematyki uzdrowiskowej

W dniu 16 lutego 2005 roku na plenarnym posiedzeniu Sejmu RP odby-
to sie pierwsze czytanie ,projektu ustawy o lecznictwie i uzdro-
wiskach”. Wnioskodawca projektu ustawy byta Pani Ewa Kralkowska -
poset Klubu Parlamentarnego Unii Pracy, byta Wiceminister Zdrowia. Pro-
ponowany projekt poselski okresla w ujeciu cato$ciowym zagadnienia doty-
czace prowadzenia i finansowania lecznictwa uzdrowiskowego, kierunkéw
leczniczych uzdrowisk, zasady sprawowania nadzoru nad lecznictwem
uzdrowiskowym oraz zasady nadawania obszarowi statusu uzdrowiska.
W dyskusji zgtoszono wnioski o skierowanie projektu ustawy do Komisji
Sejmowych. Przedmiotowy projekt ustawy nie uzyskat aprobaty ze strony
Zarzadu Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP w zakresie rozwiazaf
odnoszacych sie do natozenia na gminy zadan dotyczacych tworzenia
uzdrowisk. Zdaniem Zarzadu Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP
brak rozwiazah w zakresie przyznania $rodkéw finansowych na realizacje
zadan jest niezgodna z Art. 167 Konstytucji.

W dniu 3 marca 2005 r. w Sejmie odbyto sie spotkanie potaczonych
Komisji: Gospodarki, Zdrowia oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Re-
gionalnej poswiecone projektowi ustawy o uzdrowiskach (druk 3636).

W toku prac Komisji wytoniona zostata Podkomisja Nadzwyczajna,
ktérej przewodniczacym zostat Kazimierz Sas.

Dnia 9 marca br. odbyto sie pierwsze posiedzenie Podkomisji, w ktérej
udziat wzieli postowie oraz organizacje zajmujace sie problematyka
uzdrowiskowa.

Wobec krytycznego stanowiska Biura Ekspertyz i Analiz Sejmowych do
przedtozonego projektu ustawy, (w ktérym podniesiono podobne zastrzeze-
nie jakie ma Zarzad Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP) szczeg6l-
nie w zakresie zgodnosci z Konstytucja, postanowiono, ze Podkomisja
zwrdci sie do Ministra Gospodarki o udostepnienie projektu ustawy o gmi-
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nach uzdrowiskowych i uzdrowiskach celem rozwazenia mozliwosci przy-
jecia zapisow z projektu Ministra Gospodarki do projektu poselskiego
w zakresie odnoszacym sie do gmin uzdrowiskowych i uzdrowisk.

Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP reprezentowat Jan Golba,
ktéry podnidst, ze zdaniem Zarzadu SGU RP przedtozony projekt poselski
jest niezgodny z Konstytucja i wnidst o skompilowanie projektu Minister-
stwa Gospodarki i projektu poselskiego.

Podobne stanowisko prezentowata Izba Gospodarcza ,Uzdrowiska Pol-
skie”, ktéra dodatkowo podniosta kwestie dostepnosci do surowcéw balneolo-
gicznych przez inne podmioty oraz opodatkowanie ustug podatkiem VAT.

Ponizej prezentujemy projekt ustawy o uzdrowiskach i lecznictwie
uzdrowiskowym (druk 3636) celem jego oceny przez Srodowiska samorza-
dowe gmin uzdrowiskowych.

Warszawa, dnia 16 grudnia 2004 .
PROJEKT

USTAWA
zdnia ..o 2005 r.
o lecznictwie uzdrowiskowym i uzdrowiskach’

Rozdziat 1
Przepisy ogélne

Art. 1.
Ustawa okresla:
1) zasady oraz warunki prowadzenia i finansowania lecznictwa uzdro-
wiskowego;
2) kierunki lecznicze uzdrowisk;

! Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 6 marca 1981 r. o Paistwowe;j
Inspekcji Pracy, ustawe z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsigbiorstwach paistwowych,
ustawe z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej, ustawe z dnia 28 wrze-
$nia 1991 r, o lasach, ustawe z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody, ustawe
z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej, ustawe z dnia 26 lipca 2000 r. o nawozach i
nawozeniu oraz ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska.
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3) zasady sprawowania nadzoru nad lecznictwem uzdrowiskowym;
4) zasady nadawania obszarowi statusu uzdrowiska.

Art. 2.
Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:
1) lecznictwo uzdrowiskowe — zorganizowana dziatalno$¢ polegajaca
na udzielaniu $wiadczen zdrowotnych, prowadzong w uzdrowisku przez
zakfady lecznictwa uzdrowiskowego przy wykorzystaniu warunkéw natu-
ralnych takich jak:
a) whasciwosci naturalnych surowcéw leczniczych,
b) wtasciwosci lecznicze klimatu, w tym talassoterapia i subterrano-
terapia oraz wiasciwosci lecznicze mikroklimatu

— a takze towarzyszace temu zabiegi fizykalne;

2) gmina uzdrowiskowa - gmine, ktérej obszar lub jego cze$¢ jest
uzdrowiskiem;

3) naturalne surowce lecznicze - kopaliny lecznicze, w tym wody
lecznicze, peloidy i gazy lecznicze, ktdrych wiasciwosci lecznicze zostaty
potwierdzone na zasadach okreslonych w ustawie;

4) operat uzdrowiskowy — charakterystyka wyodrebnionego obszaru
pod wzgledem mozliwosci uznania go za uzdrowisko, ze szczeg6Inym
uwzglednieniem dostepnych na tym obszarze naturalnych surowcéw lecz-
niczych i klimatu;

5) strefy ochronne — czesci obszaru uzdrowiska, okreslone w statucie
uzdrowiska, wydzielone w celu ochrony czynnikéw leczniczych i natural-
nych surowcéw leczniczych, waloréw lokalnego Srodowiska i urzadzen
uzdrowiskowych;

6) urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego — urzadzenia stuzace do
leczniczego wykorzystania naturalnych surowcéw leczniczych oraz wta-
Sciwosci leczniczych klimatu;

7) uzdrowisko — obszar, na terenie ktérego prowadzone jest lecznictwo
uzdrowiskowe, wydzielony w celu wykorzystania i ochrony znajdujacych
sie na jego obszarze naturalnych surowcéw leczniczych, spetniajacy wa-
runki okreslone w ustawie, potwierdzone w trybie i na zasadach w niej
okreslonych;

8) wiasciwosci lecznicze klimatu — czynniki atmosferyczne sprzyja-
jace zachowaniu zdrowia, leczeniu lub tagodzeniu skutkéw lub objawéw
chordb;
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9) zaktad lecznictwa uzdrowiskowego — zaktad opieki zdrowotne;
w rozumieniu ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdro-
wotnej (Dz.U. Nr 91, poz. 408, z p6zn. zm.?), dziatajacy na obszarze strefy
ochronnej ,A” uzdrowiska, utworzony w celu udzielania $wiadczeri zdro-
wotnych z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego, w ramach profili leczni-
czych i przeciwwskazar ustalonych dla danego uzdrowiska, w szczegélnosci
wykorzystujacy warunki naturalne przy udzielaniu $wiadczer zdrowotnych.

Art. 3.

1. llekro¢ granice uzdrowiska pokrywaja sie z granicami administra-
cyjnymi wiecej niz jednej gminy, prawa i obowiazki przewidziane w usta-
wie s3 wykonywane przez te gminy w trybie i na zasadach porozumienia,
o ktérym mowa w art. 74 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6Zn. zm.?).

2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio, gdy granice uzdrowiska wy-
kraczaja poza granice administracyjne wiecej niz jednej gminy.

Rozdziat 2
Lecznictwo uzdrowiskowe

Art. 4.
1. Lecznictwo uzdrowiskowe jest integralng czescia systemu ochrony
zdrowia.
2. Lecznictwo uzdrowiskowe prowadzi sie¢ w zaktadach lecznictwa
uzdrowiskowego zlokalizowanych w uzdrowiskach oraz przy wykorzystaniu
urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego i wiasciwosci leczniczych klimatu.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. 2 1992 r. Nr 63, poz.
315,21994 r. Nr 121, poz. 591, 2 1995 r. Nr 138, poz. 682, z 1996 r. Nr 24, poz. 110,
21997 r. Nr 104, poz. 661, Nr 121, poz. 769 i Nr 158, poz. 1041, z 1998 r. Nr 106,
poz. 668, Nr 117, poz. 756 i Nr 162, poz. 1115, z 1999 r. Nr 28, poz. 255 i poz. 256
i Nr 84, poz. 935,z 2000 r. Nr 3, poz. 28, Nr 12, poz. 136, Nr 43, poz. 489, Nr 84,
poz. 948, Nr 114, poz. 1193 i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 5, poz. 45, Nr 88, poz.
961, Nr 100, poz. 1083, Nr 111, poz. 1193, Nr 113, poz. 1207, Nr 126, poz. 1382, poz.
138311384 i Nr 128, poz. 1407, z 2002 r. Nr 113, poz. 984 oraz z 2003 r. Nr 45, poz.
391, Nr 124, poz. 1151 1152, Nr 171, poz. 1663, Nr 213, poz. 2084 i Nr 223, poz. 2215.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U.
22002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214,
poz. 1806 oraz z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568.
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Art. 5.

1. Lecznictwo uzdrowiskowe moze by¢ prowadzone przy wykorzysta-
niu urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego stuzacych do leczniczego wyko-
rzystania naturalnych surowcéw leczniczych oraz wiasciwosci leczniczych
klimatu, w szczegéInosci takich jak:

1) pijalnie uzdrowiskowe;

2) teznie;

3) parki;

4) $ciezki ruchowe;

5) urzadzone odcinki wybrzeza morskiego;

6) lecznicze i rehabilitacyjne baseny uzdrowiskowe;
7) urzadzone podziemne wyrobiska gérnicze.

2. Urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego sa udostepniane uzytko-
wnikom zgodnie z regulaminem korzystania z tych urzadzer, sporzadzo-
nym przez podmiot posiadajacy to urzadzenie.

3. Minister wtasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadze-
nia, wymagania eksploatacyjne, funkcjonalne i techniczne, jakim powinny
odpowiadac urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, kierujac sie¢ wymaga-
niami dla tych obiektéw oraz standardami przyjetymi dla zapewnienia
efektywnosci zabiegu i warunkéw sanitarno-higienicznych oraz z uwzgled-
nieniem ochrony débr kultury, a takze w odniesieniu do wyrobisk gérni-
czych uwzgledniajac zagrozenia geologiczne i gornicze.

Art. 6.
Zaktadami lecznictwa uzdrowiskowego sa:
1) szpitale uzdrowiskowe;
2) sanatoria uzdrowiskowe;
3) przychodnie uzdrowiskowe;
4) zaktady przyrodolecznicze.

Art. 7.

Do zadan szpitala uzdrowiskowego nalezy w szczegélnosci zapewnie-
nie pacjentowi, ktorego skierowano na leczenie uzdrowiskowe w warun-
kach szpitala uzdrowiskowego:

1) mozliwosci udzielania catodobowych $wiadczen zdrowotnych w wa-
runkach stacjonarnych;

2) catodobowej opieki lekarskiej i pielegniarskiej;
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3) realizacji przewidzianych programem leczenia zabiegéw przyrodo-
leczniczych i leczenia farmakologicznego;

4) korzystania z naturalnych surowcéw leczniczych oraz urzadzen
lecznictwa uzdrowiskowego;

5) edukacji zdrowotne;j.

Art. 8.

Do zadar sanatorium uzdrowiskowego nalezy w szczegdlnosci zapew-
nienie pacjentowi, ktérego skierowano na leczenie uzdrowiskowe w sana-
torium uzdrowiskowym:

1) mozliwosci udzielania catodobowych $wiadczen zdrowotnych w wa-
runkach stacjonarnych;

2) opieki lekarskiej i catodobowej opieki pielegniarskiej;

3) realizacji przewidzianych programem leczenia zabiegéw przyrodo-
leczniczych z wykorzystaniem naturalnych surowcéw leczniczych oraz
urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego;

4) $wiadczen profilaktycznych;

5) edukacji zdrowotne;j.

Art. 9.

Do zadan przychodni uzdrowiskowej nalezy w szczegélnosci zapew-
nienie pacjentowi:

1) ambulatoryjnych $wiadczen zdrowotnych, w tym $wiadczen profilak-
tycznych, z wykorzystaniem surowcéw naturalnych zleconych przez lekarza;

2) edukacji zdrowotne;j;

3) udzielania ludnosci miejscowej $wiadczer zdrowotnych w formie za-
biegow w zakresie okreslonym w statucie zakfadu.

Art. 10.
Do zadan zaktadu przyrodoleczniczego nalezy udzielanie $wiadczen
zdrowotnych w ramach lecznictwa uzdrowiskowego, w szczegélnosci przy
wykorzystaniu naturalnych surowcéw leczniczych.

Art. 11,

Szpital uzdrowiskowy i sanatorium uzdrowiskowe, udzielajace $wiad-
czef zdrowotnych osobom objetym obowiazkiem szkolnym i obowiazkiem
nauki nalezy zapewnienie warunkéw do prowadzenia nauczania i wycho-
wania w zakresie okreSlonym w przepisach o systemie o$wiaty.
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Art. 12.
1. Ustala sie nastepujace kierunki lecznicze uzdrowisk:
1) choroby ortopedyczno-urazowe;
2) choroby uktadu nerwowego;
3) choroby reumatologiczne;
4) choroby kardiologiczne i nadcisnienie;
5) choroby naczyr obwodowych;
6) choroby gérnych drég oddechowych;
7) choroby dolnych drég oddechowych;
8) choroby ukfadu trawienia;
9) cukrzyca;
10) otytos¢;
11) choroby endokrynologiczne;
12) osteoporoza;
13) choroby skéry;
14) choroby kobiece;
15) choroby nerek i drég moczowych;
16) choroby krwi i uktadu krwiotwérczego;
17) choroby oka i przydatkéw oka;
18) choroby zawodowe;
19) zaburzenia psychosomatyczne.

2. Statut zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego okresla rodzaj i zakres
Swiadczen zdrowotnych ustalonych na podstawie kierunkéw leczniczych
wynikajacych z dostepnych naturalnych surowcéw leczniczych i warunkéw
klimatycznych.

Art. 13.

1. Z zastrzezeniem ust. 2, $wiadczenia zdrowotne w zaktadach lecz-
nictwa uzdrowiskowego sa udzielane na podstawie wystawionych przez le-
karza:

1) skierowania na leczenie uzdrowiskowe albo

2) zaswiadczenia o braku przeciwwskazan do korzystania z danego
rodzaju $wiadczen zdrowotnych w danym uzdrowisku.

2. Minister wtasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadze-
nia, rodzaje swiadczen zdrowotnych z zakresu lecznictwa uzdrowiskowe-
go, korzystanie z ktérych nie wymaga uprzedniej konsultacji lekarskiej,
kierujac sie aktualna wiedza i praktyka medyczna.
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3. Minister wtasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadze-
nia, wskazania i przeciwwskazania do leczenia uzdrowiskowego w danym
uzdrowisku, uwzgledniajac oddziatywanie lokalnego klimatu oraz zabie-
goéw leczniczych z uzyciem naturalnych surowcéw leczniczych.

Art. 14
W sprawach nieuregulowanych w ustawie do zaktadéw lecznictwa
uzdrowiskowego maja zastosowanie przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia
1991 r. o zaktadach opieki zdrowotne;.

Rozdziat 3
Zasady finansowania lecznictwa uzdrowiskowego

Art. 15.

1. Swiadczeniobiorcy w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135) korzystaja z lecznictwa uzdrowi-
skowego na zasadach okreslonych w przepisach o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

2. Osoby inne niz $wiadczeniobiorcy oraz $wiadczeniobiorcy, ktérzy
nie uzyskali skierowania na leczenie uzdrowiskowe na zasadach okreslo-
nych w przepisach, o ktérych mowa w ust. 1, moga korzysta¢ z lecznictwa
uzdrowiskowego za odptatnoscia w wysokosci ustalonej przez zaktad lecz-
nictwa uzdrowiskowego, po przedstawieniu zaswiadczenia o braku prze-
ciwwskazan do korzystania z danego rodzaju $wiadczer zdrowotnych
w danym uzdrowisku.

Rozdziat 4
Nadzor nad lecznictwem uzdrowiskowym

Art. 16.

1. Nadz6r nad zaktadami lecznictwa uzdrowiskowego sprawuje mini-
ster whasciwy do spraw zdrowia, a w odniesieniu do zaktadéw lecznictwa
uzdrowiskowego utworzonych przez Ministra Obrony Narodowej i ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych ci ministrowie w porozumieniu z mi-
nistrem wiasciwym do spraw zdrowia.

2. Kontrole wtasciwosci leczniczych surowcéw naturalnych oraz utrzy-
mania warunkéw niezbednych do posiadania statusu uzdrowisk sprawuje
minister wtasciwy do spraw zdrowia.
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Art. 17.

1. Osoba wykonujaca w imieniu ministra wtasciwego do spraw zdro-
wia czynnosci kontrolne, o ktérym mowa w art. 16, zwana dalej ,0soba
sprawujaca kontrole”, nie moze by¢ jednoczesnie:

1) pracownikiem Narodowego Funduszu Zdrowia, $wiadczeniodaw-
cy, o ktérym mowa w pkt 3, gminy uzdrowiskowej lub zaktadu
lecznictwa uzdrowiskowego;

2) wiascicielem zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego;

3) $wiadczeniodawca, ktéry zawart umowe o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej w rozumieniu przepiséw ustawy, o ktérej mowa
w art. 15 ust. 1;

4) osoba wspdtpracujaca z zaktadem lecznictwa uzdrowiskowego
tub $wiadczeniodawca, o ktérym mowa w pkt 3;

5) cztonkiem organéw gminy uzdrowiskowej;

6) cztonkiem organ6éw zaktadu ubezpieczen prowadzacego dziatal-
no$¢ ubezpieczeniowa na podstawie ustawy z dnia 22 maja 2003 .
o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz.U. Nr 124, poz. 1151 oraz
22004 r. Nr 91, poz. 870 i Nr 96, poz. 259).

2. Osoba sprawujaca kontrole podlega wytaczeniu od udziatu w czyn-
nosciach nadzoru z mocy ustawy, jezeli:

1) pozostaje z zaktadem lecznictwa uzdrowiskowego lub gming
uzdrowiskowa w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze wy-
nik kontroli moze mie¢ wptyw na jego prawa lub obowiazki;

2) czynnosci nadzoru dotycza jego matzonka lub krewnych i powi-
nowatych do drugiego stopnia;

3) czynnosci nadzoru dotycza osoby zwiazanej z nim z tytutu przy-
sposobienia, opieki lub kurateli.

3. Powody wytaczenia, o ktérych mowa w ust. 2, trwaja takze po usta-
niu uzasadniajacego je matzenstwa, przysposobienia, opieki i kurateli.

4. Niezaleznie od przyczyn wymienionych w ust. 2 minister wtasciwy do
spraw zdrowia wytacza osobe sprawujaca kontrole na jej zadanie lub na wniosek
zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego lub organu gminy uzdrowiskowej, jezeli
miedzy ta osoba a zaktadem lecznictwa uzdrowiskowego zachodzi stosunek
osobisty tego rodzaju, ze mogthy wywotaé watpliwosci co do jej bezstronnosci.

5. Wytaczona osoba sprawujaca kontrole podejmuje wytacznie czyn-
nosci niecierpiace zwtoki ze wzgledu na interes spoteczny lub wazny inte-
res zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego.
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6. Przepisy ust. 1-5 stosuje sie do czynnosci nadzoru wykonywanych
przez Ministra Obrony Narodowej i ministra wtasciwego do spraw we-
wnetrznych w zakresie, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1.

Art. 18.

Do zadan ministra wtasciwego do spraw zdrowia w ramach kontroli,
o ktérej mowa w art. 16 nalezy, w szczegdlnosci:

1) ocena zgodnosci leczenia uzdrowiskowego z kierunkami leczniczy-
mi, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1;

2) monitorowanie zachowania warunkéw leczniczych i $rodowisko-
wych warunkujacych przyznanie i utrzymanie statusu uzdrowiska;

3) uzgadnianie planéw zagospodarowania przestrzennego dla stref
ochrony uzdrowiskowej, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1;

4) prawo zadania usuniecia uchybier stwierdzonych w toku ustalania
zgodnosci, o ktérej mowa w pkt 1.

Art. 19.
Minister wtasciwy do spraw zdrowia moze zwraca¢ sie do whasciwych
stuzb i inspekcji z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli w zakresie prze-
strzegania przepiséw o ochronie §rodowiska.

Art. 20.

1. W ramach nadzoru i kontroli, o ktérych mowa w art. 16, minister
wiasciwy do spraw zdrowia jest uprawniony w szczeg6lnosci do:

1) zadania udostepnienia mu dokumentéw zwiazanych z dziatalno-
$cia zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego lub ich kopii oraz za-
poznawania sie z ich trescia;

2) zadania przekazania wszelkich informacji i wyjasnien, dotycza-
cych dziatalnosci zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego.

2. Minister wtasciwy do spraw zdrowia, przedstawiajac pisemne zada-
nie, o ktérym mowa w ust. 1, wskazuje termin jego wykonania.

3. W razie stwierdzenia, na podstawie uzyskanych informacji, wyja-
$nieft dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1, przypadkéw naruszen przepi-
s6w ustawy minister wasciwy do spraw zdrowia powiadamia zaktad lecz-
nictwa uzdrowiskowego o stwierdzonych nieprawidtowosciach oraz wy-
daje zalecenia majace na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci
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i dostosowanie dziatalnosci do przepiséw ustawy, wyznaczajac termin do
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci i dostosowania dziatalnosci do
przepisow ustawy.

4. W przypadku gdy zostat ztozony wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy, termin do usuniecia nieprawidtowosci, o ktérym mowa w ust. 3, li-
czy sie od dnia doreczenia decyzji po rozpatrzeniu wniosku.

5. W terminie 14 dni od dnia uptywu terminu wyznaczonego do usunie-
cia nieprawidtowosci zaktad lecznictwa uzdrowiskowego informuje pisem-
nie ministra wlasciwego do spraw zdrowia o sposobie usuniecia nieprawi-
dtowosci.

Art. 21.

1. Kontrole w zaktadzie lecznictwa uzdrowiskowego przeprowadzaja
upowaznieni osoby sprawujace kontrole bedace pracownikami minister-
stwa obstugujacego ministra wtasciwego do spraw zdrowia albo inne osoby
posiadajace odpowiednie do przedmiotu kontroli kwalifikacje t doswiadcze-
nie zawodowe.

2. Minister wtasciwy do spraw zdrowia w upowaznieniu do prowadze-
nia kontroli okresla przedmiot i zakres kontroli oraz wskazuje pracownika
uprawnionego do przeprowadzenia kontroli.

3. Zaktad lecznictwa uzdrowiskowego jest obowiazany do przedktadania
osobie sprawujacej kontrole zadanej dokumentacji oraz udzielania wszelkich
informacji i pomocy niezbednych w zwiazku z prowadzong kontrola.

Art. 22.
Przepisy art. 20 i art. 21 stosuje sie odpowiednio do Ministra Obrony
Narodowej i ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych w zakresie,
o ktérym mowa w art. 16 ust.1.

Art. 23.

Minister wiasciwy do spraw zdrowia, po zasiegnieciu opinii Ministra
Obrony Narodowej i ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, okresli,
w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy sposéb i tryb przeprowadzania
kontroli, uwzgledniajac wtasciwa realizacje celéw kontroli oraz zapewnie-
nie jej szybkosci i skutecznosci.
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Rozdziat 5
Nadawanie obszarowi statusu uzdrowiska

Art. 24.
Granice uzdrowiska pokrywaja sie z granicami administracyjnymi
gmin, miast lub jednostek pomocniczych gmin.

Art. 25.

Status uzdrowiska moze by¢ nadany obszarowi, ktéry spetnia tacznie
nastepujace warunki:

1) posiada ztoza naturalnych surowcéw leczniczych o potwierdzonych
wiasciwosciach leczniczych na zasadach okreslonych w ustawie;

2) posiada klimat o wtasciwosciach leczniczych potwierdzonych na za-
sadach okreslonych w ustawie;

3) na jego obszarze znajduja sie zaktady lecznictwa uzdrowiskowego
i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, przygotowane do prowadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego;

4) spetnia okreslone w przepisach prawa o ochronie Srodowiska wyma-
gania w stosunku do $rodowiska;

5) posiada wtasciwa infrastrukture techniczng w zakresie gospodarki
wodno-Sciekowej, energetycznej, w zakresie transportu zbiorowego, a tak-
ze wiasciwa gospodarke odpadami.

Art. 26.

1. Gmina, ktéra wystepuje o nadanie obszarowi statusu uzdrowiska jest
obowiazana do uzyskania potwierdzenia wtasciwosci leczniczych natural-
nych surowcéw i klimatu w formie $wiadectwa, o ktérym mowa w art. 27 ust.
4, wydanego przez jednostke uprawniong o ktérej mowa w art. 27 ust. 2.

2. Jednostka uprawniona, o ktérej mowa w art. 27 ust. 2, wydaje nieod-
ptatnie gminie kazde kolejne Swiadectwo, o ktérym mowa w art. 27 ust. 4,
jezeli wtasciwosci lecznicze naturalnych surowcéw i klimatu bedace pod-
stawa wydania pierwszego $wiadectwa nie ulegty zmianie.

3. W przypadku zmiany granic administracyjnych, o ktérych mowa
w art. 24, stosuje sie odpowiednio przepis ust. 1.

Art. 27.
1. O potwierdzenie wtasciwosci leczniczych naturalnych surowcéow
i klimatu do jednostek uprawnionych wystepuje gmina, ktéra wystepuje
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o nadanie obszarowi statusu uzdrowiska albo za jej posrednictwem, jed-
nostka pomocnicza gminy, na terenie ktérej znajduje sie obszar.

2. Potwierdzenia wtasciwosci leczniczych naturalnych surowcow
i whasciwosci leczniczych klimatu dokonuja jednostki uprawnione do tego
przez ministra wiasciwego do spraw zdrowia, na podstawie przeprowadzo-
nych badan.

3. Potwierdzenie wtasciwosci leczniczych naturalnych surowcéw
i whasciwosci leczniczych klimatu, odbywa sie na podstawie udokumento-
wanych badan potwierdzajacych te wtasciwosci oraz wykluczajacych ne-
gatywne oddziatywanie na organizm ludzki.

4. Jednostka uprawniona, o ktérej mowa w ust. 2, wydaje gminie $wia-
dectwo dokumentujace potwierdzenie wtasciwosci leczniczych naturalnych
surowcow i wiasciwosci leczniczych klimatu.

5. Minister wtasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw Srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) zakres badan niezbednych do ustalenia wtasciwosci leczniczych
naturalnych surowcéw i klimatu, o ktérych mowa w ust. 2;
2) kryteria oceny wtasciwosci leczniczych naturalnych surowcéw
i klimatu;
3) wz6r Swiadectwa, o ktdrym mowa w ust. 4.
- kierujac sie koniecznoscia zapewnienia mozliwie najlepszych warunkéw dla
lecznictwa uzdrowiskowego oraz uwzglednienia wskazan nauki i praktyki.

6. Minister wiasciwy do spraw zdrowia publikuje aktualny wykaz jed-

nostek, o ktérych mowa w ust. 2, na stronie internetowej ministerstwa.

Art. 28.

1. Jednostka ubiegajaca sie o prawo do wydawania $wiadectw, o kt6-
rych mowa w art. 27 ust. 4, wystepuje o to do ministra wtasciwego do
spraw zdrowia.

2. O prawo do wydawania $wiadectw, o ktérych mowa w art. 27 ust. 4,
moga ubiegac sie w szczegb6lnosci szkoty wyzsze, jednostki badawczo-
rozwojowe lub placéwki naukowe Polskiej Akademii Nauk.

3. Wniosek jednostki, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera dokumenty po-
twierdzajace posiadanie odpowiedniego potencjatu naukowego, niezbedne-
go do tego celu, a w szczeg6lnosci:

1) posiadanie sprzetu umozliwiajacego przeprowadzenie badan nie-
zbednych do ustalenia wtasciwosci leczniczych naturalnych surowcéw
i klimatu, o ktérych mowa w art. 27 ust. 3;
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2) posiadanie wykwalifikowanej kadry naukowej dajacej rekojmie
wiasciwej oceny wynikéw badan, o ktérych mowa w art. 27 ust. 3;

3) posiadanie odpowiedniej dla przeprowadzenia badan, o ktérych
mowa w art. 27 ust. 3, bazy lokalowe;j.

4. Udzielenie prawa do wydawania $wiadectw, o ktérych mowa w art.
27 ust. 4, odmowa udzielenia oraz cofniecie tego prawa nastepuje w dro-
dze decyzji administracyjnej. Decyzja o cofnieciu akredytacji podlega na-
tychmiastowemu wykonaniu.

5. Minister wtasciwy do spraw zdrowia cofa prawo do wydawania
$wiadectw, o ktérych mowa w art. 27 ust. 4, jezeli jednostka uprawniona:

1) przestata spetnia¢ warunki wymagane do uzyskania tego prawa;
2) uniemozliwia przeprowadzenie kontroli niezbednej do stwierdzenia,
czy spetnia warunki wymagane do uzyskania tego uprawnienia.

6. W sprawach nieuregulowanych w ust. 1-5 stosuje sie przepisy ko-
deksu postepowania administracyjnego.

7. Minister wtasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadze-
nia, tryb przeprowadzania kontroli jednostek uprawnionych, uwzgledniajac
w szczegdblnosci sposdb dokonywania poszczegdlnych czynnosci kontrol-
nych, ich zakres oraz dokumentacje przebiegu kontroli, majac na uwadze
potrzebe zapewnienia sprawnego przeprowadzenia kontroli.

8. Minister wtasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadze-
nia, szczegdtowe wymagania, jakie powinna spetnia¢ jednostka uprawnio-
na, uwzgledniajac w szczegdlnosci koniecznos$¢ sprecyzowania wymagan,
o ktérych mowa w ust. 3.

Art. 29.
1. Na obszarze uzdrowiska wydziela sie trzy rodzaje stref ochronnych,
oznaczone literami ,A”, ,B” i ,C":

1) strefe ,A” obejmujaca obszar uzdrowiska, na ktérym sa zlokalizo-
wane lub planowane zaktady i urzadzenia lecznictwa uzdrowi-
skowego oraz inne obiekty stuzace lecznictwu uzdrowiskowemu
lub obstudze pacjenta, w szczegdlnosci pensjonaty, restauracje
lub kawiarnie, dla ktérej procentowy udziat terenéw zielonych
wynosi nie mniej niz 75%;

2) strefe ,B”, dla ktérej procentowy udziat terenéw zielonych wynosi
nie mniej niz 55%, obejmujaca obszar uzdrowiska przylegty do
strefy ,A” i stanowiacy jej otoczenie, ktory jest:
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a) przeznaczony dla niemajacych negatywnego wptywu na wta-
$ciwosci lecznicze uzdrowiska oraz nieuciazliwych w procesie
leczenia obiektow ustugowych, turystycznych, rekreacyjnych,
sportowych i komunalnych, budownictwa mieszkalnego oraz
innych zwiazanych z zaspokajaniem potrzeb os6b przebywaja-
cych w gminie uzdrowiskowej lub

b) objety granicami parku narodowego lub rezerwatu przyrody,
albo jest lasem, morzem lub jeziorem;

3) strefe ,C” przylegta do strefy ,B” i stanowiaca jej otoczenie,
obejmujaca obszar uzdrowiska, majaca wptyw na zachowanie
waloréw krajobrazowych, klimatycznych oraz ochrone zt6z natu-
ralnych surowcéw leczniczych.

2. Dla obszaréw potozonych w granicach stref ochronnych, o ktérych
mowa w ust. 1, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego sporza-
dza sie obowiazkowo.

Art. 30.

1. Gmina, ktéra zamierza wystapi¢ o nadanie danemu obszarowi sta-
tusu uzdrowiska, w celu okreslenia mozliwosci prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego na tym obszarze, sporzadza operat uzdrowiskowy, zwany
dalej ,operatem”.

2. Operat uzdrowiskowy jest sporzadzany w formie pisemnej, w po-
dziale na cze$¢ opisowa i graficzna.

3. Cze$¢ opisowa operatu uzdrowiskowego sporzadza sie réwniez
w formie elektronicznej.

4. Operat zawiera cze$¢ opisowa, w ktérej uwzglednia sie w szczegél-
nosci:

1) nazwe gminy;

2) okreslenie obszaru, ktéry bedzie objety wystapieniem o nadanie
statusu uzdrowiska;

3) doktadny opis zagospodarowania przestrzennego obszaru, o kt6-
rym mowa w pkt 2, z uwzglednieniem poszczegélnych stref
ochronnych, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1; opis powinien za-
wiera¢ wskazanie powierzchni kazdego z wymienionych obsza-
réow oraz doktadne dane o lokalizacji i stanie infrastruktury tech-
nicznej, w tym komunikacyjnej, ze szczegéInym uwzglednieniem
terendw przeznaczonych pod dziatalno$¢ gospodarczg oraz dzia-
talnos¢ rekreacyjno-wypoczynkowa i lecznictwo uzdrowiskowe;
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4) okreslenie projektowanych stref ochronnych, o ktérych mowa
w art. 29 ust. 1, wraz z okre$leniem koniecznych do zachowania
obszaréw biologicznie czynnych oraz okresleniem czynnosci za-
strzezonych w poszczeg6lnych strefach ochronnych;

5) opis whasciwosci leczniczych naturalnych surowcéw i klimatu na
obszarze, ktéry bedzie objety wystapieniem o nadanie statusu
uzdrowiska;

6) Swiadectwa potwierdzajace wtasciwosci lecznicze naturalnych
surowcow leczniczych i klimatu;

7) informacje na temat dziatajacych zaktadéw lecznictwa uzdrowi-
skowego oraz urzadzer lecznictwa uzdrowiskowego lub dane o
planach w tym zakresie;

8) wskazanie kierunkéw leczniczych i przeciwwskazar dla przy-
sztego uzdrowiska;

9) opis istniejacych obszaréw i terendw gdrniczych ze wskazaniem,
zgodnie z przepisami prawa geologicznego i gorniczego, ich wy-
znaczonych granic lub projektowanego potozenia, nazwy kopali-
ny gtéwnej oraz towarzyszacej;

10) informacje o ujeciach wody gospodarczej, sieci kanalizacyjnej,
oczyszczalniach $ciekéw, gospodarce odpadami oraz o ewentual-
nych zagrozeniach ekologicznych;

11) informacje o stanie czystosci powietrza oraz natezenia hatasu,
opracowane zgodnie z odrebnymi przepisami;

12) date sporzadzenia i podpis wéjta (burmistrza, prezydenta miasta).

5. Czynnodci zastrzezone, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 4, nie moga by¢
podejmowane w poszczegblnych strefach ochronnych.

6. Czynnosci zastrzezone, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 4, spetniaja co
najmniej jedna z nastepujacych przestanek:

1) wptywaja negatywnie na zachowanie wtasciwosci obszaréw bio-
logicznie czynnych na terenie uzdrowiska;

2) wywieraja negatywny wptyw na wtasciwosci lecznicze surow-
cow i srodowiska;

3) stanowia uciazliwos¢ dla procesu leczenia.

7. Czes¢ graficzna operatu obejmuje mapy obszaru, ktéremu ma zostac
nadany status uzdrowiska, z zaznaczeniem poszczeg6lnych planowanych
stref ochronnych oraz graficznym przedstawieniem informacji, o ktérych
mowa w ust. 4 pkt 3, 4,7,9i10.
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8. Cze$¢ graficzna sporzadza sie w skali nie mniejszej niz 1:10000
dla projektowanej strefy ochronnej ,A” oraz 1:25 000 dla strefy ochronne;j
”B// i //C//.

Art. 31.

1. Gmina, po zaopiniowaniu przez pafistwowego wojew6dzkiego in-
spektora sanitarnego, przesyta operat ministrowi wtasciwemu do spraw
zdrowia, w celu zatwierdzenia.

2. Stwierdzenie, w oparciu o przestany operat, spetniania warunkéw,
o ktérych mowa w art. 25, nastepuje w drodze decyzji o potwierdzeniu
mozliwosci prowadzenia leczenia uzdrowiskowego na obszarze, dla ktére-
go sporzadzono operat.

3. Minister wtasciwy do spraw zdrowia wystepuje do gminy o uzupet-
nienie danych lub informacji, o ktérych mowa w art. 30, jezeli operat ich
nie zawiera.

4. Nieuzupetnienie informacji, o ktérych mowa w art. 30, w terminie
3 miesiecy od dnia otrzymania wystapienia ministra wtasciwego do spraw
zdrowia, stanowi podstawe do wydania decyzji o odmowie potwierdzenia
mozliwosci prowadzenia leczenia uzdrowiskowego na obszarze, dla ktére-
go sporzadzono operat.

Art. 32.

1. Rada gminy, po uzyskaniu decyzji, o ktérej mowa w art. 31 ust. 2, na
obszarze, dla ktérego sporzadzono operat i na jego podstawie uchwala sta-
tut uzdrowiska.

2. Statut uzdrowiska zawiera w szczegélnosci:

1) nazwe uzdrowiska i jego granice;

2) okreslenie stref ochronnych, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1,
wraz z okresleniem koniecznych do zachowania obszaréw biolo-
gicznie czynnych oraz okreslenie czynnosci zastrzezonych w po-
szczegdlnych obszarach;

3) kierunki lecznicze dla danego uzdrowiska;

4) granice obszaru i terenu gérniczego, wyznaczone na podstawie
przepiséw prawa geologicznego i gorniczego, albo projektowane
potozenie tego obszaru i terenu, oraz w odniesieniu do uzdrowi-
ska — wykaz zaktadéw przyrodoleczniczych i wykaz urzadzen
lecznictwa uzdrowiskowego.
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3. Przed uchwaleniem rada gminy uzgadnia statut uzdrowiska z mini-
strem wtasciwym do spraw zdrowia oraz dyrektorem wtasciwego urzedu
morskiego, jezeli obszar uzdrowiska jest usytuowany w strefie nadmorskiej.

4. Statut uzdrowiska wchodzi w zycie z dniem wejscia w zycie rozpo-
rzadzenia, o ktérym mowa w art. 33 ust. 2, natomiast zmiany statutu uzdro-
wiska wchodza w zycie w terminach okreslonych w odpowiednich uchwa-
tach rady gminy.

5. Minister wiasciwy do spraw zdrowia okresla, w drodze rozporzadze-
nia, szczeg6towe wymagania, jakim powinien odpowiadac statutu, kierujac
sie koniecznoscia ustalenia jednolitych regut stanowiacych podstawe dzia-
tania uzdrowisk w catym kraju.

Art. 33.

1. Minister wtasciwy do spraw zdrowia przedstawia, po otrzymaniu
uchwalonego statutu uzdrowiska, Radzie Ministréw wniosek o nadanie da-
nemu obszarowi statusu uzdrowiska.

2. Minister wiasciwy do spraw zdrowia prowadzi rejestr uzdrowisk.

3. Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, nadaje danemu obszaro-
wi status uzdrowiska, okreslajac:

1) nazwe uzdrowiska;
2) granice obszaru uzdrowiska;
3) kierunki lecznicze oraz wskazania i przeciwwskazania do lecze-
nia w danym uzdrowisku
- z uwzglednieniem wtasciwosci wystepujacych na tym obszarze natural-
nych surowcéw leczniczych i wtasciwosci leczniczych klimatu.

Art. 34.

1. Gmina, na obszarze ktérej znajduje sie uzdrowisko, jest obowiazana
do sporzadzenia i przedstawiania, nie rzadziej niz raz na 10 lat, ministrowi
wiasciwemu do spraw zdrowia operatu celem potwierdzenia spetniania
przez jej obszar lub jego cze$¢ wymagan okre$lonych w ustawie.

2. Jezeli na podstawie ztozonego operatu minister wiasciwy do spraw
zdrowia stwierdzi nieprawidtowos$ci, wyznacza okres dostosowawczy
w celu ich usuniecia. Okres ten nie moze by¢ dtuzszy niz 5 lat.

3. W przypadku nieusuniecia nieprawidtowosci, o ktérych mowa w ust. 2,
minister wiasciwy do spraw zdrowia wystepuje do Rady Ministréw o po-
zbawienie danego obszaru statusu uzdrowiska.
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4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, stosuje sie przepisy art. 35
ust. 2i 3.

Art. 35.

1. Jezeli ustaty warunki uzasadniajace nadanie danemu obszarowi sta-
tusu uzdrowiska, minister wtasciwy do spraw zdrowia wystepuje do gminy
o podjecie dziatan koniecznych w celu przywrécenia tych warunkéw.

2. Jezeli gmina w terminie 5 lat nie przywréci warunkéw, o ktérych
mowa w ust. 1, Rada Ministréw, na wniosek ministra wtasciwego do spraw
zdrowia, w drodze rozporzadzenia, pozbawia dany obszar takiego statusu.

3. Statut uzdrowiska traci moc z dniem wejscia w zycie rozporzadze-
nia, o ktérym mowa w ust. 2.

Rozdziat 6
Przepisy karne

Art.36.
1. Kto:

1) utrudnia albo uniemozliwia przeprowadzenie oceny zgodnosci le-
czenia uzdrowiskowego z kierunkami leczniczymi, o ktérych
mowa w art. 12 ust. 1;

2) utrudnia albo uniemozliwia sprawowanie nadzoru nad zachowa-
niem warunkéw leczniczych i srodowiskowych warunkujacych
przyznanie i utrzymanie statusu uzdrowiska;

3) nie dostosowuje dziatalnosci do przepiséw ustawy w wyznaczo-
nym terminie lub nie usuwa stwierdzonych w toku kontroli niepra-
widtowosci;

4) nie informuje pisemnie ministra wtasciwego do spraw zdrowia
o sposobie usuniecia nieprawidtowosci stwierdzonych w zalece-
niach

— podlega karze grzywny.

2. W przypadku gdy pomimo natozenia kary grzywny, o ktérej mowa
w ust. 1, zaktad lecznictwa uzdrowiskowego nadal narusza przepisy ust. 1 pkt
1-3, minister wiasciwy do spraw zdrowia wystepuje do podmiotu, ktéry utwo-
rzyt ten zaktad, o niezwtoczng zmiane statutu tego zaktadu w zakresie wykre-
Slenia $wiadczen z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego z zakresu udzielanych
przez ten zakfad $wiadczen zdrowotnych, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2 pkt 4
ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotne;j.
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Rozdziat 7
Zmiany w przepisach obowiazujacych
Art.37.

W ustawie z dnia 6 marca 1981 r. o Paristwowej Inspekcji Pracy (Dz.U.
z 2001 r. Nr 124, poz. 1362, z p6zn. zm.*) art. 24b otrzymuje brzmienie:
JArt. 24b. Gtéwny Inspektor Pracy moze udzieli¢ pracownikowi wy-
konujacemu lub nadzorujacemu czynnosci kontrolne ptatnego urlopu
zdrowotnego na podstawie skierowania na leczenie uzdrowisko-
we na okres ustalony w tym skierowaniu, nieprzekraczajacy 30 dni
w roku kalendarzowym.”.

Art. 38.
W ustawie z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwo-
wych (Dz.U. z 2002 r. Nr 112, poz. 981 i Nr 240, poz. 2055) w art. 6 w ust.
1 uchyla sie pkt 6.

Art. 39.

W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
Dz.U.z 2002 r. Nr 9, poz. 84, z p6zn. zm.> wprowadza sie nastepujace
zmiany:

Dwart. 17:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,3. Wojewoda, na wniosek rady gminy, po uzgodnieniu z mini-
strem wtasciwym do spraw Srodowiska, ustala miejscowosci od-
powiadajace kryteriom okre$lonym w ust. 1, w ktérych pobiera sie
optate miejscowa, z zastrzezeniem ust. 4.”,

b) dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:
4. Optate miejscowq pobiera sie w miejscowosciach znajduja-
cych sie na obszarach, ktére zostaty uznane za uzdrowisko w try-

*Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 128, poz.
1405 i Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 166, poz. 1360 oraz z 2003 r. Nr 170, poz. 1652
i Nr 213, poz. 2081.

5 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U.
z 2002 r. Nr 200, poz. 1683, z 2003 r. Nr 96, poz. 874, Nr 110, poz. 1039, Nr 188, poz.
1840, Nr 200, poz.1953 i Nr 203, poz.1966 oraz z 2004 r. Nr 92, poz. 880 i poz. 884,
Nr 96, poz. 959 i Nr 123, poz. 1291.
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bie art. 33 ust. 3 ustawy z dnia... 2004 r. o lecznictwie uzdrowi-
skowym i uzdrowiskach (Dz. U. Nr ..., poz. ...). Optata ta w tym
przypadku nosi nazwe optaty uzdrowiskowej.”;

2) wart. 19 w pkt 1 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:
,C) stawka optaty uzdrowiskowej nie moze przekroczy¢ 3,22 zt
dziennie,”;

3) po art. 19 dodaje sie art. 19 a w brzmieniu:
LAt 19 a. 1. W przypadku gdy stawka optaty uzdrowiskowej jest
nizsza od okre$lonej w art. 19 pkt 1 lit. ¢, rada gminy, w drodze
uchwaty, corocznie podwyzsza ta stawke na nastepny rok podat-
kowy co najmniej w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi wzro-
stu cen detalicznych towaréw i ustug konsumpcyjnych w okresie
pierwszych trzech kwartatéw roku, w ktérym stawki ulegaja pod-
wyzszeniu, w stosunku do analogicznego okresu roku.
2. Wskaznik wzrostu cen, o ktérym mowa w ust. 1, ustala sie na
podstawie komunikatu Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
ogtoszonego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
,Monitor Polski” w terminie 15 dni po uptywie trzeciego kwartatu”.

Art. 40.

W ustawie z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotne;j
(Dz.U. Nr 91, poz. 408, z p6zn. zm. w art. 2 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje
brzmienie:

1) szpital, zaktad opiekuiiczo-leczniczy, zaktad pielegnacyjno-
opiekuniczy, zaktad lecznictwa uzdrowiskowego, inny niewymie-
niony z nazwy zaktad przeznaczony dla oséb, ktérych stan zdro-
wia wymaga udzielania catodobowych lub catodziennych $wiad-
czef zdrowotnych w odpowiednim statym pomieszczeniu”.

Art. 41,
W ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.U. z 2000 r. Nr 56,
poz. 679, z p6zn. zm.® w art. 15 w pkt 7 lit. b otrzymuje brzmienie:

¢ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U.
z 2000 r. Nr 86, poz. 958 i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 110, poz. 1189 i Nr 145,
poz. 1623, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 113, poz. 984 i Nr 200, poz. 1682, z 2003 r.
Nr 80, poz. 717 i 721, Nr 162, poz. 1568, Nr 203, poz. 1966 i Nr 229, poz. 2273 oraz
z 2004 r. Nr 92, poz. 880 i Nr 93, poz. 894.
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,b) w strefach ochronnych uzdrowisk w rozumieniu ustawy z dnia
...2004 r. o lecznictwie uzdrowiskowym i uzdrowiskach (Dz.U.
Nr..., poz....) i sanatoriow”.

Art. 42.
W ustawie z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U. z 2004 r. Nr
156, poz. 1641) w art. 45 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

, 1. Funkcjonariusz celny, po 5 latach stuzby, moze otrzymac ptat-
ny urlop zdrowotny, z zachowaniem prawa do uposazenia. Urlopu
zdrowotnego udziela kierownik urzedu na podstawie skierowania
na leczenie uzdrowiskowe, na okres ustalony w tym skierowaniu,
nieprzekraczajacy jednak 30 kolejnych dni w kazdym roku kalen-
darzowym”.

Art. 43.

W ustawie z dnia 26 lipca 2000 r. o nawozach i nawozeniu (Dz.U. Nr
89, poz. 991 oraz z 2004 r. Nr 91, poz. 876) w art. 12 pkt 3 otrzymuje
brzmienie:

,3) powierzchnia upraw, na ktdrej stosuje si¢ nawozy, wynosi co
najmniej 30 ha i jest umiejscowiona w odlegtosci co najmnie;j
500 m od drég publicznych, budynkéw i obiektéw inwentarskich,
pasiek, upraw zielarskich, ogrodéw dziatkowych, rezerwatéw
przyrody, parkéw narodowych, uzdrowisk, oraz innych obiektow
i obszaréw chronionych na podstawie odrebnych przepiséw,
w stosunku do ktérych obowiazuje zakaz stosowania srodkéw
chemicznych”.

Art. 44.
W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska
(Dz.U. Nr 62, poz. 627, z p6zn. zm.’) w art. 86:
1) wust. 1 w pkt 6:

7 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 115, poz.
1229,z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 233, poz.
1957, z 2003 r. Nr 46, poz. 392, Nr80, poz. 717 i 721, Nr 162, poz.1568, Nr 175, poz.
1693, Nr 190, poz. 1865 i Nr 217, poz. 2124 oraz z 2004 r. Nr 19, poz. 177, Nr 49, poz.
464, Nr 91, poz. 8751 Nr 121, poz. 1263.

64



Ustawa o uzdrowiskach — dalsze losy

a) lit. a otrzymuje brzmienie:
,a) terenu kraju, z wytaczeniem obszaréw parkéw narodowych
i uzdrowisk w rozumieniu ustawy z dnia ... 2004 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym i uzdrowiskach (Dz.U. Nr.... poz....),”,

b) lit. c otrzymuje brzmienie:
,€) uzdrowisk w rozumieniu ustawy wymienionej w lit. a).”;

2) w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) czas obowiazywania dopuszczalnych pozioméw niekt6rych
substancji dla terenu kraju, z wytaczeniem obszaréw parkéw na-
rodowych i obszaréw uzdrowisk w rozumieniu ustawy wymienio-
nej w ust. 1 pkt 6 lit. a), oraz dla tych obszaréw”.

Rozdziat 8
Przepisy przejSciowe i koicowe

Art. 45.

1. Obszary uznane za uzdrowiska na podstawie dotychczas obowiazu-
jacych przepiséw staja sie uzdrowiskami w rozumieniu niniejszej ustawy,
z zastrzezeniem ust. 3.

2. Gmina wtasciwa ze wzgledu na potozenie uzdrowiska jest obowia-
zana w terminie 3 lat od dnia wejscia w zycie ustawy do sporzadzenia
i przedtozenia ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia operatu i uchwa-
lenia statutu uzdrowiska, o ktérych mowa w ustawie.

3. Gmina, o ktérej mowa w ust. 2, jest obowiazana do uchwalenia tym-
czasowego statutu uzdrowiska i przedtozenia go ministrowi wtasciwemu
do spraw zdrowia, w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

4. Uchwalenie tymczasowego statutu, o ktérym mowa w ust. 3, nie wy-
maga sporzadzania operatu.

5. W przypadku niespetnienia przez gmine wymagan okreslonych
w ust. 2 lub 3 stosuje sie odpowiednio przepis art. 35 ust. 2 i 3.

Art. 46.
Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 3 ust.

5iart. 6 ust. 4 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o uzdrowiskach i lecznic-
twie uzdrowiskowym (Dz.U. Nr 23, poz. 150, z pdzn. zm."?) zachowuja

19 Zmiany wymienione] ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 1987 r. Nr 33, poz.
180, 2 1989 r. Nr 35, poz. 192, z 1990 r. Nr 34, poz. 198, 2 1998 r. Nr 162, poz. 1116
oraz z 2000 r. Nr 120, poz. 1268.
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moc do czasu wydania nowych przepiséw wykonawczych na podstawie
art. 13 ust. 3 i art. 27 ust. 5 niniejszej ustawy, o ile nie sa z nia sprzeczne.

Art. 47.

Osoba, ktéra do dnia wejscia w zycie ustawy petnita funkcje naczelne-
go lekarza uzdrowiska, o ktérym mowa w art. 7 ustawy wymienionej w art.
49, przekaze ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia catos¢ dokumenta-
cji zwiazanej z nadzorem nad uzdrowiskiem, w tym rejestr zaktadow
i urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego, w terminie 6 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy.

Art. 48.

Minister wiasciwy do spraw zdrowia, w porozumieniu z ministrem wia-
$ciwym do spraw Skarbu Pastwa okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz
zaktadoéw lecznictwa uzdrowiskowego prowadzonych w formie jednooso-
bowych spétek Skarbu Panstwa utworzonych w wyniku komercjalizacji
uzdrowiskowych przedsiebiorstw pafistwowych, dla ktérych organem zato-
zycielskim byt minister wtasciwy do spraw zdrowia, ktére nie beda podle-
gac prywatyzacji, kierujac sie:

1) zapewnieniem réwnego i powszechnego dostepu do lecznictwa
uzdrowiskowego;

2) zapewnieniem leczenia uzdrowiskowego o zréznicowanych
kierunkach leczniczych;

3) wielkoscia oraz iloscia posiadanych i wykorzystywanych przez spét-
ke zasobow tworzyw leczniczych;

4) mozliwoscia rozwoju kierunku rehabilitacyjnego;

5) posiadanymi przez spétke urzadzeniami lecznictwa uzdrowiskowego.

Art. 49.
Traci moc ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o uzdrowiskach i lecznic-
twie uzdrowiskowym.

Art. 50.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.
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UZASADNIENIE

Koniecznos¢ opracowania nowej ustawy, ktérej przedmiotem jest unor-
mowanie zagadnienia lecznictwa uzdrowiskowego i uzdrowisk wynika ze
zmian w ustawodawstwie dotyczacych organizacji i finansowania ochrony
zdrowia oraz zadan administracji publicznej w tym zakresie. Obowiazuja-
ca ustawa o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym z 1966 r. jest nie-
spojna z obecnym systemem prawa. Zawiera ona szereg anachronicznych
rozwiazan prawnych, a jednoczesnie rozwigzania uniemozliwiajace kom-
pleksowe okreslenie ram prawnych w zakresie lecznictwa uzdrowiskowego.

Przedtozony projekt okresla zasady uznawania obszaru za uzdrowisko,
zakres i warunki prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego oraz nadzér mi-
nistra wasciwego do spraw zdrowia i wojewody nad lecznictwem uzdrowi-
skowym.

Przedtozony projekt nie odnosi sie do problematyki funkcjonowania
gmin uzdrowiskowych, o ktérych mowa w art. 38 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym. Zdaniem wnioskodawcéw zagadnienie to
powinno by¢ przedmiotem odrebnych regulacji.

Projekt ustawy okresla w ujeciu catosciowym zagadnienia dotyczace
zasady oraz warunki prowadzenia i finansowania lecznictwa uzdrowisko-
wego, kierunkéw leczniczych uzdrowisk, zasady sprawowania nadzoru nad
lecznictwem uzdrowiskowym oraz zasady nadawania obszarowi statusu
uzdrowiska.

Na potrzeby projektu ustawy zbudowano siatke pojeciowa. Dotyczy
ona takich poje¢, jak uzdrowisko, zaktad lecznictwa uzdrowiskowego,
urzadzenie lecznictwa uzdrowiskowego i lecznictwo uzdrowiskowe, dzigki
czemu zostana rozwiane watpliwosci interpretacyjne powstate na tle obo-
wiazujacych obecnie przepiséw. Przyjeto takze zasade, ze w sprawach
nieuregulowanych w projektowanej ustawie do zaktadéw lecznictwa
uzdrowiskowego maja zastosowanie przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia
1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej. Pozwoli to na stosowanie w odnie-
sieniu do zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego szeregu instrumentow
i rozwiazan prawnych przewidzianych w ustawie o zaktadach opieki zdro-
wotnej i spowoduje, ze system lecznictwa uzdrowiskowego bedzie jednym
z element6w systemu ochrony zdrowia.

W przepisach ogdlnych zawarto wazna - z punktu widzenia wykony-
wania zadan przewidzianych przez ustawe — zasade, w mysl ktorej ilekro¢

67



Jedziemy do wéd w...

obszar uzdrowiska bedzie si¢ pokrywat z granicami administracyjnymi
wiecej niz jednej gminy, prawa i obowiazki przewidziane w ustawie wyko-
nywane beda przez te gminy w trybie i na zasadach porozumienia, o kté-
rym mowa w art. 74 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym. Przyjecie takiego rozwiazania pozwoli rozwia¢ wszelkie watpliwosci,
ktére mogtyby powstac na tle realizacji zadai natozonych przez ustawe na
dany podmiot, gdy uzdrowisko wykracza poza granice jednej gminy.

Przewiduje sie, ze obszar uzdrowiska bedzie dzieli¢ sie na trzy strefy
ochronne, oznaczone literami ,A”, ,B” i ,C". Podzial obszaru uzdrowiska
na strefy ochrony uzdrowiskowej bedzie miat istotne znaczenie dla opraco-
wywania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, jak
i pézniejszych decyzji organéw gminy dotyczacych zagospodarowania te-
renu potozonego w tych strefach.

Procedure nadania danemu obszarowi statusu uzdrowiska uruchamia
sporzadzenie przez gmine operatu uzdrowiskowego, zawierajacego istotne
informacje majace wptyw na ocene zasadnosci wniosku gminy, np.: okre-
$lenie obszaru, ktéremu ma zosta¢ nadany status uzdrowiska z podaniem
doktadnego opisu jego zagospodarowania przestrzennego, informacje o lo-
kalizacji i stanie infrastruktury technicznej, w tym komunikacji na tym te-
renie i dziatajacych na nim zaktadach opieki zdrowotnej, opis wiasciwosci
leczniczych wystepujacych na tym obszarze surowcéw naturalnych i kli-
matu, informacje o stanie czystosci powietrza oraz natezeniu hatasu. Ope-
rat uzdrowiskowy bedzie wymagac¢ zatwierdzenia przez ministra wtasci-
wego do spraw zdrowia, a nastepnie na jego podstawie zostanie uchwalony
przez rade gminy statut uzdrowiska. Jest to drugi - obok operatu uzdrowi-
skowego - dokument o podstawowym znaczeniu dla powstania i funkcjono-
wania uzdrowiska. Postepowanie w sprawie uznania danego obszaru za
uzdrowisko koriczy wydanie przez Rade Ministréw rozporzadzenia nadaja-
cego danemu obszarowi status uzdrowiska. Przedtozony projekt przewidu-
je takze mozliwos¢ pozbawienia obszaru statusu uzdrowiska w razie
stwierdzenia niespetnienia przez nie wymagan okreslonych w ustawie.
W celu dokonywania okresowej oceny i sprawowania nadzoru nad uzdro-
wiskiem, gmina, na obszarze ktdrej bedzie zobowiazana, nie rzadziej niz
raz na 10 lat, przedktadac¢ ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia aktu-
alny operat uzdrowiskowy. Pozbawienie obszaru statusu uzdrowiska naste-
powac bedzie na wniosek ministra wtasciwego do spraw zdrowia w drodze
rozporzadzenia Rady Ministrow.

68



Ustawa o uzdrowiskach — dalsze losy

Lecznictwo uzdrowiskowe bedzie prowadzone wytacznie w zaktadach
lecznictwa uzdrowiskowego, zlokalizowanych w uzdrowiskach. Zaktadami
lecznictwa uzdrowiskowego sa:

1) szpitale uzdrowiskowe,

2) sanatoria uzdrowiskowe,

3) przychodnie uzdrowiskowe,

4) zaktady przyrodolecznicze.

Lecznictwo uzdrowiskowe bedzie prowadzone przy pomocy urzadzefi
lecznictwa uzdrowiskowego. Projekt w sposdb otwarty definiuje takie urza-
dzenia. Zalicza sie do nich miedzy innymi pijalnie uzdrowiskowe, teznie,
parki, Sciezki ruchowe, urzadzone odcinki wybrzeza morskiego, lecznicze
i rehabilitacyjne baseny uzdrowiskowe, urzadzone podziemne wyrobiska
gornicze.

Projekt ustawy okresla réwniez w sposéb szczegbtowy zadania po-
szczegoblnych rodzajow zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego w zakresie
$wiadczen udzielanych pacjentom.

Swiadczenia zdrowotne w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego beda
udzielane na podstawie skierowania na leczenie uzdrowiskowe albo po
przedstawieniu zaswiadczenia o braku przeciwwskazan do korzystania
z danego rodzaju $wiadczer zdrowotnych w danym uzdrowisku.

Przewiduje sie, ze okreslony zakres $wiadczen lecznictwa uzdrowisko-
wego bedzie mégt by¢ udzielany bez powyzszych dokumentéw. Ich szcze-
gotowy katalog okresli minister wasciwy do spraw zdrowia, w drodze roz-
porzadzenia.

Okreslone w projekcie ustawy kierunki lecznicze wynikajacych z do-
stepnych surowcéw leczniczych i warunkéw klimatycznych stanowi¢ maja
podstawe do okreslenia rodzaju i zakresu $wiadczer zdrowotnych w statu-
cie zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego ustalonych na podstawie.

Projekt ustawy przewiduje dwa zasadnicze tryby finansowania lecznic-
twa uzdrowiskowego. Pierwszy, dotyczacy $wiadczeniobiorcéw w rozumie-
niu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. Nr 210, poz.
2135) odsyta do zasad zasadach okreslonych w przepisach o Swiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych. Finanso-
wanie $wiadczen dla tej kategorii os6b bedzie sie odbywato przez Narodo-
wy Fundusz Zdrowia, za$ w przypadku os6b nieposiadajacych uprawniefi
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z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego oraz przepiséw o koordynacji, z bu-
dzetu panstwa.

Z kolei pozostate kategorie 0sob, w tym Swiadczeniobiorcy, ktérzy nie
uzyskali skierowania na leczenie uzdrowiskowe na zasadach okreslonych
w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rod-
kéw publicznych, beda mogty korzysta¢ z lecznictwa uzdrowiskowego za
odptatnoscia w wysokosci ustalonej przez zaktad lecznictwa uzdrowisko-
wego, po przedstawieniu zaswiadczenia o braku przeciwwskazar do ko-
rzystania z danego rodzaju $wiadczen zdrowotnych w danym uzdrowisku.

Nadzér nad zaktadami lecznictwa uzdrowiskowego bedzie sprawowac
minister wasciwy do spraw zdrowia. W ramach tego nadzoru minister be-
dzie uprawniony do:

1) oceny zgodnosci leczenia uzdrowiskowego z kierunkami leczniczymi;

2) monitorowanie zachowania warunkéw leczniczych i $rodowisko-
wych warunkujacych przyznanie i utrzymanie statusu uzdrowiska;

3) uzgadniania planéw zagospodarowania przestrzennego dla stref
ochrony uzdrowiskowe;j.

Projekt szczegbtowo okresla czynnosci podejmowane w ramach nadzo-
ru ministra wtasciwego do spraw zdrowia.

Kontrole w zaktadzie lecznictwa uzdrowiskowego przeprowadzac beda,
zgodnie z zatozeniami projektu, upowaznione osoby bedace pracownikami
ministerstwa obstugujacego ministra wtasciwego do spraw zdrowia. Przewi-
duije sie instytucje wytaczenia osoby kontrolujacej z kontroli w zwiazku z za-
istnieniem okolicznosci okreslonych w ustawie.

W odniesieniu do zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego utworzonych
przez Ministra Obrony Narodowe] i ministra wtasciwego do spraw we-
wnetrznych nadzér ten beda sprawowac ci ministrowie w porozumieniu
z ministrem wiasciwym do spraw zdrowia.

Szczegbtowy sposob i tryb przeprowadzania kontroli okresla¢ bedzie
rozporzadzenie ministra wtasciwego do spraw zdrowia, wydane po zasie-
gnieciu opinii Ministra Obrony Narodowej i ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych.

Gmina uzdrowiskowa moze réwniez utworzy¢ jednostke pomocnicza
ktorej obszar pokrywa sie z obszarem uzdrowiska lub obszarem ochrony
uzdrowiskowe;.

W ramach zmian w przepisach obowiazujacych, w ustawie z dnia 30
sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej poszerza sie liste rodzajow
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zaktadow opieki zdrowotnej o kategorie zaktadéw lecznictwa uzdrowisko-
wego, z jednoczesnym wykresleniem z art. 2 ust. 1 pkt 1 wskazanej ustawy
sanatoriéw i prewentoriéw. Zabieg ten ma na celu dostosowanie tresci ist-
niejacych regulacji prawnych do terminologii i rozwiazan przyjetych
w projekcie.

Ponadto, w celu uaktualnienia innych aktéw prawnych rangi ustawo-
wej, dokonuije sie niezbednych zmian w ustawach:

1) z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska,

2) z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o przedsiebiorstwach pafstwowych,

3) z dnia 6 marca 1981 r. o Paristwowej Inspekcji Pracy,

4) z dnia 26 lipca 2000 r. 0 nawozach i nawozeniu,

5) z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celne;j,

6) z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach,

7) z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

Przewiduje sie wejscie w zycie ustawy po uptywie 30 dni od dnia ogto-
szenia, tak aby zapewni¢ wystarczajaco niezbedny okres vacatio legis,
zgodny z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego.

Przewiduje sie, ze ustawa bedzie miata znaczacy wptyw na sytuacje
i rozw6j regionéw, w tym na poziom zatrudnienia w tych regionach. Uzdro-
wiska w przewazajacej czesci sa potozone w regionach o wyzszym od
przecietnego poziom bezrobocia. Zmiany okres$lajace ramy organizacyjne
i umozliwiajace rozwoj uzdrowisk sa szansa na ozywienie lokalnego rynku
pracy oraz petniejsze wykorzystanie warunkdw przyrodniczych regionu.
Réwniez naptyw pacjentdéw z zagranicy moze przyczynic sie do wzrostu
poziomu zycia w regionach uzdrowiskowych.

Projekt przewiduje konieczno$¢ wydania rozporzadzer wykonawczych,
przede wszystkim przez ministra zdrowia. Zgodnie z propozycjami projek-
tu zachodzi konieczno$¢ wydania nastepujacych rozporzadzer:

1. Ministra wtasciwego do spraw zdrowia okreslajacego rodzaje $wiad-
czeh zdrowotnych z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego, korzystanie
z ktérych nie wymaga uprzedniej konsultacji lekarskiej. Przewiduje sie, ze
rozporzadzenie to bedzie zawierato te kategorie Swiadczen, ktére maja
w gtéwnej mierze charakter Swiadczen niezwiazanych z procesem lecze-
nia lub rekonwalescencji po leczeniu.

2. Ministra wtasciwego do spraw zdrowia okreslajacego wskazania
i przeciwwskazania do leczenia uzdrowiskowego dla danego kierunku
leczniczego. W zwiazku z tym, ze niektére naturalne surowce lecznicze

71



Jedziemy do wéd w...

lub walory klimatu nie sa wskazane przy leczeniu pewnych kategorii scho-
rzef, wydaje sie istotne okreslenie takich przeciwskazah uwzgledniajac
oddziatywanie zabiegéw leczniczych stosowanych w oparciu o na po-
szczegblne rodzaje schorzen.

3. Rady Ministréw nadajacego danemu obszarowi status uzdrowiska. Roz-
porzadzenie to bedzie miato charakter aktu potwierdzajacego spetnianie przez
dany obszar wymagan ustawowych dla uzdrowisk, Okresla¢ ono bedzie:

1) nazwe uzdrowiska;

2) granice obszaru uzdrowiska;

3) kierunki lecznicze i przeciwwskazania dla uzdrowiska;

4) wtasciwosci wystepujacych na obszarze naturalnych surowcow
leczniczych i wasciwosci leczniczych klimatu.

4. Ministra wtasciwego do spraw zdrowia okreslajacego szczegbtowe
wymagania, jakim powinien odpowiada¢ statut. Rozporzadzenie to bedzie
stanowito uszczeg6towienie okreslonych w ustawie wymagan dla statutu.
Ma ono na celu ustalenie jednolitego wzorca takiego statutu dla wszystkich
uzdrowisk na terenie kraju.

5. Ministra wtasciwego do spraw zdrowia okreslajacego tryb przepro-
wadzania kontroli zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego, po zasiegnieciu
opinii Ministra Obrony Narodowej i ministra wtasciwego do spraw we-
whnetrznych. Z punktu widzenia zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego jest
to rozporzadzenie istotne w zwiazku z tym, ze bedzie ono okreslato czytel-
ne i szczegbtowe reguty dokonywania poszczegdlnych czynnosci kontrol-
nych, ich zakres oraz dokumentacje przebiegu kontroli.

6. Ministra wtasciwego do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw Srodowiska okreslajacego:

1) zakres badar niezbednych do ustalenia wtasciwosci leczniczych
naturalnych surowcowi klimatu;

2) kryteria oceny wtasciwosci leczniczych naturalnych surowcow
i klimatu;

3) wz6r Swiadectwa potwierdzajacego wiasciwosci lecznicze
naturalnych surowcéw i klimatu.

7. Ministra wtasciwego do spraw zdrowia okreslajacego tryb przepro-
wadzania kontroli jednostek uprawnionych do wydawania $wiadectw po-
twierdzajacych wtasciwosci lecznicze naturalnych surowcéw i klimatu.
Rozporzadzenie to treSciowo bedzie podobne do rozporzadzenia okreslaja-
cego tryb przeprowadzania kontroli zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego.
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Projekt ustawy nie bedzie miat negatywnego wptywu na budzet pan-
stwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Z faktu posiadania na swoim obszarze uzdrowiska gmina moze czer-
pac¢ wytacznie korzysci w postaci Srodkow, jakie pozostawiaja w gminie
kuracjusze, ktérzy naptywaja w celu leczenia. Z uzdrowiskiem zwykle
wiaze sie rozbudowana infrastruktura ustugowa z przeznaczeniem dla ku-
racjuszy, w ktérej znajduja zatrudnienie mieszkaicy gminy. Infrastruktura
ta powstaje dzieki lokalnym przedsiebiorcom, w szczegdlnosci matym
i Srednim, z ktérych kazdy tworzy miejsca pracy, réwniez dla siebie, oraz
utrzymuje swoich najblizszych. Zatrudnieni oraz przedsiebiorcy wytwa-
rzaja przychéd, ktéry podlega opodatkowaniu. Czes¢ z tych podatkow,
zgodnie z odrebnymi przepisami, jest dochodem gminy, a wiec wptywa po-
zytywnie na jej budzet. Doswiadczenie uczy, ze nie byto jeszcze w kraju
gminy, ktdra stracita na posiadaniu na swoim obszarze uzdrowiska. Nalezy
zwréci¢ uwage na to, ze art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 203, poz. 1966)
uznaje za dochdd wtasny jednostek samorzadu terytorialnego réwniez
udziaty we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych oraz
z podatku dochodowego od 0séb prawnych. Uszczegétowienie tej zasady
znajduje sie w art. 4 ust. 2 i 3 tej ustawy. Zgodnie z tymi przepisami, wyso-
kos§¢ udziatu gminy we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycz-
nych, od podatnikdw tego podatku zamieszkatych na obszarze gminy wy-
nosi 39,34%, a wysokos¢ udziatu gminy we wptywach z podatku dochodo-
wego od 0séb prawnych, od podatnikéw tego podatku, posiadajacych sie-
dzibe na obszarze gminy, wynosi 6,71%. Wynika z tego jasno, ze w przy-
padku gdy rosnie sektor ustug zwiazanych z obstuga kuracjuszy zaktadu
lecznictwa uzdrowiskowego oraz wzrastaja jego przychody, wzrastaja au-
tomatycznie dochody gminy, na ktdrej obszarze znajduje sie¢ uzdrowisko.

W projekcie przewidziano réwniez zmiane w ustawie z dnia 12 stycz-
nia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktéra dotychczaso-
wa optata miejscowa o stawce stanowiacej 200% maksymalnej stawki pod-
stawowej bedzie dotyczyta wytacznie miejscowosci znajdujacych sie na
obszarach, ktdre zostaty uznane za uzdrowisko w trybie art. 33 ust. 3 usta-
wy o lecznictwie uzdrowiskowym i uzdrowiskach. W celu wyrazniejszego
odréznienia jej od optaty miejscowej podstawowej proponuje sie, aby opta-
ta ta nosita nazwe optaty uzdrowiskowej. Maksymalna stawke optaty
uzdrowiskowej pozostawia sie na dotychczasowym poziomie 3,22 zt
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dziennie. Jednakze proponuje sie zmiane zgodnie, z ktéra w przypadku gdy
stawka optaty uzdrowiskowej jest nizsza od maksymalnej stawki, rada
gminy, w drodze uchwaty, corocznie podwyzszata ta stawke na nastepny
rok podatkowy co najmniej w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi wzro-
stu cen detalicznych towaréw i ustug konsumpcyjnych w okresie pierw-
szych trzech kwartatéw roku, w ktérym stawki ulegaja podwyzszeniu,
w stosunku do analogicznego okresu roku. Wskaznik inflacji bedzie ustala-
ny na podstawie komunikatu Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
ogtoszonego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor
Polski” w terminie 15 dni po uptywie trzeciego kwartatu.

Wydaje sie, ze powyzsze rozwiazania zapewnia gminom, na terenie
ktorych beda znajdowac sie uzdrowiska dochody réwnowazace koszty
zwiazane z uzyskaniem przez gmine potwierdzenia wtasciwosci leczni-
czych, oraz koszty, ktére moga powsta¢ przy stosowaniu przepiséw art. 29
ust. 2 i art. 30 projektu ustawy.

Nalezy ponadto nadmieni¢, ze w obowiazujacym Zintegrowanym Pro-
gramie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego znalazty sie dziatania zwia-
zane z rozwojem turystyki dotyczace:

1) rozwoju markowych produktéw turystycznych;

2) promocji markowych produktéw turystycznych;

3) specjalistycznych szkolen pracownikéw w sektorze ustug turystycz-
nych;

4) rozwdj bazy informacyjnej i dystrybucyjnej dotyczacej ustug tury-
stycznych, ze szczegdInym uwzglednieniem rozwoju ustug via Internet,

5) rozwoju badan statystycznych i narzedzi badawczych, wspieraja-
cych procesy zarzadzania w turystyce,

6) rozbudowy infrastruktury turystycznej ze szczegélnym uwzglednie-
niem:

- infrastruktury stuzacej rozwojowi aktywnych form wypoczynku;

- inwestycji na obszarach chronionych i w ich sasiedztwie;

- inwestycji przystosowujacych obiekty dziedzictwa kulturowego dla
potrzeb turystyki;

- infrastruktury gmin uzdrowiskowych dla potrzeb turystyki.

Dla gmin, na terenie ktérych znajduja sie uzdrowiska, skierowane sa
dziatania wymienione w pkt 6. Moga one korzysta¢ ze srodkéw na te dzia-
tania wtasnie ze wzgledu na status uzdrowiska.
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Uwagi Zarzadu SGU RP
do projektu ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym i uzdrowiskach
(druk sejmowy nr 3636)

W zwiazku ze skierowaniem pod obrady Sejmu RP projektu ustawy
,0 lecznictwie uzdrowiskowym i uzdrowiskach”, Zarzad SGU RP przedsta-
wia swoje stanowisko w sprawie wymienionego wyzej projektu.

Autorzy projektu uzasadniajac jego powstanie zastrzegaja, ze przedto-
zony projekt nie odnosi sie do problematyki funkcjonowania gmin uzdrowi-
skowych i reguluje wytacznie: kwestie zasad i warunkéw prowadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego oraz jego finansowanie, kierunkéw leczni-
czych uzdrowisk zasad sprawowania nadzoru nad lecznictwem uzdrowi-
skowym i nadawanie obszarowi statusu uzdrowiska.

Niestety z takim stanowiskiem autoréw projektu nie mozna sie zgo-
dzi¢, bowiem projekt reguluje dwie zupetnie odrebne kwestie.

Pierwsza dotyczy zasad prowadzenia lecznictwa uzdrowisko-
wego w zaktadach opieki zdrowotnej (czyli warunkéw na jakich
moze by¢ prowadzone lecznictwo uzdrowiskowe), a druga dotyczy tworze-
nia i funkcjonowania uzdrowisk, a wiec okreslenia warunkéw jakie
maja spetni¢ gminy, aby na obszarze gminy lub jego czesci mogto by¢ uru-
chomione uzdrowisko. | cho¢ autorzy projektu zaktadaja dobrowolnos¢ w za-
kresie wystepowania gmin o status uzdrowiska, to jednak przepisy projekto-
wanej ustawy naktadaja na gminy szereg kosztownych obowiazkéw okreslo-
nych w art. 25, 26, 27, 30, 34, 35 projektu ustawy, zwiazanych przede
wszystkim z uruchomieniem i funkcjonowaniem uzdrowiska.

Przepisy art. 29 projektowanej ustawy wprowadzajg takze okreslone
ograniczenia w zakresie gospodarowania terenami w strefach uzdrowisko-
wych ,A”, ,B”, ,C" i wrecz wykluczaja prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej w tych strefach innej niz okreslona w art. 29. projektu.
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Okreslaja tez rodzaje dopuszczalnych inwestycji, a takze naktadaja na
gminy obowiazek posiadania okre$lonego procentu (75% dla strefy ,A”
i 55% dla strefy ,B") terenéw zielonych w uzdrowisku.

Jest rzeczg oczywista, ze wprowadzajac ograniczenia w rozwoju i na-
ktadajac na gminy okreslone obowiazki, ustawa (zgodnie z art. 167 Konsty-
tucji) powinna przewidywac (wskazywad) zrédta dochodow, ktére gminy
beda mogty przeznacza¢ na realizacje tych zadan.

Niestety przedtozony projekt takich Zrédet dochodéw nie przewiduije,
a stwierdzenie w uzasadnieniu, ze ,Z faktu posiadania na swoim obszarze
uzdrowiska, gmina moze czerpa¢ wytacznie korzysci w postaci srodkow
jakie pozostawiaja w gminach kuracjusze, ktérzy naptywaja w celu lecze-
nia” — jest stwierdzeniem na wyrost, z ktérego nic nie wynika.

Réwnie dobrze mozna bowiem stwierdzi¢, ze z faktu prowadzenia
ustug turystycznych gmina moze czerpac korzysci w postaci srodkéw jakie
pozostawiaja turysci, a jednak w tym przypadku nikt nie naktada na gmine
dodatkowych zadan i gmina nie musi spetni¢ okreslonych ustawowo warun-
kéw aby przedsiebiorcy mogli prowadzi¢ dziatalnos¢ turystyczna. To samo
stwierdzenie odnosi sie do uruchamiania wszelkiej innej dziatalnosci.

Tymczasem lecznictwo uzdrowiskowe moze by¢ prowadzone wytacz-
nie w uzdrowisku, a status uzdrowiska mozna otrzymac posiadajac okre-
$lone walory naturalne i surowce lecznicze oraz po spetnieniu przez gmi-
ne szeregu warunkow, ktére naktada ustawodawca.

W tej sytuacji (naszym zdaniem) bez wskazania dodatkowych Zrodet
dochodéw, jakie powinna uzyska¢ gmina na spetnienie warunkéw okreslo-
nych w ustawie, aby na jej terenie mogto by¢ utworzone uzdrowisko, -
projekt ustawy bedzie niezgodny z Konstytucja, a szczegélnie
z art. 167 Konstytugcji.

Zdaniem Zarzadu SGU RP projekt wymaga albo jego uzupetnienia
o kwestie zwiazane z finansowaniem zadan natozonych na gminy, albo
ograniczeniem go wytacznie do kwestii zwiazanych z lecznictwem uzdro-
wiskowym i kierunkami leczniczymi uzdrowisk.

Odnoszac sie jednak szczeg6towo do niektérych rozwiazan zapropo-
nowanych w przedtozonym projekcie, zwracamy uwage na nastepujace
kwestie:

1. W art. 25 stwierdzono, ze status uzdrowiska moze by¢ nadany ob-
szarowi, ktory tacznie spetnia pie¢ warunkéw. Wsréd tych warunkéw jest
takze klimat o wtasciwosciach leczniczych. Pomijajac kwestie
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zwiazane z udowodnieniem jaki klimat ma wtasciwosci lecznicze i dla
kogo, stwierdzi¢ nalezy, ze wiele uzdrowisk spetnia wymogi okreslone
w art. 25 ust. 4 w zakresie Srodowiska naturalnego (w tym zakresie czysto-
$ci powietrza), ale nie posiada klimatu o wtasciwosciach leczniczych. Za-
pis ten pozbawia te uzdrowiska statusu uzdrowiska, cho¢ spetnia¢ one
beda pozostate warunki, w tym warunki w zakresie posiadania na swoim
terenie z16z surowcow leczniczych.

Wiasciwiej bytoby w tym przypadku skresli¢ pkt.2 i zapisa¢ go w na-
stepujacej wersji jako ust. 2:

,Uzdrowisko powinno posiada¢ takze klimat o wtasciwosciach leczni-
czych potwierdzonych na zasadach okreslonych w ustawie.”

Taki zapis pozwolitby na dalsze funkcjonowanie uzdrowisk tych ktére
posiadaja leczniczy klimat, i tych ktére maja czyste powietrze czy klimat
nie wptywajacy negatywnie na organizm ludzki.

Nie ma bowiem tak, ze klimat danego uzdrowiska korzystnie wptywa
na wszystkie osoby. Wrecz przeciwnie, w niektérych miejscowosciach kli-
mat pozytywnie oddziatywujacy na organizm jednych oséb, Zle oddziaty-
wuje na organizm innych osob.

2. W art. 29 wprowadzono podziat na strefy ochronne oznaczone lite-
rami ,A”, ,B”, ,C" tworzac réwnoczednie tzw. pozytywny katalog inwesty-
cji dopuszczonych do realizacji w tych strefach.

Zdaniem Zarzadu SGU RP ten pozytywny katalog otwiera pole do nad-
interpretacji, dowolnosci interpretacji, a nawet do dopuszczania dziatalno-
$ci godzacej w wartosci uzdrowiskowe.

Ten zapis dopuszcza bowiem lokowanie w strefie ,A” wszystkiego, co
wiaze sie z obstuga pacjenta. Mozna wiec tu bedzie lokowac stacje benzy-
nowa, warsztaty samochodowe, lokale rozrywkowe o duzym stopniu uciaz-
liwosci, a takze organizowac rajdy samochodowe, motocyklowe, itp.

Zdaniem Zarzadu SGU RP zdecydowaniem lepszym rozwiazaniem byt-
by katalog czynnosci zastrzezonych, jak to ma miejsce np. w parkach na-
rodowych, krajobrazowych, itp.

3. Art. 34 uwazamy, ze nie ma potrzeby sporzadzania operatu uzdrowi-
skowego co 10 lat, a jedynie jego zaktualizowanie.

W projekcie ustawy nie wskazano mozliwosci rezygnacji przez gmine

ze statusu uzdrowiska. Nie przewidziano takze w projekcie funkgji lekarza
naczelnego uzdrowiska, pozostawiajac kwestie oceny zgodnosci leczenia
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uzdrowiskowego i nadzoru nad lecznictwem uzdrowiskowym w uzdrowi-
skach blizej nieokreslonym instytucjom kontrolnym.

Nie wchodzac w dalsze merytoryczne szczegdty zapiséw dotyczacych
lecznictwa uzdrowiskowego i uzdrowisk, Zarzad SGU RP wnosi o: uzupet-
nienie tresci ustawy o poruszone wczesniej kwestie, albo ograniczenie tre-
$ci projektu ustawy tylko do zapiséw odnoszacych sie do lecznictwa
uzdrowiskowego.

Nie jest bowiem mozliwe, uregulowanie kwesti tworzenia i funkcjono-
wania uzdrowisk bez natozenia na gmine dodatkowych zadan ktére gmina
musi wykonac, aby uzdrowisko powstato i funkcjonowato.

A jezeli te zadania zostaja natozone trzeba okresli¢ lub wskazaé Zr6-
dto sfinasowania tych zadan. Poniewaz w projekcie ustawy ,O uzdrowi-
skach i gminach uzdrowiskowych” Ministerstwa Gospodarki takie rozwia-
zania sie znajduja uwazamy, ze projekt poselski powinien zosta¢ przere-
dagowany w Komisjach Sejmowych w toku dalszych prac i skorelowany
z projektem Ministerstwa Gospodarki. Pragniemy przy tym zaznaczy¢, ze
projekt Ministerstwa Gospodarki zostat przez gminy uzdrowiskowe i $rodo-
wiska zawodowe uzdrowisk uznany za jeden z najlepszych projektéw, ja-
kie sie pojawity do chwili obecne;.

Redakcja
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Warszawa, 4 marca 2005 r.

Opinia Biura Studiéw i Ekspertyz o poselskim projekcie
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym i uzdrowiskach
(druk sejmowy nr 3636)

Projekty ustaw o uzdrowiskach, lecznictwie uzdrowiskowym i gminach
uzdrowiskowych maja dtuga i bogata historie w parlamentarnym procesie le-
gislacyjnym poczawszy od Il kadencji Sejmu. W IIl kadencji Sejmu to Prezy-
dent RP odméwit podpisania ustawy (zgtosit weto). W obecnej kadencji pra-
ce nad ustawa o uzdrowiskach, lecznictwie uzdrowiskowym i gminach
uzdrowiskowych oraz o zmianie niektérych ustaw (byty to projekty rzadowy
i poselski) przebiegaty od sierpnia 2003 r. do lutego 2004 r. i zakofczyly sie
odrzuceniem ustawy na wniosek Senatu RP. W obydwu przypadkach powoda-
mi odrzucenia ustaw byty zarzuty niezgodnosci z Konstytucja RP niekt6rych
przepiséw zawartych w wyzej wymienionych ustawach.

Uwagi ogélne

1. Poniewaz znane sa wymagania, Senatu i Prezydenta, jakie musi
spetnic¢ ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym i uzdrowiskach, wydaje sie
zasadne przeprowadzenie przede wszystkim analizy tresci przedtozonego
poselskiego projektu ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym i uzdrowiskach
pod katem spetniania tych wymagan.

Jest to tym bardziej procedura wtasciwa, poniewaz projektodawca po-
stuzyt sie catymi rozdziatami przepiséw z ustawy w tresci odrzucone;
przez Senat, zmieniajac jedynie kolejno$¢ poszczegblnych rozdziatow.

Pomijajac, w tym miejscu, sprawe gmin uzdrowiskowych, ktéra zosta-
nie rozpatrzona w odrebnym punkcie, nalezy przytoczy¢ tres¢ uzasadnie-
nia stanowiska Senatu odrzucajacego ustawe. Czytamy w nim:

,(...) W§lad za tym, zwazywszy na rozszerzony zakres zadan wta-
snych gmin uzdrowiskowych, ustawodawca powinien zapewni¢ tym gmi-
nom stabilne Zrédta finansowania w oparciu o przeprowadzone analizy do-
tyczace skutkéw finansowych, jakie pociaga za soba uchwalenie ustawy.
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Nie zawiera ona jednak w tym zakresie wtasciwych postanowieri, mimo ze
takie postepowanie determinuja w szczegélnoSci przepisy art. 167 ust.1 i 4
Konstytucji RP, w mys| ktorych jednostkom samorzadu terytorialnego za-
pewnia sie udziat w dochodach publicznych odpowiednio do przypadaja-
cych im zadan, a zmiany w zakresie zadar i kompetencji jednostek samo-
rzadu terytorialnego nastepuja wraz z odpowiednimi zmianami w podziale
dochodéw publicznych.

Zdaniem Senatu zasadnicze watpliwosci natury systemowej budzi réw-
niez koncepcja uregulowania problematyki funkcjonowania uzdrowisk oraz
obszaréw ochrony uzdrowiskowej. Lecznictwo uzdrowiskowe ma by¢ prze-
ciez zorganizowane w gminie, czyli podmiocie publicznoprawnym posia-
dajacym konstytucyjnie i ustawowo gwarantowana samodzielnoS¢, i przez
gmine. Tymczasem ustawa statuuje centralistyczny model tworzenia i funk-
cjonowania uzdrowisk oraz obszaréw ochrony uzdrowiskowej. Jako przy-
ktady nalezy poda¢:

1) art. 8 ust. 6, zgodnie z ktérym gmina, po zaopiniowaniu przez pan-
stwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego, przesyta ministrowi wta-
Sciwemu do spraw zdrowia w celu zatwierdzenia operat uzdrowiskowy;

2) art. 9 ust. 3 i 5 zgodnie z ktérym przed uchwaleniem statutu uzdro-
wiska albo obszaru ochrony uzdrowiskowej rada gminy jest obowiazana do
jego uzgodnienia z ministrem wtasciwym do spraw zdrowia oraz dyrekto-
rem wiasciwego urzedu morskiego, jezeli obszar ochrony uzdrowiskowej
jest usytuowany w strefie nadmorskiej, przy czym réwniez zmiany w statu-
cie uzdrowiska albo obszaru ochrony uzdrowiskowej wymagaja uzgodnie-
nia z tymi podmiotami;

3)art. 10 ust. 2 i 3 oraz art. 13 ust. 2, zgodnie z ktérymi Rada Mini-
stréw, w drodze rozporzadzenia, nadaje danemu obszarowi status uzdrowi-
ska albo status obszaru ochrony uzdrowiskowej oraz pozbawia go takiego
statusu”" .

Mimo, ze projektodawca wytaczyt z projektu sprawy ustroju gmin
uzdrowiskowych to nadal aktualne sa zastrzezenia konstytucyjne pod-
noszone przez Prezydenta (w odniesieniu do ustawy z Il kadencji Sejmu)
i Senatu (w stosunku do ustawy odrzuconej w obecnej kadencji Sejmu), do-

! Druk sejmowy nr 2485, IV kadencja, s. 2-3.
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tyczace finansowania dodatkowych zadan gmin uzdrowiskowych, ktére sa
zawarte w tym projekcie.

Prezydent RP tak ujat te zastrzezenia w uzasadnieniu weta:

,Gminy uzdrowiskowe zobowiazane sa do przestrzegania szczegol-
nych rygoréw w zakresie ochrony Srodowiska naturalnego, natomiast dzia-
falnos¢ inwestycyjna realizowana na terenie gminy powinna by¢ ograni-
czana jedynie do przedsiewzie¢ neutralnych dla srodowiska naturalnego.
Ograniczenia swobody dziatalno$ci oraz szczegblne obowiazki gmin
uzdrowiskowych wptywaja na zmniejszenie dochodéw wtasnych jednostek
samorzadowych, ktére to zmniejszenie nie jest dostatecznie rekompenso-
wane innymi dochodami lub dotacjami z budzetu paristwa.

(...) Ustawa z dnia 25 lipca 2001 r. poza zwiekszeniem maksymalnej
stawki optaty miejscowej (do 2,92 zt dziennie) nie wprowadza odpowied-
nich mechanizméw finansowych wspierajacych funkcjonowanie uzdro-
wisk.”?

Wydaje sie zasadne wprowadzenie, w trakcie prac legislacyjnych
w Sejmie, takich zmian do projektu ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym
i uzdrowiskach, ktére przynajmniej w minimalnym zakresie, odpowiadaty-
by na zastrzezenia kolejnych uczestnikdw procesu legislacyjnego. W prze-
ciwnym wypadku dziatania Sejmu w zakresie rozpatrywanego projektu
moga nie doprowadzi¢ do zamierzonego przez projektodawcéw celu, jakim
jest nowa ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym i uzdrowiskach opubliko-
wana w dzienniku ustaw.

Watpliwosci Senatu natury systemowej (centralistyczny model tworze-
nia i funkcjonowania uzdrowisk) tez nie zostaty w projekcie zmienione
w poréwnaniu z wersja ustawy odrzuconej w Senacie. Art. 31 ust. 1 projek-
tu, art. 32 ust. 3 projektu i art. 33 ust. 3 odpowiadaja trescig art. 8 ust. 6,
art. 9 ust. 3 i art. 10 ust. 2 ustawy odrzuconej na wniosek Senatu.

2. Innego typu zastrzezenia budzi zabieg formalny przyjety przez pro-
jektodawce, a mianowicie ograniczenie zakresu ustawy do lecznictwa
uzdrowiskowego i regulacji spraw tworzenia uzdrowisk oraz pominiecie
w projekcie regulacji dotyczacych gmin uzdrowiskowych. Unikniecie ko-
niecznosci regulowania ustroju gmin uzdrowiskowych i finansowania do-

2 Druk sejmowy nr 3436, Ill kadencja, s. 2.
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datkowych zadan tych gmin niestety nie prowadzi do eliminacji wad pro-
jektu.Tego typu rozdzielenie materii ustawowej wydaje sie niewtasciwe ze
wzgledow formalnych i merytorycznych. Zasady techniki prawodawczej,
w paragrafie 2, jasno wskazuja, ze ,ustawa powinna wyczerpujaco re-
gulowac dana dziedzine spraw, nie pozostawiajac poza zakresem
swego unormowania istotnych fragmentéw tej dziedziny”. Rozwiazania
przyjete w projekcie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym i uzdrowiskach
sa sprzeczne z przywotana zasada. Brak jest takze innego projektu ustawy,
ktory regulowatby zagadnienia pominiete w projekcie ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym i uzdrowiskach.

Wazniejsze jednak — moim zdaniem - sg argumenty merytoryczne
przemawiajace za cato$ciowym uregulowaniem w jednej ustawie spraw
lecznictwa uzdrowiskowego, uzdrowisk i zadah oraz wsparcia dla gmin
uzdrowiskowych. W pkt 1 opinii wyraznie wskazano na brak spéjnosci pro-
jektu w zakresie finansowania zadan (wynikajacych z posiadania na swym
terenie uzdrowiska) naktadanych na gminy. Nie mozna abstrakcyjnie two-
rzy¢ uzdrowiska bez terytorium i powiazania go z zadaniami gminy wyni-
kajacymi wtasnie z nadania takiego statusu.

Uwagi szczegdétowe

1. Kryteria nadawania statusu uzdrowiska (art. 25) sa w projekcie tak
sformutowane, ze jedynie cze$¢ z obecnie istniejacych uzdrowisk moze je
spetni¢. Tylko te obszary, na ktérych wystepuja ztoza naturalnych surow-
cow o potwierdzonych wtasciwosciach leczniczych i posiadaja klimat
o wiasciwosciach leczniczych, po spetnieniu dodatkowych warunkéw za-
leznych juz od dziatalnosci ludzkiej moga stac sie uzdrowiskami. Zatem
zadna miejscowos¢ bez z16z naturalnych surowcéw, o potwierdzonych
wlasciwosciach leczniczych nie moze by¢ uzdrowiskiem i na odwrét, na-
wet jesli takie ztoza sa, a klimat nie wykazuje witasciwosci leczniczych tez
nie moze by¢ uzdrowiskiem. Z kolei kryteria zawarte w art. 4 ust. 1 pkt 5
sa niedookreslone.

2. W art. 3 ust. 1 wprowadzono zasade, ze w przypadku gdy obszar
uzdrowiska ma wykracza¢ poza granice jednej gminy, prawa i obowiazki
przewidziane w ustawie s3 wykonywane przez te gminy w trybie i na zasa-
dach porozumienia, o ktérym w art. 74 ustawy o samorzadzie gminnym.
Wydaje sie, ze formuta zawarta w art. 74, przy wykonywaniu zadan uzdro-
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wiska moze okazac sie niefunkcjonalna, gdyz zakres zadar i uprawniefi
wtadz gmin w stosunku do uzdrowiska znacznie przekracza formute poro-
zumienia, o ktérej mowa w art. 74. Co miatoby oznacza¢ — w przypadku
uzdrowiska — przejecie praw i obowiazkéw pozostatych gmin? Np. czy
uchwalanie planu zagospodarowania przestrzennego na terenie czesci
uzdrowiska w danej gminie podejmowatyby wtadze gminy osciennej. Moz-
na znalez¢ wiele przyktadow, ktére — po przyjeciu rozwiazania zawartego
w art. 3 — w praktyce ograniczatyby suwerenno$¢ gmin zawierajacych ta-
kie porozumienie.

3. Projektodawca nie uwzglednit zastrzezen Senatu do tresci przepisu
art. 48 (poprzednio art. 46), dotyczacego delegacji do wydania rozporza-
dzenia wytaczajacego prywatyzacje zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowe-
go prowadzonych w formie jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa.
W opinii Senatu brak jest w tym przepisie precyzyjnych wytycznych do
wydania rozporzadzenia (wytyczne maja by¢ konkretnymi na gruncie danej
delegacji ustawowej wskazowkami wyznaczajacymi treS¢ rozporzadzenia
lub sposéb uksztaftowania jego tresci 3). Ponadto projektodawca postuguje
sie w tym artykule w pkt 3 pojeciem ,tworzywa lecznicze”, ktére to poje-
cie nie zostato zdefiniowane w projekcie i raczej nie mozna uznac, ze po-
jecie to jest znane powszechnie.

4. W projekcie brak jest regulacji zapewniajacych dostep wszystkim
zaktadom lecznictwa uzdrowiskowego do wszystkich surowcéw leczni-
czych wystepujacych na danym terenie. W obecnie istniejacych miejsco-
wosciach uzdrowiskowych dziataja spotki skarbu panstwa (za wyjatkiem
Nateczowa gdzie 85% akcji spotki ,Uzdrowisko Nateczéw” S.A. zostato
sprzedanych), ktére sa wlascicielem znacznej czesci infrastruktury uzdro-
wiskowej i posiadaja prawo do eksploatacji zt6z naturalnych surowcéw
leczniczych. Wydaje sig, ze w ustawie o uzdrowiskach i lecznictwie uzdro-
wiskowym powinny znalez¢ sie przepisy regulujace zasady dostepu do na-
turalnych surowcéw leczniczych wszystkich podmiotéw prowadzacych za-
ktady lecznictwa uzdrowiskowego w danym uzdrowisku.

Sporzadzit: Grzegorz Ciura

3 Druk sejmowy nr 2485, IV kadencja, s. 4.
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Miedzyresortowy Zespét do Spraw Aktywizacji Spoteczno-Gospodar-
czej Uzdrowisk zostat powotany zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow
w dniu 2 lipca 2003 r. jako organ doradczy Rady Ministréw.

W sktad Zespotu powotani zostali przedstawiciele ministerstw wtasci-
wych tj. turystyki, skarbu panstwa, zdrowia, finanséw publicznych, srodo-
wiska, transportu i rozwoju wsi celem kompleksowego ujecia problematy-
ki uzdrowisk i gmin, na terenie ktérych zlokalizowane sa uzdrowiska.
Dziatania Zespotu wspieraja instytucje z zewnatrz m.in. Polska Organiza-
cja Turystyczna, Polska Agencja Rozwoju Turystyki S.A. i inne organizacje
pozarzadowe zwiazane z branza turystyczng i uzdrowiskowa m.in. Stowa-
rzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP, Unia Uzdrowisk Polskich, Izba Go-
spodarcza “Uzdrowiska Polskie”, Instytut Turystyki w Krakowie.

Do zadan Zespotu nalezy w szczegblnosci:

e tworzenie systemu prawno-ekonomicznego, stymulujacego rozwoj
gmin z uzdrowiskami i uzdrowisk — przeglad regulacji prawnych, zdefinio-
wanie barier rozwoju i sposobdéw ich likwidacji,

¢ okreslenie zasad, zmierzajacych do zahamowania dezintegracji fa-
chowych zasobow ludzkich, zwiazanych z dziatalnoscia uzdrowiskowa
i turystyczna oraz promowanie nowych form zatrudnienia,

¢ okreslenie mozliwosci, form i zakresu wzbogacania podstawowych
funkcji uzdrowiskowych o funkcje turystyczno-sportowe,

* realizacja zadan Rzadu w zakresie promocji Polski jako kraju atrak-
cyjnego pod wzgledem waloréw uzdrowiskowo-turystycznych i wynikajaca
z tego konieczno$¢ koordynacji miedzyresortowej,
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e okreslenie kierunkéw i zakreséw finansowego wsparcia gmin
z uzdrowiskami z wybranych sektorowych programéw operacyjnych i zin-
tegrowanego programu operacyjnego rozwoju regionalnego.

Priorytetowym zadaniem Zespotu byto przygotowanie zintegrowanego
programu rozwoju uzdrowisk ze szczegdlnym uwzglednieniem ustug tury-
stycznych, a takze uregulowanie kwestii legislacyjnych, finansowych
i wiasno$ciowych warunkujacych prawidtowe funkcjonowanie uzdrowisk
i gmin uzdrowiskowych. Sa to zwtaszcza:

¢ uchwalenie ustawy o uzdrowiskach, gminach i lecznictwie uzdrowi-
skowym,

e uregulowanie kwestii finansowo-podatkowych,

* przyspieszenie rozstrzygnie¢ prywatyzacyjnych w sprawie Spotek
Skarbu Panstwa,

* wlaczenie lecznictwa uzdrowiskowego do narodowego systemu
ochrony zdrowia.

W wyniku prac Zespotu zrealizowano nastepujace dziatania:

1. Przygotowano koncepcje prywatyzacji spotek (z wyta-
czeniem zasob6w kopalin leczniczych).

Zatozono, iz proces prywatyzacyjny powinien przebiega¢ w taki spo-
s6b, aby wywrze¢ jak najbardziej korzystny wptyw na rozwdj infrastruktu-
ry w gminach uzdrowiskowych, co powinno doprowadzi¢ do ich aktywiza-
cji gospodarczej. Biorac pod uwage zatozone cele procesu prywatyzacji
spotek uzdrowiskowych zaproponowano dokonanie podziatu spétek uzdro-
wiskowych na trzy zasadnicze grupy:

|. Spétki uzdrowiskowe wytaczone z prywatyzacji.

W grupie tej powinny znalez¢ sie sp6tki uzdrowiskowe prowadzace
peten profil leczniczy, posiadajace wigkszos$¢ rodzajow tworzyw leczni-
czych lub takie, ktére sa unikalne w skali kraju, a nawet Europy. Jest to
grupa spotek o szczegdlnym znaczeniu dla lecznictwa uzdrowiskowego
w Polsce, a jej wytaczenie z prywatyzacji podyktowane jest koniecznoscia
zabezpieczenia interesdw ochrony zdrowia spoteczenstwa polskiego.

Il. Spotki uzdrowiskowe, wymagajace indywidualnej Sciezki prywaty-
zacyjnej, z wytaczeniem prywatyzacji z16z kopalin leczniczych.

Do grupy drugiej powinny zosta¢ zaliczone spétki uzdrowiskowe, ktére
z uwagi na swoje potozenie i znaczenie dla miejscowosci, w ktérych sa
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usytuowane oraz przez wzglad na unikalne zasoby naturalne, wymagaja
indywidualnego podejscia do prywatyzacji. Istotne znaczenie ma w tej gru-
pie utrzymanie wptywu Skarbu Pafistwa na dziatalno$¢ prywatyzowanych
spotek przez okres co najmniej 5 lat od momentu prywatyzacji, totez zby-
wanie akgcji powinno nastepowac stopniowo, w pakietach.

I1I. Spétki uzdrowiskowe, ktdre powinny by¢ sprywatyzowane poprzez
zbycie akgji/ udziatdéw stanowiacych wtasnos¢ Skarbu Paristwa.

Grupe te stanowi¢ beda spotki nie zaliczone do zadnej z powyzszych
grup. Poddanie ich prywatyzacji odbedzie sie przy zachowaniu maksymal-
nej starannosci, z zastrzezeniem kontynuacji dziatalnosci leczniczej i wy-
taczenia z procesu prywatyzacji zasobéw kopalin leczniczych.

Zaszeregowanie poszczegblnych spotek uzdrowiskowych do jedne;
z w/w grup powinno nastapi¢ na podstawie szczegbtowej analizy, wedtug
nastepujacych kryteriéw:

* sytuacja finansowo-ekonomiczna spétek (w tym zatrudnienie),

* sytuacja prawna spotek, zwtaszcza w zakresie stosunkéw wtasci-
cielskich (m.in. rozpatrzenie ewentualnych roszczer reprywatyzacyjnych),

¢ wielkos¢ oraz ilo$¢ posiadanych i wykorzystywanych przez spotki
zasob6w tworzyw leczniczych, takich jak wody mineralne, wody leczni-
cze, borowiny,

* profile lecznicze prowadzone przez spotki,

* mozliwo$¢ rozwoju profilu rehabilitacyjnego,

o wielko$¢ spotek i rozmiary prowadzonych przez nie dziatalnosci,

e rozmiar posiadanej bazy technicznej uzdrowisk, w tym przede
wszystkim ilos¢ posiadanych urzadzer leczniczych, takich jak teznie, par-
ki uzdrowiskowe, itp.

Nalezy podkredli¢, iz w swoich pracach nad przyjeciem projektu kon-
cepcji prywatyzacji spotek lecznictwa uzdrowiskowego Zesp6t opart sie
na propozycji przedstawionej przez Ministerstwo Skarbu Pafstwa, zaak-
ceptowanej przez Ministerstwo Zdrowia, nie analizujac szczeg6towych
materiatéw i danych, dotyczacych poszczegélnych uzdrowisk.

Majac na uwadze potrzeby inwestycyjne spotek uzdrowiskowych, Ze-
spot proponuje przeznaczenie cze$ci wptywow z prywatyzacji spotek
uzdrowiskowych grupy Il i Il na zasilenie funduszu celowego pod
nazwa Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcow, utworzone-
go zgodnie z art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komer-
cjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397, z p6zn. zm.).
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Powyzsze srodki z prywatyzacji uzdrowisk przeznaczone beda na dokony-
wanie inwestycji w posiadana baze zabiegowa i hotelowa spotek uzdrowi-
skowych, ktére beda wytaczone z prywatyzacji (grupa 1), gtéwnie na mo-
dernizacje zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego.

Zasady funkcjonowania i korzystania ze srodkéw tego funduszu zostang
sformutowane tak, by na potrzeby inwestycyjne spétek uzdrowiskowych,
wytaczonych z prywatyzacji zostata przeznaczona kwota nie nizsza niz
wptywy z prywatyzacji uzdrowisk przekazane na ten fundusz.

Minister Skarbu Pafstwa uzgodni z Ministrem Zdrowia i Ministrem Finan-
sow wskaznik odpisu wptywow z prywatyzacji uzdrowisk na Fundusz Re-
strukturyzacji Przedsiebiorcow i po zatwierdzeniu przez Zesp6t ,Zintegro-
wanego Programu Rozwoju Uzdrowisk ze Szczeg6lnym Uwzglednieniem
Ustug Turystycznych” wystapi z wnioskiem o dokonanie stosownych zmian
w ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji.

Podstawa okreslenia kwot niezbednych do zasilenia funduszu bedzie
program modernizacji zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego, przygotowa-
ny przez Ministra Skarbu Paristwa.

Wysokos$¢ srodkéw z prywatyzacji, ktére zostang przeznaczone na za-
silenie funduszu bytaby ustalona w oparciu o:

¢ planowane koszty modernizacji spotek uzdrowiskowych (gr. I) wyta-
czonych z prywatyzacji,

* inne potrzeby finansowe tych spétek,

* wysokos$¢ kwot wydzielonych przez Narodowy Fundusz Zdrowia dla
tej grupy spétek uzdrowiskowych.

Zdaniem Ministerstwa Skarbu Panfstwa realizacja zaktadanej w tym
programie koncepcji prywatyzacji spowoduje skutki dla sektora finansow
publicznych w postaci zmniejszenia wptywow z prywatyzacji na kwote
maksymalnie 200 min PLN.

Ministerstwo Skarbu Parstwa nie planuje ponoszenia dodatkowych na-
ktadéw na dziatania zwiazane z realizacja programu prywatyzacji.

Natomiast doktadne wyliczenie efektéw uzaleznione jest od wielkosci
srodkéw przeznaczonych na fundusz celowy. Im wigksze $rodki, tym wiek-
sze spodziewane efekty w postaci:

e wzrostu wptywdw podatkowych zaréwno gmin (w podatku od nierucho-
mosci, udziat w PIT i CIT), jak i budzetu paristwa (wzrost wptywéw w PIT i CIT),

* mniejszych wydatkéw gmin na pomoc spoteczng oraz zasitki dla
bezrobotnych,
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* wzrostu zatrudnienia w uzdrowiskach, co spowoduje spadek bezro-
bocia w tych regionach, gdzie poziom bezrobocia jest wysoki,

* wzrostu warto$ci posiadanego przez spotki majatku, a tym samym war-
tos¢ samych spotek, ktorych jedynym akcjonariuszem jest Skarb Pafstwa.

2. W wyniku prac Zespotu okreslono mozliwosci wzbogacenia
podstawowych funkcji uzdrowiska (leczenie, rehabilitacja, profi-
laktyka) o funkcje wypoczynkowo-turystyczna z uwzglednieniem roli
promocji.

Podkreslono, ze w Polsce, zgodnie z tendencjami §wiatowymi, wzrasta
rola uzdrowisk jako celu wyjazdéw urlopowych (gtéwnie krétkotermino-
wych) w celu poprawy kondycji fizycznej i duchowe;.

Podstawowym zadaniem dla branzy turystycznej jest wykreowanie pro-
duktéw turystycznych, ktére stanowia gotowa do sprzedazy oferte tury-
styczng skfadajaca sie z ustug i towaréw utatwiajacych wypoczynek, reha-
bilitacje, regeneracje i profilaktyke zdrowotna z uwzglednieniem obszaréw
wiejskich.

Polska Organizacja Turystyczna jako organ koordynujacy
promocje polskiej turystyki w kraju i za granica planuje podje-
cie nastepujacych zadan w zakresie promocji i rozwoju pol-
skich uzdrowisk i turystyki uzdrowiskowej:

* kreowanie wizerunku uzdrowisk jako kurortéw,

* tworzenie ogblnopolskiej strategii rozwoju i promocji uzdrowisk pol-
skich,

* realizacje wydawnictw promujacych poszczegélne uzdrowiska i tu-
rystyke uzdrowiskowa,

* udziat uzdrowisk w stoiskach organizowanych przez Polska Organi-
zacje Turystyczna na targach turystycznych krajowych i zagranicznych,

* organizacje imprez studyjnych dla dziennikarzy i touroperatoréw
krajowych i zagranicznych, organizacje szkoleni, seminariéw i konferencji,
prowadzenie badar i analiz marketingowych w dziedzinie turystyki uzdro-
wiskowej, wiaczajac turystyke na obszarach wiejskich,

¢ wiaczenie uzdrowisk i ich produktow turystyczno-uzdrowiskowych
do systemu informacji turystycznej,

* pomoc w realizacji projektdw inwestycyjnych w dziedzinie turystyki
uzdrowiskowe;.
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3. Przygotowano rowniez propozycje kierunkéw i zakre-
su finansowego wsparcia uzdrowisk z uwzglednieniem sektoro-
wych programéw operacyjnych i Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego przyjetego rozporzadzeniem Ministerstwa Gospo-
darki i Pracy z dnia 1 lipca 2004 r. w sprawie przyjecia Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006 r. (Dz. U.
Nr 166, poz.1745) uwzgledniajac poprawe skutecznosci wsparcia finanso-
wego gmin i spétek uzdrowiskowych, w tym z funduszy strukturalnych
w okresie 2004-2006.

W trakcie prac Zespotu stwierdzono, iz w przygotowywanych obecnie
programach operacyjnych nie ma zadnych preferencji dla przedsiewzige¢
wspierajacych rozwdj polskich uzdrowisk i gmin, na terenie ktérych znaj-
duja sie uzdrowiska. W ZPORR nie wydzielono obszaréw uzdrowiskowych
jako terenéw szczegdlnego wsparcia — tak jak uczyniono to w stosunku do
obszaréw przemystéw restrukturyzowanych, obszaréw poprzemystowych,
powojskowych i miejskich.

Gminy, na terenie ktérych funkcjonuja uzdrowiska moga realizowac
projekty inwestycyjne, nastawione na rozwoj funkcji leczniczo-wypoczyn-
kowych na zasadach ogdInych, w ramach dwéch dziatan Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego: tj.: Dziatania 1.4. ,Rozwoj
turystyki i kultury” oraz Dziatania 3.1. ,Obszary wiejskie”.

Nalezy podkresli¢, iz w wyniku dziatan podjetych przez Zespét, dla
zwiekszenia szans gmin, na terenie ktérych znajduja sie uzdrowiska na
uzyskanie dofinansowania z funduszy strukturalnych w latach 2004-2006
wprowadzono w Uzupetnieniu ZPORR w Dziataniu 1.4. i Dziataniu 3.1.
do grupy projektow - ,projekty inwestycyjne gmin uzdrowisko-
wych nastawionych na rozwéj funkcji leczniczo-wypoczyn-
kowych”.

Ponadto w wyniku prac Zespotu zmodyfikowano zapisy dotyczace za-
sad korzystania z dofinansowania przez podmioty opieki zdrowotnej w ra-
mach uzupetnienia ZPORR - poddziatania: 1.3.2 ,Regionalna infra-
struktura ochrony zdrowia” oraz 3.5.2. ,Lokalna infrastruk-
tura ochrony zdrowia”.

W ramach wyzej wymienionych dziatan wsparcie moga uzyskac za-
ktady opieki zdrowotnej, dziatajace w publicznym systemie ochrony zdro-
wia, tzn. posiadajace umowy na udzielanie $wiadczer zdrowotnych z Na-
rodowym Funduszem Zdrowia.
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4. W wyniku szerokich konsultacji i prac Zespotu w ,Zintegrowanym
Programie Rozwoju Uzdrowisk, ze szczegblnym uwzglednieniem ustug tu-
rystycznych” zostaty okre$lone najwazniejsze dziatania niezbedne dla
wsparcia uzdrowisk i gmin, na terenie ktérych znajduja sie uzdrowiska.

Zesp6t wyznaczyt réwniez nastepujacy harmonogram dziatan:

1. Uwarunkowania prawne funkcjonowania uzdrowisk

* przygotowanie i przyjecie przez Rade Ministréw projektu ustawy nor-
mujacej funkcjonowanie uzdrowisk i lecznictwa uzdrowiskowego celem
zapewnienia prawidtowego funkcjonowania uzdrowisk i podmiotéw gospo-
darczych, prowadzacych lecznictwo uzdrowiskowe (Realizacja: Minister-
stwo Zdrowia),

* przygotowanie i przyjecie przez Rade Ministrow projektu regulacji
normujacej funkcjonowanie gmin uzdrowiskowych, na terenie ktérych
znajduja sie uzdrowiska (Realizacja: MG we wspétpracy z MF),

e opracowanie i wdrozenie nowych zasad dotyczacych mozliwosci ob-
nizenia optat za wytaczenie z produkcji gruntéw lesnych pod inwestycje
turystyczne w gminach, na terenie ktérych znajduja sie uzdrowiska (MG,
MS, SGU RP),

* usuniecie bariery zwiazanej z obowiazkiem uzgadniania decyzji lo-
kalizacyjnej z Ministrem Zdrowia, zawartej w ustawie z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Ministerstwo In-
frastruktury przygotowato projekt ustawy o zagospodarowaniu przestrzen-
nym gmin, ktory zostat przyjety przez Rade Ministréw).

2. Prywatyzacja spotek uzdrowiskowych

* opracowanie procedury przygotowawczej, niezbednej dla wdrozenia
koncepcji prywatyzacji spotek uzdrowiskowych (Ministerstwo Skarbu Pan-
stwa we wspétpracy z Ministerstwem Zdrowia i Ministrem Finansow).

3. Wykorzystanie funduszy strukturalnych na rozwéj uzdrowisk i gmin,
na terenie ktérych znajduja sie uzdrowiska

e upowszechnienie wéréd Srodowiska uzdrowisk i gmin, w ktérych
znajduja sie uzdrowiska, wiedzy na temat mozliwosci, zasad i sposob6w
wykorzystania $rodkéw z funduszy strukturalnych celem lepszej absorpcji
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funduszy strukturalnych umozliwiajacych rozwéj gmin i uzdrowisk (MG we
wspbtpracy z Polska Agencja Rozwoju Turystyki S.A.),

* uwzglednienie specyfiki rozwoju turystyki w gminach, na terenie kt6-
rych funkcjonuja uzdrowiska poprzez umieszczenie odpowiednich zapiséw
w projekcie Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 (MG).

4. Promocja polskich uzdrowisk i turystyki uzdrowiskowej

* przygotowanie konkurencyjnych produktéw turystycznych (MG we
wsp6tpracy z POT - dziatania realizowane gtéwnie przez Regionalne i Lo-
kalne Organizacje Turystyczne),

* zabezpieczenie w budzecie panistwa srodkéw finansowych (2 min
PLN rocznie) na promocje polskich uzdrowisk i turystyki uzdrowisko-
wej w Polsce (MG).

Redakcja
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X1l Miedzynarodowe Targi Turystyczne
TT Warsaw Tour & Travel
w Warszawie

W dniach 23-25 wrzesnia 2004 r. w Warszawie pod patronatem hono-
rowym Prezydenta Rzeczpospolitej Aleksandra Kwasniewskiego oraz Mini-
stra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej Jerzego Hausnera odbywaty
sie XIl Miedzynarodowe Targi Turystyczne TT Warsaw Tour&Travel.

W tegorocznej, pierwszej po poszerzeniu Unii Europejskiej edycji targo-
wej uczestniczyto 450 wystawcow z 51 panstw z ktérych az 38 stworzyto
wlasne stoiska narodowe. W poréwnaniu z ubiegtym rokiem odnotowano
znaczacy wzrost zarbwno krajow reprezentowanych przez wystawcéw jak
rowniez przybytych z zagranicy gosci. Targi odwiedzito tacznie prawie
40.000 os6b, z czego blisko dziewiec tysiecy stanowili zwiazani z branza tu-
rystyczna handlowcy nie tylko z Polski ale i z innych krajéw: Austrii, Biato-
rusi, Grecji, Hiszpanii, Malty, Neapolu, Niemiec, Nigerii, Ukrainy i Wtoch.

Liczniejszy udziat wystawcow zagranicznych i zwiedzajacych jest
dowodem na to, ze Polska jako nowy kraj cztonkowski, staje sie dla wielu
krajem atrakcyjnym, przyciagajacym czesto nieznanym bogactwem kultu-
ry i unikatowej przyrody.

Zgodnie z danymi dra Krzysztofa topacifskiego — dyrektora Instytutu
Turystyki rok 2005 bedzie korzystniejszy niz 2004. ,Powinna wzrosna¢
liczba podrézy krajowych i zagranicznych mieszkaricow Polski. Zdecydo-
wanie powinna wzrosna¢ liczba przyjazdéw turystow zagranicznych,
szczeg6lnie z krajow Unii Europejskiej i Ameryki Pétnocnej”.

Zdaniem Marka Szczepanskiegp — podsekretarza w MGPiPS ,Podréze
stanowia bardzo wazny aspekt zycia wspétczesnego cztowieka - sa niero-
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zerwalng czeScia zachowarn konsumenckich. Sektor turystyczny pozostaje
jedynym z najbardziej dynamicznych sektoréw gospodarki swiatowej, co
powoduje, ze zwieksza sie spoteczne i ekonomiczne znaczenie turystyki
dla poszczegblnych panstw i regionéw”.

Niewatpliwie obecnos¢ Polski w strukturach Unii Europejskiej stwarza
nowe mozliwosci wykorzystania potencjatu turystycznego naszego kraju. By
utrzymac sie na drapieznym rynku zagranicznym i pozyskac¢ zagranicznego
kuracjusza czy turyste nalezy podejmowac wszelkie akcje promocyjne.

Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP wspélnie z 1zba Gospodarcza
,Uzdrowiska Polskie”, przedstawicielami podmiotéw uzdrowiskowych
i KRUS-u tj. ,Uzdrowisko Szczawno-Jedlina” S.A., Uzdrowisko ,Ustka”, ,So-
lanki” Inowroctaw, Sanatorium Uzdrowiskowe ,Muszyna”, Sanatorium ,Gor-
nik” lwonicz-Zdréj, Sanatorium Uzdrowiskowe ,Krystyna” Ciechocinek, Sa-
natorium ,Wt6kniarz” Busko-Zdréj, Sanatorium ,Tecza” Ustron, Szpital
Uzdrowiskowy Kotobrzeg promowato bogactwo i piekno polskich uzdrowisk
przedktadajac zainteresowanym oferty pobytéw sanatoryjnych i turystycz-
nych. Uzupetnieniem zbiorczego stoiska Izby Gospodarczej byto kilka indy-
widualnych stoisk m.in. Uzdrowisko Nateczéw, UMiG Busko-Zdr6j, UM Ust-
ka, Szczawnica, ktdre rdwniez promowaty produkt turystyki uzdrowiskowe;.

Kompleksowa oferta polskich uzdrowisk docierata w wiekszosci do
polskich i zagranicznych biur podrézy ale przede wszystkim do indywidu-
alnych odbiorcéw, ktérzy planuja w najblizszym czasie spedzic¢ turnus sa-
natoryjny potaczony z okresem noworocznym.

Grono zwiedzajacych wyrazato zadowolenie, ze w jednym miejscu na
jednym stoisku moga otrzymac wiekszo$¢ informacji dot. podmiotéw
uzdrowiskowych i uzdrowisk.

Jednak nadal brakuje na rynku polskim wydawnictw, ktére komplekso-
wo prezentowatyby wszystkie polskie uzdrowiska i podmioty lecznictwa
uzdrowiskowego. Stad niewatpliwie nalezy podja¢ dziatania zmierzajace
do wydania kolejnych materiatéw informacyjnych tj. folderéw, przewodni-
kéw celem wzmocnienia popularyzacji produktu uzdrowiskowego.

Tradycyjnie juz pierwsze dwa dni targéw byty przeznaczone dla bran-
zy. W tym czasie odbywaty sie wazne spotkania i rozmowy handlowe. Wy-
stawcy wyrazaja zadowolenie z nawiazanych kontaktéw, a wielu z nich
dzieki targom rozpoczeto wspétprace z nowymi partnerami. Bogaty pro-
gram konferencji i prezentacji stworzyt mozliwosci zapoznania sie z nowo-
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Stoisko UM w Busku-Zdroju Stoisko 1zby Gospodarczej ,Uzdrowiska
Polskie”

Uzdrowisko Spa Nateczow
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§ciami na turystycznym rynku. Przedstawiciele turystyki mieli réwniez
wiele okazji do dyskusji na temat probleméw nurtujacych branze zaréwno
w Polsce, jak i na catym $wiecie. Wysoka frekwencja cieszyly sie tez: spo-
tkanie z Dyrektorami Zagranicznych Osrodkéw POT, warsztaty strategicz-
ne dot. rozwoju turystyki w Polsce (zorganizowane przez PART i PIT) oraz
konsultacyjne seminarium sektora przedsiebiorcow turystycznych (organi-
zowane przez PIT i WIT w imieniu Rady Krajowej Izb Turystyki), co stanowi
niewatpliwy dowdd potrzeby wymiany pogladéw i zastanowienia sie nad
przysztoscia turystyki.

Jak w ubiegtym roku zostaty wreczone certyfikaty Polskiej Organizacji
Turystycznej dla najlepszego produktu turystycznego, za$ Polska Izba Tury-
styki oraz Miedzynarodowe Targi Polska wytonity zwyciezce ,Fair Play Tu-
rystyki”. Laureatem konkursu, a tym samym zdobywca Krysztatowego Glo-
busa, zostata ,Nadwislanska Agencja Turystyczna Sp. z 0.0.”. Zgodnie
z tradycja Organizatorzy nagrodzili réwniez oryginalne i profesjonalnie
przygotowane stoiska targowe wreczajac statuetki Homo Turisticus. Pierw-
sze miejsce w tym konkursie zajeta ekspozycja Narodowego Przedstawi-
cielstwa Turystyki Wegierskie;j.

Stoisko Wegier — kraju partnerskiego Targéw TT Warszaw 2004 r. wy-
r6zniato sie réznorodnoscia ofert turystycznych, niepowtarzalna atmosfera,
jaka stwarzata rozbrzmiewajaca cyganska muzyka oraz liczne prezentacje
i degustacje.
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X1 Miedzynarodowe Targi Turystyczne
w Kijowie

W dniach 14-16 pazdziernika 2004 r. na terenie narodowego komplek-
su wystawienniczego ,Expocenter of Ukraine” w Kijowie odbywaty sie
XI Miedzynarodowe Targi Turystyczne ,Ukraine’2004”, w ktérych uczestni-
czyto Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP.

Polskie stoisko narodowe liczace 296 m?usytuowane centralnie w hali
Nr 7 zwracato uwage odwiedzajacych. Przestrzenna powierzchnia, foto-
grafie oddajace piekno i dorobek polskiej kultury, niesymetryczne szklane
konstrukcje, podswietlane napisy prezentowanych regionéw potaczone
z prezentacjami multimedialnymi i programem artystycznym sprawiaty,
ze polskie stoisko przyciagato niepowtarzalnym wystrojem.

Prezentacja Polski na Targach w Kijowie

Monbwa
SYETPINI 2 kynrypojg
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Polska reprezentowana byta przez nastepujacych wystawcéw: Orbis S.A.,
Biuro Podrézy Furnel Travel Int., Hotel Airport Okecie, OST Gromada, Fun-
dusz Wczaséw Pracowniczych, Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego,
Urzad Marszatkowski Woj. Lubelskiego, Polish Prestige Hotels, Miasto
£6dz, COS Cetniewo, Hotel Gotebiowski Mikotajki, Urzad Marszatkowski
Woj. Podkarpackiego, KPW Natura Tour, Matopolskie Centrum Promocji Tu-
rystyki, Kopalnia Soli Wieliczka, Biuro Podrézy OSTI, TRIP, JAN-POL,
Opolska Regionalna Organizacja Turystyczna, Dolno$laska Organizacja
Turystyczna, Wojewédztwo Slaskie, Intourist Warszawa oraz Matopolska
Organizacja Turystyczna wraz z podwystawcami: Krynicka Organizacja
Turystyczng i SGU RP.

Stoisko Stowarzyszenia
Gmin Uzdrowiskowych RP
w Kijowie

Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP juz trzeci raz przybyto do
Kijowa z kompleksowa oferta polskich uzdrowisk i podmiotéw $wiadcza-
cych ustugi lecznictwa uzdrowiskowego. Podobnie jak w latach ubiegtych
rowniez i w tym roku stoisko odwiedzito kilkadziesiat ukraifiskich biur
podr6zy, touroperatoréw i indywidualnych odbiorcéw.

Uczestniczenie w targach turystycznych SGU RP jest jedna z wazniej-
szych ptaszczyzn pracy na rzecz rozwoju polskich uzdrowisk. Oczywista
rzecza jest, ze rozwdj ten nie moze sie dokonywaé¢ w momencie kiedy
uzdrowiska nie maja pieniedzy na to, aby inwestowac. Natomiast pienia-
dze te mozna uzyskac od turystdw. Zatem jedynym wyjsciem jest Sciagnie-
cie jak najwiekszej liczy wczasowiczdw, turystéw i kuracjuszy do nas. Ry-
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nek wschodni jest zainteresowany polska oferta, coraz wiecej oséb ze
wschodu gosci kazdego roku na polskiej ziemi, a dzieje sie to wtasnie
w duzej mierze dzieki temu, ze jesteSmy na targach i wzbogacamy wiedze
obcokrajowcéw na temat Polski.

Niesamowite zapotrzebowanie na uzyskanie informacji o ustugach
polskich uzdrowisk swiadczy jak wazne miejsce zajmuje turystyka uzdro-
wiskowa réwniez wsréd mieszkancéw Ukrainy i jak wiele jeszcze w tym
zakresie mamy do zrobienia. Z pewnoscia wzmacnianie popularyzacji mar-
kowego produktu, jakim sg polskie uzdrowiska docelowo moze podnies¢
efektywnos$¢ wykorzystania polskiej bazy sanatoryjnej pozyskujac klienta
ze wschodu. Obok ofert pobytéw sanatoryjnych sporym zainteresowaniem
cieszyty sie pobyty w gérach, mozliwosci uprawiania sportéw zimowych
przede wszystkim w okresie Swigtecznym i noworocznym, turystyka kultu-
rowa oraz oferty dla dzieci.

Niewatpliwie duza atrakcja dla odwiedzajacych polskie stoisko byta
mozliwo$¢ wziecia udziatu w zorganizowanej przez wystawcéw i POT lo-
terii z nagrodami. Warunkiem udziatu w loterii byto wypetnienie krétkiej
ankiety opracowanej przez Instytut Turystyki. Ankieta przygotowana zosta-
ta w celu uzyskania cennych informacji w zakresie przygotowywania pol-
skiej oferty na rynek ukraifiski.

Na centralnej scenie pokazowej zorganizowane zostaty wystepy ze-
spotu Uniwersytetu Warszawskiego Warszawianka, ktéry w strojach ludo-
wych przyciagat zainteresowanie odwiedzajacych.

Tegoroczne targi uwieficzone zostaty nagroda, jaka organizatorzy pol-
skiego stoiska narodowego otrzymali za aktywny udziat w targach i sukce-
sy w kreowaniu wizerunku Polski jako kraju przyjaznego i atrakcyjnego dla
zagranicznego turysty.
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Miedzynarodowe Targi Uzdrowiskowe ,UITT 2005”
w Kijowie

Aktywna partycypacja przedstawicieli polskiej branzy turystyczne;
w jesiennych targach turystycznych w Kijowie owocowata wzmozonymi
przyjazdami i aktywnym wypoczynkiem Ukraificow w polskich miejscowo-
$ciach turystyczno-uzdrowiskowych w okresie zimowym. Szczeg6lnym za-
interesowaniem cieszyly sie oferty kurortéw zimowych takich jak Krynica-
Zdr6j, Piwniczna-Zdréj i innych miejscowosci turystycznych. W efekcie
w okresie $wiateczno-noworocznym brakowato miejsc w hotelach i pensjo-
natach, a na wyciagach narciarskich w dtugich kolejkach ustawiali sie mi-
tosnicy zimowego szalefistwa, wéréd nich mozna byto spotkac liczne grupy
turystow ze wschodu. Marzeniem wiascicieli bazy hotelowej, osrodkéw sa-
natoryjnych stato sie pozyskanie wschodniej klienteli réwniez na okres let-
ni. Celem przedtozenia kompleksowej oferty na letni wypoczynek w pol-
skich miejscowosciach turystyczno-uzdrowiskowych Stowarzyszenie Gmin
Uzdrowiskowych RP po raz pierwszy w tym roku wzieto udziat we wiosen-
nej edycji targowej tj. XI Miedzynarodowych Targach Turystyczno-Uzdro-
wiskowych UITT, ktére odbywaty sie w dniach 29.03.05 - 03.04.05 r.
w nowo wybudowanym centrum wystawienniczym w Kijowie.

W3r6d polskich wystawcow nalezy wymienic: Polska Organizacje Tury-
styczna, Sanatorium ,Energetyk” Inowroctaw, Uzdrowisko Krynica-Zegie-
stow S.A., Uzdrowisko Szczawno-Jedlina, Uzdrowisko Rymanéw-Zdrdj, Ze-
spot Uzdrowisk Ktodzkich (Polanica-Zdréj, Kudowa-Zdréj, Duszniki-Zdrdj),
Uzdrowisko lwonicz-Zdréj, Wieliczka, Zaktad Ustug Rehabilitacyjnych
i Socjalnych, region lubelszczyzny, Hotel ,Start” z Krakowa, Przedsiebior-
stwo Prywatne ,QUAND” z Tomaszowa Lubelskiego, Rivendell Szczawno-
Zdrej.

Turystyka na Ukrainie uwazana jest za bardzo wazna dziedzine gospo-
darki narodowej, a rzad ukraifski z roku na rok przywiazuje coraz wigksza
wage do jej rozwoju. Rynek ukraifski staje sie rynkiem bardziej perspekty-
wicznym i intensywnie poszukujacym nowych kierunkéw. Ponad 20% ukra-
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inskich turystow odwiedzajacych Polske korzysta z ustug biur podrézy,
z czego okoto 5% stanowia przyjazdy w ramach wykupionego petnego pa-
kietu ustug. Posréd wszystkich przyjazdéw turystycznych do Polski prawie
70% stanowia pobyty o Sredniej dtugosci — od 1 do 3 noclegdw. Przewazaja
osoby w Srednim wieku. Wymierne efekty moze przynies¢ oferta dla rodzi-
ny z dzie¢mi i mtodziezy oraz os6b o wyzszej od przecietnej pozycji ma-
terialnej.

Z roku na rok zainteresowanie polskim produktem turystyczno-uzdro-
wiskowym wzrasta, a polskie oferty handlowe rozchwytywane sa przez
ukraifiskie biura podr6zy i indywidualnych odbiorcéw. Mozna $miato po-
wiedzie¢, ze ,ekspansja” przyjazdéw ze wschodu dopiero sie zaczyna
i rozciaga na teren catej Polski. Zainteresowaniem ciesza sie nie tylko
uzdrowiska i miejscowosci gorskie ale réwniez okolice Mazur, uzdrowiska
p6tnocne m.in. Sopot, Gdarisk, Ustka. Rozpoznawalne przez odwiedzajacych
wystawe staja sie plakaty na stoiskach ilustrujace najbardziej znamienne
miejsca w Polsce, napisy na szyldach, a to najlepszy dowdd na to, ze Polska
jako kraj jest ciagle odkrywana przez turystéw z Ukrainy, totwy i Litwy,
a nawet Rosji. Nalezy doda¢, ze wydarzenia polityczne na Ukrainie, w kt6-
rych uczestniczyli Polacy wzmocnity wiezi polsko-ukrairiskie, stad Polacy sa
witani szczeg6lnie serdecznie i postrzegani jako kraj partnerski.

To niezwykta szansa dla polskiej branzy turystyczno-uzdrowiskowe;j,
ktéra szczegblnie teraz powinna przygotowa¢ kompleksowa i profesjonalng
oferte dla kazdego segmentu rynkowego m.in. dla dzieci i mtodziezy, dla
ludzi mtodych ale réwniez starszych, ktérzy chca podreperowac swoje
zdrowie. Aktywny udziat w targach przyspiesza nawiazanie bezposrednie-
go kontaktu handlowego, a polski produkt turystyczno-uzdrowiskowy staje
sie rozpoznawalny.

Podczas prezentacji polskiego stoiska i workshopu na targach UITT
2005 w Kijowie zostato przeprowadzone na polskim stoisku losowanie na-
grod dla ukraifiskich firm turystycznych w postaci spedzenia weekendu
w Polsce. Wsr6d fundatoréw nagréd nalezy wymieni¢: Hotel ,Start” z Kra-
kowa, Przedsiebiorstwo Prywatne ,QUAND” z Tomaszowa Lubelskiego, Ri-
vendell Szczawno-Zdréj, Geovita Ztockie, Uzdrowisko lwonicz-Zdréj,
Uzdrowisko Krynica-Zegiestéw S.A., Uzdrowisko Rymanéw Zdréj, Biuro
Podrézy ,TRIP” Zakopane oraz ,Atlas Business” z Warszawy. Losowanie
zostato poprowadzone przez dr Irene Lewandowska, ktéra od lat petni
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funkcje ,tacznika” pomiedzy Polska a Ukraina poprzez organizowanie
licznych wyjazdéw studyjnych, targowych i spotkan biznesowych. Wszyst-
kie wylosowane nagrody zostaty wreczane przez przedstawicieli sponsoru-
jacych pobyty w Polsce.

Prezentacje polskiego stoiska uswietnit wystep Zespotu Folkloru Ukra-
insko-Polskiego ,Jaskotki”, ktory powstat w 1989 roku z inicjatywy chérmi-
strza Teatru Opery i Baletu w Kijowie — Wiktorii Radik. Zespét liczacy 60
0s6b wspétpracuje z Ministerstwem Kultury i O$wiaty Ukrainy, Rada
Miejska Kijowa i innymi organizacjami spotecznymi. Wsréd repertuaru nie
zabrakto polskich ludowych piesni zwiazanych z tradycja i dorobkiem kul-
turalnym Polakdw.

Stoisko Polskie stato sie jednym wielkim rozépiewanym zespotem, kt6-
ry szczegblnie zwracat uwage odwiedzajacych targi. Polacy nie tylko $pie-
wali znane piosenki ludowe ale réwniez zachecali do ludowych tafcow.
Niepowtarzalna atmosfera na polskim stoisku przyciagata odwiedzajacych,
ktérzy wtérowali oklaskami i robili pamiatkowe fotografie.

Autor: Katarzyna Rymarczyk-Wajda

Wystep zespo’fu JJaskoétki” na stoisku SGU RP w Kijowie
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Samorzadowy Oskar im. Grzegorza Palki 2004

W niedziele 12 wrze$nia 2004 r. w Muzeum im. Jana Pawta Il (Galeria
Janiny i Zbigniewa Porczynskich) w Warszawie miata miejsce uroczystos¢
wreczenia Nagrod im. Grzegorza Palki, zwanej Samorzadowym Oskarem.

Nagroda im. Grzegorza Palki, nadawana jest przez Lige Krajowa za
wybitne zastugi dla samorzadu terytorialnego, dla uhonorowania jednego
z najwybitniejszych przedstawicieli polskiego samorzadu terytorialnego,
tragicznie zmartego Grzegorza Palke pierwszego prezydenta miasta todzi
w lIl Rzeczypospolitej.

Do nagrody zgtoszono 27 kandydatur. Wobec znaczacych osiagnie¢
zgtoszonych do nagrody oséb Kapituta miata niezwykle trudne zadanie.

LAUREATAMI NAGRODY IM. GRZEGORZA PALKI
ZA 2004 ROK ZOSTALI

w dziedzinie ogélnopanstwowej:

Pan Lech Kaczynski — Prezydent Warszawy
za wybitne zastugi dla demokratycznych przemian w kraju
oraz kultywowanie tradycji patriotycznych.

Odbierajac nagrode, Lech Kaczynski powiedziat, ze jest to dla niego
niespodziewane wyrdéznienie. , W swiecie samorzadowym jestem «<homo
novus» — wczesniej przez wiele lat petnitem funkcje w administracji rza-
dowej. Moge powiedzie¢ jedno: nie byto mi fatwo by¢ prezesem NIK ani
ministrem sprawiedliwosci, nie byto jednak dotychczas ciezszego dla mnie
stanowiska niz prezydent Warszawy” — przyznat.
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w dziedzinie dziatalnosci samorzadowe;]
o wymiarze ogdélnokrajowym

Pan Jan Maciej Czajkowski — Prezydent Zgierza
i V-ce Prezes Zwiazku Miast Polskich w latach 1990-1998,
Petnomocnik Prezydenta todzi ds. Informatyki
za wspottworzenie struktur samorzadowych

oraz osiagniecia w informatyzacji administracji publicznej

Pan Zygmunt Frankiewicz - Prezydent Gliwic,
Przewodniczacy Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw
za budowanie polityki regionalnej
oraz skuteczne zarzadzanie miastem Gliwice

w kategorii dziatan w samorzadzie lokalnym
o znaczeniu ponadlokalnym

Pan Tadeusz Arkit — Burmistrz Libigza
za skuteczne potaczenie rozwoju miasta
z rozwojem gmin sasiednich

Pan Marek Miros- Burmistrz Gotdapi
za wspottworzenie dynamicznego rozwoju miasta i gminy
potozonej na obrzezach kraju

Kapituta postanowita przyznac ponadto Wyréznienia dla oséb nomino-
wanych do Nagrody, ktére otrzymali:

Pan Piotr Czarnynoga- Starosta Bierufisko-Ledzifiski
za dziatania na rzecz integracji powiatu
i pobudzenie aktywnosci obywatelskiej

Pan Leszek Orpel — Burmistrz Jedliny-Zdroju

za strategie rozwoju uzdrowiska prowadzaca do jego rozbudowy
i odtworzenia infrastruktury uzdrowiskowej
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Pan Konrad Rytel — Starosta Wotominski
za zarzadzanie najoszczedniejszym urzedem samorzadowym

Pan Zdzistaw Tuderek - Burmistrz Watcza
za inicjatywy o charakterze turystycznym i sportowym
oraz aktywnos¢ w strukturach regionalnych

Specjalne wyréznienie kapituta przyznata
ks. pratatowi Zygmuntowi Malackiemu,
proboszczowi kosciota $w. Stanistawa Kostki w Warszawie
za zaangazowanie w sprawy samorzadu i podjecie wysitku

wybudowania Muzeum ks. Jerzego Popietuszki.

Uroczysto$¢ uswietnit koncert na instrumentach historycznych Zespotu
IL TEMPO pod kierownictwem artystycznym Agaty Sapiechy.

Redakcja

Uczestnicy uroczystosci wreczenia nagréd im. Grzegorza Palki
B N
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Matopolskie Forum Wspétpracy
z Polonia w Naleczowie

W dniach 24-26 stycznia 2005 r. w Patacu Matachowskich w Nateczo-
wie pod patronatem honorowym Marszatka Wojewo6dztwa Lubelskiego -
Henryka Makarewicza, Wojewody Lubelskiego — Andrzeja Kurowskiego
i Przewodniczacej Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji — Danuty Waniek
odbywat sie XI Ogélnopolski Sejmik Mediéw Lokalnych.

Jego tematem przewodnim byta ,Rola mediéw lokalnych
w promoc;ji przedsiebiorczoci oraz produktow kulturalnych i turystycznych.
Promocja polskiego przemystu uzdrowiskowego na rynku krajowym i mie-
dzynarodowym”.

Wspbtorganizatorzy:

e Zaktad Leczniczy Uzdrowisko Nateczéw S.A.,
e Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP,

* Starostwo Powiatowe w Putawach,

* Polskie Stowarzyszenie Prasy Lokalnej.

Patronat naukowy:
* Wydziat Politologii Zaktad Dziennikarstwa UMCS w Lublinie.

Patronat medialny:

* TVP 3 Telewizja Polska,
¢ TVP 3 Lublin,

¢ Polskie Radio Pr. I,

e Radio Polonia,

¢ Radio Lublin,

o Kurier Lubelski.

W spotkaniu udziat wzieli:

Tadeusz Kozek — podsekretarz stanu UKIE, Wtodzimierz Chorazki -
Osrodek Badar Prasoznawczych UJ, Tomasz Majka — wiceprezes Zarzadu
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Polskiej Agencji Rozwoju Turystyki S.A., Leszek Kraczkowski — dyrektor
wydziatu kultury Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Lubelskiego,
dr Tadeusz Burzynski — dyrektor Instytutu Turystyki w Krakowie, Anna
Bar¢-Krupinska — UMCS w Lublinie, Lidia Pokrzycka — cztonek Zarzadu
Polskiego Towarzystwa Nauk Politycznych w Lublinie, Grzegorz toza -
Uzdrowisko Nateczéw S.A., Tadeusz Skoczek — cztonek Zarzadu TVP S.A.,
Andrzej Czaplinski — dyrektor TVP3 w Warszawie, przedstawiciele Stowa-
rzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP: Piotr Komornicki — wiceprezes Zarzadu
SGU RP, Katarzyna Rymarczyk-Wajda - kierownik biura SGU RP, dzienni-
karze mediéw lokalnych i regionalnych z catego kraju, przedstawiciele sa-
morzadéw terytorialnych, gmin uzdrowiskowych i organizacji pozarzado-
wych dziatajacych na rzecz rozwoju regionalnego i promocji polskich
uzdrowisk.

Historia sejmiku:

Swiatowe Forum Prasy Polonijnej zostato powotane we wrzesniu 1993 .
z inicjatywy dziennikarzy, przedsiebiorcéw, przedstawicieli samorzadéw
lokalnych i gospodarczych, twércéw kultury i dziataczy polonijnych. Od
1995 r. poszerzono krag dziennikarzy polonijnych, zainteresowanych spo-
tkaniami w Polsce o przedstawicieli radia i telewizji, a organizacja przyje-
ta nazwe ,Swiatowe Forum Mediéw Polonijnych”. Od 1996 r. organizato-
rem spotkan dziennikarzy stata sie Tarnowska Agencja Rozwoju Regional-
nego S.A., a od 1999 r. organizacje Forum przejeto specjalnie powotane
Stowarzyszenie — ,Matopolskie Forum Wsp6tpracy z Polonia”, ktéremu
obecnie przewodniczy Stanistaw Lis.

Kluczowym zadaniem w dziatalnosci Stowarzyszenia jest wykorzysta-
nie mediéw polonijnych do budowy wiezi spotecznych, gospodarczych
i kulturalnych pomiedzy srodowiskami Polonii, a krajem oraz promocja
ofert samorzadéw gmin i powiatéw, polskich firm w wymiarze krajowym
i miedzynarodowym.

Celem organizowanego rokrocznie przez Matopolskie Forum Wspét-
pracy z Polonia Ogoélnopolskiego Sejmiku Mediéw Lokalnych jest wymiana
doswiadczer pomiedzy dziennikarzami pracujacymi w mediach lokalnych
i regionalnych, wykorzystanie instrumentéw prasowych i telewizyjnych do
wzmochnienia popularyzacji polskiego dziedzictwa kulturowego, lideréw
przedsiebiorczosci oraz nawiazanie kontaktéw gospodarczych pomiedzy
partnerami krajowymi, polonijnymi i zagranicznymi.
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KOMUNIKAT XI OGOLNOPOLSKIEGO SEJMIKU
MEDIOW LOKALNYCH

Uczestnicy Sejmiku reprezentujacy media lokalne oraz samorzady lo-
kalne z catego kraju podkreslaja , ze media lokalne w Polsce to potencjat
nie zawsze wykorzystywany przez samorzady terytorialne, a przeciez pra-
sa lokalna, radio i telewizja kablowa sg znakomitym instrumentem do bu-
dowania spoteczenstwa obywatelskiego, promocji przedsiebiorczosci oraz
produktéw kulturalnych, turystycznych, promocji ekologii i zdrowia.

Wszyscy uczestnicy Sejmiku podkreslaja, ze media lokalne, w wiek-
szosci realizujace zadania zwiazane z promocja, komunikacja spoteczna,
spoteczenstwem obywatelskim, kultura, edukacja oraz w ramach wiek-
szych projektéw, rozwojem regionalnym, gospodarka, ekologia, turystyka
zdrowiem powinny szerzej korzystac¢ z programéw pomocowych UE, pro-
graméw Wspdlnoty Europejskiej, rzadowych programéw bilateralnych, in-
stytucji, fundacji i organizacji krajowych i zagranicznych.

Uzyskanie aplikacji w programach wspélnotowych takich jak np. Kultu-
ra 2000, Media Plus czy eContent itd. stwarza mediom lokalnym, niezalez-
nie od ich statusu prawnego, mozliwosci korzystania z dofinansowania pro-
jektow stuzacych promoc;ji Polski w Unii, budowaniu europejskiej wartosci
dodanej z udziatem dziedzictwa kulturowego i cywilizacyjnego matych oj-
czyzn, promocji ekologii, turystyki, profilaktyki zdrowia.

Pozycjonowanie krajowych i zagranicznych, w tym z Unii Europejskiej,
zrodet wspotfinansowania projektéw promujacych przedsiebiorczosé, edu-
kacje ekologiczng, turystyke, zdrowie zaprezentowat Stanistaw Lis, prezes
Matopolskiego Forum Wspétpracy z Polonia.

Aktualnie dla polskich beneficjentow, wsréd ktérych sa badz powinny
sie znalez¢ media lokalne dostepne sa 353 fundusze krajowe i zagranicz-
ne, w tym Unii Europejskiej, tj. okoto 1187 programoéw.

Podczas Sejmiku odbyta sie SESJA PANELOWA pos$wiecona nastepuja-
cym tematom:

A: Zewnetrzne Zrédta finansowania mediow lokalnych,
kultury i turystyki z funduszy krajowych i zagranicznych,
w tym UE; Moderator: Stanistaw Lis — prezes zarzadu Matopolskiego
Forum Wspdtpracy z Polonia

B: Funkcje mediéw lokalnych, a promocja gmin w Polsce;
Moderator: dr Lidia Pokrzycka — UMCS w Lublinie
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C: Kreowanie marki turystycznej w miejscowos$ci uzdro-
wiskowej; Moderator: Tomasz Majka — wiceprezes zarzadu Polskiej
Agencji Rozwoju Turystyki S.A.

D: Prawo autorskie i prawo prasowe a media lokalne;
Moderator: Anna Bar¢-Krupifiska — UMCS w Lublinie

W DYSKUSJI OKRAGLEGO STOtU |, Jestesmy w Europie i co dalej? Za-
dania dla mediéw lokalnych w promocji rozwoju lokalnego na przyktadzie
Uzdrowiska Nateczéw i gmin uzdrowiskowych” uczestniczyli przedstawi-
ciele UMCS w Lublinie, Polskiego Stowarzyszenia Prasy Lokalnej, Polskiej
Agencji Rozwoju Turystyki S.A. oraz mediéw lokalnych i samorzadéw tery-
torialnych. Moderatorzy: Leszek Kraczkowski — Urzad Marszatkowski Wo-
jewddztwa Lubelskiego, Grzegorz toza — ,Uzdrowisko Nateczow” S.A.

X1 Ogélnopolski Sejmik Medidéw Lokalnych Nateczéw 2005 pozwolit na
sprecyzowanie nastepujacych wnioskdw:

1. Nie do przecenienia jest rola mediéw lokalnych jako czynnika inte-
grujacego Srodowiska spoteczne i promujacego mate ojczyzny, kulture,
ekologie, turystyke, zdrowie.

2. Media kreuja standardy cywilizacyjne zachowan spotecznosci lo-
kalnych, promuja przedsiebiorczos¢, ekologie, kulture, turystyke i infor-
muja spoteczno$¢ lokalna.

3. Media lokalne moga znakomicie stuzy¢ promocji polskiego przemy-
stu uzdrowiskowego, potencjatu gmin uzdrowiskowych, produktéw tury-
stycznych i kulturalnych.

4. Media lokalne sg naturalnym sojusznikiem samorzadéw lokalnych.

5. Turystyka i uzdrowiska powinny zaja¢ jedno z czotowych miejsc
w strategii rozwoju gmin, powiatow wojew6dztw, bowiem rozwdj turystyki
i uzdrowisk oraz calta sfera ustug i dziatain wokét nich kreuje rozwoj regio-
nu. Jest to zadanie dla rzadu, samorzadu i mediow.

6. Samorzady lokalne, organizacje promocji, rozwoju turystyki
i uzdrowisk oraz media lokalne winny dziata¢ w kierunku wtaczenia pol-
skich uzdrowisk w sie¢ europejskiego ruchu turystycznego i uzdrowisko-
wego. W kraju powinna powsta¢ ogélnopolska sie¢ turystyczna wykorzy-
stujaca zalety uzdrowisk, z uwzglednieniem lecznictwa, diagnostyki, profi-
laktyki, dietetyki, dbatosci o sylwetke, urode, psychike itd. Media lokalne
moga odegra¢ w tym procesie niebagatelna role.
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7. Zaktad Leczniczy Uzdrowisko Nateczéw S.A. moze stuzy¢ jako
przyktad sprawnej organizacji, skutecznych dziatan promocyjnych, inwe-
stycyjnych, fachowego lecznictwa i profilaktyki.

8. Wobec kryzysu wtasnosciowego na rynku mediéw regionalnych
(przejecie ich w duzej mierze przez obcy kapitat) media lokalne wypet-
niaja luke informacyjna charakteryzujac sie oryginalnoscia, dbatoscia o za-
chowanie i kontynuacje tradycji i kultury lokalnej, i to one wtasnie moga
promowac gminy uzdrowiskowe, produkt turystyczny.

9. Media lokalne majac bezposredni kontakt ze spotecznoscia lokalna
skutecznie zajmuja sie problematyka matych ojczyzn bedaca poza obsza-
rem zainteresowania mediéw ogdlnopolskich.

10. Media lokalne winny w coraz szerszym stopniu korzysta¢ z fundu-
szy krajowych i zagranicznych, w tym z UE na zadania z zakresu przed-
siebiorczosci, kultury, turystyki zdrowia.

Uczestnicy Sejmiku
Mediéw lokalnych

1} Uczestnicy debaty
4JesteSmy w Europie
i co dalej?”

Ponizej zamieszczamy wystapienie wygtoszone przez Piotra Komor-
nickiego — wiceprezesa Zarzadu SGU RP podczas Forum.
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Funkcjonowanie uzdrowisk na polskim
i zagranicznym rynku turystyki zdrowotnej

Historia powstania pierwszych obiektéw leczniczych typu uzdrowisko-
wego siega czaséw antycznych. | cho¢ wéwczas oczywiscie nie nazywano
ich kurortami, o§rodkami spa czy uzdrowiskami, to jednak ich oferta byta
typowo nastawiona na prowadzenie leczenia, zapewnienia wypoczynku
czy odnowy psycho-fizycznej. Pierwsze osrodki odnowy sit fizycznych
opieraty sie w procesie odnowy sit cztowieka, przede wszystkim na zr6-
dtach termalnych ktére licznie wystepowaty w starozytnej Grecji oraz
w Cesarstwie Rzymskim.

Swiatynia Asklepiosa w starozytnej Grecji, a poZniej Eskulapa w Rzymie
byty swoistymi lecznicami, czesto budowanymi przez panujacych przy réz-
nego rodzaju zrodtach uznawanych przez miejscowa ludnos¢ jako ,uzdra-
wiajace”. To rzymskie termy w swoim dziataniu prozdrowotnym byty w pew-
nym stopniu zblizone do dzisiejszej balneologii. Juz wtedy wykonywano réz-
nego rodzaju zabiegi: kapiele, kuracje pitne, gimnastyke itp. a liczba term
byta wrecz ogromna. Znane sa takze termy rzymskie zbudowane dla legio-
néw rzymskich, umiejscowione w podbitych przez Rzymian paristwach euro-
pejskich, na bazie ktérych do dnia dzisiejszego funkcjonuja bardzo znane
w Europie uzdrowiska termalne w Austrii, Niemczech, Hiszpanii, Belgii, Por-
tugalii, Butgarii, Rumunii, na Wegrzech i innych parnstwach europejskich .

Zdecydowana wiekszo$¢ najstarszych uzdrowisk w swojej historii sie-
ga jednak zazwyczaj Xl i XIll' wieku. Powstawaty one przy cieptych gora-
cych zrédtach, zas od XV wieku leczenie uzdrowiskowe jak na tamte cza-
sy byto juz bardzo szeroko stosowane. Postep techniczny oraz rozw6j nauk
medycznych uwieficzony zostat wybudowaniem infrastruktury zdrojowe;j,
term, pijalni, budynkéw zabiegowych itp., stosowaniem szerokiej bazy za-
biegébw wspomagajacych leczenie. Stopniowo uzdrowiska staty sie eksklu-
zywnymi oazami odwiedzanymi przez zamoznych notabli, wazne osobi-
stosci, politykéw, artystow, ktérzy szukali ukojenia i poprawy zdrowia
w najbardziej prestizowych kurortach.

Postep medycyny i nauk chemicznych pozwolit na uruchomienie nowej
kategorii uzdrowisk tzw. zdrojowisk ktére zaczety stosowa¢ do zabiegow
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wody lecznicze. Ta kategoria uzdrowisk pojawita sie w Niemczech, Au-
strii, Szwajcarii, Francji, Polsce, Rosji, na Stowacji i Wegrzech, w Cze-
chach, na Ukrainie i wielu innych krajach. Daty one poczatek rozwojowi
nowej gatezi medycyny tzw. balneologii.

Sytuacja wiekszosci uzdrowisk w catej Europie od poczatku lat 90-tych
XX wieku sukcesywnie sie pogarszata. Okres ,socjalnego” wypoczynku
uzaleznionego od sytuacji finansowej poszczegélnych panstw i zasad pro-
wadzenia polityki socjalnej, gdzie finansowanie lecznictwa uzdrowiskowe-
go opierato sie badz to osrodki finansowe panstwa, badz to o $rodki towa-
rzystw ubezpieczeniowych, ubezpieczen spotecznych, kas chorych (pan-
stwowych i prywatnych) powoli mija i ogarnat niemalze wszystkie uzdro-
wiska. Zmniejszenie naktadéw na leczenie uzdrowiskowe oraz zanizana
stopniowo przez instytucje systemu opieki zdrowotnej refundacja kosztéw
za leczenie uzdrowiskowe i pobyty sanatoryjne doprowadzity do pogorsze-
nia jakosci $wiadczonych ustug, spadku korzystajacych z leczenia uzdro-
wiskowego, a takze zmniejszenia dochodowosci podmiotéw $wiadczacych
lecznicze ustugi. Zatamanie centralnego finansowania ustug leczenia
uzdrowiskowego wymusito poszukiwanie nowych rozwiazan i poszukiwa-
nia nowych Zrédet dochodéw. Niewatpliwe na zmiany systemowe i organi-
zacyjne wplyneto tez wzrastajace znaczenie konsumenta.

Konsument z wiekszymi dochodami i wolnym czasem zaczat coraz
bardziej wptywac na ksztattowanie dochodowosci w sektorze turystycz-
nym. Zmiany demograficzne, a takze wzrost liczby podrézujacych w star-
szym wieku, dysponujacych wyzszymi dochodami, pozbawionych obciazeri
rodzinnych niewatpliwie ksztattuja popyt na rynku turystyczno-uzdrowisko-
wym. Wzrost $wiadomosci oraz poziom edukacji w wielu spoteczenistwach
i potrzeba dbatosci o zdrowie, kondycje fizyczna decyduja o wyborze kie-
runku podrézy, i wiazg sie zazwyczaj z potrzebami wyzszego rzedu. Co-
raz wiekszego znaczenia zaczynaja nabierac produkty turystyczne zwia-
zane z turystyka aktywna, odnowa biologiczna, pobyty sanatoryjne czy re-
kondycyjne itp.

Analizujac mape geograficzng europejskich uzdrowisk nalezy stwier-
dzi¢, ze Uzdrowiska rozumiane w sposéb tradycyjny, czyli oferujace tylko
korzystanie z ré6znego rodzaju klasycznych zabiegéw w oparciu o natural-
ne surowce lecznicze, przezywaja swdj zmierzch. Dzisiejsze nowoczesne
dobrze zorganizowane uzdrowiska, oferuja poza leczeniem uzdrowisko-
wym wyrafinowane formy odnowy biologicznej typu: wellness, beauty itp.
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Biorac pod uwage wzrastajaca dochodowos¢ z tego sektora turystyki, miej-
scowosci ktére zatracity pierwotny charakter uzdrowiskowy, przeksztatci-
ty sie w centra ustug czasu wolnego wzbogacajac swoje oferty dodatko-
wymi atrakcjami, zabiegami upiekszajacymi, regenerujacymi w krétkim
czasie zdrowie i przywracajacymi rownowage psychofizyczna. Dzisiejsze
uzdrowiska staty sie olbrzymim dochodowym ,przedsiebiorstwem” stymu-
lujacym rozwoj regionalny i stanowiacym wazne ogniowo w gospodar-
ce kazdego kraju. Wiele z nich, a w tym réwniez Polska, dopiero teraz
uwzgledniajac znaczenie konsumenta i popyt na ustugi turystyki zdrowot-
nej przemodelowywuje swoje uzdrowiska poszerzajac zakres $wiadczo-
nych ustug, rozbudowywujac towarzyszaca infrastrukture rekreacyjna, kul-
turalng, sportowa, modernizujac obiekty sanatoryjno-wypoczynkowe.

Piszac o uzdrowiskach europejskich nie sposéb nie wspomnie¢ o lide-
rach turystyki uzdrowiskowej. Uzdrowiska Austriackie stawiajac sobie za
pryncypialne dbanie o zachowanie harmonii duszy, umystu i ciata jako je-
dyne w $wiecie w tak wyrafinowany i kunsztowny sposéb przeprowadzaja
w o$rodkach termalnych saunowy aufgas. Kapiele w ziotowych aromatach,
rozbrzmiewajaca pod woda muzyka, wodny balet, terapia bajecznymi ko-
lorami i wreszcie wspaniate pejzaze za oknami maja za zadanie oddziaty-
wac na wszystkie ludzkie zmysty. Unikatowym uzdrowiskiem, ktéry przy-
ciaga innowacyjnoscia pod kazdym wzgledem jest Bad Blumau w Styrii.
Kompleks wodny zajmuje w tym uzdrowisku 40 ha, na terenie uzdrowiska
krazy 1500 000 litréw wody na godzine. Az trudno to sobie wyobrazi¢ ale
roczny zapas zgromadzonej wody z trudem zmiescitby sie w pociagu
o dtugosci 4500 km - to tyle ile wynosi odlegto$¢ bieguna pétnocnego od
Gibraltaru. Uzupetnieniem tak rozbudowanego ,$wiata wodnego” jest
wspaniata i nietypowa zabudowa w uzdrowisku — pokryte trawa dachy, nie-
réwne chodniki przypominajace Sciezki w lesie, ztote koputy, bajkowe ko-
miny, tysiace okien, z ktérych zadne nie jest podobne do drugiego spra-
wiaja, ze tysiace turystéw z catego $wiata planuje wypoczynek wiasnie tu-
taj nie tylko po to aby skorzysta¢ z leczniczych kapieli w goracych zré-
dtach, zregenerowac sity, ale réwniez z ciekawosci zobaczenia ,innego,
odmiennego $wiata”.

Swiatowa stawe zawdziecza Baden-Baden radioaktywnym Zrédtom so-
lankowym o temp. siegajacej 68 stopni, jak réwniez grom hazardowym. Tu-
tejsze kasyno uwazane jest za najwieksze i najstarsze w Niemczech. Nie
brakuje tutaj poza typowym leczeniem takze licznych atrakcji turystycz-
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nych i rozrywek — wyscigi konne w jednym z najbardziej znanych toréw
w Europie, spektakli w teatrze zdrojowym, licznych koncertéw w drugie;j
co do wielkosci sali koncertowej w Europie. Kurort Baden-Baden wciaz
przyémiewa swoja stawa inne kurorty niemieckie i rywalizuje w zakresie
ilosci oferowanych uciech fizyczno-duchowych z najbardziej renomowany-
mi uzdrowiskami w catej Europie.

Kurorty portugalskie znane sg nie tylko z bogactw natury, wspaniatych
widokow, wyjatkowych nadmorskich plaz. Tutaj wiekszos$¢ ludzi z catego
$wiata przyjezdza po to aby zobaczy¢ wspaniale wkomponowane w krajo-
braz pola golfowe. Przyjezdzaja tu ludzie w r6znym wieku, starsi, mtodzi,
mitosnicy tego sportu i tacy ktorzy swoja wyprawe rozpoczeli od zakupienia
kija golfowego. Mozna powiedzie¢, ze motorem napedzajacym ruch tury-
styczny sa wihasnie pola golfowe, ktére nadaja okolicy specyficznego klimatu.

Szwajcaria ma swoje stynne Davos i sasiadujace z nia St. Moritz kt6-
rych renoma wciaz przyciaga ogromne rzesze kuracjuszy i turystéw z ca-
tego Swiata. Ale przeciez te kurorty to takze znane w $wiecie osrodki spor-
tow zimowych stad tez przyjazd do nich poza skorzystaniem z leczenia,
odnowy biologicznej daje szanse na niezapomniane wrazenia sportowe.

Rumunska Mangalia i butgarskie Ztote Piaski po kilkunastu latach za-
pasci, przezywaja swoj ,renesans”. | chociaz pod wzgledem infrastruktury
tursytycznej i uzdrowiskowej pafstwa te wciaz dzieli przepas¢, od dotych-
czasowych lideréw turystycznych w Europie — Chorwacji, Grecji czy Fran-
cji, to bardzo szybko nadrabiaja straty. Zachodnie firmy juz inwestuja kil-
kaset milionéw dolaréw rocznie w turystyczng infrastrukture, buduja nie
tylko hotele ale, ale takze parki rozrywki, kasyna, restauracje i pola golfo-
we. Boom inwestycyjny w turystyce szczeg6lnie wida¢ w Butgarii. Zaska-
kujacym jest fakt, ze jeszcze nie tak dawno na tamtejsza riwiere masowo
przyjezdzali najwyzej Rosjanie. Dzisiaj w Stonecznym Brzegu czy Ztotych
Piaskach w sezonie wypoczywaja Niemcy, Anglicy i Grecy, a na tegorocz-
ny sezon Brytyjczycy zarezerwowali 0 67% wiecej wycieczek niz w roku
ubiegtym. W jaki sposdb te dwa kraje potrafity w stosunkowo krétkim cza-
sie uzyskac tak wielkie znaczenie na nie niezwykle trudnym i konkuren-
cyjnym rynku turystyczno-udrowiskowym ?

W Rumuni tak znaczace przemiany byty mozliwe dzieki srodkom
z prywatyzacji. Ponad 25 min dolaréw zainwestowali prywatni inwestorzy,
gtéwnie z Zachodu i wykupili od Rumunii udziaty w ponad dwustu pan-
stwowych kampaniach turystycznych. Kolejne miliony wtozyli w remont
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zdegradowanych osrodkéw wypoczynkowych. Bardzo skuteczne okazaty
sie biura informacji turystycznej, ktére ministerstwo otworzyto przy amba-
sadach w ponad 20 krajach na $wiecie m.in. w Warszawie i Nowym Jorku.
Z pewnoscia podniesienie standardéw obiektow hotelowych i wzmozony
przekaz informacji turystycznej, zasadniczo wptynety na pozyskanie za-
chodniego klienta.

Rumunia posiada az 3 000 zrédet wod mineralnych. To az jedna trzecia
wszystkich Zrédet w Europie — tak ogromny potencjat leczniczy dopiero te-
raz stopniowo zostaje wykorzystywany w petni. Kombinacja leczniczych
wod i cieptego klimatu, bogata oferta ustug leczniczych, wspaniata histo-
ryczna architektura i wreszcie ceny dwa a nawet 3-krotnie nizsze niz
w poréwnywalnej klasy kurortach Grecji czy Chorwacji skutecznie wabia
wczasowiczéw na wybrzeze rumuriskie.

Battowie réwniez przescigaja wielu w zachecaniu Europejczykéw do od-
krycia swojego kontynentu. Przy pomocy funduszy pomocowych Unii Euro-
pejskiej rozbudowywusje sie baza hotelowa, pensjonatowa, powstaja nowe
gospodarstwa agroturystyczne, poszerza si¢ oferta ustugowa. A jeszcze nie
tak dawno, w czasach istnienia republik sowieckich tamte strony odwie-
dzane byty gtéwnie przez krajoznawcze wycieczki z innych republik.

W5réd 4 milionowych turystéw odwiedzajacych kraje Pribattyki nie
brak réwniez Polakéw, kt6rzy bardzo chetnie przyjezdzaja do Wilna aby
ponownie przejs¢ przez szlak polskiej historii i literatury czy przyjecha¢ do
Druskiennik ulubionego miejsca pobytu Marszatka Pitsudskiego. Nie zapo-
mniano réwniez o turystach wypoczywajacych bardziej aktywnie i przygo-
towano dla nich specjalna oferte. W Narodowym Parku Auksztockim obok
wspaniatej dziewiczej przyrody, i licznych jezior mozna uprawia¢ sporty
wodne, turystyke rowerowa, nie brak réwniez miejsc do zeglowania.
Szczegblna popularnoscia ciesza sie sptywy kajakowe — trasy rowerowe —
stynne ,eurovelo 11” ciagnace sie przez caty wschéod kraju przez wybrze-
ze battyckie az do totwy, loty na paralotniach, wycieczki balonowe i na-
wet skoki na spadochronach sa dostepne w ok. 20 osrodkach. Nie spos6b
nie wspomnie¢ o dwoch wyspach: Saarem | Hiuma, ktére juz zdobyty euro-
pejska stawe. Porzucone posowieckie poligony staty sie miejscem organi-
zowania réznych szkét przetrwania czy uprawiania point ballu. Na takie
atrakcje zjezdzaja sie na wyspe Hiumma fanatycy z catej Europy. Wtadze
Miasta w tym roku, w sierpniu, organizuja Balonowe Mistrzostwa Europy
tylko po to, aby przyciagnac rzesze mitosnikdw tego specyficznego sportu.
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Sasiadujaca z nami Stowacja zamierza konkurowac z kurortami al-
pejskimi zaréwno w zakresie lecznictwa uzdrowiskowego ale tez oferty
dla narciarzy . Przeprowadzona ostatnio kategoryzacja osrodkéw, inwe-
stycje o wartosci prawie miliarda koron, podniesienie poziomu ustug
i poszerzenie oferty, to bilans ostatnich dwdch lat stowackich centrow
narciarskich. Wszystkie dziatanie maja na celu przyciagniecie najwiek-
szej rzeszy amatorow sportéw zimowych, wsréd ktérych sa réwniez Po-
lacy. Juz w tym roku na mito$nikéw narciarstwa czeka w catej Stowacji
ponad 300 osrodkéw, w tym bardzo ekskluzywne hotele oferujace zabiegi
upiekszajace i regenerujace. Nie bez powodu Stowacy inwestuja w ten
rodzaj przemystu alternatywnego, ktéry nie godzac w naturalne wartosci
kurortéw aktywizuje region, stajac sie gtéwnym dochodowym przemy-
stem. Narciarz to przeciez najbogatszy turysta, wydajacy olbrzymie pie-
niadze na dobry sprzet, modne stroje, karnety, hotele, parkowanie samo-
chodu, kosmetyki itp. o takiego turyste trzeba dba¢, bo na bazie jego
udziatu rozwija sie inny przemyst.

Pozytywne doswiadczenia innych krajéow dowodza, ze warto postawic¢
na profesjonalnie przygotowany produkt turystyczny, ktdry nie tylko przy-
niesie wymierne korzysci turystyce, ale moze sta¢ podstawowym stymula-
torem rozwoju regionalnego oraz generatorem nowych miejsc pracy.
Uzdrowiska maja szczeg6lne znaczenie dla gospodarki turystycznej, gdyz
moga oferowac liczne i r6znorodne produkty turystyczne, atrakcyjne dla
wielu segmentéw rynkowych w kraju i za granica.

To wyjatkowa szansa dla polskich uzdrowisk, ktére posiadaja nie
w petni wykorzystany ogromny potencjat gospodarczy. Mamy przeciez
43 czynne uzdrowiska, dysponujace ok. 50 tysiacami tézek, z ktérych ko-
rzysta ok. 400-500 tys. kuracjuszy rocznie. Ta lista nie obejmuje tzw.
uzdrowisk klimatycznych oraz okoto 60 miejscowosci o uznanych i po-
twierdzonych walorach leczniczych. Na tej licie nie mieszcza sie réw-
niez miejscowosci, ktére byty uzdrowiskami przed 1939 r., a ktére powinny
jak najszybciej znalez¢ sie na niej z powrotem. Przewazajaca czes$¢ pol-
skich uzdrowisk lezy w regionach i najwyzszych walorach turystycznych
i wypoczynkowych, gdzie dominuja obszary zaliczone do pierwszej i dru-
giej kategorii atrakcyjnosci w kraju. Znaczaca role zaczyna odegra¢ wy-
korzystywanie bogatych zasobéw leczniczych do rozwijania nowocze-
snych produktéw turystyki zdrowotnej i rekreacyjnej, tworzacych polska
marke uzdrowiskowa. Na szczescie polskie uzdrowiska stopniowo prze-
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ksztatcaja sie w wielofunkcyjne centra zdrowia, turystyki, rekreacji, sportu
i kultury, oferujac bogaty program ustug dla kuracjuszy i wczasowiczéw.

Obiekty takie jak ,Villa Park” w Ciechocinku, Osrodki Spa w Nateczo-
wie, prestizowe hotele potaczone z klinika urody dr Ireny Eris w Krynicy,
spetniaja wszystkie wymogi w tym $wiatowym biznesie i moga Smiato kon-
kurowac na rynku zagranicznym.

W wiekszosci kurortéw stawia sie nacisk na zdrowie i urode, a nowe
o$rodki oferujace odnowe biologiczna rosng jak grzyby po deszczu. W Po-
lanicy-Zdroju trwa od dwéch lat budowa nowego, ogromnego szpitala chi-
rurgii plastycznej, kolejny obiekt typu Spa powstaje w Szczawnie. Naj-
prostsze zabiegi z zakresu odnowy biologicznej, np. masaze, naswietlania,
jacuzzi czy ¢wiczenia fitness, komory jodowo-solne nie sa juz nowoscia
i funkcjonuja w wigkszosci sanatoriéw i w wielu prestizowych hotelach.
Zatem i w Polsce réwniez wida¢ pozytywne akcenty $wiatowych przemian
w zakresie walki o zdrowie cztowieka.

W kierunki turystyki uzdrowiskowej zmierza réwniez rozwoj infrastruk-
tury kurortéw, powstaja aquaparki w Kudowie Zdroju w Nateczowie, liczne
baseny rehabilitacyjne i inne atrakcje przyciagajace turystéw jak np. kolejka
gondolowa w Krynicy-Zdroju. Nie brak réwniez pomystéw na poszerzenie
atrakcji w zakresie turystyki krajoznawczej, kulturowej i kwalifikowane;j.

Przyktadem tutaj moze by¢ podlaski szlak bociani, ktérego trasy pro-
wadza po podlaskich miejscowosciach, w ktérych mozna obserwowac
zycie tych niespotykanych w innych krajach ptakdw.

Szansa polskiej branzy turystycznej jest takze obstuga gosci bizneso-
wych. Wejscie Polski do Unii Europejskiej ozywi handel, co przetozy sie na
wieksza liczbe biznesowych turystow. Juz dzisiaj Krynice-Zdréj poréwnuje-
my ze szwajcarskim Davos. Gérskie uzdrowisko w polskich Karpatach
stwarza godna oprawe dla dyskus;ji elit politycznych i gospodarczych, ta-
kich jak Davos. Od pierwszego forum w 1992 r. Krynica zdobyta dobra
marke i zastuzona renome we wschodniej czesci Europy. Wiele krajow Eu-
ropy kojarzy Krynice nie tylko ze wspaniatymi wodami mineralnymi, r6z-
norodna oferta zabiegowa ale w wtasnie z tak wielkim wydarzeniem jakim
jest odbywajace sie rokrocznie forum ekonomiczne. Wtasnie te wielkie
wydarzenia najbardziej skupiaja uwage mediéw i tysiecy ludzi biznesu
w kraju i za granica.

Zgodnie z prognozami, najblizsze lata beda jednymi z najlepszych
w historii polskich uzdrowisk. Polacy zaczynaja docenia¢ rodzime walory
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turystyczne, lecznicze, a zagraniczni goscie przyjezdzaja do nas coraz
chetniej na wypoczynek potaczony z zabiegami leczniczymi. Pojawili sie
nawet zagraniczni inwestorzy, ktérzy planuja w polskich miejscowosciach
uzdrowiskowych spore inwestycje.

Mam tutaj na mysli przedstawicieli Arabii Saudyjskiej, ktérzy zapo-
wiedzieli budowe ekskluzywnych hoteli w uzdrowiskach Dolnego Slaska
i Matopolsce. Z roku na rok wzrasta wskaznik wypoczywajacych zagra-
nicznych turystéw — szczeg6lnie Niemcéw, jak réwniez trustéw z Ukrainy.

Od kilku lat polskie uzdrowiska staraniom samorzadowych i podmio-
tow uzdrowiskowych przemodelowywuja sie budujac bogata oferte i zmie-
niajac swoj wizerunek pod klienta. Temu celowi stuzy budowany w Mini-
sterstwie Gospodarki przez Miedzyresortowy Zespét ds. Aktywizacji
Uzdrowisk “Program zintegrowanego rozwoju uzdrowisk i gmin uzdrowi-
skowych”, ktérego zadaniem jest nie tylko usuwanie barier natury prawnej,
nie pozwalajacych sie rozwija¢ polskim uzdrowiskom, ale takze stworze-
nie programu ich wsparcia.

Wdrozenie tego programu ma ogromne znaczenie dla uruchomienia in-
westycji finansowych ze Srodkéw strukturalnych tak waznych w celu pod-
niesienia innowacyjnosci sektora turystycznego.

Przygotowane sa juz projekty ustaw: o lecznictwie uzdrowiskowym
oraz o gminach uzdrowiskowych, ktére spetniaja oczekiwania placéwek
sanatoryjnych oraz uwzgledniaja postulaty samorzadéw. Wdrozenie sp6j-
nego, gwarantujacego rozwdj systemu prawnego z pewnoscia utatwi rozbu-
dowe infrastruktury towarzyszacej: jak stacje narciarskie, wyciagi, trasy
rekreacyjne itp., ktére na dzier dzisiejszy sg jeszcze stabg strong polskich
uzdrowisk.

Stabilno$¢ prawna zacheci inwestoréw do pozostawiania swoich pie-
niedzy wtasnie w naszych uzdrowiskach.

Nalezy podkresli¢, ze po wielu latach starai i zabiegéw udato sie
wreszcie skutecznie zainteresowac Rzad i olbrzymia grupe postéw proble-
mem funkcjonowania polskich uzdrowisk Jest to niezwykle wazne, bo do-
tad kwestia tego waznego dla gospodarki sektora gospodarczego spychana
byta na plan dalszy lub w ogdle sie nim nie zajmowano. Natomiast obok
nas w innych panstwach europejskich, szybko dostrzezono jaka role w go-
spodarce moga petni¢ uzdrowiska i miejscowosci turystyczne. Dostrzezo-
no korzysci jakie ptyna dla gospodarki i spoteczenstwa z dbatosci o ten
sektor gospodarczy. U nas trzeba byto na to czeka¢ az 15 lat.
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W ramach prac Miedzyresortowego Zespotu ds. Uzdrowisk powstat
program prywatyzacji spétek uzdrowiskowych. Uzyskane wptywy z pry-
watyzacji przekazane zostang na inwestycje w posiadana baze zabiegowa,
hotelowa uzdrowisk narodowych, wytaczonych z prywatyzacji.

Polska Organizacja Turystyczna jako organ koordynujacy promocje
polskiej turystyki w kraju i za granica planuje podjecie wielu zadah w za-
kresie promocji i rozwoju polskich uzdrowisk, m.in. tworzenie ogéInopol-
skiej strategii rozwoju i promocji uzdrowisk polskich, realizacje wydaw-
nictw popularyzujacych turystyke uzdrowiskowa, a takze pomoc w realiza-
cji projektéw inwestycyjnych.

Nalezy podkresli¢, ze w realizowaniu dobrze zapowiadajacej sie poli-
tyki rozwojowej szczegélnie znaczenie odgrywac bedzie wspélna integra-
cja Srodowisk, zaréwno na szczeblu samorzadowym, rzadowym, jak réw-
niez podmiotéw gospodarczych oraz organizacji pozarzadowych. Tylko
wspolnymi sitami jesteSmy w stanie nalezycie przygotowa¢ odpowiednie
programy inwestycyjne, ktore w perspektywie zdecydowanie wptyna na
ozywienie naszej gospodarki.

Spetniajac wymagania jakosciowe i gwarantujac bogactwo ofertowe
zarbwno w sferze medycznej jak i hotelowej oraz turystycznej — mozliwe
bedzie wykreowanie ekskluzywnej marki ,Uzdrowiska Polskie”.

Autor: Katarzyna Rymarczyk-Wajda
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,Czarodziejska Géra” w Jedlinie-Zdroju
wyrézniona w konkursie na najlepszy projekt
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego

Tradycje uzdrowiskowe Jedliny siegaja XVI wieku. Na poczatku XX w.
miasto byto bardzo popularnym miejscem uzdrowiskowo — wypoczynko-
wym, szczegdlnie wsréd Sredniozamoznego mieszczanstwa. Bezposred-
nio po wojnie uzdrowisko podupadto i zaprzestano prowadzenia w nim
dziatalnosci leczniczej. Dopiero w 1962 roku wyremontowano obiekty,
zakupiono nowa aparature i uzdrowisko zaczeto funkcjonowac jako filia
uzdrowiska w Szczawnie Zdroju. Obecnie baza sanatoryjna w Jedlinie-
Zdroju jest w stanie pomiesci¢ jedynie okoto 150 os6b. Po wybudowaniu
,Czarodziejskiej Gory” baza noclegowa zwiekszy sie do 450 miejsc.
Oznacza to przede wszystkim wzrost znaczenia naszego miasta na rynku
ustug uzdrowiskowych.

Projekt budowy obiektu sanatoryjno-wypoczynkowego powstat w opar-
ciu o strategie gminy, ktéra zaktada konieczno$¢ przywrécenia dawnej re-
nomy uzdrowisku Jedlina-Zdrd;.

,Czarodziejska Goéra” to obiekt sanatoryjno-wypoczynkowy pozwalaja-
cy na kompleksowa obstuge pacjenta. Baza pobytowa dla 300 0séb, nowo-
czesne sale rehabilitacyjne i lecznicze, restauracje, bary oraz kluby, kom-
pleks basenowy, korty tenisowe i boiska sportowe.

Osrodek wybudowany ma by¢ w najwyzszym standardzie, jego niepo-
wtarzalna architektura bedzie wyréznia¢ go sposréd wielu innych w kraju.
Juz od samego wejscia obiekt bedzie niezwykle interesujacy dla gosci i kura-
cjuszy, gdyz w projekcie wykorzystano naturalne cechy terenu — nachylenie
dziatki oraz znajdujacy sie przy wjezdzie stary kamieniotom. Wjazd ma
forme przeszklonego tunelu wybitego w skale. Jest symbolicznym taczni-
kiem miedzy Swiatem zewnetrznym — aktywnosci zawodowej, a ,Czaro-
dziejska Gora” — miejscem wypoczynku, relaksu, odnowy biologicznej...

Burmistrz Miasta Leszek Orpel zgtosit projekt budowy ,Czarodziej-
skiej Gory” na konkurs ogtoszony przez Sovereign Capital oraz Instytut
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Partnerstwa Publiczno-Prywatnego we wsp6tpracy z ,Gazeta Samorzadu
i Administracji” oraz pismem samorzadowym ,Wsp6Inota”. Patronat me-
dialny objeta ,Rzeczpospolita”.

Komisja konkursowa pod przewodnictwem Prof. Michata Kuleszy wy-
roznita 18 najciekawszych projektéw. Wsréd wyréznionych znalazt sie
nasz projekt budowy obiektu sanatoryjno-wypoczynkowego ,Czarodziejska
Gora”. 12 lipca 2004 r. w Ministerstwie Gospodarki Pracy i Polityki Spo-
tecznej Burmistrz Miasta Leszek Orpel osobiscie odebrat nagrode.

W Polsce taczna liczba miejsc w sanatoriach uzdrowiskowych i obiek-
tach Swiadczacych ustugi uzdrowiskowe wynosi ok. 90-100 tys. Najwiek-
sze uzdrowiska (Kotobrzeg, Krynica, Ciechocinek) posiadaja ponad 3000
tézek; najmniejsze uzdrowiska: 200-500 t6zek. Na terenie Dolnego Slaska
znajduje sie 10 miejscowosci uzdrowiskowych posiadajacych tacznie po-
nad 6800 miejsc. Planowany obiekt bedzie miat wiec znikomy wptyw na
rynek ustug sanatoryjnych w regionie.

Jedlinie, jako mato znanej miejscowosci, trudno bedzie konkurowaé
z takimi uzdrowiskami jak Kudowa, Polanica czy Duszniki. Sa to bowiem
znane wszystkim kurorty z mocno rozbudowang infrastruktura uzdrowi-
skowa, z wieloma atrakcjami i imprezami cyklicznymi oraz licznymi pro-
duktami uzdrowiskowymi znanymi réwniez poza granicami Polski.

Funkcjonuja jednak réwniez mniejsze niz Jedlina, niekoniecznie atrak-
cyjnie potozone uzdrowiska takie jak Przerzeczyn Zdréj czy Dtugopole
Zdroj, ktére posiadaja wieksza niz obecnie Jedlina baze pobytowa. Mozna
wiec wnioskowac, ze Jedlina ma niewykorzystany potencjat i jest w stanie
pozyskac klientéw do nowo wybudowanego obiektu.

Autor: Krystyna Szemiel
UM Jedlina-Zdroj
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Dom zdrojowy ,Krakowiak” w Iwoniczu-Zdroju przed pozarem

Pozar ,Krakowiaka” w Iwoniczu-Zdroju

TN BTN .
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Pozar ,Krakowiaka” w Iwoniczu-Zdroju

Na prawie milion ztotych oszacowano wstepnie straty spowodowane
pozarem zabytkowego domu zdrojowego , Krakowiak” w Iwoniczu-Zdro-
ju. Ogien wydobywajacy sie z parteru budynku zauwazono okoto czwartej
nad ranem w dniu 13 grudnia 2004 r. Mimo natychmiastowej akcji straza-
kéw, ptomienie ogarnety takze wyzsza kondygnacje i poddasze. Po o$miu
godzinach akgji udato sie sttumi¢ ptomienie.

W drewnianym budynku, na trzech kondygnacjach miescity sie m.in.
restauracja, sala taneczna oraz biura Gminnego Osrodka Kultury. Ogien
zniszczyt czesciowo strop, dach, wiekszos$¢ scian oraz wyposazenie. Akcja
gaszenia byta trudna ze wzgledu na drewniang konstrukcje.

Willa ,Krakowiak” zostata wzniesiona w latach 1865-1868 wg projek-
tu architekta Jacka Matusifskiego w stylu secesji szwajcarskiej. Na po-
czatku petnita funkcje Domu Zdrojowego (kurhausu). Przez caty okres
swego istnienia petnita role najwazniejszej kawiarni, cieszacej sie ogrom-
nym powodzeniem wsréd gosci. Stynne popotudnia taneczne i dancingi
$ciagaty kazdego dnia komplet chetnych do dobrej zabawy. Wiele os6b
wiaze z Krakowiakiem romantyczne i emocjonalne wspomnienia. Na pie-
trze przebudowanym na poczatku lat 70. XX w. miescit sie Zaktad Ustug
Kulturalnych PPU Iwonicz, a od roku 2002 Gminny Osrodek Kultury.
W ptomieniach zniszczeniu ulegto wyposazenie GOK i cenna kolekcja
obrazéw z Pleneréw Malarskich w Iwoniczu-Zdroju.

Burmistrz Iwonicza-Zdroju Piotr Komornicki zwraca si¢ do Wszystkich,
dla ktérych ,Krakowiak” byt symbolem Iwonicza-Zdroju, z prosba o doko-
nywanie dobrowolnych wptat przeznaczonych na odbudowe tak wyjatko-
wego obiektu.

Nr konta: Urzad Gminy Iwonicz-Zdréj
Podkarpacki Bank Spétdzielczy Sanok
Oddziatl Miejsce Piastowe

31 8642 1041 2006 4003 4117 0011

z dopiskiem , KRAKOWIAK”
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Interpretacja zapisoOw ustawy
o podatkach i optatach lokalnych
w czeSci dotyczacej optat lokalnych

Ze wzgledu na duze zainteresowanie zagadnieniem podatkowym, ktére
budzi tyle kontrowersji wréd Srodowisk uzdrowiskowych, zamieszczamy
ponizej interpretacje zapiséw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podat-
kach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2002r. Nr 9 poz. 84 z p6Zniejszymi
zmianami) w czesci dotyczacej optat lokalnych przedtozona przez Mini-

sterstwo Finansow.

Warszawa, 2005.04.12

MINISTERSTWO FINANSOW
Departament Podatkéw Lokalnych
i Katastru
LK1359/LP/04/AP

Stowarzyszenie Gmin
Uzdrowiskowych RP
ul. Park Sportowy 5

33-380 Krynica-Zdréj

Odpowiadajac na pismo znak: SGU-249/11/04, dotyczace pobierania
optaty miejscowej, Ministerstwo Finanséw uprzejmie wyjasnia.

Optata miejscowa, zgodnie z art. 17 ust. | ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 ze
zm.) pobierana jest od 0s6b fizycznych przebywajacych dtuzej niz dobe
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w celach wypoczynkowych, zdrowotnych, szkoleniowych lub turystycz-
nych w miejscowosciach posiadajacych korzystne wtasciwosci klimatycz-
ne, walory krajobrazowe oraz warunki umozliwiajace pobyt os6b w tych
celach - za kazdy dzief pobytu w takich miejscowosciach.

Na podstawie art. 19 pkt 2 ustawy, rada gminy w drodze uchwaty moze
zarzadzi¢ pobor optaty miejscowej w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasen-
tow i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

Uchwata rady gminy okreslajaca inkasentéw oraz wysoko$¢ wynagro-
dzenia za inkaso jest aktem prawa miejscowego o charakterze wykonaw-
czym, zgodnie bowiem z art. 40 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 . o sa-
morzadzie gminnym (Dz. U. 2001 Nr 142, poz. 1591 ze zm.) na podstawie
upowazniei ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw pra-
wa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy.

Przepisy Konstytucji RP nadaja aktom prawa miejscowego charakter
konstytucyjnego Zr6dta prawa i tak art. 87 ust. 2 Konstytucji stanowi, ze
zrédtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa
na obszarze dziatania organéw, ktére je ustanowity, akty prawa miejsco-
wego. Natomiast, zgodnie z art. 94 Konstytucji, organy samorzadu tery-
torialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie
i w granicach upowaznieri zawartych w ustawach, ustanawiaja akty prawa
miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych organéw. Oznacza
to, ze uchwaty rady gminy stanowione zgodnie z art. 40 ust. | ustawy o sa-
morzadzie gminnym na obszarze gminy maja taka sama moc prawna jak
ustawy.

Powyzsze oznacza, ze poprzez okreslenie uchwatg rady gminy osoby
inkasenta pomiedzy gming i inkasentem zostaje nawiazany stosunek admi-
nistracyjno-prawny nie wymagajacy dla swej skutecznosci wyrazenia woli
przez adresata normy prawa miejscowego wyrazonej w uchwale rady, ani
podpisania umowy cywilnoprawnej dotyczacej inkasa. Powyzsze stanowi-
sko znajduje potwierdzenie, m.in. w wyroku Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego z 28 lutego 1992 r. sygn. akt SA/PO 1130/91, w ktérym NSA stwier-
dzit, Ze rada gminy, wyznaczajac inkasentéw podatku od posiadania pséw,
nie jest zobowiazana ani do wczes$niejszego uzyskania zgody zaintereso-
wanych podmiotéw, ani do zawarcia z nimi uméw cywilnoprawnych.

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatko-
wa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60), inkasentem jest osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna nie majaca osobowosci prawnej, obo-
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wiazana do pobrania od podatnika podatku i wptacenia go we wtasciwym
terminie organowi podatkowemu. Gmina moze wiec wyznaczy¢ inkasen-
tow sposréd wymienionych podmiotow.

Biorac jednak pod uwage specyficzny status osoby inkasenta jako pod-
miotu prawa publicznego, rada gminy okreslajac uchwatg inkasentéw po-
winna powiaza¢ wykonywanie inkasa z innymi petnionymi przez osobe in-
kasenta funkcjami lub rodzajem prowadzonej przez niego dziatalnosci go-
spodarczej. Stad tez wybér osoby inkasenta powinien by¢ ograniczony do
softysdw, zarzadcow nieruchomosci, czy tez os6b prowadzacych dziatal-
no$¢ gospodarcza w zakresie Swiadczenia ustug (np. hotelarskich w przy-
padku inkasenta optaty miejscowej).

Niewykonanie okreslonych prawem obowiazkéw przez prawidtowo
wyznaczonego inkasenta powoduje skutki okreslone w przepisach Ordyna-
cji podatkowej. W szczegdlnosci, zgodnie z art. 30 § 2 i § 3 inkasent, ktory
nie wykonat obowiazkéw okreslonych w art. 9, polegajacych na pobraniu
od podatnika podatku i wptacenia go we wtasciwym terminie organowi po-
datkowemu, odpowiada catym swoim majatkiem za podatek pobrany a nie-
wptacony. W takim przypadku organ podatkowy wydaje decyzje o odpo-
wiedzialno$ci podatkowej inkasenta, w ktérej okresla wysoko$¢ naleznosci
z tytutu pobranego, a niewptaconego podatku (art. 30 § 4 Ordynacji podat-
kowej). W przypadku wydania decyzji, odsetki za zwtoke od zalegtosci po-
datkowej, z tytutu pobranego a niewptaconego podatku nalicza inkasent
(art. 53 § 3 Ordynacji podatkowe;)).

Inkasent odpowiada tylko za podatki pobrane i niewptacone. Nie odpo-
wiada wiec w odréznieniu od ptatnika za podatki, ktérych nie pobrat, cho¢
byt do tego zobowiazany.

Potwierdza to réwniez tres¢ art. 77 § | Kodeksu karnego skarbowego,
ktory stanowi, ze ptatnik lub inkasent, ktéry pobranego podatku nie wptaca
w terminie na rachunek wtasciwego organu podlega karze za przestepstwo
skarbowe. Jezeli za$§ kwota niewptaconego podatku nie przekracza ustawo-
wego progu, sprawca czynu zabronionego w § | podlega karze grzywny za
wykroczenie skarbowe (art. 77 § 3). Z przepiséw tych wynika, ze inkasent
nie odpowiada za niepobranie podatku, cho¢ byt do tego zobowiazany.

Jezeli jednak inkasent nie pobrat podatku z winy podatnika, organ po-
datkowy wydaje decyzje o odpowiedzialnosci podatnika (art. 30 § 5 Ordy-
nacji podatkowej). Aby taka decyzja mogta zosta¢ wydana wina podatnika
musi by¢ wykazana w postepowaniu podatkowym.
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Zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 2, optaty miejscowej nie pobiera sie od
0s6b przebywajacych w szpitalach.

Szpital, zgodnie z art. 2 ust. | pkt | ustawy z 30 sierpnia 1991 r. o za-
ktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 91, poz. 408 ze zm.) jest zaktadem
opieki zdrowotnej i zgodnie z art. | ustawy stanowi wyodrebniony organiza-
cyjnie zespot os6b i Srodkéw majatkowych utworzony i utrzymywany
w celu udzielania $wiadczenh zdrowotnych i promocji zdrowia, a réwniez
w celu prowadzenia badai naukowych i prac badawczo-rozwojowych, re-
alizacji badan dydaktycznych i badawczych w powiazaniu z udzielaniem
$wiadczen zdrowotnych i promocja zdrowia.

Na mocy art. 71 ust. | ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej, w zwiaz-
ku z art. 2 ust. 2 ustawy z 17 czerwca 1966 r. o uzdrowiskach i lecznictwie
uzdrowiskowym (Dz. U. Nr 23, poz. 150 ze zm.) szpitale uzdrowiskowe
jako zaktady lecznictwa uzdrowiskowego (zaktady lecznicze) sa zaktada-
mi opieki zdrowotnej w rozumieniu ustawy o zoz-ach. W zwiazku z tym
przepisy ww. ustawy maj g zastosowanie do szpitali uzdrowiskowych.

Zgodnie z art. 20 ust. | ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej szpital
zapewni przyjetemu pacjentowi:

1) $wiadczenia zdrowotne,

2) srodki farmaceutyczne i materiaty medyczne,

3) pomieszczenie i wyzywienie odpowiednie do stanu zdrowia.

Zgodnie z art. 3 ustawy Swiadczeniem zdrowotnym sa dziatania stuza-
ce zachowaniu ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia oraz inne
dziatania medyczne wynikajace : procesu leczenia lub przepiséw odreb-
nych regulujacych zasady ich wykonywania, v szczegéInosci zwiazane z:

1) badaniem i porada lekarska,

2) leczeniem,

3) badaniem i terapia psychologiczna,

4) rehabilitacja lecznicza,

5) opieka nad kobieta ciezarna i jej ptodem, porodem, potogiem oraz
nad noworodkiem,

6) opieka nad zdrowym dzieckiem,

7) badaniem diagnostycznym, w tym z analityka medyczna,

8) pielegnacja chorych,

9) pielegnacja niepetnosprawnych i opieka nad nimi,

10) opieka paliatywno-hospicyjna,
11) orzekaniem i opiniowaniem o stanie zdrowia,
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12) zapobieganiem powstawaniu urazéw i choréb poprzez dziatania
profilaktyczne ora: szczepienia ochronne,

13) czynno$ciami technicznymi z zakresu protetyki i ortodoncji,

14) czynnosciami z zakresu zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne
i Srodki pomocnicze.

W zwiazku z powyzszym, nalezy stwierdzi¢, ze od osoby przebywaja-
cej w szpitalu uzdrowiskowym i korzystajacej w tym szpitalu z ktéregokol-
wiek z wymienionych $wiadczen zdrowotnych nie powinna by¢ pobierana
optata miejscowa, na podstawie art. 17 ust. 2 okt 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Katarzyna Tryburska

Naczelnik Wydziatu Podatkéw od Nieruchomosci
Departament Podatkéw Lokalnych i Katastru
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Polska, chcac dostosowaé prawo krajowe do prawa obowiazujacego
w Unii Europejskiej, musiata dokona¢ szeregu zmian w zakresie preferen-
cji podatkowych dla przedsiebiorcéw publicznych.

W zwiazku z tym, iz Unia Europejska ktadzie duzy nacisk na prze-
strzeganie zasad konkurencyjnosci, gtéwna zmiang w ustawie o warunkach
dopuszczalnosci i nadzorowania pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw
jest traktowanie wszelkich ulg w sptacie zobowiazan podatkowych jako
jednej z form pomocy publicznej dla przedsiebiorcow.

Zmiany nie mogty réwniez omina¢ Ordynacji podatkowej, ktéra zawie-
ra wykaz poszczegélnych rodzajow podatkéw, ktérych dotycza ulgi i zwol-
nienia.

Z tymi i innymi zmianami mozecie si¢ Panstwo zapoznac czytajac po-
nizszy referat przygotowany przez dra Tomasza Wotowca.

Uzdrowiskowe zaktady opieki zdrowotne;j
a procedura korzystania z ulg uznaniowych
w $§wietle przepisé6w o pomocy publicznej

Istota pomocy publicznej

Ustawa z dnia 27 lipca 2002 roku o warunkach dopuszczalnosci i nad-
zorowania pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw (Dz.U. nr 141, poz.
1177) ma spetnia¢ dwa gtéwne cele:

1. zdyscyplinowa¢ wydatkowanie srodkéw publicznych lub uszczupleri
dochodéw publicznych przeznaczanych na wspieranie dziatalnosci przed-
siebiorstw, co jest wazne z punktu widzenia potrzeb i zakresu restruktury-
zacji gospodarki. Zdyscyplinowanie finanséw publicznych sprzyja ograni-
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czaniu inflacji, zmniejszaniu deficytu budzetowego oraz zadtuzenia we-
wnetrznego i zewnetrznego gospodarki;

2. harmonizacje polskiego prawa z regulacjami obowiazujacymi
w Unii Europejskiej (art. 63 Uktadu Europejskiego), ktéra naktada na Pol-
ske zobowiazania w zakresie harmonizacji i przestrzegania unijnych zasad
konkurencji, wéréd ktdrych wazne miejsce zajmuja zasady udzielania, nad-
zorowania i monitorowania pomocy publicznej dla przedsiebiorcow.

Od stycznia 2001 roku w zakresie ulg w sptacie zobowiazar podatko-
wych istnieje szereg zmian w sptacie zobowiazan podatkowych, wprowa-
dzonych art. 5 ustawy z dnia 8 grudnia 2000 r. 0 zmianie ustawy o postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji, ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych, ustawy o doptacie do oprocentowania niektérych kredytéw banko-
wych, ustawy — Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi,
ustawy — Ordynacja podatkowa, ustawy o finansach publicznych, ustawy
o podatku dochodowym od 0séb prawnych, ustawy o komercjalizacji i pry-
watyzacji przedsiebiorstw paistwowych —w zwiazku z dostosowywaniem
do prawa Unii Europejskiej (Dz.U. Nr 122, poz. 1315).

Wprowadzone zmiany polegaty miedzy innymi na tym, ze zostata zli-
kwidowana ulga w postaci zaniechania poboru podatku w drodze decyz;ji
indywidualnych organéw podatkowych — zgodnie z nowym brzmieniem
art. 22 Ordynacji podatkowej. W obecnie obowiazujacym systemie praw-
nym zaniechanie poboru podatku moze by¢ dokonywane jedynie w formie
rozporzadzenia Ministra Finanséw, ktéry w przypadkach uzasadnionych in-
teresem podatnikéw moze:

1. zaniecha¢ w catosci lub czesci poboru podatkéw, okreslajac rodzaj
podatku, okres, w ktérym nastepuje zaniechanie i grupy podatnikéw, ktd-
rych dotyczy zaniechanie,

2. zwolni¢ okreslone grupy ptatnikéw z obowiazku pobierania podat-
kow oraz zaliczek na podatki oraz okresli¢ termin wptacenia podatki i wy-
nikajace z tego zwolnienia obowiazki informacyjne podatnikéw, chyba ze
podatnik jest obowiazany do dokonania rocznego lub innego okresowego
rozliczenia tego podatku.

Natomiast:

1. umorzenie zalegtosci podatkowych lub odsetek za zwtoke na wnio-
sek podatnika,
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2. odraczanie terminu ptatnosci podatku i rozktadanie na raty zaptaty
podatku lub zalegtosci podatkowych wraz z odsetkami za zwtoke,

3. zaniechanie poboru podatku w trybie okreslonym w § 1 pkt. 1 tj.
w formie rozporzadzenia Ministra Finansow,

- moze nastapi¢ jedynie zgodnie z przepisami ustawy o warunkach do-
puszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiebiorcow.
Zgodnie z ustawa o warunkach (...) wszelkie ulgi w sptacie zobowiazan po-
datkowych sa jedna z form pomocy publicznej dla przedsiebiorcow.

Za przedsiebiorcéw publicznych w mys| ustawy uwaza sie:

1. przedsiebiorce w rozumieniu ustawy Prawo dziatalno$ci gospodar-
czej (Dz.U. Nr 101 poz. 1178) — zwanego przedsiebiorca prywatnym,

2. przedsiebiorce publicznego, tj.

- przedsiebiorstwo paristwowe, jednoosobowa spotke Skarbu Pan-
stwa, przedsiebiorstwo komunalne w rozumieniu ustawy z dnia 20
grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 1997 r. Nr 9
poz. 43 ze zm.), jednoosobowa spdtke jednostek samorzadu tery-
torialnego,

- spotke akcyjna albo spdtke z ograniczona odpowiedzialnoscia,
w stosunku do ktérych Skarb Paristwa, jednostka samorzadu teryto-
rialnego lub przedsiebiorcéw, o ktérych mowa wyzej, sa podmiota-
mi dominujacymi w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. — Prawo o publicznym obrocie papierami war-
tosciowymi (Dz.U. Nr 118 poz. 754 ze zm.)

- innego przedsiebiorce z udziatem mienia pafstwowego lub mienia
jednostek samorzadu terytorialnego.

Zatem wszystkie podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, sa
W rozumieniu ustawy przedsiebiorcami badz prywatnymi, badz publiczny-
mi, podlegajacymi specyficznym regulacjom w zakresie mozliwosci
udzielenia im pomocy publiczne;j.

Organy podatkowe przy wydawaniu w trybie art. 48 § 1 pkt. 1i 2 oraz
art. 67 § 1 Ordynacji podatkowej decyzji w sprawie udzielania ulg w spta-
cie zobowiazan podatkowych oraz umorzenia zalegtosci podatkowych na
whniosek podatnika, zobowiazane sa do uwzgledniania nie tylko procedur
okreslonych w przepisach Ordynacji podatkowej, ale réwniez procedur wy-
nikajacych z przepiséw ustawy o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowa-
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niu pomocy publicznej dla przedsiebiorcow. Wydawane decyzje, udzielaja-
ce pomocy publicznej, musza spetniac kryteria okreslone w przedmiotowe;
ustawie. W zwiazku z tym organy podatkowe sa zobowiazane do:

- zadania od przedsiebiorcéw ubiegajacych sie o ulgi w sptacie zobo-
wiazan podatkowych przetozenia wraz z wnioskiem o udzielenie ulgi infor-
macji dotyczacej wszelkich form pomocy udzielonej im w okresie trzech
kolejnych lat poprzedzajacych dzieri ztozenia wniosku.

- weryfikowania rzetelnosci ztozonych informacji.

- wystepowania przed wydaniem decyzji do Prezesa Urzedu Ochrony
Konsumentdw, jezeli warto$¢ tej pomocy tacznie z pomoca udzielona
w okresie 3 kolejnych lat poprzedzajacych wniosek przekracza kwote
1 min euro.

- badania skutecznosci i efektywnosci udzielonej pomocy.

- przekazywania Ministrowi Finanséw kwartalnych i rocznych sprawoz-
dan dotyczacych udzielonej pomocy, zawierajace w szczegdInosci informa-
cje o rodzajach, formach, wielkosci udzielonej pomocy i jej przeznaczeniu.

- przekazywania na wniosek Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, Ministra Finanséw oraz Ministra Gospodarki doraznych in-
formacji o pomocy udzielonej przedsiebiorcom.

- wydawania decyzji nakazujacych zwrot uzyskanej pomocy w catosci
lub w czesci w razie stwierdzenia, ze pomoc jest wykorzystywana nie-
zgodnie z przeznaczeniem.

Za pomoc publiczna rozumie¢ nalezy przysporzenie, bezposrednio lub
posrednio, przez organy udzielajace pomocy korzysci finansowych okreslo-
nym przedsiebiorcom, w nastepstwie ktérego uprzywilejowuje sie ich
w stosunku do konkurentéw, przede wszystkim w drodze dokonywania na
rzecz lub za tych przedsiebiorcéw wydatkéw ze srodkéw publicznych lub
pomniejszenia Swiadczen naleznych od nich na rzecz sektora finanséw pu-
blicznych na podstawie odrebnych ustaw lub innego tytutu prawnego,
w szczegblnosci w formie:

a) dotacji lub ulg podatkowych,

b) dokapitalizowania przedsigbiorcéw w sytuacjach lub na warunkach
odbiegajacych od normalnych praktykach inwestycyjnych, jakie stosuja
prywatni inwestorzy w gospodarce rynkowe;j,

c) pozyczek lub kredytéw udzielanych przedsiebiorcom na warunkach
korzystniejszych od oferowanych im na rynku,
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d) poreczen lub gwarancji udzielanych za zobowiazania przedsiebior-
c6w na warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku,

e) zaniechania ustalania zobowiazania podatkowego lub poboru podat-
ku, odroczenia, roztozenia na raty podatku lub zalegtosci podatkowej oraz
umorzenia zalegtosci podatkowej,

f) umarzania, odraczania lub rozktadania na raty innych, naleznych od
przedsiebiorcy swiadczen pienieznych, stanowiacych srodki publiczne
w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014 ze zm.),

g) zbycia lub oddania do korzystania mienia bedacego wtasnoscia
Skarbu Parstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkéw —
na warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku.

Preferencje okres§lone w Ordynacji podatkowej

Ulgi i zwolnienia wynikajace ze szczeg6towego prawa podatkowego
dotycza tylko i wytacznie okreslonych rodzajéw podatkéw. Zdarza sie, ze
w niektorych przypadkach naleznosci z tytutu podatkéw i optat oraz zobo-
wiazania z tytutu sktadek i innych $wiadczen na rzecz r6znego rodzaju
funduszy moga stanowic zagrozenie dla dziatalnosci przedsiebiorcéw lub
nawet indywidualnych podatnikdw.

Z tego tez powodu istotnego znaczenia nabieraja wszelkiego rodzaju
preferencje zwigzane z ograniczeniem, zmniejszeniem badz przesunie-
ciem obowiazku uiszczenia naleznosci podatkowe;j.

Normy poszczegdlnych ustaw podatkowych, majac zastosowanie do
danego obciazenia podatkowego, nie rozstrzygaja spraw z zakresu uznania
administracyjnego . Natomiast normy ogélnego prawa podatkowego, w tym
takze dotyczace r6znego rodzaju ulg i zwolnief,, odnosza sie w zasadzie
do catego systemu podatkowego. Obejmuja zaréwno zobowiazania podat-
kowe, jak i postepowanie podatkowe.

Istniejace obecnie instytucje uwzgledniaja nie tylko trudnosci podatnika
wiazace sie z obowiazkiem uiszczenia naleznosci podatkowej, ale przede
wszystkim stwarzaja podatnikowi mozliwos$¢ legalnego zmniejszenia ob-
ciazen finansowych.!

' Formy zmniejszania wysokosci podatkéw ptaconych w Polsce, pod red. J. Glu-
chowskiego, PWN, Warszawa 2002, s. 25 i d.
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Konstrukcja Ordynacji podatkowej przewiduje nastepujace odciazenia
podatkowe w zakresie istniejacych zobowiazai?:

- zaniechanie poboru podatkéw w catosci lub czesci,

- zwolnienie niektorych grup ptatnikéw z obowiazku pobierania podat-
kéw lub zaliczek na podatki,

- zwolnienie ptatnika z obowiazku pobrania podatku,

- zwolnienie platnika z obowiazku pobrania zaliczek na podatek,

- odroczenie terminu pfatnosci podatku,

- roztozenie na raty zaptaty podatku lub zalegtosci podatkowej wraz
z odsetkami za zwtoke,

- odraczanie niektorych terminéw przewidzianych w przepisach prawa
podatkowego,

- roztozenie na raty zaptaty podatku lub zalegtosci podatkowej wraz
z odsetkami za zwtoke w zakresie naleznosci przypadajacych od ptatni-
kéw lub inkasentow,

- przedtuzenie niektorych termindw przewidzianych w przepisach pra-
wa podatkowego,

- naliczanie ulgowych odsetek,

- umorzenie zalegtosci podatkowych w catosci lub czesci, lub odsetek
za zwhoke.

Przywileje mozna podzieli¢ na te, ktére oznaczaja catkowita lub cze-
$ciowa rezygnacje organu podatkowego z daniny, oraz na preferencje doty-
czace terminu i sposobu ptatnoéci. Ulgi mozemy réwniez podzieli¢ na in-
dywidualne i powszechne. Przyznanie indywidualnych przywilejow wyma-
ga przeprowadzenia przez organ podatkowy odpowiedniego postepowania
podatkowego, a w konsekwencji wydania decyzji administracyjnej. Nato-
miast przyznanie okre$lonej grupie podmiotéw przez Ministra Finanséw ulg
nie wymaga zadnego postepowania.

Zaniechanie poboru podatkéw w catosci lub czesci, o ktérych mowa
w art. 22 ustawy, jest szczeg6lna forma ogdlnej preferencji. Przyznanie ta-
kiej ulgi w przypadkach uzasadnionych interesem publicznym badz waz-
nym interesem podatnika. Nieostro$¢ terminu ,wazny interes podatnika”
stwarza pewna swobode dla dokonania ustalenia tego stanu, co nie ozna-
cza dowolnosci. Przy wyktadni przepiséw tego rodzaju nalezy kierowac

2 Zob. Art.22,48,50, 57,67 i 101 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. Nr 137, p0z.926 ze zm.)
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standardami ocen, jakie funkcjonuja w odniesieniu do takich sytuacji
w spoteczenstwie. Btedne ustalenie stopnia waznosci interesu podatnika,
bedzie skutkowato uchyleniem decyzji podatkowej , w przypadku odwota-
nia sie strony do organy odwotawczego.?

Do korica 2000r. funkcjonowato réwniez zaniechanie ustalenia zobo-
wiazan podatkowych. Miato ono dwojaka forme prawna, ogdlna i indywidu-
alna. Natomiast nowelizacja przepiséw Ordynacji podatkowej w 2001 r.
- polegata na rezygnacji z istniejacej dotychczas mozliwosci wydania
w sprawach indywidualnych przez organ podatkowy decyzji o zaniechaniu
ustalenia zobowiazan podatkowych i poboru podatku.

W stosunku do przedsiebiorcéw warunki takiego generalnego zwolnie-
nia zostaty unormowane w odrebnej ustawie*.

Zaniechanie poboru podatku nie jest jednoznaczne ze zwolnieniem od
podatku. Termindw tych w sensie prawnym nie mozna utozsamia¢. R6znia
sie one nie tylko zakresem formy jednej i tej samej czynno$ci prawne;j.
Wystepuja takze r6znice wykluczajace jakiekolwiek zamienne uzywanie
tych pojec®. Zaniechanie poboru podatku moze nastapic¢ tylko woéwczas,
gdy na podatniku ciazy okreslony obowiazek podatkowy. Jezeli zatem sam
fakt powstania tego obowiazku jest przez podatnika kwestionowany, nie
mozna zastosowac takiej instytucjic.

Nalezy zauwazy¢, iz sama instytucja zaniechania poboru podatku nie
powoduje wygasniecia zobowiazania podatkowego. Mozliwa jest ona tylko
w odniesieniu do zobowiazan podatkowych, jesli nie uptynat termin ptatno-
$ci podatku” . Jesli natomiast nastapi uptyw terminu ptatnosci, powstaje za-
legtos¢ podatkowa.

W stosunku do zalegtosci moga byc¢ stosowane jedynie przepisy doty-
czace umorzenia zalegtosci podatkowe;j.

3 Zob. szerzej: B. Brzezihski, M. Kalinowski, W. Morawski, M. Masternak, Komen-
tarz do ordynacji podatkowej, oddk, Gdansk 2003, s. 49 i d.

4 Ustawa z 30 czerwca 2000 r. o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu po-
mocy publicznej dla przedsigbiorcéw (Dz. U. Nr 60, poz. 704 ze zm.).

> Wyrok NSA z 5 czerwca 1995 r., wyrok NSA z 16 czerwca 1998 r. oraz wyrok
NSA z 12 stycznia 1999r., Biuletyn Skarbowy Ministerstwa Finanséw z 1999 r., nr 3

® Wyrok NSA z 11 czerwca 1992 r., Przeglad Orzecznictwa Podatkowego z 1994 r., nr 2

7S. Presnarowicz, Ordynacja podatkowa [w:] Polskie prawo finansowe, Wydaw-
nictwo KIK, Warszawa 1998, s. 235
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Instytucja umorzenia zalegtosci w zakresie podatkdw zostata uregulo-
wana w art. 67 Ordynacji podatkowej. Zaréwno Minister Finanséw, jak i or-
gany podatkowe moga w szczegélnie uzasadnionych okolicznosciach umo-
rzy¢ naleznos$¢ podatkowa gtéwna, jak i odsetki w catosci lub w czesci.
Umorzeniu moga réwniez podlegac same odsetki. W przypadku gdy organ
podatkowy umarza zalegtos¢ tylko w czesci, umorzeniu z mocy samego
prawa podlegaja w takiej samej czesci odsetki za zwtoke (proporcjonal-
nie). Moze réwniez wystapic sytuacja, iz organ podatkowy dokona umo-
rzenia odsetek w wiekszej czesci niz gtéwna zalegtos¢ podatkowa. Umo-
rzenie zalegtosci jest wiec prawem, a nie obowiazkiem organéw podatko-
wych. Umorzeniu nie podlegaja koszty egzekucyjne oraz naleznosci przy-
padajace od pfatnika lub inkasenta.

Trzeba pamieta¢, ze umorzenie nie jest typowa ulga, gdyz umorzonego
podatku sie nie sptaca. Umorzenie mozna uzna¢ za nieefektywny sposob
wygasania zobowigzan podatkowych.

Zgodnie z tredcig art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
O dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999-2003 (Dz.U.
nr 150, poz. 983 ze zm.), umarzanie zalegtosci podatkowych wraz
z odsetkami za zwtoke w zakresie podatkéw i optat stanowiacych dochody
jednostek samorzadu terytorialnego i wptacanych bezposrednio na rachunki
jednostek samorzadu terytorialnego nalezy do kompetencji wéjta, burmistrza
lub prezydenta miasta. Brak zgody badz wniosku ze strony samorzadowego
organu podatkowego stanowi przeszkode do umorzenia zalegtosci podatko-
wej. Zalegtos¢ podatkowa w pewnych sytuacjach moze by¢ umorzona
z urzedu, w sytuacji, gdy zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w poste-
powaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty przekraczajacej pieciokrotno$¢
wartosci kosztéw upomnienia (art. 67 par. 4 Ordynacji podatkowej). W tym
przypadku umorzenie zalegtosci lezy w interesie organu podatkowego.

Ordynacja podatkowa dopuszcza réwniez mozliwos¢ dokonania przez
organ podatkowy odroczenia terminu ptatnosci i roztozenia podatku na
raty, a takze odraczania innych terminéw przewidzianych w przepisach
prawa podatkowego (art.48 ustawy).

Odroczenie terminu ptatnosci podatku lub roztozenie na raty mozliwe
jest, gdy:

- istnieje zobowiazanie podatkowe;

- podatnik ztozyt organowi podatkowemu stosowny wniosek;
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- organ podatkowy ustalit, iz podatnik ma wazny interes w odroczeniu
terminu ptatnosci badZ roztozeniu na raty lub tez przemawia za tym inte-
res publiczny.

Preferencje tego rodzaju moga by¢ zastosowane ze wzgledu na wazny in-
teres podatnika. Ulgi takie sg stosowane w celu umozliwienia sptaty naleznosci
finansowych. W przeciwiefstwie do preferencji wynikajacych z ustaw podatko-
wych ulgi te nie powoduja zmniejszenia naleznej kwoty swiadczenia podatko-
wego. Dokonuja jedynie przesuniecia na czas p6zniejszy momentu zaptaty.

Konstrukcje tego typu naleza réwniez do zasadniczych odstepstw od
zasady terminowego uiszczenia naleznosci pienieznych®. Odroczenie ter-
minu ptatnosci lub roztozenie sptaty naleznosci podatkowej na raty jest
jednak fakultatywne. Nastepuje wytacznie w drodze wydania decyzji przez
wlasciwy organ podatkowy. Decyzja taka moze by¢ wydana po ztozeniu
odpowiedniego wniosku przez samego podatnika badz osobe trzecia odpo-
wiedzialna za zalegtosci podatkowe podatnika®. Organ administracji pan-
stwowej w przypadku tego typu ulg nie moze dziata¢ jednak z urzedu. Na-
tomiast okres odroczenia zalezy tylko od uznania wtasciwego urzedu. Ter-
min ten nie jest formalnie limitowany.

Ztozony przez podatnika wniosek w przedmiotowej sprawie powinien
by¢ sformutowany jednoznacznie i wyraznie, przy czym pismo moze doty-
czy¢ zarébwno odroczenia, jak i roztozenia ptatnosci na raty. W takich
przypadkach bedzie to wniosek alternatywny.

Whiosek strony powinien by¢ réwniez nalezycie umotywowany. Podat-
nik jest zobowiazany do przedstawienia okolicznosci, ktére jego zdaniem
przemawiaja za udzieleniem wnioskowanej ulgi. Zaprezentowane fakty
moga by¢ bardzo r6zne, poniewaz przepisy prawa nie przewiduja zadnych
ograniczen. Wniosek taki moze obejmowac takze stosowne propozycje do-
tyczace terminu odroczenia, terminu zaptaty czy liczby rat. Jeden organ
podatkowy przy uwzglednianiu wniosku nie jest ograniczony sugestiami
podatnika. Decyzje organéw administracji w sprawach tego typu maja row-
niez charakter uznaniowy. Przepisy podatkowe nie przedstawiaja organowi
podatkowemu zadnych wskazéwek dotyczacych wydania decyzji.

¢ ). Gluchowski, D. Handor, J. Patyk, ). Szymanska, Formy zmniejszania wysoko-
Sci podatkéw w Polsce, PWN, Warszawa 2002, 5.22-24

° B. Brzezinski, Podstawowe pojecia ordynacji podatkowej, [w:]Studia nad ordy-
nacja podatkowa, Wydawnictwo TNO i K, tédz-Torun 1999, 5.80
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Ogblnie jednak odroczenie terminu jako przesuniecie w czasie daty
dokonania konkretnej czynnosci jest mozliwe w odniesieniu do tych termi-
néw, ktére nie uptynety w dniu ztozenia przez podatnika wniosku™ .

Whiosek o odroczenie terminu ptatnosci badz roztozenie ptatnosci na
raty moze by¢ réwniez ztozony po uptywie terminu zaptaty. Zalegtos¢ po-
datkowa powstaje rowniez, gdy podatnik przekroczyt termin, do ktérego
ptatno$¢ zostata odroczona, lub nie zaptacit w terminie jednej z rat wyma-
galnego podatku.

Ponizsza tabela przedstawia zestawienie preferencji podatkowych
okreslonych w ustawie — Ordynacja podatkowa

Tabela Nr 1. Zestawienie preferencji podatkowych okreslonych w ustawie — Ordyna-
cja podatkowa

Lp. | Rodzaj zmniejszenia Podstawa prawna

—_

Zaniechanie przez Ministra Finanséw w catosci lub w cze- | Art. 22 par.1 pkt 1
Sci poboru podatkéw, w przypadkach uzasadnionych in-
teresem publicznym lub waznym interesem podatnikéw
Minister Finanséw okresla rodzaj podatku, okres, w kt6-
rym nastepuje zaniechanie, i grupy podatnikéw, ktérych
dotyczy. Zaniechanie poboru podatku w stosunku do po-
datnikéw bedacych przedsiebiorcami nastepuje zgodnie
z przepisami o warunkach dopuszczalnosci i nadzoro-
waniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow

2 | Zwolnienie przez Ministra Finanséw niektérych grup ptat- | Art. 22 par.1 pkt 2
nikéw z obowiazku pobierania podatkéw lub zaliczek na
podatki w przypadkach uzasadnionych interesem publicz-
nym lub waznym interesem podatnikéw

Minister Finanséw okresla termin wptacenia podatku
i wynikajace z tego zwolnienia obowiazki informacyjne
podatnikéw, chyba ze podatnik jest zobowiazany do do-
konania rocznego lub innego okresowego rozliczenia tego
podatku

3| Zwolnienie przez organ podatkowy ptatnika z obowiazku | Art. 22 par 2 pkt1
pobrania podatku, gdy pobranie podatku zagraza waznym
interesom podatnika, a w szczegblnosci jego egzystencji
Zwolnienie nastepuje na wniosek podatnika

19 Wyrok NSA z 6 grudnia 1995 r., Monitor Podatkowy, z 1996 1. nr 6

138



Referaty

Lp.

Rodzaj zmniejszenia

Podstawa prawna

Zwolnienie przez organ podatkowy ptatnika z obowiaz-
ku pobrania zaliczek na podatek

Zwolnienie nastepuje na wniosek podatnika. Podatnik jest
zobowiazany w tym przypadku uprawdopodobnié, ze
pobrane zaliczki bytyby niewspétmiernie wysokie w sto-
sunku do podatku naleznego za rok podatkowy lub inny
okres rozliczeniowy

Art. 22 par.2 pkt 2

Odroczenie prze organ podatkowy terminu ptatnosci
podatku, ze wzgledu na wazny interes podatnika
Odroczenie nastepuje na wniosek podatnika
Odraczanie terminu ptatnosci podatku w stosunku do
podatnikéw bedacych przedsiebiorcami nastepuje zgod-
nie z przepisami o warunkach dopuszczalnosci i nadzo-
rowaniu pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw

Art. 48 par.1 pkt 1

Roztozenie na raty przez organ podatkowy zaptaty po-
datku lub zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za
zwtoke, ze wzgledu na wazny interes podatnika
Roztozenie na raty nastepuje na wniosek podatnika
Rozktadanie na raty zaptaty podatku lub zalegtosci po-
datkowej wraz z odsetkami za zwtoke w stosunku do po-
datnikéw bedacych przedsiebiorcami nastepuje zgodnie
z przepisami o warunkach dopuszczalnosci i nadzoro-
waniu pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw

Art. 48 par.1 pkt 2

Odraczanie przez organ podatkowy niektérych (Scisle
okreslonych w ustawie) terminéw przewidzianych w prze-
pisach prawa podatkowego, ze wzgledu na wazny interes
podatnika

Odraczanie terminéw nastepuje na wniosek podatnika

Art. 48 par.1 pkt 3

Roztozenie na raty przez organ podatkowy zaptaty po-
datku lub zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za
zwioke w zakresie naleznosci przypadajacych od ptatni-
kéw lub inkasentéw na podstawie decyzji o odpowie-
dzialnosci podatkowej

Art. 48 par.2

Przedtuzenie przez Ministra Finanséw terminéw przewi-
dzianych w przepisach prawa podatkowego (z okreslo-
nymi w ustawie wyjatkami)

Przedtuzenie termindéw nastepuje ze wzgledu na interes
publiczny

Art. 50

10

Ustalenie przez organ podatkowy optaty prolongacyjne;j
w wysokosci 50 proc. stawki odsetek za zwtoke

Art. 57 par.1-2
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Lp. | Rodzaj zmniejszenia Podstawa prawna

11| Umorzenie przez organ podatkowy zalegtosci podatko- | Art. 67 par.1
wych w catosci lub czesci, lub odsetek za zwtoke, w przy-
padkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub
interesem publicznym

Umorzenie nastepuje na wniosek podatnika

Umarzanie zalegtosci podatkowych lub odsetek za zwto-
ke w stosunku do podatnikéw bedacych przedsigbiorca-
mi nastepuje zgodnie z przepisami o warunkach dopusz-
czalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przed-
siebiorcow

12| Umorzenie przez organ podatkowy odsetek za zwtoke |Art. 67 par 2
w catosci lub w takiej czesci, w jakiej zostata umorzona
zalegtos¢ podatkowa

13| Umorzenie przez Ministra Finanséw zalegtosci podatko- | Art. 67 par.4
wych z tytutu podatkéw stanowiacych dochody budzetu
panstwa lub odsetek za zwtoke przypadajacych od tych
zalegtosci, w przypadkach uzasadnionych interesem pu-
blicznym lub waznym interesem podatnikéw

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 ze zm.).

Zasady kalkulacji pomocy publicznej

Organy podatkowe przy wydawaniu w trybie art. 48 § 1 pkt. 1 2 oraz
art. 67 § 1 Ordynacji podatkowej decyzji w sprawie udzielania ulg w spta-
cie zobowiazan podatkowych oraz umorzenia zalegtosci podatkowych na
whniosek podatnika, zobowiazane sa do uwzgledniania nie tylko procedur
okre$lonych w przepisach Ordynacji podatkowej, ale réwniez procedur wy-
nikajacych z przepiséw ustawy o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowa-
niu pomocy publicznej dla przedsiebiorcow.

Wydawane decyzje, udzielajace pomocy publicznej, musza spetniaé
kryteria okreslone w przedmiotowej ustawie. W zwiazku z tym organy po-
datkowe sg zobowiazane do:

- zadania od przedsiebiorcéw ubiegajacych sie o ulgi w sptacie zobo-
wiazan podatkowych przetozenia wraz z wnioskiem o udzielenie ulgi infor-
macji dotyczacej wszelkich form pomocy udzielonej im w okresie trzech
kolejnych lat poprzedzajacych dzieri ztozenia wniosku.

- weryfikowania rzetelnosci ztozonych informacji,
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- wystepowania przed wydaniem decyzji do Prezesa Urzedu Ochrony Kon-
sumentow, jezeli wartos¢ tej pomocy tacznie z pomoca udzielong w okresie
3 kolejnych lat poprzedzajacych wniosek przekracza kwote 1 min euro,

- badania skutecznosci i efektywnosci udzielonej pomocy,

- przekazywania Ministrowi Finanséw kwartalnych i rocznych spra-
wozdar dotyczacych udzielonej pomocy, zawierajace w szczegélnosci in-
formacje o rodzajach, formach, wielkosci udzielonej pomocy i jej przezna-
czeniu,

- przekazywania na wniosek Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, Ministra Finanséw oraz Ministra Gospodarki doraznych in-
formacji o pomocy udzielonej przedsiebiorcom,

- wydawania decyzji nakazujacych zwrot uzyskanej pomocy w catosci
lub w czesci w razie stwierdzenia, ze pomoc jest wykorzystywana nie-
zgodnie z przeznaczeniem.

Organy udzielajace pomocy sa zobligowane przez ustawe o warun-
kach (...) do opracowania programéw udzielania pomocy, ktére winny za-
wierac:

1. cel udzielania pomocy, a w przypadku wielkosci celéw okreslenie:

- ich wewnetrznej zgodnosci oraz przyjetych priorytetéw,

- regut na podstawie ktorych wskazuje sie cele, z ktérych realizacji
zrezygnowano lub ktérych realizacje ograniczono dla osiagniecia
celéow wybranych ostatecznie, a ktére postuza przy ocenie alterna-
tywnych kosztéw udzielenia pomocy.

2. analize mozliwosci udzielania pomocy w oparciu o prawdopodobne
warunki realizacji programu oraz ich ocene w oparciu o przyjete kryteria,
w szczegblnosci z punktu widzenia ich skutecznosci, efektywnosci oraz
czasu realizacji,

3. sposdb monitorowania efektéw udzielonej pomocy,

4. spos6b dokonywania oceny udzielonej pomocy oraz uwzgledniania
jej wyniku w toku dalszych dziatan,

5. ocene zgodnosci programu z innymi opracowanymi lub wdrazanymi
programami.

We whniosku o udzielenie ulgi w sptacie zobowiazan podatkowych
przedsiebiorca powinien uzasadni¢ zadanie udzielania ulgi zgodnie z kry-
teriami okreslonymi w art. 48 i/lub 67 Ordynacji podatkowej. Przedsiebior-
ca musi réwniez przekazac informacje o wielkosci udzielonej mu (w okre-
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sie 3 lat przed ztozeniem wniosku) pomocy publicznej. W przypadku nie
udzielania tych informacji lub przekazanie informacji niezgodnych ze stanem
faktycznym lub po uptywie wyznaczonego terminu, przedsiebiorca podlega
karze grzywny, a organ podatkowy wydaje decyzje odmawiajaca ulgi na
podstawie art. 48 § 1 pkt. 1 lub 2, art. 67 § 1 Ordynacji podatkowej. Organ
udzielajacy pomocy zbiera wnikliwie catos¢ materiatu dowodowego, w celu
stwierdzenia przestanek do udzielenia ulgi tj. warunkéw materialnych, eko-
nomicznych i spotecznych podatnika, z uwzglednieniem sytuacji, gdy nie
udzielenie ulgi mogtoby przyczynic sie do zagrozenia egzystencji podatnika.

Organ podatkowy musi sprawdzi¢, czy warto$¢ pomocy udzielonej
w ciagu trzech kolejnych lat poprzedzajacych dzie udzielenia ulgi, wraz
z ulga objeta wnioskiem przekroczy kwote 100.000 euro.

Organ podatkowy bada skuteczno$¢ udzielonej pomocy oraz jej efek-
tywno$¢, zgodnie z wymogami ustawy o warunkach (...). Zasady monitoro-
wania efektow udzielonej pomocy powinny wynika¢ z programu udzielania
pomocy. W sytuacji gdy organ podatkowy stwierdzi, iz udzielona pomoc
jest wykorzystywana niezgodnie z przeznaczeniem okre$lonym w opraco-
wanym programie pomocy, to wydaje decyzje nakazujaca zwrot w catosci
lub czesci kwoty stanowiacej réwnowarto$¢ uzyskanej pomocy.

Termin zwrotu pomocy publicznej (ulgi) wynosi 3 miesiace od dnia
uprawomochnienia sie decyzji w sprawie zwrotu uzyskanej pomocy. Odset-
ki za$ liczone sa od nastepnego dnia po terminie zwrotu kwoty pomocy.

Warto$¢ (kwota) udzielonej pomocy (ulgi) wraz z odsetkami podlega
egzekucji administracyjnej w trybie przepisow ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Tytut wykonawczy
wystawia organ podatkowy, ktéry wydat decyzje w postepowaniu pierw-
szoinstancyjnym w sprawie udzielenia ulgi, a nastepnie wydat decyzje do-
tyczaca zwrotu udzielonej pomocy.

1. Na podmiocie ubiegajacym sie o pomoc publiczna ciazy obowiazek
przeliczenia kwoty udzielonej pomocy na ztotowki, stosujac przeliczniki i wzo-
ry, okreslone w aktach wykonawczych — Rozporzadzeniach Rady Ministréw.

Przedsiebiorcy korzystajacy z pomocy publicznej zobowiazani sa do
udzielenia, na zadanie organu nadzorujacego, informacji dotyczacych
otrzymanej pomocy w zakresie i terminie wskazanym w zadaniu. Organ
nadzorujacy pomoc publiczna prowadzi rejestr udzielanej pomocy i opra-
cowuje roczne sprawozdanie z udzielonej pomocy w Polsce.
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Aby zapewni¢ poréwnywalno$¢ wartosci pomocy publicznej, udzielanej
w r6znych formach, nalezy przeliczy¢ ja na kwote, ktéra otrzymatby
przedsiebiorca, gdyby uzyskat pomoc w formie dotacji. Szczegétowe zasa-
dy przeliczania pomocy publicznej udzielanej w réznych formach na
rowna jej warto$¢ dotacji zawarte sa w Rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 20 lutego 2001 r. (Dz.U. Nr 28 poz. 308).

Ponizej przedstawie wzory stuzace przeliczaniu pomocy publicznej na
ekwiwalent dotacji netto EDN - czyli kwote pomocy, ktéra uzyskatby
przedsiebioraca, gdyby uzyskat pomoc w formie dotacji.

Ekwiwalent dotacji netto ustala sie nastepujaco:
- dla ulgi podatkowej — EDN jest rowny:
a) w przypadku obnizenia wysokosci podatku - r6znicy miedzy kwota
podatku naleznego bez uwzglednienia ulgi a kwota podatku po jej
uwzglednieniu,
b) w przypadku obnizenia podstawy opodatkowania — réznicy miedzy
kwota podatku naleznego bez uwzglednienia obnizenia podstawy
opodatkowania a kwota podatku po jej obnizeniu,
- dla zaniechania poboru podatku — EDN jest réwny niepobranej kwocie
podatku,
- dla umorzenia w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowej, zalegto-
§ci z tytutu innego $wiadczenia pienieznego stanowiacego $rodki publiczne
lub umorzenia odsetek za zwtoke — EDN jest réwny kwocie umorzenia,
- dla roztozenia na raty zaptaty podatku lub innego $wiadczenia pie-
nieznego stanowiacego Srodki publiczne przed terminem zaptaty — EDN
jest wyrazony wzorem [1]:

G
EDN = ) Kil=r.
4 365
gdzie: i=l
Ki - kwota roztozonej na raty zaptaty podatku lub innego
$wiadczenia ptatnej w danym okresie,
Li - liczba dni do momentu ptatnosci danej raty,
roo- stopa odniesienia,
ro - stopa naliczania optaty prolongacyjne;j,
G - liczba rat,

- kolejna rata,
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- dla odroczenia terminu zaptaty podatku lub innego $wiadczenia pie-
nieznego stanowiacego $rodki publiczne — EDN jest wyrazony wzorem [2]:

KL(r-r)

EDN = *£¢:

gdzie:

K - kwota odroczonego podatku lub innego $wiadczenia,
L - liczba dni odroczenia,

roo- stopa odniesienia,

- stopa naliczania optaty prolongacyjne;j,

- dla roztozenia na raty zaptaty zalegtosci podatkowej wraz z odsetka-
mi lub innego zalegtego Swiadczenia pienieznego stanowiacego Srodki pu-
bliczne — EDN jest wyrazony wzorem [3]:

— K,‘Ll‘!n—ro!
EDN = Z 365

gdzie: i=1

Ki - kwota zalegtosci roztozonej na raty zaptaty podatku lub
innego zalegtego Swiadczenia ptatna w danym okresie,

Li - liczba dni do momentu ptatnosci raty,

G - liczba rat,

r, - stopa procentowa odsetek za zwtoke,

ro - stopa naliczania optaty prolongacyjne;j,

- kolejna rata,
- dla zawieszenia wykonywania zobowiazan lub nienaliczania odsetek

za zwloke z tytutu zalegtosci podatkowej lub innego Swiadczenia pieniez-
nego stanowiacego Srodki publiczne — EDN jest wyrazony wzorem [4]:

_ KL(r,—r)
EDN = 365

gdzie:

K - kwota zawieszonego zobowiazania lub kwote innego
$wiadczenia, od ktérej nie sa naliczane odsetki,

L - liczba dni,

r, - stope procentowa odsetek za zwtoke,

ro - stope naliczania optaty prolongacyjnej,
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W ustawie o pomocy publicznej oraz w Rozporzadzeniu Rady Ministréw
w sprawie szczegbétowego sposobu obliczania wartosci pomocy publicznej
(na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy),wystepuje pojecie ekwiwalentu dotacji
netto (EDN), ale oblicza sie réwniez ekwiwalent dotacji brutto (EDB). R6znica
miedzy tymi dwoma pojeciami dotyczy podatku dochodowego, ktéry moze
w niektérych sytuacjach obcigza¢ pomoc. EDN to faktyczna (rzeczywista)
warto$¢ pomocy. W sytuacji obliczania wartosci EDN w momencie udziela-
nia pomocy, to do wyliczenia EDN stosujemy warto$¢ parametréw obowiazu-
jacych w dniu udzielania pomocy. Przy obliczaniu EDN po zakoriczeniu jej
udzielania, stosuje sie faktyczne wielkosci parametréw.

Przyktad™

Roztozenie na raty sptaty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami
w trybie art. 48 Ordynacji podatkowej zakfadowi opieki zdrowotnej
prowadzacemu sanatorium.

Dzier udzielenia pomocy (pozytywna decyzja podatkowa): 27.10.2002

Liczba rat: 4, ptatne 27 dnia miesiaca.

Stopa procentowa: dwukrotnos¢ oprocentowania kredytu lombardowe-
g0: 2 X 9% = 18%.

Stopa procentowa optaty prolongacyjnej: 9% (oprocentowanie kredytu
lombardowego)

Terminy pfatnosci poszczeg6lnych rat:

1 rata—27.11.2002 (31 dni)

2 rata - 27.12.2002 (30 dni)

3 rata - 27.01.2003 (31 dni)

4 rata - 27.02.2002 (31 dni)

Podstawiajac dane do powyzszego wzoru [1] otrzymujemy:

2500 zt x 31 dni x (18% - 9%) 2500 zt x 61 dni x (18% - 9%)
EDN = +

365 365

2500 zt x 92 dni x (18% - 9%) + 2500 zt x 123 dni x (18% - 9%)= 189,24 71

365 365

" A. Fornalczyk, Jak przedsiebiorcy moga korzysta¢ z pomocy publicznej?,
UOKIiK, Warszawa 2003, s. 10-11.
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Wyliczenie to mozna réwniez przedstawi¢ w ujeciu tabelarycznym:

Raty | Liczba dni| Wysoko$¢ | Nalezno§¢| Odsetki Odsetki optaty |Réznica
(kumulatywnie)| raty gtowna za zwtoke|prolongacyjnej
(18%) (9%)
1 31 2538,22 2500 38,22 19,11 19,11
2 61 2575,21 2500 75,21 37,60 37,60
3 92 2613,64 2500 113,42 56,71 56,71
4 123 10378,49 2500 151,64 75,82 75,82
SUMA 10.000 378,48 189,24 189,24
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XIV Kongres Uzdrowisk Polskich
w Kotobrzegu

W dniach 12-15 maja 2005 r. w Kotobrzegu odbedzie sie kolejny,
XIV Kongres Uzdrowisk Polskich, nad ktérym patronat honorowy sprawuja:
Minister Gopodarki — Jacek Piechota, Minister Zdrowia — Marek Balicki
oraz Minister Skarbu Paristwa — Jacek Socha.

Tegoroczny Kongres Uzdrowisk Polskich przebiegajacy pod hastem
przewodnim ,Tradycja i nowoczesno$¢ — dwa oblicza lecznictwa uzdrowi-
skowego” stanowi ptaszczyzne do dyskusji nad obecnym stanem lecznic-
twa uzdrowiskowego, ktére w warunkach jednolitego rynku europejskiego
moze stac sie stymulatorem rozwoju tego segmentu gospodarki naszego
kraju.

Spodziewamy sieg, iz przez wymiane opinii i pogladéw przez przedsta-
wicieli srodowiska uzdrowiskowego sformutowane zostana inspirujace
wnioski i propozycje majace na wzgledzie kreowanie wtasciwego kierunku
rozwoju sektora turystyczno — uzdrowiskowego.

Obradom kongresowym towarzyszy¢ beda jubileuszowe uroczystosci
zwiazane z 750-leciem nadania Kotobrzegowi praw miejskich.

Ponizej zamieszczamy ramowy program XIV Kongresu Uzdrowisk Pol-
skich.

=
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RAMOWY PROGRAM
X1V KONGRESU UZDROWISK POLSKICH
Kotobrzeg 12-15 maja 2005 r.
,Tradycja i nowoczesno$¢ — dwa oblicza lecznictwa uzdrowiskowego”

CZWARTEK, 12 maja 2005

15.00-20.00 | przyjazdy uczestnikéw Kongresu
zakwaterowanie w obiektach zgodnie z rezerwacja

21.00 kolacja w Sanatorium ,Kombatant”, ul. Sikorskiego 3
PIATEK, 13 maja 2005

08.00-09.00 | Sniadanie w miejscach zakwaterowania

09.30-10.45 | Otwarcie Kongresu
Hala Milenium, ul. topuskiego 38
Wystep Orkiestry Zdrojowej

Otwarcie Kongresu: Henryk Biefkowski — Prezydent UM
w Kotobrzegu,

Jan Golba — Prezes SGU RP, Kazimierz Tatur — Prezes
Uzdrowiska Kotobrzeg S.A.

Przywitanie Uczestnikow Kongresu przez:

Stanistawa Wziatka — Wojewode Zachodniopomorskiego
Mariusza Holickiego — Cztonka Zarzadu Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego

I SESJA PLENARNA

10.45-14.10 | Otwarcie i prowadzenie obrad sesji plenarnej XIV Kongresu
Uzdrowisk Polskich

Jan Golba - Prezes Zarzadu Stowarzyszenia

Gmin Uzdrowiskowych RP

10.50-11.10 | 1. ,Gtéwne kierunki rozwoju Kotobrzegu w ciagu dziejow”
— referat z okazji 750-lecia nadania Kotobrzegowi
praw miejskich — dr Hieronim Kroczynski
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XIV Kongres Uzdrowisk Polskich w Kolobrzegu

11.10-11.30

11.30-11.50

11.50-12.10
12.10-12.30

12.30-12.50

12.50-13.10

13.10-13.30

13.30-14.10

14.10-14.40
14.40-16.10
16.10-18.00

2. ,Uzdrowisko. Tradycja i nowoczesnos¢. Na jakim etapie
jestesmy” dr n.med. Piotr Kalmus — Towarzystwo
Balneologii i Medycyny Fizykalnej

3. ,Czy polskie uzdrowiska i gminy uzdrowiskowe
sprostaja konkurencji europejskiej. Jak rzady paristw
europejskich inspiruja rozw6j uzdrowisk” — Jan Golba -
Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP

Przerwa na kawe

4. ,Wykorzystanie profesjonalizmu, tradycji, waloréw
Srodowiska uzdrowisk w nowoczesnych trendach rozwoju
ustug zdrowotnych i turystycznych” — Jolanta Sielicka —
Prezes Izby Gospodarczej ,Uzdrowiska Polskie”

5. ,Projekt zintegrowanego programu rozwoju uzdrowisk
i co dalej?” — dr Wojciech Gucma - Prezes Zarzadu
Unii Uzdrowisk Polskich

6. ,Profesjonalizm przysztoscia lecznictwa
uzdrowiskowego” — Kazimierz Tatur — Prezes Zarzadu
,Uzdrowisko Kotobrzeg S.A.”

7. ,Leczenie uzdrowiskowe w polityce Narodowego
Funduszu Zdrowia. Stan obecny i perspektywy” —
Jerzy Miller — Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia

Wystapienia gosci kongresowych:

1. Marek Balicki — Minister Zdrowia

2. Marek Szczepanski — Wiceminister Gospodarki i Pracy
3. Jacek Socha — Minister Skarbu Panstwa

4. Kazimierz Sas - Przewodniczacy Miedzyparlamentarnego
Zespotu ds. Uzdrowisk

5. Postowie i inni goscie

Konferencja prasowa
Przerwa obiadowa. Hotel New Skanpol, ul. Dworcowa 10

OBRADY PANELOWE
PANEL I: ,Lecznictwo Uzdrowiskowe — Tradycje
i Nowoczesnos¢”
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20.00

08.00-09.00
09.15-11.30

Moderator: dr n. med. Piotr Kalmus — Towarzystwo
Balneologii i Medycyny Fizykalnej

Referat Wprowadzajacy: ,Co jest jeszcze tradycja, a co
nowoczesnoscia w leczeniu uzdrowiskowym” —

dr Tomasz Kasirski — Sanatorium ,Energetyk” Inowroctaw
Panelisci: dr n.med. Waldemar Krupa - V-ce Przewodnicza-
cy Towarzystwa Balneologii i Medycyny Fizykalnej, dr Da-
nuta Adamska-Czepczyriska — Naczelny Lekarz ,Uzdrowi-
sko Kotobrzeg S.A.”, lek. med. Matgorzata Ziétkowska
— Dyrektor ds. Lecznictwa ,Uzdrowisko Kotobrzeg S.A.”,
dr med. Jerzy Szymczyk — Dyrektor ds. Medycznych Zespo-
tu Sanatoryjno-Wczasowego ,Arka Mega”, dr Wojciech
Gucma — Prezes Zarzadu Unii Uzdrowisk Polskich

Dyskusja

Uroczysta kolacja w Hotelu ,Solny”, ul. Fredry 4
Wystep kabaretu ,Kor Polski”

SOBOTA, 14 maja 2005

$niadanie w miejscach zakwaterowania

PANEL II: ,Rola uzdrowisk w gospodarce kraju”
Moderator: Elzbieta Wyrwicz — Dyrektor Departamentu
Turystyki w MG

Referat wprowadzajacy: ,Wptyw uzdrowisk na rozwoéj go-
spodarczy kraju, regionu i branzy turystycznej” — dr Tade-
usz Burzynski — Dyrektor Instytutu Turystyki w Krakowie.
Referat wprowadzajacy: ,Czy produkt turystyczny pol-
skich uzdrowisk ma przewage konkurencyjng” — dr Diana
Dryglas — Uniwersytet Jagiellofiski w Krakowie

Panelisci: prof.dr hab. Zdzistaw Krasifiski — Wyzsza Szkota
Zarzadzania i Bankowosci w Poznaniu, Piotr Komornicki —
Burmistrz lwonicza-Zdroju, prof. dr hab. Irena Jedrzejczyk
— AWF Katowice, Tomasz Kaleta — Prezes Obiektu Hote-
lowo-Sanatoryjnego ,Malinowy Zdr6j”, Wojciech Kodtu-
barski — Wiceprezes Polskiej Organizacji Turystyczne;.
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XIV Kongres Uzdrowisk Polskich w Kolobrzegu

11.30-11.45
11.45-13.30

13.30-15.30
15.30-17.00

19.30-20.30
21.00

08.00-09.00
10.00-12.00
12.00-13.30
14.00-15.00

Przerwa kawowa

PANEL I11: ,Uzdrowiska nadbattyckie”

Moderator: Jan Koztowski — Marszatek Woj. Pomorskiego.
Referat wprowadzajacy: ,Konkurencyjno$¢ uzdrowisk bat-
tyckich” dr Edward Wisniewski — Spoteczna Wyzsza Szkota
Przedsiebiorczosci i Zarzadzania Oddziat w Kotobrzegu
Referat wprowadzajacy: ,Infrastruktura towarzyszaca
w uzdrowiskach nadmorskich” — Wojciech Futek — Wice-
prezydent Sopotu

Panelisci: Jarostaw Specjalski — Prezes Uzdrowiska Ka-
mien Pomorski, przedstawiciel UM Kotobrzeg

Przerwa obiadowa

OBRADY PLENARNE XIV KONGRESU - SESJA 1l
Prowadzenie obrad: Jolanta Sielicka - Prezes Izby Gospo-
darczej ,Uzdrowiska Polskie, dr Wojciech Gucma - Pre-
zes Zarzadu Unii Uzdrowisk Polskich

Podsumowanie Kongresu: Jan Golba — Prezes Stowarzy-
szenia Gmin Uzdrowiskowych RP

Przyjecie uchwaty XIV Kongresu Uzdrowisk Polskich

zakoriczenie obrad Kongresu

Rejs statkami na zachdd storica. Port Jachtowy,

ul. Warzelnicza 1

Biesiada piracka w Tawernie w Porcie Jachtowym,
koncert zespotu szantowego

NIEDZIELA, 15 maja 2005

$niadanie w miejscach zakwaterowania
zwiedzanie Kotobrzegu z przewodnikiem
kawa w salach Ratusza

obiad w miejscach zakwaterowania i wyjazd
uczestnikéw Kongresu
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Biura XIV Kongresu Uzdrowisk Polskich:

Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP
ul. Pitsudskiego 35/4

33-380 Krynica-Zdroj

tel. (018) 477 74 50; fax (018) 477 74 51
e-mail: sgurp@krynica.pl

Uzdrowisko Kotobrzeg S.A.

ul. Sciegiennego 1

78-100 Kotobrzeg

tel. (094) 35 488 05; fax (094) 35 225 16
e-mail: marketing@uzdrowisko.kolobrzeg.pl
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