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Od redakc;ji

Po dos¢ dlugiej przerwie spowodowanej realizacjg pracochtonnego
opracowania naukowo-badawczego pn. ,,Czynniki wplywajgce na jakosé
i konkurencyjnosc ustug turystycznych w miejscowosciach uzdrowisko-
wych”, jest nam niezmiernie milo powitaé wszystkich Czytelnikéw biu-
letynu informacyjnego ,Jedziemy do wéd w...”.

Pierwszy numer naszego czasopisma rozpoczynamy od podsumowa-
nia wydarzen, ktérymi Zyla cala spolecznosé uzdrowiskowa w minio-
nym roku, poczgwszy od XIV Kongresu Uzdrowisk Polskich, ktéry odby-
wal si¢ w Kofobrzegu. Dobiegajgca kovica kadencja Sejmu i Rzgdu RP
jak réwniei stopniowo wgzrastajgca napigta atmosfera przedwyborcza
stawialy pod znakiem zapytania powodzenie uregulowania statusu
prawnego gmin uzdrowiskowych. Mimo wielu trudnosci i niesprzyjajg-
cych warunkéw udalto si¢ sfinalizowac prace nad najbardziej oczekiwanym
przez srodowiska uzdrowiskowe aktem prawnym. W wyniku wspdlnych
wysitkéw Sejm w dniu 8 lipca 2005 r. przyjgl ustawe, a 19.08.2005 r.
Prezydent podpisal ustawe z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdro-
wiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
o gminach uzdrowiskowych. Ze wzgledu na liczne zapytania dziennika-
rzy, przedstawicieli branZowych a takie miodzieiy szkolnej i akademic-
kiej zamieszczamy stanowisko Zarzgdu Stowarzyszenia Gmin Uzdrowi-
skowych w sprawie przyjetej ustawy jak réwniez rozporzgdzania Mini-
stra Zdrowia w sprawie wzorcowego statutu uzdrowiska i obszaru
ochrony uzdrowiskowe;j.

Wiele kontrowersji wsréd srodowisk uzdrowiskowych wzbudzil arty-
kut 1. Konarskiej i Z. Wojtasiriskiego Pt. ,Klamstwo sanatoryjne”, ktdry
pojawil sie w tygodniku ,Wprost” w dniu 16 sierpnia 2005 r. Deprecjo-
nujgcy wizerunek polskich uzdrowisk i lecznictwa uzdrowiskowego arty-
kul wywolal lawing komentarzy prasowych i uzyskal stanowczg dezapro-
bate ze stromy Zarzgdu Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP. Na
stronach biuletynu znajdziecie Panistwo protest srodowisk uzdrowisko-
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wych inkryminowanego artykulu skierowany do redakcji tygodnika
» Wprost”.

Biorgc pod uwage potrzebe dostosowania standardu ustug polskiej
gospodarki turystyczno-uzdrowiskowej do standardéw jakosciowych
obowigzujgcych w Unii Europejskiej, jak tei poprawe jej konkurencyj-
nosci Zarzqd Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP przyjgl propo-
zycje skierowang z ramienia Instytutu Turystyki w Krakowie dotyczgcg
objecia partnera strategicznego oraz beneficjenta programu szkolenio-
wego pn. ,Nowe szanse, nowe mozliwosci rozwoju potencjatu kadr tu-
rystycznych w uzdrowiskach”. Organizowane od marca 2006 na terenie
Polski Poludniowej wielomodutowe szkolenia, oparte na najnowszej
wiedzy i doswiadczeniach miedzynarodowych, z zaangaiowaniem eks-
pertéw majg za zadanie podniesienie jakosci swiadczonych uslug tury-
stycznych i uzdrowiskowych.

Dzigki wspdlnej partycypacji organizacyjno-finansowej gmin uzdro-
wiskowych jak réwniez dotacji ministerialnej SGU RP wspélnie z na-
ukowcami oraz Instytutem Turystyki Krakowie zakosiczylo realizacje je-
dynego w Polsce i drugiego (poza Portugalia) opracowania naukowo-ba-
dawczego pn. ,,Czynniki wplywajgce na jakos¢ i konkurencyjnosé usltug
turystycznych w uzdrowiskach”. Cennym uzupelnieniem calej publika-
cji jest przygotowanie analiz wieloczynnikowych rynku w uzdrowiskach
z rozbiciem na poszczegdlne gminy uzdrowiskowe.

Zgodnie z zaloZeniami statutu Stowarzyszenie Gmin Uzdrowisko-
wych kontynuowato dziatania marketingowe polskich uzdrowisk we
wspdlpracy z Polskg Organizacjg Turystyczng. Jedng z wazniejszych
plaszczyzn pracy na rzecz rozwoju polskich uzdrowisk jest uczestnicze-
nie w targach turystycznych. Wemocnienie dzialani promocyjnych na
rynkach wschodnich wynika z ogromnego zapotrzebowania na uzyskanie
informacji sanatoryjno-wypoczynkowej. Wzrastajgca z roku na rok
sprzedaz uslug uzdrowiskowych jest dowodem na to jak istotne sq zaini-
cjowane podczas wystaw targowych kontakty handlowe.

Na ostatnich stronach znajdziecie Panstwo referat dra Tomasza Wo-
towca uzupelniajgcy zagadnienia dotyczgce funkcjonowanie w polskim
prawie podatkowym instytucji inkasenta i inkasa oplaty miejscowej (a od
1 stycznia 2006 r. réwniez oplaty uzdrowiskowej), wielokrotnie juz po-
dejmowane na lamach naszego informatora.

W zwigzku z rosngcym zainteresowaniem problematykg uzdrowi-
skowg przez uczelnie wyisze oraz szkoly srednie Zarzgd SGU RP z dniem

Od redakcji

1 grudnia 2008 r. uruchomil Bibliotekge Zdrojowq dla srodowiska gmin uz-
drowiskowych. Dotychczasowe zasoby zostaly zinwentaryzowane i zamiesz-
czone w alfabetycznych spisach na stronie internetowej: www.sgurp.pl ce-
lem umozliwienia przeglgdania literatury uzdrowiskowej przez zaintere-
sowane tg problematykg osoby.

Serdecznie zapraszamy !

Katarzyna Rymarczyk-Wajda
Kierownik Biura SGU RP

* Artykuly nie podpisane, sg autorstwa Redakcji Biuletynu



XIV Kongres Uzdrowisk Polskich

W dniach 12-15 maja 2005 r. w Kotobrzegu odbywat sie XIV Kon-
gres Uzdrowisk Polskich, nad ktérym patronat honorowy sprawowali:
Minister Gospodarki — Jacek Piechota, Minister Zdrowia — Marek Ba-
licki oraz Minister Skarbu Panstwa — Jacek Socha.

Ubiegtoroczny Kongres Uzdrowisk przebiegajacy pod hastem
przewodnim ,, Tradycja i nowoczesnos¢ - dwa oblicza lecznictwa
uzdrowiskowego” stanowit ptaszczyzne do dyskusji nad obecnym sta-
nem i perspektywa rozwoju lecznictwa uzdrowiskowego, ktére w wa-
runkach jednolitego rynku europejskiego moze sta¢ sie stymulatorem
rozwoju tego segmentu gospodarki naszego kraju. Przez dwa dni ob-
rad uczestnicy kongresu zastawiali sie nad tym, jak faczy¢ tradycje
i nowoczesnos$¢ w lecznictwie uzdrowiskowym, i jak zapewni¢ daleko-
wzroczny rozwdj polskim miejscowosciom uzdrowiskowym.

Prezes Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP w swoim wysta-
pieniu wyrazit zadowolenie, ze po wielu latach staran i zabiegéw uda-
to sie wreszcie $srodowiskom uzdrowiskowym skutecznie zaintereso-
waé Rzad i duzg grupe postow problemem funkcjonowania polskich
uzdrowisk.

Odpowiednie wykorzystanie powstatej na europejskim rynku uzdro-
wisk niszy rynkowej jest mozliwe dzieki mocnym atutom, jakie posia-
dajg polskie uzdrowiska m.in. unikatowe na skale europejska naturalne
surowce lecznicze i klimat, niska cena ustug, wysoki poziom lecznictwa
uzdrowiskowego, wysoki poziom wyszkolonej kadry itp. Jednak trwate
zachowanie przewagi konkurencyjnej na niezwykle trudnym i konkuren-
cyjnym rynku europejskim bedzie mozliwe pod warunkiem zapewnie-
nia wtasciwych rozwiazan prawnych — m.in. ustabilizowania naktadow
na lecznictwo uzdrowiskowe na okreslonym poziomie, zwolnienia in-
westorow z opfat za przedwczesne wylesienia, rekompensaty gminom
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XIV KONGRES UZDROWISK e owSKOWEGO

IWOCZESNOAL
KOROBRE

TRADWCIA | C

Otwarcie XIV Kongresu Uzdrowisk Polskich w Kotobrzegu. Przemawia: Jan
Golba - Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP.

Od lewej: Wojciech Gucma — Prezes Zarzadu Unii Uzdrowisk Polskich, Kazi-
mierz Tatur — Prezes Zarzadu Uzdrowisko Kotobrzeg S.A., Henryk Bienkow-
ski — Prezydent Kotobrzegu, Cztonek Zarzadu SGU RP, Jolanta Sielicka — Pre-
zes lzby Gospodarczej ,,Uzdrowiska Polskie”.

Goscie i uczestnicy XIV Kongresu Uzdrowisk Polskich

X1V Kongres Uzdrowisk Polskich

utraconych wptywoéw podatkowych itp., ktére przyciagng inwestoréw
do lokowania nowych inwestycji w uzdrowiskach.

— Bezspornie polskim uzdrowiskom potrzebny jest kapitat na: pod-
wyzszenie standardu obiektéw hotelowych, wprowadzenie nowych form
lecznictwa uzdrowiskowego, wzbogacenie oferty na budowe infrastruktury
towarzyszqcej i rozwdj przemystu alternatywnego nie godzqcego w warto-
sci uzdrowiskowe — podkreslat Jan Golba.

Wykorzystanie olbrzymiej szansy rozwoju uzdrowisk i turystyki
nie bedzie w pefni mozliwe bez nalezytej i profesjonalnej promocji
krajowej i zagranicznej.

— W 2004 roku 14 mlin turystéw z zagranicy - z tqcznej liczby ponad
60 min obcokrajowcéw, ktérzy przekroczyli granice naszego kraju — zo-
stawifo w Polsce ponad 5,8 mld USD. Czes¢ z tych pieniedzy trafita do
uzdrowisk i gmin uzdrowiskowych. Dlatego wazna jest promocja — szcze-
gdlnie zagraniczna — uzdrowisk. Promocja robiona wspdlnie przez samo-
rzqdy, zarzqdy uzdrowisk i branze turystyczng — takimi stowami zache-
cat do agresywnej i wspdlnej promocji Wojciech Kodtubanski — wice-
prezes Polskiej Organizacji Turystyczne;j.

Wiceprezes o$wiadczyt, ze w 2006 roku Polska Organizacja Tury-
styczna zamierza przeprowadzi¢ duzg kampanie promujaca turystyke
uzdrowiskowa, na ktéra przeznaczy znaczne s$rodki, wydany zostanie
takze czterojezykowy folder promocyjny o turystyce uzdrowiskowe;j
w naktadzie 70 000 egz.

Podobnego zdania jest Richard Lupa — wiasciciel firmy inwestycyj-
no-budowlanej w San Diego, prezes korporacji Word Wellnes Resorts,
ktéry zwraca uwage na mozliwos¢ otwarcia rynku amerykanskiego dla
uzdrowisk polskich.

— Co roku 25 mIn Amerykanéw wyjezdza za granice, z tego || min do
Europy. Wiekszos¢ z tych turystéw to emeryci amerykanscy, ktérzy ma-
jgc pienigdze szukajg nowych osrodkéw i miejsc do spedzenia wolnego
czasu. Méwiqc o rynku amerykariskim nie nalezy zapomnie¢ o wielomilio-
nowej Polonii amerykanskiej, ktéra jest olbrzymim potencjatem dla zbytu
uzdrowisk polskich. Wejscie na najwiekszy na $wiecie rynek amerykanski
mogfoby w diametralny sposéb zmieni¢ sytuacje uzdrowisk polskich —
podkreslat Ruchard Lupa.

Przychylnos¢ i wszelka pomoc zadeklarowata réwniez w imieniu
Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej Elzbieta Wyrwicz
— Dyrektor Departamentu Turystyki, ktéra zachecata przedstawicieli
uzdrowisk do aktywnej i konstruktywnej wspétpracy, do korzystania
ze szkolen i programoéw ufatwiajacych zdobywanie funduszy unijnych.
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— Ministerstwo Gospodarki we wspétpracy z Polskq Agencjq Rozwoju
Turystyki S.A. przygotuje poradnik w wersji elektronicznej, dotyczqcy
mozliwosci, zasad i dostepnosci i sposobow wykorzystania zewnetrznych
Zrédet finansowych dla uzdrowisk w Polsce.

Priorytetowym zadaniem Ministerstwa Gospodarki jest przygotowa-
nie i przyjecie przez Rade Ministréw projektu regulacji normujacej funk-
cjonowanie gmin, na terenie ktérych znajduja sie uzdrowiska, a takze
kontynuowanie prac nad Narodowym Planem Rozwoju z uwzglednieniem
specyfiki rozwoju turystyki w gminach uzdrowiskowych.

Kongres zakonczyt sie uchwaleniem Uchwaty, w ktoérej zawarte
zostaly postulaty wszystkich srodowisk zwigzanych z dziatalnoscia pol-
skich uzdrowisk.

* Materialy kongresowe pn. ,Tradycja i nowoczesno$¢ — dwa oblicza lecznictwa
uzdrowiskowego” wraz poradnikiem dot. mozliwosci, zasad i dostepnosci i sposo-
bow wykorzystania zewnetrznych zrédet finansowych dla uzdrowisk w Polsce,
zostaly zebrane i wydane przez Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP.

Publikacja zostata sfinansowana ze srodkéw Ministerstwa Gospodarki, Departa-
mentu Turystyki.
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Uchwata XIV Kongresu
Uzdrowisk Polskich

Kotobrzeg, 12-15 maja 2005 r.

Uczestnicy XIV Kongresu Uzdrowisk Polskich, reprezentujacego
wszystkie srodowiska zwiazane z dziatalnoscig polskich uzdrowisk, po
raz kolejny zwracaja uwage na brak kompleksowych, systemowych
rozwiazan w sferze lecznictwa uzdrowiskowego, wizji funkcjonowania
i prywatyzacji spétek uzdrowiskowych oraz specyfiki gmin uzdrowi-
skowych. Nie powtarzajac uwag i probleméw, wymienionych w gtow-
nej uchwale Xl Kongresu Uzdrowisk Polskich Nateczow 2004, ktére
— niestety — nie stracity na aktualnos$ci, zwracamy uwage na kilka
szczegétowych aspektéw dziatalnosci uzdrowiskowej, pozostawiajac
je uwadze wszystkich $srodowisk, zainteresowanych dalszym losem
polskich uzdrowisk:

|. apelujemy do marszatkéw, zarzadéw poszczegdlnych woje-
waédztw oraz radnych sejmikéw wojewodzkich o wyrazne zaakcento-
wanie i zapisanie miejsca i roli uzdrowisk we wszystkich opracowywa-
nych dokumentach strategicznych, inwestycyjnych i planistycznych,

2. po raz kolejny podnosimy problem koniecznosci jak najszybsze-
go uchwalenia przez Sejm RP ustawy lub ustaw o gminach uzdrowi-
skowych, uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym,

3. wnioskujemy do Rzadu oraz postéw o uwzglednienie w Narodo-
wym Planie Rozwoju na lata 2007-2013 szczegoélnej roli gmin uzdro-
wiskowych, uzdrowisk, spétek uzdrowiskowych i innych podmiotéw
uzdrowiskowych dla gospodarki narodowej,

15



Jedziemy do wdd w...

4. wnioskujemy o reaktywowanie osrodkéw naukowo-badawczych
oraz o uwzglednienie finansowania prac badawczych z zakresu tematy-
ki uzdrowiskowej ze $rodkéw przeznaczonych na programy badawcze
Ministerstwa Zdrowia, a takze z innych funduszy,

5. do Ministra Gospodarki i Pracy zwracamy sie z wnioskami o:

a) rozwazenie mozliwosci wprowadzenia w istniejagcych na tere-
nie kraju wolnych strefach ekonomicznych tzw. ,uzdrowisko-
wych podstref ekonomicznych”, zwiazanych z dziatalnoscia
uzdrowiskowa i pozwalajacych na pozyskanie kapitatu inwe-
stycyjnego dla uzdrowisk,

b) wystapienie z wnioskami do odpowiednich organéw lub do-
konanie zmiany przepiséw prawnych, majacych na celu umoz-
liwienie uzdrowiskowym spétkom Skarbu Panstwa i innym
podmiotom uzdrowiskowym skfadanie wnioskéw o przyzna-
nie srodkow, pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej,

6. do Ministra Finanséw wnioskujemy o rozwazenie mozliwosci
wprowadzenia zerowych stawek VAT na ustugi o charakterze uzdro-
wiskowym,

7. do Narodowego Funduszu Zdrowia wnioskujemy o:

a) utrzymanie w roku 2006 dotychczasowych zasad centralnej
kontraktacji $wiadczen zdrowotnych w zakresie leczenia
uzdrowiskowego,

b) kontraktowanie $wiadczen typu lecznictwo uzdrowiskowe
wytacznie w obiektach, znajdujacych sie na terenie miejsco-
wosci posiadajacych status uzdrowiska,

c) kontraktowanie ustug lecznictwa uzdrowiskowego z podmio-
tami, spetniajagcymi wymogi sanitarne i technologiczne, oraz
$wiadczacymi ustugi lecznictwa na bazie naturalnych surow-
cow leczniczych,

d) zwiekszenie roli podmiotéw uzdrowiskowych w $wiadczeniu
ustug rehabilitacji lecznicze;.

Dyskutanci obecni na Kongresie wyrazali zaniepokojenie systema-
tycznym wycofywaniem sie wiadz o$wiatowych z finansowania szkét
przyzaktadowych oraz zespotéw opieki pozaszkolnej, co w powaznym
stopniu obcigza finansowo zaktady lecznictwa uzdrowiskowego.
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Z 2ycia SGU RP

Stanowisko Stowarzyszenia Gmin
Uzdrowiskowych w sprawie przyjetej przez Rzad
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdro-
wiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowisko-
wych byta jedng z najbardziej oczekiwanych przez $rodowiska uzdrowi-
skowe regulacji prawnych.

W swoich pierwotnych zatozeniach miata ona uregulowaé sprawy
zZwiazane z:

— odrebnosciami ustrojowymi gmin,

— okresleniem zadan gmin uzdrowiskowych,

— zasadami finansowania zadan natozonych na gminy uzdrowisko-
we, zwigzanych z utrzymaniem statusu uzdrowiska,

— nadawaniem miejscowosciom lub ich cze$ciom statusu uzdrowi-
ska lub statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej,

— ochrong waloréw uzdrowiskowych,

— ochrong naturalnych surowcéw leczniczych,

- lecznictwem uzdrowiskowym,

— statusem lecznictwa uzdrowiskowego w systemie ochrony zdrowia,

- zasadami finansowania lecznictwa uzdrowiskowego,

- nadzorem nad lecznictwem uzdrowiskowym i statusem lekarza

naczelnego uzdrowiska,

17
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— zasadami gospodarowania i prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej na obszarze uzdrowiskowych stref ochronnych ,A”, ,B” i ,C”,

— zasad ustalania, naliczania i wysokosci optat uzdrowiskowych,

— dostepnoscia surowcéw leczniczych dla podmiotdéw innych niz
uzdrowiskowe spotki Skarbu Panstwa,

— kwestie zwiazane z prywatyzacja czesci uzdrowiskowych spoétek
Skarbu Panstwa,

— zrekompensowaniem utraconych przychodéw gmin uzdrowisko-
wych z tytutu obnizenia stawek podatku od nieruchomosci od obiek-
tow prowadzacych dziatalno$¢ uzdrowiskowa.

Ustawa miata takze uregulowa¢ kwestie zwiazane z:

- wysokoscig naktadow na lecznictwo uzdrowiskowe,

— wprowadzeniem podatku VAT na uzdrowiskowe ustugi lecznicze
w stawce ,,0”,

— umozliwieniem rozwoju przemystu alternatywnego w postaci
stacji narciarskich w uzdrowiskach gérskich, poprzez likwidacje dra-
konskich optat za tzw. przedwczesne wylesienia,

— czesciowa zmiane dystrybucji podatkéw i opfat i powiazanie ich
z uzdrowiskowg dziatalnoscia gospodarczg.

Z krotkiej, bo zaledwie dwumiesiecznej perspektywy jej obowia-
zywania, zadajmy sobie pytanie czy ustawa ta spetnita oczekiwania
réznych srodowisk uzdrowiskowych.

Jak wiadomo prace nad ustawa trwaty bardzo dtugo, a przedtozona
do konsultacji spotecznych ustawa przygotowana przez Klub Poselski
Unii Pracy (poset Ewa Kralkowska) w swojej pierwotnej wersji, byta nie
do przyjecia w szczegélnosci przez srodowiska samorzadowe, a tak na-
prawde to niewiele lub zupetnie nic nie dawata takze srodowiskom
podmiotéw uzdrowiskowych.

Zawierata ona bowiem szereg ograniczen w funkcjonowaniu gmin
uzdrowiskowych, wprowadzata w okreslonym zakresie nadzér Ministra
Zdrowia nad gminami i naktadata na te gminy obowiazki, bez zabezpie-
czenia srodkéw finansowych na ich realizacje. Tak naprawde to poza za-
pisem o integralnosci lecznictwa uzdrowiskowego z powszechnym sys-
temem ochrony zdrowia, bytfa jedynie regulacja typu organizacyjnego.

Projekt tej ustawy wprowadzat takze takie ograniczenia w gos-
podarowaniu w strefach uzdrowiskowych, ktére praktycznie z gmin
uzdrowiskowych eliminowaty inwestycje w turystyke, gastronomie,
rekreacje i sport. Przy tym status uzdrowiska mogtoby uzyskaé¢ zaled-
wie kilkanascie uzdrowisk, bo wymogi ich tworzenia byty nie do spet-
nienia przez wiele gmin uzdrowiskowych.
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Nie przewidywano takze mozliwosci ochrony tych obszaréw, ktére
jeszcze uzdrowiskami nie s3, a posiadaja wybitne walory lecznicze
i surowce lecznicze pozwalajace im o ubieganie sie o nadanie statusu
uzdrowiska. W toku kilkumiesiecznych bardzo burzliwych obrad podko-
misji powotanej przez Sejm w tej sprawie, a ktéra kierowat poset Kazi-
mierz Sas, udato sie doprowadzi¢ przynajmniej do czesciowego kom-
promisu i nada¢ ustawie taki ksztatt, ktéry pozwolit na jej uchwalenie.

Doskonale zdajemy sobie sprawe, ze nie w petni zadowala ona
srodowiska samorzadowe, uzdrowiskowych spotek Skarbu Pan-
stwa i innych podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ uzdrowi-
skowaq, ale na tym etapie jest to wszystko, co udato sie osiggna¢.

Ustawa preferuje duze uzdrowiska, bowiem poprzez spora liczbe
kuracjuszy i turystow gmina uzyskuje wysokie wptywy z optaty uzdro-
wiskowej i podwaja je poprzez uzyskanie w tej samej wysokosci dota-
cji z budzetu Panstwa. Jest to znaczace wsparcie ze strony budzetu
Panstwa, ale na pewno nie rekompensujace wszystkich naktadéw, ja-
kie gmina musi ponie$¢ na spetnienie bardzo uciazliwych wymogéw
zwiazanych z funkcjonowaniem uzdrowiska.

Jest to jednak rozwiazanie bardzo cenne, ktére pozwoli w najbliz-
szych latach zbudowaé w gminach dobra infrastrukture uzdrowiskowa,
podwyzszy¢ standard infrastruktury i urzadzen ogélnouzdrowisko-
wych, a takze poprawi¢ zewnetrzny wizerunek uzdrowiska - tym bar-
dziej, ze optaty uzdrowiskowe i dotacja moga by¢ przeznaczane wy-
tacznie na cele uzdrowiskowe, a nie na realizacje zadan dla wtasnych
mieszkancéw. Pozwoli tez na wzbogacenie oferty skierowanej do ku-
racjuszy i turystéw przebywajacych w uzdrowisku i wzmocnienie pro-
mocji miejscowosci uzdrowiskowych.

W ustawie brak jest uregulowan odnoszacych sie do:

— okreslenia wysokosci naktadéw na lecznictwo uzdrowiskowe,

- wprowadzenia podatku VAT w stawce ,,0”,

— likwidacji optat za przedwczesne wylesienia,

— poszerzenia dostepnosci do surowcdw leczniczych,

— uregulowania statusu miejscowosci klimatycznych (stacje klima-
tyczne),

- i jeszcze wielu innych, moze mniej waznych uregulowan, ktére
mamy nadzieje zostang uzupefnione w toku dalszych prac nad zmiana-
mi niektérych ustaw.

Dzieki ustawie uzdrowiska i gminy uzdrowiskowe uzyskaty:

— konstytucyjng ochrone, gdyz lecznictwo uzdrowiskowe stato sie
integralna czescia systemu ochrony zdrowia,
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— potencjalne zwiekszenie realnych naktadéw na lecznictwo uzdro-
wiskowe, poniewaz od chwili wejscia w zycie przepiséw ustawy nie-
mozliwe bedzie kontraktowanie ustug leczniczych w obiektach pofo-
zonych poza uzdrowiskami,

- mozliwo$¢ ochrony swoich walorow uzdrowiskowych (przepisy
karne za naruszenie ustawy),

- swobode w zakresie pozyskiwania (lub nie) statusu uzdrowiska,

- mozliwos¢ lokowania inwestycji turystycznych i innych zwiaza-
nych z dziatalnoscia turystyczng lub uzdrowiskowa w strefie ,A”,

— mozliwos$¢é pobierania optaty uzdrowiskowej z przeznaczeniem
na realizacje zadan uzdrowiskowych,

— $rodki w postaci dotacji na realizacje specyficznych zadan uzdro-
wiskowych nie wystepujacych w innych gminach,

- mozliwos$¢ utworzenia obszaru ochrony uzdrowiskowej przez
miejscowosci nie bedace uzdrowiskami,

— prawo do uzywania nazwy okreslajacej rodzaj miejscowosci
uzdrowiskowej,

— odrebnos¢ ustrojowa gmin.

Ustawa uregulowata takze:

— status lekarza naczelnego uzdrowiska,

— zasady nadawania statusu uzdrowiska,

— nadzér nad lecznictwem uzdrowiskowym,

- nadzér nad uzdrowiskami.

Jest oczywiste, ze zawierajac swoisty konsensus dotyczacy tresci
ustawy, nie ustrzezono sie rozstrzygnigé, ktére nie tylko nie zadowalaja
srodowisk samorzadowych i podmiotéow uzdrowiskowych, ale s3 wrecz
ewidentnymi btedami, trudnymi do przecenienia skutkami gospodarczy-
mi, w tym szczegélnie dla inwestoréw i spotecznosci lokalnych.

Zaliczy¢ do nich mozna:

— zakaz wyrebu drzew lesnych i parkowych za wyjatkiem cie¢ sanitar-
nych w strefie ,A” i ,B” (powinno by¢ za wyjatkiem cie¢ pielegnacyj-
nych, bowiem ciecia sanitarne oznaczaja wytacznie usuniecie uschnietych
drzew i gafezi, a ciecia pielegnacyjne modelowanie drzew, usuwanie
niepotrzebnych czasami stwarzajacych zagrozenie drzew i krzewdw),

— narzucenie na podst. Art. 38 ust. 2 ustawy obowiazku sporza-
dzenia planu zagospodarowania przestrzennego w terminie 2 lat od
uzyskania statusu uzdrowiska, co skutkuje obowiazkiem zawieszenia
postepowania administracyjnego w sprawie warunkéw zabudowy do
czasu uchwalenia planu (art. 62 ust. 2 ustawy o planowaniu prze-
strzennym). Jest to zapis, ktory praktycznie paralizuje dziatalnos¢ in-
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westycyjng w gminie. Jego wprowadzenie miato sens w przypadku
wejscia w zycie nowej ustawy o planowaniu przestrzennym. Nie przy-
jecie jej przez Sejm stworzyto fatalng sytuacje dla gmin, inwestorow
i spotecznosci lokalne;j.

— Brak vacatio-legis dla ustawy i jej wejscie w zycie z dniem 2 paz-
dziernika 2005 r., zrodzito nie tylko komplikacje zwiazane z wprowa-
dzeniem opfaty uzdrowiskowej (publikacja uchwat rad gminnych), ale
tez z zatrudnianiem lekarza naczelnego uzdrowiska i podpisywaniem
kontraktow z NFZ.

— Obowiazek tacznego posiadania klimatu leczniczego i natural-
nych surowcoéw leczniczych zapewne jeszcze wywota powazne kom-
plikacje przy uzyskiwaniu statusu uzdrowiska w przypadku niektoérych
miejscowosci. Miejmy jednak nadzieje, ze tak sie nie stanie.

O ile s3 to btedy zwigzane z zapisami w ustawie, ktére trzeba wy-
eliminowa¢, o tyle nasze zdumienie budzi postepowanie Ministerstwa
Zdrowia w stosunku do niektérych gmin w zakresie uzgodnienia tresci
statutéw uzdrowisk i préoby wprowadzania do nich nieuprawnionych
ustawowo zapiséw odnoszacych sie w szczegdlnosci do:

— wprowadzania nowych (poza ustawowych) poje¢ np. ,tereny
zieleni urzadzonej” i okreslenia ich wielkosci, co w sposéb zasadniczy
zmienia proporcje terendw inwestycyjnych i terendw zieleni,

— poszerzania katalogu czynnosci zabronionych w strefach A, B, C,

- poszerzania granic stref ochronnych (strefa C az do granic ad-
ministracyjnych gminy),

— jednostronnego okreslania wielkosci powierzchni strefy ,A”
(80-100 ha),

— naktadania obowigzku wykonania planu zagospodarowania
przestrzennego w skali 1:25 000, kiedy ustawa o planowaniu przestrzen-
nym nakfada na gminy obowiazek sporzadzenia planu w skali 1:1000,
a tylko wyjatkowo (dla obszaréw lesnych i objetych zakazem zabudo-
wy) w skali 1:5000,

— okreslania powierzchni terenéw zielonych przypadajacych na
jednego kuracjusza, co w niektérych przypadkach prowadzi do para-
doksow.

Nie mozna przymusowo i w sposéb bezkrytyczny ustala¢ wskazni-
kéw zieleni przypadajacych na jednego kuracjusza w uzdrowisku tylko
w oparciu o naukowe rozwazania niektérych oséb, zajmujacych sie pla-
nowaniem przestrzennym bez brania pod uwage specyfiki uzdrowiska.

Jasno trzeba sobie powiedzie¢, ze obowiazujaca norma (bardzo
Zreszta zawyzong, ale przyjeta) w tym zakresie sg zapisy ustawowe:

21



Jedziemy do wéd w...

— wprowadzania do wzorcowego statutu uzdrowiska zapisow
odnoszacych sie do potrzeby uzgodnien decyzji o warunkach zabu-
dowy z Ministrem Zdrowia, bo btedny zapis ustawowy zawarty w art.
38 ust. 2 zupetnie eliminuje mozliwos¢ wydawania decyzji o warunkach
zabudowy.

Na bazie tych niefortunnych propozycji rodzi si¢ pytanie: Czemu
miaty stuzy¢ te zapisy? Czy tylko dbatosci o dobro uzdrowisk? Czy
moze zupetnie czemu innemu?

Jestesmy absolutnie przeciwni wprowadzaniu nowych zapiséw
(obojetnie w jakim dokumencie), ktéore ograniczatyby swobode dzia-
talnosci samorzadéw i podmiotéw uzdrowiskowych, ale jestesmy za
wprowadzeniem zapiséw ktére wyeliminuja nieprawidfowosci lub
wprowadza utatwienia w zakresie funkcjonowania uzdrowisk.

Redakcja
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Dz.U. 2005 nr 167 poz. 1399

USTAWA
Z DNIA 28 LIPCA 2005 R.
o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz o gminach uzdrowiskowych!"

Tekst ustawy ustalony ostatecznie po rozpatrzeniu poprawek Senatu

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. |.
Ustawa okre$la:

I) zasady oraz warunki prowadzenia i finansowania lecznictwa uzdro-
wiskowego;

2) kierunki lecznicze uzdrowisk;

3) zasady sprawowania nadzoru nad lecznictwem uzdrowiskowym;

4) zasady nadawania obszarowi statusu uzdrowiska albo statusu obsza-
ru ochrony uzdrowiskowej;

5) zasady pozbawiania obszaru statusu uzdrowiska albo statusu obsza-
ru ochrony uzdrowiskowej;

6) zadania gmin uzdrowiskowych.

Art. 2.
Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

I) lecznictwo uzdrowiskowe — zorganizowanga dziatalno$é polegajaca
na udzielaniu $wiadczen opieki zdrowotnej, prowadzong w uzdro-
wisku przez zakfady lecznictwa uzdrowiskowego przy wykorzysta-
niu warunkoéw naturalnych, takich jak:

a) wilasciwosci naturalnych surowcéw leczniczych,

1 Niniejsza ustawa zmienia sie: ustawe z dnia 6 marca 1981 r. o Panstwowej
Inspekcji Pracy, ustawe z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsiebiorstwach
panstwowych, ustawe z dnia |12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lo-
kalnych, ustawe z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, ustawe z dnia 24 lipca
1999 r. o Stuzbie Celnej, ustawe z dnia 26 lipca 2000 r. o nawozach i nawo-
Zeniu oraz ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska.
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b) wtasciwosci lecznicze klimatu, w tym talassoterapia i subterraneo-
terapia oraz wiasciwosci lecznicze mikroklimatu - a takze towa-
rzyszace temu zabiegi fizykalne;

2) gmina uzdrowiskowa — gmine, ktorej obszarowi lub jego czesci
zostat nadany status uzdrowiska w trybie okreslonym w ustawie;

3) uzdrowisko — obszar, na terenie ktérego prowadzone jest lecznictwo
uzdrowiskowe, wydzielony w celu wykorzystania i ochrony znajduja-
cych sie na jego obszarze naturalnych surowcoéw leczniczych, spet-
niajacy warunki, o ktérych mowa w art. 34 ust. |, ktéremu zostat
nadany status uzdrowiska;

4) obszar ochrony uzdrowiskowej — obszar spetniajacy warunki, o kto-
rych mowa w art. 34 ust. | pkt I, 2, 4i5, ktéremu zostat nadany sta-
tus obszaru ochrony uzdrowiskowej;

5) operat uzdrowiskowy — dokument zawierajacy charakterystyke wy-
odrebnionego obszaru pod wzgledem mozliwosci uznania go za
uzdrowisko albo obszar ochrony uzdrowiskowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dostepnych na tym obszarze naturalnych surowcow
leczniczych i klimatu;

6) strefy ochronne — czesci obszaru uzdrowiska albo obszaru ochro-
ny uzdrowiskowej, okreslone w statucie uzdrowiska, wydzielone
w celu ochrony czynnikéw leczniczych i naturalnych surowcoéow
leczniczych, waloréw $rodowiska i urzadzen uzdrowiskowych;

7) urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego — urzadzenia stuzace do
leczniczego wykorzystania naturalnych surowcéw leczniczych
oraz wtasciwosci leczniczych klimatu;

8) naturalne surowce lecznicze — gazy lecznicze oraz kopaliny leczni-
cze, w tym peloidy, wody lecznicze i wody termalne, ktérych wia-
$ciwosci lecznicze zostaly potwierdzone na zasadach okreslonych
W ustawie;

9) wtasciwosci lecznicze klimatu — czynniki atmosferyczne sprzyjaja-
ce zachowaniu zdrowia, leczeniu lub tagodzeniu skutkéw lub obja-
wow choréb;

10) zaktad lecznictwa uzdrowiskowego — zaktad opieki zdrowotnej w ro-
zumieniu ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakfadach opieki zdro-
wotnej (Dz.U. Nr 91, poz. 408, z pézn. zm.)®, dziatajacy na obszarze
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uzdrowiska, utworzony w celu udzielania $wiadczen zdrowotnych
z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego, w ramach kierunkédw leczni-
czych i przeciwwskazan ustalonych dla danego uzdrowiska, w szcze-
golnosci wykorzystujacy warunki naturalne przy udzielaniu $wiadczen
zdrowotnych.

Art. 3.

. llekro¢ granice uzdrowiska albo obszaru ochrony uzdrowiskowe;j

pokrywaja sie z granicami administracyjnymi wigecej niz jednej gmi-
ny, prawa i obowiazki przewidziane w ustawie s3 wykonywane
przez te gminy w trybie i na zasadach, o ktérych mowa w art. 64—
74 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.)Bl.

. Przepis ust. | stosuje sie odpowiednio, gdy granice uzdrowiska albo

obszaru ochrony uzdrowiskowej wykraczajg poza granice admini-
stracyjne wiecej niz jednej gminy.

Rozdziat 2
Lecznictwo uzdrowiskowe

Art. 4.

. Lecznictwo uzdrowiskowe jest integralng czescig systemu ochrony

zdrowia.

. Lecznictwo uzdrowiskowe prowadzi sie w zaktadach lecznictwa

uzdrowiskowego zlokalizowanych w uzdrowiskach.

Art. 5.

. Lecznictwo uzdrowiskowe jest prowadzone przy wykorzystaniu

urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego stuzacych do leczniczego wy-

poz. 28, Nr 12, poz. 136, Nr 43, poz. 489, Nr 84, poz. 948, Nr |14, poz.
1193 i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 5, poz. 45, Nr 88, poz. 961, Nr 100,
poz. 1083, Nr I'lI, poz. 1193, Nr |13, poz. 1207, Nr 126, poz. 1382, 1383
i 1384 i Nr 128, poz. 1407, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 45,
poz. 391, Nr 124, poz. ['I51 i 152, Nr 71, poz. 1663, Nr 213, poz. 2081
i Nr 223, poz. 2215 oraz z 2004 r. Nr 210, poz. 2135 i Nr 273, poz. 2703.

(2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz.U. z 1992 r. Nr 63,
poz. 315,z 1994 r. Nr 121, poz. 591, z 1995 r. Nr 138, poz. 682, z 1996 r.
Nr 24, poz. 110, z 1997 r. Nr 104, poz. 661, Nr 121, poz. 769 i Nr 158,
poz. 1041, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, Nr 117, poz. 756 i Nr 162, poz.
[115, z 1999 r. Nr 28, poz. 255 i 256 i Nr 84, poz. 935, z 2000 r. Nr 3,

Bl Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U.
z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr |13, poz. 984, Nr 153, poz.
1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568
oraz z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr |16, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759.
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korzystania naturalnych surowcédw leczniczych oraz wtasciwosci

leczniczych klimatu, w szczegélnosci takich jak:

I) pijalnie uzdrowiskowe;

2) teznie;

3) parki;

4) $ciezki ruchowe;

5) urzadzone odcinki wybrzeza morskiego;

6) lecznicze i rehabilitacyjne baseny uzdrowiskowe;

7) urzadzone podziemne wyrobiska goérnicze.

2. Urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego s3 udostepniane uzytkow-
nikom zgodnie z regulaminem korzystania z tych urzadzen, sporza-
dzonym przez podmiot posiadajacy te urzadzenia.

3. Minister wtasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporza-
dzenia, wymagania eksploatacyjne, funkcjonalne i techniczne, jakim
powinny odpowiadaé urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, kie-
rujac sie wymaganiami okreslonymi dla tych obiektéw oraz standar-
dami przyjetymi w celu zapewnienia efektywnosci zabiegéw i wa-
runkéw sanitarno-higienicznych oraz uwzgledniajac ochrone débr
kultury, a takze zagrozenia geologiczne i gérnicze w odniesieniu do
wyrobisk goérniczych.

Art. 6.
Zaktadami lecznictwa uzdrowiskowego sa:
|) szpitale uzdrowiskowe;
2) sanatoria uzdrowiskowe;
3) prewentoria uzdrowiskowe dla dzieci;
4) przychodnie uzdrowiskowe.

Art. 7.
Udzielanie $wiadczen zdrowotnych przy wykorzystaniu naturalnych su-
rowcéw leczniczych nalezy do zadan zaktadu przyrodoleczniczego, kto-
ry jest jednostka organizacyjng zakfadu lecznictwa uzdrowiskowego.

Art. 8.
Do zadan szpitala uzdrowiskowego nalezy w szczegdélnosci zapewnie-
nie pacjentowi, ktérego skierowano na leczenie uzdrowiskowe w wa-
runkach szpitala uzdrowiskowego:
I) udzielania calodobowych $wiadczen opieki zdrowotnej w warun-
kach stacjonarnych;
2) catodobowej opieki lekarskiej i pielegniarskiej;
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3) realizacji przewidzianych programem leczenia zabiegéw przyrodo-
leczniczych i leczenia farmakologicznego;

4) korzystania z naturalnych surowcéw leczniczych oraz urzadzen
lecznictwa uzdrowiskowego;

5) edukacji zdrowotne;j.

Art. 9.

Do zadan sanatorium uzdrowiskowego nalezy w szczegélnosci zapew-

nienie pacjentowi, ktérego skierowano na leczenie uzdrowiskowe w sa-

natorium uzdrowiskowym:

I) udzielania catlodobowych $wiadczen opieki zdrowotnej w warun-
kach stacjonarnych;

2) opieki lekarskiej i catodobowej opieki pielegniarskiej;

3) realizacji przewidzianych programem leczenia zabiegéw przyrodolecz-
niczych z wykorzystaniem naturalnych surowcéw leczniczych oraz
urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego;

4) $wiadczen profilaktycznych;

5) edukacji zdrowotne;j.

Art. 10.

Do zadan prewentorium uzdrowiskowego dla dzieci nalezy w szcze-

gélnosci zapewnienie dziecku, pochodzacemu ze $rodowiska zagrozo-

nego rozwojem niektorych choréb, ktére skierowano na leczenie
uzdrowiskowe w prewentorium:

I) udzielania catodobowych $wiadczen opieki zdrowotnej w warun-
kach stacjonarnych;

2) opieki lekarskiej i catodobowej opieki pielegniarskiej;

3) realizacji przewidzianych programem zabiegéw przyrodoleczniczych
z wykorzystaniem naturalnych surowcéw leczniczych oraz urzadzen
lecznictwa uzdrowiskowego;

4) swiadczen profilaktycznych;

5) $wiadczen opiekunczych;

6) edukacji zdrowotne;j.

Art. 1.

Do zadan przychodni uzdrowiskowej nalezy w szczegélnosci zapew-

nienie pacjentowi:

I) ambulatoryjnych $wiadczen zdrowotnych, w tym $wiadczen profi-
laktycznych,z wykorzystaniem naturalnych surowcédw leczniczych
zleconych przez lekarza;

2) edukacji zdrowotnej.
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Art. 12.
Szpital uzdrowiskowy, sanatorium uzdrowiskowe i prewentorium uzdro-
wiskowe dla dzieci udzielajagce $wiadczen opieki zdrowotnej osobom
objetym obowiagzkiem szkolnym i obowiazkiem nauki zapewniaja wa-
runki do prowadzenia nauczania i wychowania w zakresie i na zasadach
okreslonych w art. 71c ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.)M.

Art. 13.
I. Ustala sie nastepujace kierunki lecznicze uzdrowisk:
I) choroby ortopedyczno-urazowe;

2) choroby ukfadu nerwowego;

) choroby reumatologiczne;

) choroby kardiologiczne i nadcis$nienie;

) choroby naczyn obwodowych;

) choroby gérnych drég oddechowych;

) choroby dolnych drég oddechowych;

) choroby uktadu trawienia;

) cukrzyca;

) otytos¢;

) choroby endokrynologiczne;

) osteoporoza;

) choroby skory;

[4) choroby kobiece;

I5) choroby nerek i drég moczowych;
[6) choroby krwi i ukfadu krwiotwoérczego;
I7) choroby oka i przydatkow oka.

2. W ramach okreslonych kierunkéw leczniczych uzdrowisk nalezy
w szczegolnosci uwzglednia¢ leczenie uzdrowiskowe oséb u kté-
rych wystapity choroby zawodowe.

3. Statut zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego okresla w szczegélnosci
rodzaj i zakres udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej ustalonych na
podstawie kierunkéw leczniczych, z uwzglednieniem przepisu ust. 2,
wynikajacych z dostepnych naturalnych surowcéw leczniczych i wa-
runkéow klimatycznych.

M Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U.
z 2004 r. Nr 273, poz. 2703 i Nr 281, poz. 2781 oraz z 2005 r. Nr 17, poz.
141 i Nr 94, poz. 788.

28

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie...

Art. 14.
Swiadczenia zdrowotne w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego sa
udzielane na podstawie wystawionych przez lekarza:
I) skierowania na leczenie uzdrowiskowe albo
2) zaswiadczenia o braku przeciwwskazan do korzystania z danego ro-
dzaju $wiadczen zdrowotnych w danym uzdrowisku.

Art. |5,
W sprawach nieuregulowanych w ustawie do zaktadéw lecznictwa
uzdrowiskowego maja zastosowanie przepisy ustawy z dnia 30 sierp-
nia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej.

Rozdziat 3
Zasady finansowania
lecznictwa uzdrowiskowego

Art. 16.

|. Swiadczeniobiorcy w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135 oraz z 2005 r. Nr
94, poz. 788) korzystaja z lecznictwa uzdrowiskowego na zasadach
okreslonych w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze srodkéw publicznych.

2. Osoby inne niz $wiadczeniobiorcy oraz $wiadczeniobiorcy, ktérzy
nie uzyskali skierowania na leczenie uzdrowiskowe na zasadach
okreslonych w przepisach, o ktérych mowa w ust. |, moga korzystaé
z lecznictwa uzdrowiskowego za odptatnoscia w wysokosci ustalo-
nej przez zakfad lecznictwa uzdrowiskowego, po przedstawieniu
zaswiadczenia o braku przeciwwskazan do korzystania z danego ro-
dzaju $wiadczen zdrowotnych w danym uzdrowisku.

3. Osoby, o ktorych mowa w ust. 2, moga korzysta¢ z lecznictwa
uzdrowiskowego, jezeli zapewniono korzystanie z tego lecznictwa
$wiadczeniobiorcom, o ktorych mowa w ust. .

Rozdziat 4
Nadzor nad lecznictwem uzdrowiskowym

Art. 17.
I. Nadzér nad lecznictwem uzdrowiskowym sprawuje minister wtasci-
wy do spraw zdrowia i wojewoda, a w odniesieniu do lecznictwa
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uzdrowiskowego prowadzonego w zaktadach lecznictwa uzdrowi-
skowego utworzonych przez Ministra Obrony Narodowej i ministra
wtasciwego do spraw wewnetrznych, odpowiednio ci ministrowie
w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw zdrowia.

2. Wojewoda sprawuje nadzér nad lecznictwem uzdrowiskowym pro-
wadzonym przez zaktady lecznictwa uzdrowiskowego na obszarze
wojewodztwa przy pomocy naczelnego lekarza uzdrowiska.

Art. 8.
Organy sprawujace nadzoér, o ktérych mowa w art. 17, dokonujg kon-
troli i oceny lecznictwa uzdrowiskowego prowadzonego w zaktadach
lecznictwa uzdrowiskowego.

Art. 19.
I. Do zadan ministra wtasciwego do spraw zdrowia nalezy w szczegél-
nosci:

I) wytyczanie kierunkéw dziatalnosci uzdrowisk w zakresie lecznic-
twa uzdrowiskowego;

2) ustalanie kierunkéow leczniczych dla poszczegdlnych uzdrowisk
w oparciu o naturalne surowce o potwierdzonych wtasciwosciach
leczniczych i klimat;

3) monitorowanie zachowania warunkéw leczniczych i $rodowisko-
wych warunkujacych przyznanie i utrzymanie statusu uzdrowiska
albo statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej;

4) okreslanie wymagan, jakim powinny odpowiada¢ zakfady lecznic-
twa uzdrowiskowego i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego;

5) potwierdzenie spetnienia warunkéw koniecznych do nadania da-
nemu obszarowi statusu uzdrowiska albo statusu obszaru ochro-
ny uzdrowiskowej na podstawie operatu uzdrowiskowego;

6) opracowanie wzorcowego statutu uzdrowiska i wzorcowego
statutu obszaru ochrony uzdrowiskowej;

7) wystepowanie do Prezesa Rady Ministréw o nadanie danemu ob-
szarowi statusu uzdrowiska albo statusu obszaru ochrony uzdro-
wiskowej lub pozbawianie danego obszaru takiego statusu;

8) uzgadnianie planéw zagospodarowania przestrzennego dla stref
ochronnych, o ktérych mowa w art. 38 ust. |;

9) ustalanie zasad kierowania i kwalifikowania pacjentéw do zakta-
déw lecznictwa uzdrowiskowego;

10) rozpatrywanie odwotan od decyzji wojewody.

2. Minister wtasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporza-
dzenia, wymagania, jakim powinny odpowiada¢ zaktady i urzadzenia
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lecznictwa uzdrowiskowego, kierujac sie bezpieczeristwem pacjen-
ta i koniecznoscig zachowania standardéw $wiadczen opieki zdro-
wotnej, a takze wskazaniami nauki i praktyki.

. Minister wtasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporza-

dzenia, zasady kierowania i kwalifikowania pacjentéw do zaktadow
lecznictwa uzdrowiskowego, kierujac sie bezpieczeristwem pacjen-
ta, a takze wskazaniami nauki i praktyki.

. Minister wifasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadze-

nia, wzorcowy statut uzdrowiska i wzorcowy statut obszaru ochrony
uzdrowiskowej, kierujac sie potrzeba ustalenia jednolitych regut sta-
nowiacych podstawe dziatania uzdrowisk i obszaréw ochrony uzdro-
wiskowej w catym kraju.

Art. 20.

. W ramach nadzoru, o ktérym mowa w art. |7 ust. |, minister wia-

$ciwy do spraw zdrowia jest uprawniony w szczegélnosci do:

|) oceny zgodnosci lecznictwa uzdrowiskowego z kierunkami lecz-
niczymi, o ktérych mowa w art. 13 ust. |;

2) zadania udostepnienia dokumentéw zwiazanych z dziatalnoscia
zaktadoéw lecznictwa uzdrowiskowego oraz zapoznawania sig
z ich trescia;

3) zadania przekazania wszelkich informacji i wyjasnien dotyczacych
dziatalnosci zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego;

4) przeprowadzania kontroli na terenie zaktadéw lecznictwa uzdro-
wiskowego i zadania wyjasnien potrzebnych dla oceny ich dziafal-
nosci i jakosci $wiadczen opieki zdrowotnej oraz funkcjonowania
zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego.

. Minister wtasciwy do spraw zdrowia, przedstawiajac pisemne zadania,

o ktérych mowa w ust. | pkt 2 i 3, wskazuje termin ich wykonania.

. W przypadku stwierdzenia, na podstawie ust. |, przypadkéw naru-

szen przepiséw ustawy minister wiasciwy do spraw zdrowia powia-

damia zaktad lecznictwa uzdrowiskowego o stwierdzonych niepra-

widtowosciach oraz:

I) wydaje zalecenia pokontrolne majace na celu usuniecie stwier-
dzonych nieprawidtowosci;

2) wydaje w miare potrzeby decyzje administracyjne nakazujace
usuniecie stwierdzonych nieprawidtowos$ci — wyznaczajac termin
do usuniecia stwierdzonych nieprawidfowosci i dostosowania dzia-
talnosci do przepiséw ustawy.

. W przypadku gdy zostal ztozony wniosek o ponowne rozpatrze-

nie sprawy, termin do usuniecia nieprawidtowosci, o ktérym mowa
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w ust. 3, liczy sie od dnia doreczenia zalecenia lub decyzji po roz-
patrzeniu wniosku.

. W terminie 14 dni od dnia uptywu terminu wyznaczonego do usu-
nigecia nieprawidfowosci zaktad lecznictwa uzdrowiskowego infor-
muje pisemnie ministra wtasciwego do spraw zdrowia o sposobie
usuniecia nieprawidtowosci.

. Przepisy ust. | pkt 2—4 i ust. 2-5 stosuje si¢ odpowiednio do wojewody.

Art. 21.

. Kontrole w zaktadzie lecznictwa uzdrowiskowego przeprowadzaja
w imieniu ministra wtasciwego do spraw zdrowia upowaznione oso-
by bedace pracownikami ministerstwa obstugujacego ministra wta-
$ciwego do spraw zdrowia albo inne osoby posiadajace odpowied-
nie do przedmiotu kontroli kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe.

. Minister wtasciwy do spraw zdrowia w upowaznieniu do przepro-
wadzenia kontroli okresla przedmiot i zakres kontroli oraz wskazu-
je osobe uprawniong do przeprowadzenia kontroli.

. Przepisy ust. | i 2 stosuje sie odpowiednio do os6b przeprowadzaja-
cych kontrole w imieniu Ministra Obrony Narodowej i ministra wta-
$ciwego do spraw wewnetrznych.

Art. 22.
. Osoba przeprowadzajaca kontrole nie moze by¢ jednoczes$nie:

[) pracownikiem Narodowego Funduszu Zdrowia, $wiadczeniodaw-
cy, o ktorym mowa w pkt 3, gminy uzdrowiskowej lub zaktadu
lecznictwa uzdrowiskowego;

2) wtascicielem zakfadu lecznictwa uzdrowiskowego;

3) $wiadczeniodawca, ktéry zawart umowe o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej w rozumieniu przepiséw ustawy, o ktérej
mowa w art. 16 ust. |;

4) osoba wspoétpracujaca z zaktadem lecznictwa uzdrowiskowego
lub $wiadczeniodawca, o ktérym mowa w pkt 3;

5) cztonkiem organow zaktadu ubezpieczen prowadzacego dziatalno$é
ubezpieczeniowa na podstawie ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dzia-
falnosci ubezpieczeniowej (Dz. U. Nr 124, poz. | 151, z pézn. zm.)Bl

. Osoba, o ktérej mowa w ust. |, podlega wytaczeniu od udziatu w kon-
troli z mocy ustawy, jezeli:

Bl Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz.U. z 2004 r. Nr 91,
poz.870 i Nr 96, poz. 259 oraz z 2005 r. Nr 48, poz. 447 i Nr 83, poz. 719.
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I) pozostaje z zaktadem lecznictwa uzdrowiskowego lub gmina
uzdrowiskowa w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze
wynik kontroli moze mie¢ wptyw na jej prawa lub obowiazki;

2) kontrola dotyczy jej matzonka, krewnych lub powinowatych do
drugiego stopnia;

3) kontrola dotyczy osoby zwiazanej z nig z tytutu przysposobienia,
opieki lub kurateli.

3. Powody wyfaczenia, o ktérych mowa w ust. 2, trwaja takze po ustaniu
uzasadniajacego je malzenistwa, przysposobienia, opieki lub kurateli.

4. Niezaleznie od przyczyn wymienionych w ust. 2, minister wtasciwy
do spraw zdrowia wytacza osobe przeprowadzajacg kontrole na jej
zadanie lub na wniosek zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego lub or-
ganu gminy uzdrowiskowej, jezeli miedzy ta osobg a zaktadem lecz-
nictwa uzdrowiskowego zachodzi stosunek osobisty tego rodzaju,
ze mogtby wywota¢ watpliwosci co do jej bezstronnosci.

5. Wytaczona osoba przeprowadzajaca kontrole podejmuje wytacznie
czynnosci niecierpigce zwtoki ze wzgledu na interes spofeczny lub
wazny interes zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego.

6. Przepisy ust. |1-5 stosuje sie do oséb przeprowadzajacych kontrole
w imieniu Ministra Obrony Narodowej i ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych.

Art. 23.
Minister wtasciwy do spraw zdrowia moze zwraca¢ sie do wiasciwych
stuzb i inspekcji z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli w zakresie
przestrzegania przepisow o ochronie srodowiska.

Art. 24.
I. Wojewoda powotuje i odwotuje naczelnego lekarza uzdrowiska.
2. Naczelny lekarz uzdrowiska, o ktérym mowa w ust. |, sprawuje

nadzér nad jakoscia $wiadczen opieki zdrowotnej udzielanych przez
zaktady lecznictwa uzdrowiskowego.

3. Naczelny lekarz uzdrowiska, za posrednictwem wojewody, co |2
miesiecy sktada informacje o swojej dziatalnosci ministrowi wtasci-
wemu do spraw zdrowia.

4. Do naczelnego lekarza uzdrowiska stosuje si¢ odpowiednio przepi-
sy art. 20 ust. | pkt 2-4 i art. 22 ust. |-5.

Art. 25.
Naczelny lekarz uzdrowiska powotywany jest sposréd oséb posiadajacych
tytut specjalisty w zakresie belneologii i medycyny fizykalnej oraz co naj-
mniej |0-letni staz pracy w zakfadach lecznictwa uzdrowiskowego.
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Art. 26.

Do zadan naczelnego lekarza uzdrowiska nalezy w szczegélnosci:

|) wspotdziatanie z osobami sprawujacymi nadzér specjalistyczny na
obszarze danego wojewddztwa;

2) wspétdziatanie z organami jednostek samorzadu terytorialnego i za-
ktadami opieki zdrowotnej, powotanymi do zapewnienia opieki
zdrowotnej ogdtowi ludnosci, ze szczegélnym uwzglednieniem
spraw dotyczacych pacjentow;

3) monitorowanie i inicjowanie porozumien miedzy podmiotami pro-
wadzacymi zaktady lecznictwa uzdrowiskowego w sprawie udziela-
nia $wiadczen zdrowotnych, prawidtowej eksploatacji naturalnych
surowcdw leczniczych i prawidtowego wykorzystania kadr medycz-
nych;

4) przeprowadzanie planowanych i doraznych kontroli stanu oraz
funkcjonowania urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego ze szczegol-
nym uwzglednieniem wymagan sanitarnych;

5) zgtaszanie wnioskéw w sprawie stanu i funkcjonowania urzadzen
lecznictwa uzdrowiskowego;

6) wspétpraca z zaktadami gérniczymi znajdujacymi sie na obszarze
uzdrowiska lub obszarze ochrony uzdrowiskowej i podmiotami po-
siadajagcymi koncesje na wydobywanie i eksploatacje naturalnych su-
rowcdw leczniczych w sprawach prawidtowego wykorzystania tych
surowcéw;

7) zgtaszanie wnioskdw w sprawie warunkdw naturalnych i wtasciwe-
go ksztattowania czynnikéw $rodowiskowych w uzdrowisku lub na
obszarze ochrony uzdrowiskowe;j.

Art. 27.
Naczelny lekarz uzdrowiska prowadzi dokumentacje zwiazana z nad-
zorem nad lecznictwem uzdrowiskowym.

Art. 28.
Dziatalno$¢ naczelnego lekarza uzdrowiska jest finansowana ze $rod-
kow wtasciwego wojewody.

Art. 29.
Minister wiasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia:
|) szczegdtowy zakres obowiazkow i uprawnien dotyczacy sprawowa-
nia nadzoru nad lecznictwem uzdrowiskowym przez naczelnego le-
karza uzdrowiska,
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2) szczegotowe zadania naczelnego lekarza uzdrowiska,

3) sposoéb finansowania zadan i zasady wynagradzania naczelnych leka-
rzy uzdrowiska,

4) zakres wspétpracy pomiedzy naczelnymi lekarzami uzdrowiska i or-
ganami, ktére utworzyty zaktady opieki zdrowotnej,

5) zakres wspotpracy pomiedzy naczelnym lekarzem uzdrowiska, kon-
sultantem krajowym i konsultantami wojewédzkimi do spraw balne-
ologii i medycyny fizykalnej — kierujac sie koniecznoscia zapewnienia
prawidiowego nadzoru nad zaktadami lecznictwa uzdrowiskowego.

Art. 30.

I. Jezeli z uprawnien, o ktérych mowa w art. 20 ust. | pkt 2-4, korzysta
minister wiasciwy do spraw zdrowia, zawiadamia o tym wtasciwego
wojewode, a wojewoda nie podejmuje wéwczas odrebnych dziafan.

2. Przepis ust. | stosuje sie odpowiednio, jezeli z uprawnien kontrol-
nych korzysta wojewoda.

Art. 31.
Przepisy art. 20 stosuje si¢ odpowiednio do Ministra Obrony Narodo-
wej i ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych.

Art. 32.
Minister wifasciwy do spraw zdrowia, po zasiegnieciu opinii Ministra
Obrony Narodowej i ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych
okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdétowy sposéb i tryb prze-
prowadzania kontroli, uwzgledniajac wtasciwg realizacje celéw kon-
troli oraz zapewnienie jej szybkosci i skutecznosci.

Rozdziat 5
Nadawanie obszarowi statusu uzdrowiska
albo statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej

Art. 33.
Granice obszaru, ktéremu zostat nadany status uzdrowiska albo status
obszaru ochrony uzdrowiskowej pokrywaja sie z granicami administra-
cyjnymi gmin, miast lub jednostek pomocniczych gmin.

Art. 34.
|. Status uzdrowiska moze byé nadany obszarowi, ktéry spetnia tacznie
nastepujace warunki:

35



Jedziemy do wdd w...

36

|) posiada zfoza naturalnych surowcoéw leczniczych o potwierdzonych
wtasciwosciach leczniczych na zasadach okreslonych w ustawie;

2) posiada klimat o wtasciwosciach leczniczych potwierdzonych na
zasadach okreslonych w ustawie;

3) na jego obszarze znajduja sie zaktady lecznictwa uzdrowiskowego
i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, przygotowane do pro-
wadzenia lecznictwa uzdrowiskowego;

4) spetnia okreslone w przepisach o ochronie srodowiska wymaga-
nia w stosunku do $rodowiska;

5) posiada infrastrukture techniczng w zakresie gospodarki wodno-
$ciekowej, energetycznej, w zakresie transportu zbiorowego, a tak-
ze prowadzi gospodarke odpadami.

. Status obszaru ochrony uzdrowiskowej moze byé¢ nadany obszaro-

wi, ktory spetnia tacznie warunki, o ktérych mowa w ust. | pkt |,
2,4i5.

Art. 35.

. Gmina, ktéra wystepuje o nadanie obszarowi statusu uzdrowiska

albo statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej, jest obowigzana do
uzyskania potwierdzenia wtasciwosci leczniczych naturalnych su-
rowcow leczniczych i wtasciwosci leczniczych klimatu w formie
$wiadectwa, o ktérym mowa w art. 36 ust. 4, wydanego przez jed-
nostke uprawniong, o ktérej mowa w art. 36 ust. 2.

. Jednostka uprawniona, o ktérej mowa w art. 36 ust. 2, wydaje nie-

odpfatnie gminie $wiadectwo, o ktéorym mowa w art. 36 ust. 4, je-
zeli wiasciwosci lecznicze naturalnych surowcéw leczniczych i wia-
$ciwosci lecznicze klimatu bedace podstawg wydania pierwszego
$wiadectwa nie ulegly zmianie.

. W przypadku zmiany granic administracyjnych, o ktérych mowa

w art. 33, stosuje sie odpowiednio przepis ust. |.

Art. 36.

. O potwierdzenie wtasciwosci leczniczych naturalnych surowcéw

leczniczych i wtasciwosci leczniczych klimatu do jednostek upraw-
nionych wystepuje gmina, ktéra wystepuje o nadanie obszarowi sta-
tusu uzdrowiska albo statusu obszaru ochrony uzdrowiskowe;j.

. Potwierdzenia wtasciwosci leczniczych naturalnych surowcow lecz-

niczych i wtasciwosci leczniczych klimatu dokonujg jednostki
uprawnione do tego przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia,
na podstawie przeprowadzonych badan.
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3. Potwierdzenie wtasciwosci leczniczych naturalnych surowcéw lecz-

niczych i wtasciwosci leczniczych klimatu, odbywa sie¢ na podstawie
udokumentowanych badan potwierdzajacych te wtasciwosci oraz
wykluczajacych negatywne oddziatywanie na organizm ludzki.

4. Jednostka uprawniona, o ktérej mowa w ust. 2, wydaje gminie $wia-

dectwo dokumentujace potwierdzenie wtasciwosci leczniczych na-
turalnych surowcéw leczniczych i wtasciwosci leczniczych klimatu.

. Minister wtasciwy do spraw zdrowia, w porozumieniu z ministrem

wtasciwym do spraw $rodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia:

|) zakres badan niezbednych do ustalenia wtasciwosci leczniczych
naturalnych surowcéw leczniczych i wtasciwosci leczniczych kli-
matu, o ktérych mowa w ust. 2,

2) kryteria oceny wfasciwosci leczniczych naturalnych surowcow
leczniczych i wtasciwosci leczniczych klimatu,

3) wzér swiadectwa, o ktérym mowa w ust. 4 — kierujac sie odpo-
wiednio koniecznoscig zapewnienia mozliwie najlepszych warun-
kéw dla lecznictwa uzdrowiskowego oraz wskazaniami nauki
i praktyki, a takze koniecznoscia uwzglednienia zakresu danych,
niezbednych do prawidtowej identyfikacji jednostki, o ktérej
mowa w ust. 2.

. Minister wtasciwy do spraw zdrowia ogtasza, w drodze obwieszcze-

nia, w dzienniku urzedowym wydawanym przez tego ministra oraz
na stronie internetowej ministerstwa aktualny wykaz jednostek, o
ktérych mowa w ust. 2.

Art. 37.

. Jednostka ubiegajaca sie o prawo do wydawania $§wiadectw, o kté-

rych mowa w art. 36 ust. 4, wystepuje do ministra wfasciwego do
spraw zdrowia o prawo do wydawania $wiadectw.

. O prawo do wydawania $wiadectw, o ktérych mowa w art. 36 ust.

4, mogga ubiega¢ sie w szczegélnosci szkoty wyzsze, jednostki ba-
dawczo-rozwojowe lub placéwki naukowe Polskiej Akademii Nauk.

. Whniosek jednostki, o ktérej mowa w ust. |, zawiera dokumenty po-

twierdzajace posiadanie odpowiedniego potencjatu naukowego nie-

zbednego do tego celu, a w szczegdlnosci:

I) sprzetu umozliwiajacego przeprowadzanie badan niezbednych do
ustalenia wtasciwosci leczniczych naturalnych surowcéw leczni-
czych i wtasciwosci leczniczych klimatu;

2) wykwalifikowanej kadry naukowej dajacej rekojmie wtasciwej
oceny wynikéw badan;
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3) odpowiedniej do przeprowadzania badan bazy lokalowe;.

. Udzielenie prawa do wydawania $wiadectw, o ktérych mowa w art. 36

ust. 4, odmowa udzielenia prawa oraz cofniecie tego prawa nastepuje
w drodze decyzji administracyjnej. Decyzji o cofnieciu prawa do wyda-
wania $wiadectw nadaje sie rygor natychmiastowej wykonalnosci.

. Minister wiasciwy do spraw zdrowia cofa prawo do wydawania $wia-

dectw, o ktérych mowa w art. 36 ust. 4, jezeli jednostka uprawniona:

I) przestata spefnia¢ warunki wymagane do uzyskania tego prawa;

2) uniemozliwia przeprowadzenie kontroli niezbednej do stwier-
dzenia, czy spetnia warunki wymagane do uzyskania tego prawa.

. W sprawach nieuregulowanych w ust. |-5 stosuje sie przepisy Ko-

deksu postepowania administracyjnego.

. Minister wtasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporza-

dzenia, tryb przeprowadzania kontroli jednostek uprawnionych,
uwzgledniajac w szczegolnosci sposob dokonywania poszczegdlnych
czynnosci kontrolnych, ich zakres oraz dokumentacje przebiegu
kontroli, majac na uwadze potrzebe zapewnienia sprawnego prze-
prowadzenia kontroli.

. Minister wtasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporza-

dzenia, szczegétowe wymagania, jakie powinna spetniaé¢ jednostka
uprawniona, uwzgledniajac w szczegdlnosci koniecznos¢ sprecyzo-
wania wymagan, o ktérych mowa w ust. 3, a takze wskazania nauki.

Art. 38.

. Na obszarze uzdrowiska lub obszarze ochrony uzdrowiskowej wy-

dziela sie trzy rodzaje stref ochronnych, oznaczone literami ,A”,

»B”i,C"

) strefe ,A” obejmujacg obszar, na ktérym sa zlokalizowane lub pla-
nowane zaktady i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, a takze
inne obiekty stuzace lecznictwu uzdrowiskowemu lub obstudze pa-
cjenta lub turysty, w szczegélnosci: pensjonaty, restauracje lub ka-
wiarnie, dla ktérej procentowy udziat terendéw zielonych wynosi
nie mniej niz 75%; — w strefie ochronnej ,,A” zabrania sie:

a) lokalizacji zaktadéw przemystowych,

b) lokalizacji budownictwa wielorodzinnego i jednorodzinnego,
z wyjatkiem modernizacji obiektéw istniejacych, bez mozli-
wosci zwiekszenia powierzchni ich zabudowy,

c) uruchamiania pdl biwakowych i campingowych, lokalizacji dom-
koéw turystycznych i campingowych,

d) prowadzenia targowisk, z wyjatkiem punktéw sprzedazy pa-
miatek, wyrobéw ludowych, produktéw regionalnych lub to-
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waréw o podobnym charakterze, w formach i miejscach wy-
znaczonych przez gmine,

e) trzymania zwierzat gospodarskich, w rozumieniu ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat
gospodarskich (Dz.U. z 2002 r. Nr 207, poz. 1762 oraz z 2004 r.
Nr 91, poz. 866),

f) prowadzenia dziatalnosci rolniczej, w rozumieniu ustawy z dnia
I'l marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. Nr 54,
poz. 535 oraz z 2005 r. Nr 14, poz. 113 i Nr 90, poz. 756),

g) organizacji rajdéw samochodowych i motorowych,

h) lokalizacji stacji paliw, punktéw dystrybucji produktéw nafto-
wych, nawozéw sztucznych, sktadowisk odpadéw statych i ptyn-
nych, sktadéw opatu,

i) lokalizacji parkingéw w liczbie miejsc postojowych wigkszej
niz 10% miejsc sanatoryjnych w obiekcie,

j) lokalizacji trwatych i tymczasowych obiektéw i urzadzen, ktére
moga utrudnia¢ lub zaktéca¢ przebywanie pacjentéow na tym
obszarze, a w szczegélnosci: stacji bazowych telefonii komor-
kowej, stacji nadawczych radiowych i telewizyjnych, stacji ra-
diolokacyjnych i innych emitujacych fale elektromagnetyczne,

k) organizowania imprez masowych, w rozumieniu ustawy z dnia
22 sierpnia 1997 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.U.
z 2005 r. Nr 108, poz. 909), zakiécajacych proces leczenia
uzdrowiskowego i dziatalnosci o charakterze rozrywkowym za-
ktécajacej cisze nocna w godz. 22-6, z wyjatkiem imprez maso-
wych znajdujacych sie w harmonogramie imprez gminnych,

) lokalizacji obiektéw mogacych znaczaco oddziatywaé na $ro-
dowisko, zgodnie z odrebnymi przepisami, w szczegélnosci
takich jak: warsztaty samochodowe, wedzarnie ryb, garbarnie,

m) wszystkich czynnosci zabronionych, ujetych w wykazie dla
strefy ochronnej ,B” i ,C”;

2) strefe ,,B”, dla ktoérej procentowy udziat terenow zielonych wynosi
nie mniej niz 55%, obejmujacg obszar przylegly do strefy ,A” i sta-
nowiacy jej otoczenie, ktéry jest przeznaczony dla nie majacych
negatywnego wptywu na wtasciwosci lecznicze uzdrowiska lub ob-
szaru ochrony uzdrowiskowej oraz nieuciazliwych w procesie le-
czenia obiektéow ustugowych, turystycznych, rekreacyjnych, spor-
towych i komunalnych, budownictwa mieszkaniowego oraz innych
zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb oséb przebywajacych na tym
obszarze lub objety granicami parku narodowego lub rezerwatu
przyrody albo jest lasem, morzem lub jeziorem, przy czym w stre-
fie ochronnej ,,B” zabrania sie:
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a) lokalizacji nowych oraz rozbudowy istniejacych zaktadow
przemystowych, punktéw skupu ztomu i punktéw skupu pro-
duktéw rolnych,

b) lokalizacji obiektéw handlowych o powierzchni wiekszej niz
400 m? z obiektami towarzyszacymi,

c) lokalizacji i uruchamiania stacji paliw lub urzadzen emitujacych
fale elektromagnetyczne mogacych znaczaco oddziatywac¢ na
srodowisko, nie blizej niz 500m od granicy obszaru strefy
ochronnej ,,A”, uruchamiania punktéw dystrybucji i skfadowa-
nia $srodkéw chemicznych, produktéw naftowych i innych ar-
tykutéw uciazliwych dla srodowiska,

d) wyrebu drzew lesnych i parkowych, z wyjatkiem cie¢ sanitar-
nych,

e) pozyskiwania surowcéw mineralnych innych niz naturalne su-
rowce lecznicze,

f) prowadzenia robot melioracyjnych majacych na celu nieko-
rzystna zmiane istniejacych stosunkéw gruntowo-wodnych,

g) lokalizacji parkingéw o wielkosci powyzej 50 miejsc postojo-
wych dla samochodéw osobowych, dostawczych i autobuséw,

h) wszystkich czynnosci zabronionych ujetych w wykazie dla
strefy ochronnej ,,C”;

3) strefe ,,C” przylegta do strefy ,B” i stanowiaca jej otoczenie, obej-
mujaca obszar majacy wptyw na zachowanie waloréw krajobrazo-
wych, klimatycznych oraz ochrone ztéz naturalnych surowcéw
leczniczych; — w strefie ochronnej ,,C” zabrania sie:

a) nieplanowanego wyrebu drzew,

b) prowadzenia dziatan powodujacych niekorzystng zmiane sto-
sunkéw wodnych,

c) lokalizacji nowych uciazliwych obiektéw budowlanych i innych
uciazliwych obiektéw, w tym zaktadéw przemystowych,

d) prowadzenia dziatan majgcych wptyw na fizjografie uzdrowi-
ska i jego zatozenia przestrzenne lub wtasciwosci lecznicze
klimatu.

2. Gmina, ktéra uzyskata status uzdrowiska lub status obszaru ochro-

ny uzdrowiskowej, sporzadza i uchwala miejscowy plan zagospoda-
rowania przestrzennego na zasadach okres$lonych w odrebnych
przepisach, w terminie do 2 lat od dnia uzyskania statusu.

Art. 39.
I. Gmina, ktéra zamierza wystapi¢ o nadanie danemu obszarowi statusu
uzdrowiska albo statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej, w celu
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okreslenia mozliwosci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na
tym obszarze, sporzadza operat uzdrowiskowy.

. Operat uzdrowiskowy jest sporzadzany w formie pisemnej, w po-

dziale na czes¢ opisows i graficzna.

. Czes¢ opisowa operatu uzdrowiskowego sporzadza sie réwniez w for-

mie elektronicznej.

. W czesci opisowe]j operatu uzdrowiskowego uwzglednia sie w szcze-

goélnosci:

[) nazwe gminy;

2) okreslenie obszaru, ktéry bedzie objety wystapieniem o nadanie
statusu uzdrowiska albo statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej;

3) opis zagospodarowania przestrzennego obszaru, o ktérym mowa
w pkt 2, z uwzglednieniem poszczegdlnych stref ochronnych,
o ktérych mowa w art. 38 ust. |; opis powinien zawiera¢ wskaza-
nie powierzchni kazdego z wymienionych obszaréw oraz doktadne
dane o lokalizacji i stanie infrastruktury technicznej, w tym komu-
nikacyjnej, ze szczegélnym uwzglednieniem terenéw przeznaczo-
nych pod dziatalno$¢ gospodarcza oraz dziatalnos¢ rekreacyjno-
wypoczynkows i lecznictwo uzdrowiskowe;

4) okreslenie projektowanych stref ochronnych, o ktérych mowa
w art. 38 ust. |, wraz z okresleniem koniecznych do zachowania
obszaréw biologicznie czynnych oraz okresleniem czynnosci zabro-
nionych w poszczegdlnych strefach ochronnych;

5) opis wtasciwosci leczniczych naturalnych surowcédw leczniczych
i wiasciwosci leczniczych klimatu na obszarze, ktéry bedzie ob-
jety wystapieniem o nadanie statusu uzdrowiska albo statusu ob-
szaru ochrony uzdrowiskowej;

6) swiadectwa potwierdzajace wiasciwosci lecznicze naturalnych
surowcdw leczniczych i wtasciwosci lecznicze klimatu;

7) informacje na temat dziatajagcych zaktadéw lecznictwa uzdrowi-
skowego oraz urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego lub dane
o planach w tym zakresie;

8) wskazanie kierunkéw leczniczych i przeciwwskazan dla przyszte-
go uzdrowiska;

9) opis istniejacych obszaréw i terenéw goérniczych ze wskazaniem,
zgodnie z przepisami prawa geologicznego i gérniczego, ich wy-
znaczonych granic lub projektowanego potozenia, nazwy kopali-
ny gtéwnej oraz towarzyszacej;

10) informacje o ujeciach wody, sieci wodno-kanalizacyjnej, oczysz-
czalniach $ciekéw, gospodarce odpadami oraz o mogacych wy-
stapi¢ zagrozeniach ekologicznych;
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['1) informacje o stanie czystosci powietrza oraz natezeniu hafasu,
opracowane zgodnie z odrebnymi przepisami;
[2) date sporzadzenia i podpis wéjta (burmistrza, prezydenta miasta).

. Czes¢ graficzna operatu uzdrowiskowego obejmuje mapy obszaru,

ktéoremu ma zosta¢ nadany status uzdrowiska albo status obszaru
ochrony uzdrowiskowej, z zaznaczeniem poszczegdlnych planowa-
nych stref ochronnych oraz graficznym przedstawieniem informacji,
o ktérych mowa w ust. 4 pkt 3,4, 7,9 10.

. Cze$¢ graficzna sporzadza sie w skali nie mniejszej niz 1:10 000 dla

projektowanej strefy ochronnej ,A” oraz [:25 000 dla strefy
ochronnej ,B”i ,C”.

Art. 40.

. Gmina przesyta operat uzdrowiskowy ministrowi wtasciwemu do

spraw zdrowia w celu potwierdzenia spetnienia warunkéw koniecz-
nych do nadania statusu uzdrowiska albo statusu obszaru ochrony
uzdrowiskowej przez obszar, dla ktérego sporzadzono operat uzdro-
wiskowy.

. Stwierdzenie, w oparciu o przestany operat uzdrowiskowy, spetnie-

nia warunkdéw, o ktérych mowa w art. 34, nastepuje w drodze decy-
zji o potwierdzeniu mozliwosci prowadzenia lecznictwa uzdrowisko-
wego na obszarze, dla ktérego sporzadzono operat uzdrowiskowy.

. Minister wtasciwy do spraw zdrowia wystepuje do gminy o uzupet-

nienie danych lub informacji, o ktérych mowa w art. 39 ust. 4, jezeli
operat uzdrowiskowy ich nie zawiera.

. Nie uzupetnienie informacji, o ktérych mowa w art. 39 ust. 4, w ter-

minie 3 miesiecy od dnia otrzymania wystapienia ministra wtasciwego
do spraw zdrowia, stanowi podstawe do wydania decyzji o odmowie
potwierdzenia mozliwosci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego
na obszarze, dla ktérego sporzadzono operat uzdrowiskowy.

Art. 41.

. Rada gminy, po uzyskaniu decyzji, o ktérej mowa w art. 40 ust. 2,

uchwala, na podstawie operatu uzdrowiskowego, statut uzdrowiska
lub statut obszaru ochrony uzdrowiskowej, z zastrzezeniem ust. 3.

. Statut uzdrowiska lub statut obszaru ochrony uzdrowiskowej za-

wiera w szczegdlnosci:

I) nazwe uzdrowiska lub nazwe obszaru ochrony uzdrowiskowe;j
i jego granice;

2) okreslenie stref ochronnych, o ktérych mowa w art. 38 ust. I,
wraz z okresleniem koniecznych do zachowania obszaréw biolo-
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gicznie czynnych, oraz okreélenie czynnosci zabronionych w po-
szczegblnych strefach ochronnych;

3) kierunki lecznicze dla danego uzdrowiska;

4) granice obszaru i terenu goérniczego, wyznaczone na podstawie
przepiséw prawa geologicznego i gérniczego, albo projektowane
pofozenie tego obszaru i terenu oraz w odniesieniu do uzdrowi-
ska — wykaz zaktadéw i urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego.

. Rada gminy uchwala statut uzdrowiska lub statut obszaru ochrony

uzdrowiskowej w terminie 30 dni od dnia wejs$cia w zycie rozporza-
dzenia, o ktéorym mowa w art. 42 ust. 2.

Art. 42.

. Minister wtasciwy do spraw zdrowia, po potwierdzeniu zgodnie

z art. 36 ust. 2, spefnienia przez obszar warunkdw niezbednych do
uzyskania statusu uzdrowiska albo statusu obszaru ochrony uzdro-
wiskowej, wystepuje do Rady Ministréw z wnioskiem o nadanie da-
nemu obszarowi statusu uzdrowiska albo statusu obszaru ochrony
uzdrowiskowej.

. Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, nadaje danemu obszaro-

wi status uzdrowiska albo status obszaru ochrony uzdrowiskowej,

okreslajac:

I) nazwe uzdrowiska albo nazwe obszaru ochrony uzdrowiskowej,

2) granice obszaru uzdrowiska albo granice obszaru ochrony uzdro-
wiskowej,

3) kierunki lecznicze oraz wskazania i przeciwwskazania do leczenia
w danym uzdrowisku — z uwzglednieniem wtasciwosci leczni-
czych wystepujacych na tym obszarze naturalnych surowcow
leczniczych i wtasciwosci leczniczych klimatu.

. Minister wtfasciwy do spraw zdrowia prowadzi rejestr uzdrowisk

i obszaréw ochrony uzdrowiskowe;j.

Art. 43.

. Gmina, na obszarze ktérej znajduje sie uzdrowisko lub obszar ochro-

ny uzdrowiskowej, jest obowiazana do sporzadzenia i przedstawie-
nia, nie rzadziej niz raz na 10 lat, ministrowi wtasciwemu do spraw
zdrowia operatu uzdrowiskowego, celem potwierdzenia spetniania
przez jej obszar albo jego czes¢ wymagan okreslonych w ustawie.

. Jezeli na podstawie zfozonego operatu uzdrowiskowego minister

wiasciwy do spraw zdrowia stwierdzi nieprawidtowosci, wyznacza
okres dostosowawczy w celu ich usuniecia. Okres ten nie moze by¢
dfuzszy niz 5 lat.
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. W przypadku nie usuniecia nieprawidtowosci, o ktérych mowa
w ust. 2, minister wtasciwy do spraw zdrowia wystepuje do Rady
Ministréw o pozbawienie danego obszaru statusu uzdrowiska lub
statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej.

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, stosuje sie przepisy art. 44

ust. 2 3.

Art. 44.

I. Jezeli ustaly warunki uzasadniajace nadanie danemu obszarowi sta-
tusu uzdrowiska albo statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej, mi-
nister wtasciwy do spraw zdrowia wystepuje do gminy o podjecie
dziatan koniecznych w celu przywrécenia tych warunkéw.

2. Jezeli gmina w terminie 5 lat nie przywréci warunkéw, o ktérych
mowa w ust.|, Rada Ministréw, na wniosek ministra wtasciwego do
spraw zdrowia, w drodze rozporzadzenia, pozbawia dany obszar
takiego statusu.

3. Statut uzdrowiska lub statut obszaru ochrony uzdrowiskowej tra-
ci moc z dniem wejscia w zycie rozporzadzenia, o ktérym mowa
w ust. 2.

Rozdziat 6
Gminy uzdrowiskowe i gminy posiadajace
status obszaru ochrony uzdrowiskowej

Art. 45.

I. Do nazwy miejscowosci, w ktérej granicach administracyjnych znaj-
duje sie obszar uzdrowiska, moze zosta¢ dodany odpowiednio wy-
raz ,zdroj”, jezeli podstawg leczenia uzdrowiskowego sg wody
lecznicze, lub wyraz ,cieplice” badz ,uzdrowisko termalne”, jezeli
podstawg leczenia uzdrowiskowego sg wody termalne.

2. Zmiany nazw miejscowosci, o ktérych mowa w ust. |, odbywaja sie na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedo-
wych nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych (Dz.U. Nr 166,
poz. 1612 oraz z 2005 r. Nr |7, poz. 141).

Art. 46.
Gmina uzdrowiskowa oraz gmina posiadajaca status obszaru ochrony
uzdrowiskowej poza zadaniami przewidzianymi przepisami ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, realizuje zadania wta-
sne zwiazane z zachowaniem funkgji leczniczych uzdrowiska, w szcze-
gdlnosci w zakresie:
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I) gospodarki terenami, z uwzglednieniem potrzeb lecznictwa uzdro-
wiskowego, ochrony ztéz naturalnych surowcédw leczniczych oraz
czynnosci, ktérych wykonywanie jest zabronione w poszczegélnych
strefach ochronnych, o ktérych mowa w art. 38 ust. |;

2) ochrony warunkéw naturalnych uzdrowiska lub obszaru ochrony
uzdrowiskowej oraz spetniania wymagan w zakresie dopuszczalnych
norm zanieczyszczen powietrza, natezenia hatasu, odprowadzania
$ciekow do wod lub do ziemi, gospodarki odpadami, emisji pdl
elektromagnetycznych, o ktérych mowa w odrebnych przepisach;

3) tworzenia warunkéw do funkcjonowania zaktadéw i urzadzen lecz-
nictwa uzdrowiskowego oraz rozwoju infrastruktury komunalnej
w celu zaspokajania potrzeb osob przebywajacych w gminie w celu
leczenia uzdrowiskowego;

4) tworzenia i ulepszania infrastruktury komunalnej i technicznej prze-
znaczonej dla uzdrowisk lub obszaréw ochrony uzdrowiskowej,
zwigzanej ze spefnieniem warunkdw, o ktérych mowa w art. 34 ust.
| pkt 5.

Art. 47.

[. W gminie uzdrowiskowej oraz w gminie posiadajacej status obszaru
ochrony uzdrowiskowej rada gminy powotuje stata komisje uzdro-
wiskowa, okreslajac przedmiot jej dziatania i sktad osobowy.

2. Komisja uzdrowiskowa jest organem opiniodawczo-doradczym rady
gminy w sprawach dotyczacych uzdrowiska oraz obszaru ochrony
uzdrowiskowej. Do zadan komisji uzdrowiskowej nalezy w szcze-
gélnosci:
|) opiniowanie projektu operatu uzdrowiskowego;

2) opiniowanie projektu statutu uzdrowiska lub statutu obszaru
ochrony uzdrowiskowej;

3) opiniowanie projektu miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego obejmujacych tereny wchodzace w sktad stref
ochronnych;

4) opiniowanie gminnych programéw ochrony $rodowiska;

5) opiniowanie projektéw programéw zamierzen inwestycyjnych
gminy dotyczacych obszaru uzdrowiska oraz obszaru ochrony
uzdrowiskowej.

Art. 48.
Gmina uzdrowiskowa w celu realizacji zadan, o ktérych mowa w art.
46, ma prawo do pobierania optaty uzdrowiskowej na zasadach okre-
$lonych w przepisach odrebnych.

45



Jedziemy do wdd w...

Art. 49.

I. Gmina uzdrowiskowa realizujaca zadania, o ktérych mowa w art. 46,
otrzymuje dotacje z budzetu panstwa w wysokosci rownej wpty-
wom z tytutu opfaty uzdrowiskowej pobranej w uzdrowisku w roku
poprzedzajacym rok bazowy w rozumieniu ustawy z dnia |3 listopa-
da 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
Nr 203, poz. 1966).

2. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, po zasiggnigciu
opinii reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego okresli,
w drodze rozporzadzenia, tryb i terminy ustalenia oraz przekazania
dotacji, kierujac sie potrzeba zabezpieczenia srodkéw na realizacje
zadan gmin uzdrowiskowych.

Rozdziat 7
Przepisy karne

Art. 50.

Kto:

I) utrudnia albo uniemozliwia przeprowadzenie oceny zgodnosci le-
czenia uzdrowiskowego z kierunkami leczniczymi, o ktérych mowa
w art. 13 ust. |;

2) utrudnia albo uniemozliwia sprawowanie nadzoru nad zachowaniem
warunkoéw leczniczych i $rodowiskowych warunkujacych przyznanie
i utrzymanie statusu uzdrowiska albo statusu obszaru ochrony
uzdrowiskowej;

3) bedac do tego obowiazany nie dostosowuje dziafalnosci zaktadow
lecznictwa uzdrowiskowego do przepiséw ustawy w wyznaczonym
terminie lub nie usuwa stwierdzonych w toku kontroli nieprawidto-
wosci;

4) bedac do tego obowigzany nie informuje pisemnie ministra wtasciwe-
go do spraw zdrowia o sposobie usuniecia nieprawidiowosci stwier-
dzonych w zaleceniach pokontrolnych, o ktérych mowa w art. 20
ust. 3 pkt | — podlega karze grzywny.

Art. 51.
Orzekanie w sprawach, o ktérych mowa w art. 50, nastepuje w trybie
przepiséw Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia.
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Rozdziat 8
Zmiany w przepisach obowigzujacych

Art. 52.

W ustawie z dnia 6 marca 1981 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz.U.
z 2001 r. Nr 124, poz. 1362, z p6zin. zm.)l¥! art. 24b otrzymuje
brzmienie: ,Art. 24b. Gtéwny Inspektor Pracy moze udzieli¢ pracow-
nikowi wykonujacemu lub nadzorujgcemu czynnosci kontrolne ptatne-
go urlopu zdrowotnego na podstawie skierowania na leczenie uzdro-
wiskowe na okres ustalony w tym skierowaniu, nieprzekraczajacy 30
dni w roku kalendarzowym”.

Art. 53.
W ustawie z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwo-
wych (Dz.U. z 2002 r. Nr 112, poz. 981 i Nr 240, poz. 2055 oraz
z 2004 r. Nr 273, poz. 2703) w art. 6 w ust. | uchyla sie pkt 6.

Art. 54.
W ustawie z dnia |2 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84, z p6zn. zm.)[" wprowadza sie nastepu-
jace zmiany:
) wart. | po pkt 5 dodaje sie pkt 5a w brzmieniu: ,,5a) opfate uzdro-
wiskowa,”;
2) wart. I7:

a) ust. | otrzymuje brzmienie: ,|. Optata miejscowa jest pobierana
od oséb fizycznych przebywajacych diuzej niz dobe w celach tu-
rystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych:

I) w miejscowosciach posiadajacych korzystne wtasciwosci kli-
matyczne, walory krajobrazowe oraz warunki umozliwiajace
pobyt oséb w tych celach;

2) w miejscowosciach znajdujacych sie na obszarach, ktérym
nadano status obszaru ochrony uzdrowiskowej na zasadach

1 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 128,
poz.1405 i Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 166, poz. 1360, z 2003 r. Nr
170, poz. 1652 i Nr 213, poz. 2081, z 2004 r. Nr 173, poz. 1808 oraz z
2005 r. Nr 64, poz. 564 i Nr |10, poz. 926.

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z
2002 r. Nr 200, poz. 1683, z 2003 r. Nr 96, poz. 874, Nr 110, poz. 1039, Nr
188, poz. 1840, Nr 200, poz. 1953 i Nr 203, poz. 1966 oraz z 2004 r. Nr 92,
poz. 880 i poz. 884, Nr 96, poz. 959, Nr 123, poz. 1291 i Nr 281, poz. 2782.
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okreslonych w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowi-
skowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz.U. Nr... poz. ...)
- za kazdy dzien pobytu w takich miejscowosciach.”,

b) po ust. | dodaje si¢ ust. la w brzmieniu: ,la. Opfata uzdrowi-
skowa jest pobierana od oséb fizycznych przebywajacych dtuzej
niz dobe w celach zdrowotnych, turystycznych, wypoczynkowych
lub szkoleniowych w miejscowosciach znajdujacych sie na obsza-
rach, ktérym nadano status uzdrowiska na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gmi-
nach uzdrowiskowych (Dz.U. Nr..., poz...), za kazdy dzien poby-
tu w takich miejscowosciach.”,

c) ust. 2 otrzymuje brzmienie: ,2. Optaty miejscowej oraz opfaty
uzdrowiskowej nie pobiera sie:

[) pod warunkiem wzajemnosci — od cztonkéw personelu przed-
stawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych oraz in-
nych osob zréownanych z nimi na podstawie ustaw, uméw lub
zwyczajow miedzynarodowych, jezeli nie s3 obywatelami pol-
skimi i nie maja miejsca pobytu statego na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej,

2) od oséb przebywajacych w szpitalach,

3) od oso6b niewidomych i ich przewodnikéw,

4) od podatnikéw podatku od nieruchomosci z tytutu posiadania
domoéw letniskowych potozonych w miejscowosci, w ktérej
pobiera si¢ optate miejscowa albo uzdrowiskowa,

5) od zorganizowanych grup dzieci i mtodziezy szkolnej.”

d) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu: ,2a. Od oséb, od kté-
rych pobierana jest optata uzdrowiskowa, nie pobiera sie optaty
miejscowej.”;

3) wart. 19 pkt | otrzymuje brzmienie: , 1) okresla zasady usta-
lania i poboru oraz terminy pfatnosci i wysokos¢ stawek optat
okreslonych w ustawie, z tym ze:

a) stawka opfaty targowej nie moze przekroczy¢ 597,86 zt
dziennie,

b) stawka opftaty miejscowej w miejscowosciach, o ktérych mowa
w art. |7 ust. | pkt |, nie moze przekroczy¢ 1,67 zt dziennie,
c) stawka optaty miejscowej w miejscowosciach posiadajacych

status obszaru ochrony uzdrowiskowej nie moze przekro-
czy¢ 2,40 zt dziennie,
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d) stawka optaty uzdrowiskowej nie moze przekroczy¢ 3,33 zt
dziennie,
e) stawka optaty administracyjnej nie moze przekroczy¢ 199,50 zt,”.

Art. 55.
W ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.U. z 2005 r. Nr 45,
poz. 435) w art. 15 w pkt 7 lit. b otrzymuje brzmienie: ,b) w strefach
ochronnych uzdrowisk i obszaréw ochrony uzdrowiskowej w rozu-
mieniu ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych (Dz.U. Nr ..., poz. ...).”.

Art. 56.

W ustawie z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U. z 2004 r. Nr
156, poz.1641 i Nr 273, poz. 2703) w art. 45 ust. | otrzymuje brzmie-
nie: , . Funkcjonariusz celny, po 5 latach stuzby, moze otrzymac ptatny
urlop zdrowotny, z zachowaniem prawa do uposazenia. Urlopu zdro-
wotnego udziela kierownik urzedu na podstawie skierowania na lecze-
nie uzdrowiskowe, na okres ustalony w tym skierowaniu, nieprzekra-
czajacy jednak 30 kolejnych dni w kazdym roku kalendarzowym.”.

Art. 57.

W ustawie z dnia 26 lipca 2000 r. o nawozach i nawozeniu (Dz.U. Nr
89, poz. 991 oraz z 2004 r. Nr 91, poz. 876) w art. 12 pkt 3 otrzymu-
je brzmienie: ,3) powierzchnia upraw, na ktérej stosuje sie nawozy,
wynosi co najmniej 30 ha i jest umiejscowiona w odlegtosci co naj-
mniej 500 m od drdg publicznych, budynkéw i obiektéw inwentar-
skich, pasiek, upraw zielarskich, ogrodéw dziatkowych, rezerwatow
przyrody, parkéw narodowych, uzdrowisk i obszaréw ochrony uzdro-
wiskowej oraz innych obiektéw i obszaréw chronionych na podstawie
odrebnych przepiséw, w stosunku do ktérych obowiazuje zakaz stoso-
wania srodkéw chemicznych.”.

Art. 58.
W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. Nr 62, poz. 627, z pézn. zm.)® w art. 86:

8] Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr [15,
poz.1229, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i
Nr 233, poz. 1957, z 2003 r. Nr 46, poz. 392, Nr 80, poz. 717 i 721, Nr
162, poz. 1568, Nr 175, poz. 1693, Nr 190, poz. 1865 i Nr 217, poz. 2124,
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a) w ust. | w pkt 6: — lit. @ otrzymuje brzmienie: ,,a) terenu kraju, z wy-
taczeniem obszaréow parkéw narodowych, uzdrowisk i obszaréw
ochrony uzdrowiskowej w rozumieniu ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz.U. Nr..., poz. ...),”,
- lit. ¢ otrzymuje brzmienie: ,c) uzdrowisk i obszaréw ochrony
uzdrowiskowej w rozumieniu ustawy wymienionej w lit. a).”,

w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie: ,2) czas obowiazywania dopusz-
czalnych pozioméw niektérych substancji dla terenu kraju, z wyta-
czeniem obszaréw parkéw narodowych, obszaréw uzdrowisk i ob-
szaréw ochrony uzdrowiskowej w rozumieniu ustawy wymienionej
w ust. | pkt 6 lit. a), oraz dla tych obszaréw.”.

o
~

Rozdziat 9
Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 59.

|. Obszary uznane za uzdrowiska na podstawie dotychczas obowigzu-
jacych przepiséw staja sie uzdrowiskami w rozumieniu niniejszej
ustawy, z zastrzezeniem ust. 3.

2. Gmina wfasciwa ze wzgledu na pofozenie uzdrowiska jest obowig-
zana w terminie 3 lat od dnia wejscia w zycie ustawy do sporzadze-
nia i przedfozenia ministrowi wfasciwemu do spraw zdrowia opera-
tu uzdrowiskowego i uchwalenia statutu uzdrowiska, o ktérych
mowa w ustawie.

3. Gmina, o ktéorej mowa w ust. 2, jest obowigzana do uchwalenia
tymczasowego statutu uzdrowiska i przedtozenia go ministrowi
wiasciwemu do spraw zdrowia, w terminie 6 miesiecy od dnia wej-
$cia w zycie ustawy.

4. Uchwalenie tymczasowego statutu, o ktorym mowa w ust. 3, nie
wymaga sporzadzania operatu uzdrowiskowego.

5. W przypadku niespetnienia przez gmine wymagan okreslonych
w ust. 2 lub 3 stosuje sie odpowiednio przepisy art. 44 ust. 2 i 3.

z 2004 r. Nr 19, poz. 177, Nr 49, poz. 464, Nr 70, poz. 631, Nr 91, poz.
875, Nr 92, poz. 880, Nr 96, poz. 959, Nr [21, poz. 1263, Nr 273, poz.
2703 i Nr 281, poz. 2784 oraz z 2005 r. Nr 25, poz. 202 i Nr 62, poz. 552
i Nr 113, poz. 954.
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Art. 60.
Dotacja dla gmin uzdrowiskowych, o ktérej mowa w art. 49 ust. |, za
2006 r. i 2007 r. zostanie ustalona na podstawie danych o optacie
miejscowej pobieranej odpowiednio w 2004 r. i 2005 r. w miejscowo-
$ciach uzdrowiskowych na podstawie dotychczasowych przepiséw.

Art. 61.

|. Przepis art. 38 ust. | pkt | lit. b odnoszacy sie do zakazu lokalizacji
budownictwa jednorodzinnego w strefie ochronnej ,A” nie dotyczy
osob, ktére uzyskaty prawo do nieruchomosci przed dniem wejscia
W Zycie ustawy.

2. Do postepowan w sprawach, o ktérych mowa w art. 38 ust. |,
wszczetych a niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniej-
szej ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Art. 62.
Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie ustawy
z dnia |7 czerwca 1966 r. o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowisko-
wym (Dz.U. Nr 23, poz. 150, z p6zn. zm.)P) zachowuja moc do czasu
wydania nowych przepiséw wykonawczych na podstawie niniejszej
ustawy, o ile nie sa z nig sprzeczne, nie dtuzej jednak niz przez 6 mie-
siecy od dnia wejscia ustawy w zycie.

Art. 63.
Osoba, ktéra do dnia wejscia w zycie ustawy petnita funkcje naczelnego
lekarza uzdrowiska, o ktérym mowa w art. 7 ustawy wymienionej w art.
62, przekaze wojewodzie cato$§¢ dokumentacji zwiazanej z nadzorem nad
uzdrowiskiem, w tym rejestr zaktadéw i urzadzen lecznictwa uzdrowi-
skowego, w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 64.
Minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa, w porozumieniu z mini-
strem wiasciwym do spraw zdrowia, okresli, w drodze rozporzadzenia,
wykaz zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego prowadzonych w formie
jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa, utworzonych w wyniku ko-
mercjalizacji uzdrowiskowych przedsiebiorstw panstwowych, dla kté-

Pl Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz.U. z 1987 r. Nr 33,
poz.180, z 1989 r. Nr 20, poz. 107 i Nr 35, poz. 192, z 1990 r. Nr 34, poz.
198,z 1998 r. Nr 162, poz. | 116 oraz z 2000 r. Nr 120, poz. 1268.
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rych organem zatozycielskim byt minister wiasciwy do spraw zdrowia,

ktére nie beda podlega¢ prywatyzacji, kierujac sie:

|) zapewnieniem réownego i powszechnego dostepu do lecznictwa
uzdrowiskowego;

2) zapewnieniem leczenia uzdrowiskowego o zréznicowanych kierun-
kach leczniczych;

3) wielkoscig oraz iloscig posiadanych i wykorzystywanych przez spot-
ke zasobow tworzyw leczniczych;

4) mozliwoscig rozwoju kierunku rehabilitacyjnego;

5) posiadanymi przez spotke urzadzeniami lecznictwa uzdrowiskowego.

Art. 65.
Traci moc ustawa z dnia |7 czerwca 1966 r. o uzdrowiskach i lecznic-
twie uzdrowiskowym (Dz.U. Nr 23, poz. 150, z 1987 r. Nr 33, poz. 180,
z 1989 r. Nr 20, poz. 107 i Nr 35, poz. 192, z 1990 r. Nr 34, poz. 198,
z 1998 r. Nr 162, poz. 1116 oraz z 2000 r. Nr 120, poz. 1268).

Art. 66.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.
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Uwagi Zarzadu SGU RP
do projektu ,wzorcowego statutu uzdrowiska
i obszaru ochrony uzdrowiskowej”

Podpisanie przez Prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego w dniu
19.08.2005 r. ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych
stato sie poczatkiem kolejnych prac legislacyjnych Ministerstwa Zdro-
wia, ktore przediozyto do konsultacji sSrodowisk nastepujace projekty:

— projekt z dnia 14.10.2005 r. w sprawie okreslenia wzorcowego
statutu uzdrowiska i obszaru ochrony uzdrowiskowej,

— projekt w sprawie trybu postepowania przy potwierdzaniu wia-
$ciwosci leczniczych naturalnych surowcéw leczniczych i klimatu,

— projekt z dnia 23.11.2005 r. w sprawie wymagan eksploatacyj-
nych, funkcjonalnych i technicznych, jakim powinny odpowiada¢ urza-
dzenia lecznictwa uzdrowiskowego.

Sposréd powyzszych rozporzadzen Ministra Zdrowia najwiecej za-
strzezen budzi projekt wzorcowego statutu uzdrowiska i obszaru
ochrony uzdrowiskowej, w ktérym znajduja sie zapisy niezgodne
z trescig ustawy o uzdrowiskach.

Ponizej zamieszczamy uwagi Zarzadu SGU RP do projektu w spra-
wie okreslenia wzorcowego statutu uzdrowiska i obszaru ochrony
uzdrowiskowej.

I. Wzorcowy statut nie moze w zadnym wypadku zawieraé ogra-
niczen i postanowien dalej idacych niz zawarte w ustawie.

Dotyczy to w szczegdlnosci: katalogu czynnosci zabronionych
w strefach A, B, C, powierzchni i granic stref, definicji i pojec.

Nalezy przypomnie¢, ze w toku prac nad ustawa zostat wypraco-
wany consensus i nie moze on by¢ dzi$ famany Rozporzadzeniem Mi-
nistra Zdrowia w sprawie okreslenia wzorcowego statutu uzdrowiska
niezgodnego z zapisami ustawowymi, a gminy przymuszane do przyje-
cia rozwiazan ktérych nie przewiduje ustawa.
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2. Uszczegotowienie spraw opisanych i zawartych w ustawie, w zad-
nym przypadku nie oznacza dowolnosci w zakresie poszerzania katalogu
czynnosci zabronionych, czy tez wprowadzania dalszych ograniczen.

Nie mozna np. okresli¢, ze strefa ,A” ma mie¢ powierzchnie 80-100 ha
i wprowadzaé pojecia ,,terenéw zieleni urzadzonej”, kiedy ustawa ta-
kich poje¢ nie przewiduje. Nie mozna okresla¢ minimalnej powierzchni
dziatek, rozciggaé¢ powierzchni strefy ,C” az do granic administracyj-
nych miejscowosci. Nie mozna tez przymusowo okresla¢ powierzchni
terendéw zieleni urzadzonej przypadajacej na jednego kuracjusza, bo-
wiem w niektorych przypadkach moze doj$¢ do zupetnych paradokséw
- np. uzdrowisko na 3000 miejsc kuracyjnych musiatoby posiada¢ 210 ha
parku zdrojowego. Tego typu wskazania, oparte na naukowych rozwa-
zaniach niektérych autoréw zajmujacych sie gospodarka przestrzenna,
moga by¢ wytacznie wytycznymi branymi pod uwage w procesie plano-
wania i to w miare mozliwosci ich wprowadzenia.

Trzeba pamietaé, ze kazde uzdrowisko ma swojg specyfike i tak
powinno by¢ traktowane. Dlatego wzorcowy statut moze by¢ jedynie
wytyczng w zakresie jego indywidualnego tworzenia, a nie dokumen-
tem obligujacym gminy do wprowadzenia w zZycie jego rozwiazan.

3. W toku doktadnej analizy projektu statutu nasunety sie jeszcze
nastepujace watpliwosci:

) Z par. 3 pkt 3 ,Statutu wzorcowego” wynika, ze strefa ,,C” ma
obejmowac¢ catq gmine (cyt.: ,od strefy ,B” do granic administracyj-
nych gminy”). Jest to sprzeczne z definicja strefy ,C” w art. 38 ust. |
pkt 3 ustawy.

2) Ustawa definiuje pojecia: obszaru ochrony uzdrowiskowej oraz
strefy ochronnej A, B i C. W projekcie Statutu wzorcowego:

— w par. 4 pkt 2 i pkt 4 jest mowa o ,obszarze A”,

—w par. 5 ust. | méwi sie o ,strefie A” i ,strefie B” ale o ,,obszarze C”,

- w par. 10 pkt I, 2 i 3 wymienia sie ,strefy A, B, C”, ale w pkt 3
jest znowu mowa o ,,obszarach A i B”. To wymaga uporzqdkowania.

3) Wedtug par. 10 pkt 4 projektu Statutu wzorcowego zatacznikiem
graficznym do Statutu jest m.in. plan zagospodarowania przestrzen-
nego gminy w skali 1:25.000. Jest zupetnie niejasne co autorzy pro-
jektu Statutu wzorcowego rozumieli pod tym pojeciem, gdyz:

- planéw zagospodarowania przestrzennego gmin w takiej skali
nie ma!

- plany zagospodarowania przestrzennego opracowuje sie w ska-
lach 1:1000, 1:2000, a tylko wyjatkowo (dla obszaréw lesnych lub
podlegajacych zakazowi zabudowy) w skali 1:5000,
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- szereg gmin uzdrowiskowych (w tym Gmina Uscie Gorlickie)
w ogéle planéw zagospodarowania przestrzennego nie maja (co wow-
czas nalezatoby dofaczy¢ do projektu Statutu?).

4) Jak nalezy rozumieé pojecie ,zieleni urzadzonej” (par. 5 ust. |
pkt | i pkt 2 projektu Statutu)? Czy jest to , powierzchnia nieutwar-
dzona i niezabudowana” czyli biologicznie czynna? Zieleh urzadzona
(jak sama nazwa wskazuje) kojarzy sie z zielenig parkowa, skwerami,
kwietnikami, utrzymywanymi trawnikami itp., przy czym pojecie ziele-
ni urzadzonej nie jest tozsame z pojeciem ,powierzchni biologicznie
czynnej”, do ktorej zaliczaja sie lasy, uzytki rolne oraz zielen nieurzg-
dzona. W tym zakresie w projekcie Statutu wzorcowego oraz w uza-
sadnieniu projektu jest wiele niekonsekwencji:

— w par. 5 ust. | pkt | projektu Statutu postanowiono, ze ,wskaz-
nik powierzchni zieleni urzadzonej, nieutwardzonej i niezabudowanej
(czyli biologicznie czynnej) winien wynosi¢ 75% powierzchni strefy ,A”
tzn. w 100-hektarowej strefie ,A” winno to byé¢ 75 hektarow.

- z kolei w uzasadnieniu do projektu Statutu podany jest wskaznik
powierzchni zieleni urzadzonej 500 m? na jednego kuracjusza - catosci
w strefie ,A”. Przy liczbie 500 kuracjuszy (przebywajacych jednorazo-
wo w uzdrowisku) daje to 25 hektaréw ,zieleni urzadzonej”’, co w ma-
tych, kameralnych uzdrowiskach jest wielkoscia nieosiagalna.

— W ustawie (art. 38 ust. | pkt | i pkt 2) uzyto pojecia ,terenéow
zielonych” i dla porzadku nalezatoby w projekcie Statutu réwniez to
pojecie wprowadzi¢, poniewaz pozostawienie pojecia zieleni urzadzo-
nej w ustaleniach dla strefy ,B” (par. 5 ust. | pkt 2), gdzie postanowio-
no, ze ,wskaznik powierzchni zieleni urzadzonej w strefie ,,B” powi-
nien wynosi¢ 55% powierzchni obszaru” - skutkowatoby tym, ze 400
hektarowej strefie ,,B” powinno by¢ 220 hektaréw urzadzonych tere-
now zieleni (jest to oczywisty nonsens i dlatego trzeba to nazwac ,tere-
nami zielonymi”).

Ponizej prezentujemy projekt wzorcowego statutu uzdrowiska

i obszaru ochrony uzdrowiskowej celem jego oceny przez $rodowiska
samorzadowe gmin uzdrowiskowych.
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Projekt 14.10.2005 r.

w sprawie okreslenia
wzorcowego statutu uzdrowiska
i obszaru ochrony uzdrowiskowej

Na podstawie art. |9 ust. 4 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych (Dz.U. Nr 167, poz. 1399) zarzadza sie, co nastepuje:

8l. Wzorcowy statut uzdrowiska okresla zatacznik nr | do rozpo-
rzadzenia.

8§2. Wzorcowy statut obszaru ochrony uzdrowiskowej okresla za-
tacznik nr 2 do rozporzadzenia.

§3. Tymczasowy statut opracowywany przez gminy majace status
uzdrowiska przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
o lecznictwie uzdrowiskowym i obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz o gminach uzdrowiskowych, wymaga uzgodnienia z ministrem
wtasciwym do spraw zdrowia.

§4. Traci moc uchwata Nr 168 Rady Ministrow z dnia 28 maja 1968 r.
w sprawie wzorcowego statutu uzdrowiska (M.P. Nr 27, péz. |174).

§5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia.

Za zgodnos¢ pod wzgledem prawnym i redakcyjnym

Minister Zdrowia
DYREKTOR

y Departamentu Prawnego

b Koebasiiska

'Minister Zdrowia kieruje dziatem administracji rzadowej — zdrowie, na
podstawie 8§l ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia || czerwca
2004 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Zdrowia (Dz.U.
Nr 134, poz. 1439).
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Zataczniki do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia .... .... 2005 r.

Zatacznik nr |
Wzorcowy Statut Uzdrowiska
Uchwata nr......

o ustanowieniu statutu uzdrowiska

Na podstawie art. 41 ust. | ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecz-
nictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowi-
skowej oraz gminach uzdrowiskowych (Dz.U. Nr 167 p6z.1399) Rada
miasta/gminy uchwala, co nastepuje:

§1.

Dla uzdrowiska /nazwa/ ............cccoviviiinnnn. ustanawia sie ni-
niejszy statut uzdrowiska obowiazujacy w obszarze granic gminy /mia-
SEA/ e /wojewddztwa/.

§2.

Statut sktada sie z:
I) czesci opisowej, ktérej elementy okreslajg przepisy §3-9;
2) graficznej, ktérej elementy okreslaja przepisy w §10.

§3.
Na obszarze uzdrowiska wydziela sie nastepujace strefy ochronne:
) strefe ,A” o powierzchni................. w granicach ................
2) strefe ,B” o powierzchni................. w granicach ...............
3) strefe ,C” o powierzchni................ w granicach ............... od

strefy ,B” do granic administracyjnych /gminy, miasta lub gminy sa-
siedniej/.

§4.

W celu zapewnienia prawidtowej dziatalnosci lecznictwa uzdrowi-
skowego, powinny zosta¢ okreslone szczegdtowe czynnosci zabronio-
ne w strefach ochronnych w zakresie:

I) wymagan sanitarnych:

2) walki z hatasem, w szczegdlnosci w obszarze ,A”:
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3) estetyki budynkéw, sklepéw i zaktadéw ustugowych oraz placéd-
wek kulturalnych:

§5.

I. W poszczegélnych strefach ochrony uzdrowiskowej przyjmuje
sie nastepujace wskazniki terendw zieleni urzadzone oraz powierzch-
nie nowo wydzielanych dziatek:

I) w strefie ,A”, gdzie odbywa sie lecznictwo uzdrowiskowe,
wskaznik powierzchni zieleni urzadzonej, nieutwardzonej
i nie zabudowanej winien wynosi¢ 75% powierzchni strefy,
a minimalna powierzchnia nowo wydzielanych dziatek winna
sie ksztattowaé w granicach od 0,25-0,30 ha.

2) w strefie ,B” stanowiacej otuline strefy ,A” wskaznik po-
wierzchni zieleni urzadzonej wynosi¢ powinien 55% po-
wierzchni obszaru, a minimalna powierzchnia nowo wydzie-
lanych dziatek budowlanych winna wynosi¢ w granicach
0,15-0,20 ha.

3) w obszarze ,,C” wskazniki powierzchni biologicznie czynnej
powinny wynosi¢ od 45% dla wszystkich rodzajéow zabudo-
wy przy wielkosciach minimalnych dziatek:

a) siedliskowych - 0,15 ha,
b) rekreacyjnych — 0,1 0 ha,
c) pensjonatowych — 0,40 ha.

§6.

Ustala sie nastepujace sprawy, ktére ze wzgledu na znaczenie dla
lecznictwa uzdrowiskowego wymagaja opinii ministra wtasciwego do
spraw zdrowia:

I) zmiana kierunkéw leczniczych uzdrowiska;

2) zmiany w ogélnym lub szczegétowym planie zagospodarowania
przestrzennego gminy;
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3) studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gminy;
4) projektow decyzji w sprawie szczegétowej lokalizacji inwestycji
(do czasu opracowania aktualnych planéw zagospodarowania prze-

strzennego):
a) w strefie ,A” — w odniesieniu do wszystkich obiektow,
b) w strefie ,B” i ,,C” — w odniesieniu do zaktadéw przemysto-

wych, zaktadéw ustugowych zatrudniajacych powyzej |0 oséb
i innych mogacych znaczaco wptywac niekorzystnie na srodowi-
sko naturalne,

c) zarysow stref ochronnych.

§7.
Na terenie uzdrowiska znajduja sie udokumentowane nastepujace
naturalne surowce lecznicze:

§8.

§9.
Zatacznikami tekstowymi do statutu sg:
I) wykaz zaktadow i urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego,
2) wykaz pomnikéw przyrody na obszarze uzdrowiska.

§10.
Zatacznikami graficznymi do statutu sa:

I) mapa strefy ,A” z naniesieniem istniejacych i projektowanych
zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego i urzadzen lecznictwa uzdrowi-
skowego i oznaczonymi ulicami w skali nie mniejszej niz 1:10000;

2) mapa strefy ,,B” w skali 1:25000;

3) mapa strefy ,C” wraz z granicami obszaru ,A” i ,B” w skali
1:25000;

4) plan zagospodarowania przestrzennego gminy w skali 1:25000;

5) mapa obszaru i terenu gérniczego w skali 1:25000.
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Wzorcowy Statut Obszaru Ochrony Uzdrowiskowej
Uchwata nr.......

o ustanowieniu statutu obszaru ochrony uzdrowiskowej

Na podstawie art. 41 ust. | ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecz-
nictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowi-
skowej oraz gminach uzdrowiskowych (Dz.U. Nr 167 p6z.1399) Rada
miasta/gminy, uchwala co nastepuje:

§1.

Dla potencjalnego uzdrowiska /nazwa/.................. ustanawia sie
niniejszy statut obszaru ochrony uzdrowiskowej obowigzujacy w ob-
szarze granic /gminy/miasta/........... , Iwojewddztwa.......cccvviiiiiiiiinnn,

§2.

Statut sktada sie z:
|) czesci opisowej, ktorej elementy okreslaj 3 przepisy §3-9;
2) graficznej, ktérej elementy okreslaj 3 przepisy §10.

§3.
Na obszarze ochrony uzdrowiskowej wydziela sie nastepujace
strefy ochronne:

|) strefe ,A” o powierzchni.................. w granicach ........ccccoeeeen.
2) strefe ,B” o powierzchni.................. w granicach ........ccccceunn.
3) strefe ,,C” o powierzchni.................. w granicach ....................

od strefy ,B” do granic administracyjnych /gminy, miasta lub gminy s3a-
siedniej/ ..ooovviiiiiiiiiee,

§4.

W celu zapewnienia w przysztosci prawidtowej dziatalnosci lecz-
nictwa uzdrowiskowego, powinny zosta¢ okreslone szczegdtowe
czynnosci zabronione w strefach ochronnych w zakresie:

I) wymagan sanitarnych:

2) walki z hatasem, w szczegdlnosci w obszarze ,A”:
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3) estetyki budynkow, sklepow i zaktadéw ustugowych oraz placo-
wek kulturalnych:

§5.

W poszczegdlnych strefach ochrony uzdrowiskowej przyjmuje sie
nastepujace wskazniki terendw zieleni urzadzone oraz powierzchnie
nowo wydzielanych dziatek:

I) w strefie ,,A"”, gdzie odbywa¢ sie bedzie lecznictwo uzdrowi-
skowe, wskaznik powierzchni zieleni urzadzonej, nieutwardzonej i nie
zabudowanej powinien wynosi¢ 75% powierzchni strefy, a minimalna
powierzchnia nowo wydzielanych dziatek winna sie ksztattowaé¢ w gra-
nicach od 0,25-0,30 ha;

2) w strefie ,B” stanowiacej otuling strefy ,A” wskaznik po-
wierzchni zieleni urzadzonej wynosi¢ powinien 55% powierzchni ob-
szaru, a minimalna powierzchnia nowo wydzielanych dziatek budowla-
nych winna wynosi¢ w granicach 0,15-0,20 ha;

3) w strefie ,C"” wskazniki powierzchni biologicznie czynnej po-
winny wynosi¢ od 45% dla wszystkich rodzajow zabudowy przy wiel-
kosciach minimalnych dziatek:

a) siedliskowych - 0,15 ha,

b) rekreacyjnych — 0,10 ha,

c) pensjonatowych - 0,40 ha.

§6.

Ustala sie nastepujace sprawy, ktére ze wzgledu na znaczenie dla
lecznictwa uzdrowiskowego wymagaja opinii ministra wtasciwego do
spraw zdrowia:

I) zmiany w ogélnym lub szczegdétowym planie zagospodarowania
przestrzennego gminy;

2) studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gminy;
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3) projektéw decyzji w sprawie szczegdtowej lokalizacji inwestycji
(do czasu opracowania aktualnych planéw zagospodarowania prze-
strzennego):

a) w strefie ,A” — w odniesieniu do wszystkich obiektéw,

b) w strefie ,B” i ,C” — w odniesieniu do zaktadéw przemysto-
wych, zaktadéw ustugowych zatrudniajacych powyzej 10
oso6b i innych mogacych znaczaco wptywaé niekorzystnie na
$rodowisko naturalne,

c) zaryséw stref ochronnych.

§7.
Na terenie obszaru ochrony uzdrowiskowej znajduja sie udoku-
mentowane nastgpujace naturalne surowce lecznicze:

§8.
Okresla sie nastepujace kierunki lecznicze dla obszaru ochrony
uzdrowiskowej

§9.
Zatacznikami tekstowymi do statutu sa:
l) wykaz pomnikéw przyrody na obszarze uzdrowiska.

§10.

Zatacznikami graficznymi do statutu sa:

I) mapa strefy ,A” z naniesieniem projektowanych zaktadéw lecz-
nictwa uzdrowiskowego i urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego i ozna-
czonymi ulicami w skali nie mniejszej niz 1:10000;

2) mapa strefy ,,B” w skali 1:25000;

3) mapa strefy ,,C” wraz z granicami obszaru ,,A” i ,B” w skali :25000;

4) plan zagospodarowania przestrzennego gminy w skali 1:25000;

5) mapa obszaru i terenu gérniczego w skali I: 25000.

Uzasadnienie
Projekt rozporzadzenia stanowi realizacje upowaznienia z art. |9
ust. 4 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym
i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych
(Dz.U. Nr 167, péz. 1399), ktora stanowi, iz Minister wtasciwy do
spraw Zdrowia okresli wzorcowy statut uzdrowiska i wzorcowy statut
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obszaru ochrony uzdrowiskowej, kierujac sie potrzeba ustalenia jed-
nolitych regut stanowigcych podstawe dziatania uzdrowisk i obszarow
ochrony uzdrowiskowej w catym kraju.

Statut uzdrowiska (obszaréw ochrony uzdrowiskowej) i okreslone
w nim strefy ochrony uzdrowiskowej s3 kluczowym dla sprawnego
dziatania uzdrowiska (obszaréw ochrony uzdrowiskowej) dokumen-
tem, gwarantujagcym prowadzenie na terenie miejscowosci, posiadaja-
cej status miejscowosci uzdrowiskowej (obszaru ochrony uzdrowisko-
wej) lub bedacej w przysztosci potencjalnym uzdrowiskiem, gospodar-
ki w sposéb zachowujacy walory lecznicze tego terenu, w szczegdlno-
$ci leczniczych surowcdédw naturalnych. W celu bezposredniej ochrony
srodowiska naturalnego i waloréw leczniczych uzdrowiska, integra-
cyjna czesdcia statutu sa okreslone w nim strefy ochrony uzdrowisko-
wej, ktérych znaczenie dla lecznictwa uzdrowiskowego zostato okre-
$lone ustawa, a ktére winno zostaé uszczegétowione w statucie.

Strefa ,A” ochrony uzdrowiskowej w uzdrowisku jest obszarem,
w ktérym odbywa sie lub bedzie si¢ odbywaé proces leczniczy i stano-
wi najblizsze otoczenie obiektéw i urzadzen leczniczych, takich jak
zaktady przyrodolecznicze, pijalnie wéd, teznie, inhalatoria, tazienki.
Minimalna wielko$¢ obszaru strefy ,,A” powinna by¢ nie mniejsza niz
80-100ha. Wielkos¢ ta wynika z dtugoletnich obserwacji i badan insty-
tutu balneoklimatycznego, jak réowniez mozliwo$cia zapewnienia
wskaznika terenow zieleni urzadzonej w wysokosci 75% z réwno-
czesng mozliwoscia lokalizacji obiektéw i urzadzen lecznictwa uzdro-
wiskowego.

Strefa ,A” ochrony uzdrowiskowej w uzdrowisku (na terenie ob-
szaru ochrony uzdrowiskowej) jest wyodrebniony w celu bezposred-
niego ksztattowania przestrzeni terapeutycznej w uzdrowisku. Dlate-
go tez w ustawie zawarte s3 czynnosci zabronione do realizacji w po-
szczegdlnych strefach ochrony uzdrowiskowej, zwtaszcza dla bezpo-
$redniej centralnej strefy ,A”, w ktérej zapewni¢ nalezy realizacje
lecznictwa uzdrowiskowego. Niezmiernie istotnym czynnikiem jest
zapewnienie w miejscowosci uzdrowiskowej (obszarze ochrony
uzdrowiskowej) odpowiednio wielkich terenéw zieleni urzadzonej,
wskaznik terenéw zieleni urzadzonej to jest nieutwardzonej i nie za-
budowanej w obszarze ,,A” ochrony uzdrowiskowej winien wynosié
od 75% powierzchni catego obszaru ,,A”. Wiaze sie z tym réwniez
bezposrednio wielko$¢ dziatek budowlanych, ktérych powierzchnia
minimalna winna sie ksztattowaé w granicach 0,25ha. Taka wielko$¢
dziatek pozwoli na lokalizacje obiektéw sanatoryjnych, szpitali, pen-
sjonatéw z czescia lecznicza przy réownoczesnej mozliwosci zachowa-
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nia wskaznika terenu zieleni urzadzonej. Dotyczy to nowych podzia-
tow dziatek w tej strefie.

Strefa ,B” ochrony uzdrowiskowej tworzy otuline ochronng dla
strefy ,A” ochrony uzdrowiskowej i ma na celu ksztattowanie odpo-
wiednich warunkow $rodowiskowych uzdrowiska (obszaru ochrony
uzdrowiskowej). Granice obszaru strefy ,B” generalnie powinny po-
krywa¢ sie z granicami miasta, czesci miasta lub wioski. Rozciagniecie
jej poza granice gminy wymaga zgody sasiedniego samorzadu.

Na obszarze tym powinny sie znajdowa¢ obiekty przeznaczone do
zamieszkania przez kuracjuszy, takie jak sanatoria bez zakfadéw przy-
rodoleczniczych, pensjonaty, hotele itd., a takze przestrzenie prze-
znaczone dla obstugi uzdrowiska i mieszkancow.

W obszarze tym powinny sie znajdowa¢ obiekty stuzace turystyce,
zwtlaszcza uzdrowiskowej. Waznym dla tej strefy jest utrzymanie pra-
widtowych wskaznikow terenu biologicznie czynnego, ksztaftujgcego
sie na poziomie 55% oraz dziatek o min. powierzchni 0,15ha. Przy
okreslaniu wielkosci terenédw zieleni urzadzonej, jak tez wielkosci
dziatek w poszczegélnych strefach ochrony uzdrowiskowej, pozwala-
jacej zapewni¢ odpowiedni poziom i utrzymanie lecznictwa uzdrowi-
skowego, Minister Zdrowia korzystat ze zleconych opracowan wydzia-
tu architektury politechniki krakowskiej.

Obszar strefy ,,C” ochrony uzdrowiskowej obejmuje obszary stref
»A” i ,B” ochrony uzdrowiskowej oraz przylegajacy do nich teren nie-
zbedny do zapewnienia ochrony miejscowego klimatu i krajobrazu,
petni role otuliny catego uzdrowiska, ktérej zdaniem sa:

— ochrona uzdrowiska przed zanieczyszczeniem powietrza, wody,
ochrona wtasciwosci leczniczych klimatu,
ochrona krajobrazu,
ochrona przed hatasem i niepokojem optycznym,
rezerwowanie terenéw pod urzadzenia sportowe i rekreacyjne
takie jak: sztuczne zbiorniki wodne, szlaki turystyczne i trasy spacero-
we — piesze, narciarskie, rowerowe konne i inne potozone w pewnej
odlegtosci od terenéw leczniczych uzdrowiska, ale dostepne dla kura-
cjuszy,

- zapewnienie odpowiedniego wspétczynnika lesistosci terenu,
a takze prawidtowego z punktu widzenia potrzeb wypoczynku, sposo-
bu prowadzenia gospodarki lesnej (uzdrowiskowe parki lesne),

— ewentualna rezerwa terenéw pod budowe zaplecza mieszkanio-
wego oraz gospodarczego dla uzdrowiska,

— ochrona przed wprowadzaniem w obszar sasiadujacy z uzdrowi-
skiem albo obszarem ochrony uzdrowiskowej funkgcji kolizyjnych.
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Jednym z podstawowych warunkéw istnienia odpowiednich wiasci-
wosci $Srodowiska naturalnego w miejscowosci uzdrowiskowej obsza-
rze ochrony uzdrowiskowej, a tym samym prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego, oprdcz posiadania surowcdédw leczniczych i klimatu,
jest przede wszystkim posiadanie znacznych powierzchni terenéw
urzadzonej zieleni.

Generalnie zaktada¢ nalezy, ze na jednego kuracjusza nalezy prze-
widywac teren zieleni urzadzonej o powierzchni co najmniej 500m?,
w uzdrowisku, w poblizu ktérego znajduja sie duze kompleksy lesne,
w uzdrowisku dziatajagcym w oparciu o park zdrojowy, co najmniej
700m? Wielkos$é¢ tych terenéw powinna w catosci znajdowac sie w ob-
szarze ,,A” ochrony uzdrowiskowe;.

Statut uzdrowiska powinien bezposrednio korespondowaé z wy-
znaczonymi obszarami ochrony uzdrowiskowej, koncepcja programo-
wo — przestrzenna, a takze projektem planu zagospodarowania prze-
strzennego lub koncepcja zagospodarowania przestrzennego obsza-
row ,,A”, ,B”, i ,C” ochrony uzdrowiskowej.

Stad im mniejszy obszar strefy ,A” ochrony uzdrowiskowej, tym
bardziej surowe rygory odnosnie realizowanych w nim funkcji.

Statut uzdrowiska okresla ponadto scisle kierunki lecznicze dla da-
nego uzdrowiska oraz okresla ilos¢ urzadzen lecznictwa uzdrowisko-
wego zlokalizowanych na terenie uzdrowiska.

Ze wzgledu na to, ze istniejace statuty w uzdrowiskach byty
uchwalone w wiekszosci przed 35 laty, staly sie czesciowo nieaktualne
i nie stanowia spéjnosci z planami zagospodarowania przestrzennego,
opiniowanymi przez Ministra Zdrowia, zachodzi pilna potrzeba opra-
cowania w wiekszosci miejscowosci uzdrowiskowych nowych statu-
tow, gdyz brak ich w chwili obecnej nie pozwala na sprawowanie
w petnym zakresie nadzoru sprawowanego przez Ministra Zdrowia
nad miejscowosciami uzdrowiskowymi i ich rozwojem.

Statut uzdrowiska jest jedng z gtéwnych podstaw dziatania uzdro-
wiska. Ma za zadanie utrzymanie waloréw miejscowosci uzdrowisko-
wej dla obszaru, dla ktérego zostat uchwalony.

W ostatnim czasie obserwuje sie znaczne zaangazowanie inwestycyj-
ne w uzdrowiskach w szczegdlnosci w strefie ,,A” przeznaczonej do bez-
posredniego lecznictwa. Brak aktualnych statutéw utrudnia Ministrowi
Zdrowia reagowanie na niewtasciwe lokalizacje inwestycyjne w uzdrowi-
skach. Obserwuje sie ponadto, ze niektéore uzdrowiska przeobrazajg sie,
zatracajac walory uzdrowisk, poprzez wprowadzanie do strefy ochrony
uzdrowiskowej ,,A” obiektéow nie zwiagzanych z lecznictwem uzdrowi-
skowym takich jak, budownictwo jednorodzinne, wielorodzinne, parkin-
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gi wolnostojace garaze itp. Spowodowaé to moze w konsekwencji w naj-
blizszych latach utracenie statusu miejscowosci uzdrowiskowej przez nie-
ktére uzdrowiska, a tym samym znaczne zmniejszenie liczby znanych
uzdrowisk w Polsce, co w konsekwencji spowoduje ograniczenie bazy
lecznictwa uzdrowiskowego.

Opracowanie i uchwalenie statutow okreslajacych rzeczywista, ak-
tualng sytuacje, istniejaca obecnie w gminach uzdrowiskowych, po-
zwoli na prawidtowy nadzér ze strony Ministra Zdrowia nad lecznic-
twem uzdrowiskowym, wyeliminuje nieprawidtowy rozwdj strefy ,A”
wyznaczonej wytacznie do prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego,
poprzez lokalizacje obiektéw zwigzanych z lecznictwem uzdrowisko-
wym i obiektéw mu wspoéttowarzyszacych, pozwoli uchroni¢ baze
lecznictwa uzdrowiskowego oraz zagwarantuje ochrone unikalnych
surowcow leczniczych. Stworzy réwnoczesnie mozliwos¢ dynamiczne-
go rozwoju miejscowosci uzdrowiskowych w pozostatych strefach
ochrony uzdrowiskowej, nie tylko pod wzgledem lecznictwa uzdrowi-
skowego, ale réwniez turystycznego i wypoczynkowego.

Opracowanie wzorcowego statutu uzdrowiska (obszaru ochrony
uzdrowiskowej) stato sie koniecznoscig nie tylko ze wzgledu na dele-
gacje ustawowa, ale w celu ujednolicenia danych w nim zawartych dla
wszystkich uzdrowisk w Polsce.

Rozporzadzenie okresla wymogi dla potencjalnych uzdrowisk, okre-
$lajac strefy ochrony uzdrowiskowej podobnie jak w uzdrowiskach istnie-
jacych. Statut obszaréw ochrony uzdrowiskowej nie obejmuje wykazu
zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego, ktére beda realizowane w przy-
sztodci, a co za tym idzie nie obejmuje nadzoru nad lecznictwem uzdro-
wiskowym realizowanym przez Ministra Zdrowia i Wojewode.

Poniewaz ustawa przewiduje opracowanie operatéw uzdrowisko-
wych przez gminy posiadajace status uzdrowiska przed wejsciem w zycie
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych, w przeciagu 3 lat, ko-
niecznym staje sie przy opracowaniu tymczasowego statutu uzdrowiska
uzyskanie pozytywnej opinii Ministra Zdrowia co do zarysu stref ochrony
uzdrowiskowe;j.

Ocena Skutkow Regulacji (OSR)
1) Podmioty, na ktore oddziatuje rozporzadzenie
Rozporzadzenie bedzie oddziatywato na 43 gminy uzdrowiskowe,
na terenie ktérych znajduja sie miejscowosci uzdrowiskowe, w kté-
rych prowadzi si¢ lecznictwo uzdrowiskowe oparte na naturalnych su-
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rowcach leczniczych oraz na obszary ochrony uzdrowiskowej w po-
tencjalnych uzdrowiskach.

2) Konsultacje spoteczne

Projekt zostanie przekazany do konsultacji nastepujacym podmio-
tom: Naczelna Rada Lekarska, Naczelna Rada Pielegniarek i Potoz-
nych, Naczelna Rada Aptekarska, Krajowa Rada Diagnostéw Laborato-
ryjnych, Ogdlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych, Sekre-
tariat Ochrony Zdrowia Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”, Fede-
racja Zwiazkéw Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia, Ogol-
nopolski Zwigzek Zawodowy Lekarzy, Ogélnopolski Zwiazek Zawo-
dowy Pielegniarek i Potoznych, Krajowy Sekretariat Ochrony Zdrowia
NSZZ ,Solidarno$¢ 80”, Forum Zwiazkéw Zawodowych, Unia Uzdro-
wisk Polskich, Unia Metropolii Polskich, Zwigzek Powiatéw Polskich,
Zwiazek Miast Polskich, Zwigzek Gmin Wiejskich RP, Unia Miasteczek
Polskich, Konwent Marszatkéw RP, Federacja Zwigzkéw Gmin i Po-
wiatéw RP, Komisja Wspoélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
Zwiazek Zawodowy Uzdrowisk Polskich ,Solidarnos¢”, Zwiazek Za-
wodowy Uzdrowisk Polskich ,OPZZ”, Polska Konfederacja Pracodaw-
cow Prywatnych Lewiatan, Zwiazek Pracodawcéw Niepublicznej
Opieki Zdrowotnej, Polskie Stowarzyszenie Dyrektoréw Szpitali, Sto-
warzyszenie Menadzerow Opieki Zdrowotnej STOMOZ, Federacja
Zwiazkow Pracodawcow Zaktadéw Opieki Zdrowotnej, Konfederacja
Pracodawcéw Polskich, Zwiazek Rzemiosta Polskiego Business Centre
Club - Zwiazek Pracodawcoéw, Stowarzyszenie Gmin Uzdrowisko-
wych R.P, Izba Gospodarcza Uzdrowisk Polskich, Katedra i Zaktad
Balneologii i Medycyny Fizykalnej Materii CM w Bydgoszczy UMK
w Toruniu, Fundacja Stefana Batorego, Koalicja na Rzecz Pacjentow
»Mam prawo do Zdrowia” oraz opublikowany na stronie internatowej
Ministerstwa Zdrowia.

3) Wptyw regulacji na sektor finanséow publicznych,
w tym na budzet centralny
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Projektowane rozporzadzenie nie spowoduje kosztéw dla sektora
finansow publicznych.

4) Wptyw regulacji na rynek pracy
Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato negatywnego
wptywu na rynek pracy, w przypadku powstania nowych uzdrowisk
spowoduje zwiekszenie miejsc pracy.
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5) Wptyw na konkurencyjnos¢ wewnetrznag
i zewnetrzng gospodarki
Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na konku-
rencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki.

6) Wplyw na sytuacje i rozwéj regionow
Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wpiywu na sytu-
acje i rozwdj regionéw. Powstanie nowych uzdrowisk bedzie miato
pozytywny wplyw na rozwdj regionéw.

7) Wptyw regulacji na ochrone zdrowia
i zmniejszenie ryzyka choréb
Regulacja nie bedzie miata bezposredniego wptywu na ochrone
zdrowia i zmniejszenie ryzyka choréb.

8) Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej
Regulacja nie jest objeta zakresem prawa Unii Europejskie;.
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Protest Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP
w sprawie artykutu I. Konarskiej
i Z. Wojtasinskiego pt. ,Ktamstwo Sanatoryjne”
zmieszczonego w tygodniu ,Wprost” nr 33
z 16 sierpnia 2005 r. skierowany do
Redaktora Naczelnego Tygodnika ,,Wprost”

Dnia 21 sierpnia 2005 r. w Tygodniku ,Wprost” ukazat sie artykut
Iwony Konarskiej i Zbigniewa Wojtasinskiego pod wielce wymownym
tytutem ,Ktamstwo Sanatoryjne - 100 milionéw dolaréw topimy
co roku w sanatoryjnej borowinie”. Artykut ten zostat przyjety
przez $rodowiska uzdrowiskowe z wielkim niesmakiem, ale i zdumie-
niem, bowiem nie spodziewalismy sie, ze tak prestizowy i poczytny
periodyk, jakim jest tygodnik ,,Wprost”, — mogt opublikowa¢ artykut,
ktory z prawda niewiele ma wspélnego.

Nasze zdumienie trescig tego artykutu byto tym wieksze, ze jesz-
cze w 1999 r. tenze sam tygodnik zupetnie inaczej pisat o lecznictwie
uzdrowiskowym. Ot6z w artykule z dnia 27 czerwca 1999 r. pod wy-
mownym tytutem ,Fabryki Zdrowia” tygodnik ,Wprost” pisat o zba-
wiennym leczeniu w sanatoriach, chorych cierpiagcych na dolegliwosci
narzadéw ruchu, uktadu oddechowego, przemiany materii, trawienia,
— zapewniajac czytelnikdw o skutecznosci leczenia. Powotywat sie
przy tym na opinie wybitnych fachowcéw np. prof. Anny Filipowicz-
Sosnowskiej z Instytutu Reumatologicznego w Warszawie. O ile wie-
my, od roku 1999 w medycynie polskiej i Swiatowej nie nastapit az tak
wielki przetom w leczeniu, aby stosujacych naukowe metody leczenia
polskich i europejskich balneologéw mozna byto nazwac¢ ,balne-
ohochsztaplerami”.

Coz wiec sie stalo, ze tygodnik ,Wprost” dokonat w okresie zale-
dwie pieciu lat takiego przetomu w mysleniu o polskich uzdrowiskach,
Ze za jedynie stuszna metode leczenia uznaje leczenie farmakologicz-
ne, a leczenie uzdrowiskowe uznaje za oszustwo (balneohochsztapler-
stwo)?

71



Jedziemy do wdd w...

Dlaczego instytucje naukowe, zwigzkowe, samorzady gospodar-
cze, terytorialne, podmioty gospodarcze optujace za uchwaleniem
ustawy, ktéra w swojej tresci zbliza nas do rozwiazan od lat znanych
i stosowanych w Europie nazywa sie pogardliwie lobby sanatoryjnym
i obarcza je odpowiedzialnoscig za umieszczenie zapisu o prawie do
pobierania optat uzdrowiskowych — sugerujac wytudzenie z kieszeni
podatnika 18 min zi.

Dla Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP ,WPROST” zdu-
miewajace jest, jak w tak poczytnym i powaznym tygodniku, jakim jest
niewatpliwie tygodnik ,Wprost”, moégt sie ukazaé tak nierzetelny
i ktamliwy w swojej tresci artykut.

Zapewne jego autorzy nie zdawali sobie sprawy (a by¢ moze zdawa-
li), jakie moze on przynies¢ szkody dla polskich uzdrowisk, ktére z ta-
kim trudem walcza o swoje miejsce na europejskiej mapie uzdrowisk.

To zdumiewajace, ze artykut o tak pejoratywnej wymowie, ukazu-
je sie w momencie, kiedy po latach zastoju polskie uzdrowiska zaczety
zdobywac¢ bardzo liczng klientele kuracjuszy z panstw Unii Europej-
skiej, a szczegdlnie z Niemiec. Jestesmy zniesmaczeni tym, ze autorzy
artykutu nie pokusili sie¢ o rzetelng ocene oferty leczniczej uzdrowisk,
lecz skupili sie na paramedycznej, $cisle przez siebie wyselekcjonowa-
nej czesci (nawet nie grupie) oferty, ktéra nie stanowi podstawy le-
czenia i bytu uzdrowisk, lecz jest propozycja skierowana do turystow
oraz tych kuracjuszy, ktérzy sie jej domagaja i chcg z niej korzystac,
uwazajac ja za dopetnienie leczenia czy pobytu w uzdrowisku.

Ta oferta w rzeczywistosci jest o wiele bogatsza niz ta, ktéra
przedstawiono w artykule, bowiem zainteresowania kuracjuszy i tury-
stow s3 niezwykle réznorodne i maja oni prawo domaga¢ sie takiej
oferty, z jakiej pragna korzystaé, gdyz sami za nig pfaca.

Korzystanie z niej nie jest w zadnym przypadku refundowane
z Narodowego Funduszu Zdrowia. Tymczasem autorzy inkryminowa-
nego artykutu zupetnie nie potrafili w nim odrézni¢ medycyny uzdro-
wiskowej, konwencjonalnej (klasycznej) opartej na wieloletnich do-
$wiadczeniach i naukowych podstawach (refundowanej przez NFZ) od
medycyny uzdrowiskowej niekonwencjonalnej (wellness, spa, ziofo-
lecznictwo, talasoterapia itp.) i typowej oferty rekreacyjnej i relaksa-
cyjnej dumnie nazywanej: terenoterapia, arteterapia, sugestoterapia,
medytoterapia itp.

Pomylenie poje¢ doprowadzito do zastosowania w artykule uogél-
nien i skrotéw, ktére sugeruja, ze w uzdrowiskach jacys ,szarla-
tani” probuja leczy¢ kuracjuszom zmarszczki i ujedrnia¢ ciato
metodami nie majacymi nic wspdlnego z medycyna.
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Oto6z chcemy autordw artykutu odesta¢ do opracowan naukowych
i na ich bazie o$wiadczy¢, ze lecznictwo uzdrowiskowe nie jest szarla-
taneriag — jak chcg tego autorzy artykutu — a jest metoda leczenia
opartg na solidnych naukowych podstawach i zweryfikowang przede
wszystkim setkami tysiecy ludzi wyleczonych. Lecznictwo uzdrowi-
skowe to takze tania profilaktyka edukacja i promocja zdrowia oraz
rehabilitacja.

Autorzy artykutu zupetnie mijaja sie z prawda piszac, ze pobyt
w sanatorium nie ma nic wspélnego ze skutecznym leczeniem choréb
— pozwala si¢ jedynie zrelaksowac i nabra¢ sit.

W zwiazku z powyzszym rodzi sie pytanie — czy moze nabrac sit
cztowiek chory? Czy tez nabiera sit po pobycie w sanatorium czfo-
wiek, ktéry zostanie najpierw w tym sanatorium wyleczony? Skutecz-
nos¢ wielu metod i form leczenia uzdrowiskowego zostata wielokrot-
nie naukowo potwierdzona, stad pisanie o pseudowtasciwos$ciach nie-
ktérych zabiegdéw jest absolutnym naduzyciem autordéw tekstu.

Podobnie jawnym naduzyciem jest pisanie o leczeniu w uzdrowi-
skach syfilisu czy choréb psychicznych oraz gruzlicy. Autorzy podaja
te przedwieczne rewelacje chyba tylko po to, aby do konca osmieszyé
formy i metody leczenia uzdrowiskowego i zniecheci¢ do przyjazdu do
uzdrowisk. Zupetnie nie wiemy, skad autorzy inkryminowanego arty-
kutu czerpali informacje o historii uzdrowisk.

Po | wojnie $wiatowej uzdrowiska nie tylko nie pustoszaly, ale po-
wstawaty jak przystowiowe ,grzyby po deszczu”. Tylko w Polsce byto
ich wéwczas ok. 340, a Niemcy do dzi$ majg ponad 350 uzdrowisk. Po
drugiej wojnie $wiatowej liczba uzdrowisk w Polsce gwattownie zma-
lata, a dzi$ jest ich zaledwie 43.

W tekscie artykutu zamieszczono tak duzo nieprawdziwych infor-
macji, ze prostowanie ich i wyjasnienie niektérych poje¢ czy odniesien
historycznych musiatoby zaja¢ wielokrotnie wiecej niz liczy sam arty-
kut. Jezeli tygodnik ,Wprost” chciat przedstawi¢ wiarygodne informa-
cje na temat lecznictwa uzdrowiskowego, powinien siegna¢ do eks-
pertow, bo dane przedstawione przez ,niezaleznego” eksperta prof.
Zdzistawa Krasiniskiego takimi na pewno nie s3.

Ot6z w Polsce mamy 43 miejscowosci posiadajace status uzdrowi-
ska, a nie 75, jak chce prof. Krasiriski. By¢ moze to wtasnie w tych miej-
scowosciach, ktore nie sa uzdrowiskami prof. Krasinski korzystat z ja-
kich$ pseudo-zabiegdw, a autorzy artykutu potraktowali je jako metody
leczenia uzdrowiskowego, ale to tym gorzej $wiadczy o ich rozeznaniu
w problematyce leczenia uzdrowiskowego. Nieprawdziwa jest takze
podana w formie sensacji informacja, ze w krynickich sanatoriach w cig-
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gu turnusu umiera 7 oséb, ktérych nadcisnienie tetnicze zle zareagowa-
to na gérski klimat. Gdyby autorzy artykutu chcieli t¢ sensacyjng infor-
macje zweryfikowa¢ w Ministerstwie Zdrowia, dowiedzieliby sie, ze
w roku ubiegtym zanotowano jeden przypadek $mierci kuracjusza i to
niekoniecznie z powodéw opisanych w artykule. Tymczasem liczac
wedfug eksperta ,Wprost” — w Krynicy w 2004 r. z tego powodu
umartoby az 150 oséb! To jakies surrealistyczne dane.

Takich informacji nie podaje sie bez przyczyny, bo czy mozna sie
az tak pomylié?

Nieprawdziwe s3 takze informacje dotyczace braku dotacji do
uzdrowisk wegierskich. Wrecz przeciwnie, to wiasnie w obecnej usta-
wie o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym skorzystano z roz-
wigzania wegierskiego, gdzie do | forinta taksy zdrojowej panstwo
doptaca 2 forinty (w Polsce I:1). Nie jest tez prawda, ze uchwalona
przez Sejm ustawa wprowadza optate uzdrowiskowa, bo taka optata
istnieje od dawna, tylko nazywana byfa optata miejscowa. Ustawa na-
tomiast uporzadkowata nazewnictwo i zastapita opfata uzdrowiskowa
dotychczas pobierang optate miejscowa. Wprowadzita tez dotacje na
realizacje specyficznych uzdrowiskowych zadan, ktére wykonujg gmi-
ny majace na swoim terenie uzdrowisko.

Zadania te, gminy realizuja za wtasne pienigdze i kosztem przypisa-
nych im zadan wtasnych realizowanych przeciez dla wtasnych mieszkan-
cow. Dotacja ta jest tez pewna forma rekompensaty utraconych docho-
déw z tytutu obnizenia podatku od nieruchomosci od obiektéw sanato-
ryjnych, ktére ptaca podatek w wysokosci 20% stawek przewidzianych
dla obiektow hotelowych, pensjonatéw czy doméw wczasowych.

Zgodnie z konstytucyjng zasada wyrazong w art. |67 Konstytucji
jezeli na gmine nakfada sie nowe zadania trzeba jej zapewni¢ $rodki na
ich realizacje.

Czy jest to wiec wytudzanie |8 mIn od podatnikéw, czy by¢ moze
bardziej sprawiedliwy podziat srodkéw przewidzianych dla gmin na re-
alizacje natozonych przez panstwo zadan?

Jako reprezentanci gmin uzdrowiskowych mamy nadzieje, ze tak jak
obszernie Tygodnik ,Wprost” opisat nieprawdziwy stan poziomu pol-
skiego lecznictwa uzdrowiskowego i zawart w inkryminowanym artyku-
le mnéstwo nieprawdziwych informacji, tak samo obszernie wyjasni je
i sprostuje, czego si¢ niniejszym pismem domagamy.
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przedruk z dwumiesiecznika
~Poradnik Kuracjusza”

Ktamstwo sanatoryjne — takim wymownym tytutem przyciagnat czy-
telnikéw sierpniowy numer tygodnika ,,Wprost”. Zeby nie byto watpli-
wosci o co chodzi, autorzy tekstu podkreslili, ze co roku topimy 100
milionéw dolaréw w sanatoryjnej borowinie. Niemal w tym samym
czasie prezydent Kwasniewski podpisat ustawe o lecznictwie uzdrowi-
skowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
o gminach uzdrowiskowych. Ustawe, o ktéra walczyli m.in. dyrekto-
rzy sanatoriéw, samorzady gmin, w ktérych dziatajg uzdrowiska, ale
takze lekarze balneolodzy.

Prof. dr hab. Irena Ponikowska, krajowy konsultant do spraw bal-
neoologii, na artykut zareagowata natychmiast.

»Balneologia i medycyna fizykalna (...) uzupetnia i intensyfikuje
inne metody lecznicze, czasami je zastepuje. Zajmuje sie przede
wszystkim leczeniem chordéb przewlektych. Leczenie to pozwala na
poprawe stanu zdrowia, zmniejszenie dolegliwosci i poprawe jakosci
zycia chorych. Poprawa po przebytym leczeniu utrzymuje si¢ przeciet-
nie przez rok. Leczenie choréb przewlektych wymaga zwykle kontynu-
acji leczenia farmakologicznego, czesto udaje sie zmniejszy¢ dawki le-
kow i w ten sposob zmniejszy¢ ich skutki uboczne” - napisata w liscie
opublikowanym na internetowej stronie Ministerstwa Zdrowia.

Fabryki zdrowia

Przed laty ,Wprost” tez nie miat watpliwosci, ze sanatorium jest
panaceum na niektére schorzenia przewlekte. W czerwcu 1999 r. w ar-
tykule ,,Fabryki Zdrowia” tygodnik donosit o zbawiennym leczeniu
w sanatoriach chorych cierpiacych na dolegliwosdci narzadu ruchu,
uktadu oddechowego, choroby przemiany materii.

»Wprost” zapewniat czytelnikéw o skutecznosci leczenia. Powoty-
wal sie na opinie wybitnych fachowcéw m.in. prof. Anny Filipowicz-
Sosnowskiej z Instytutu Reumatologicznego w Warszawie.
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Kto jest hochsztaplerem

Chociaz w medycynie nie nastapit zaden przetom w leczeniu, sto-
sujacych naukowe metody leczenia polskich i europejskich balneolo-
gow ,Wprost” nazywa dzi$ balneohochsztaplerami.

— W sanatorium nie mozna trwale i bez przyjmowania lekéw po-
zby¢ sie choroby reumatycznej. Istnieje az 120 choréb reumatycz-
nych, tymczasem lekarze, wypisujac skierowania, wrzucaja je do jed-
nego worka i kieruja chorych do tego samego uzdrowiska — méwi ,ak-
tualny” ekspert tygodnika dr Piotr Gfuszko, matopolski konsultant
w dziedzinie reumatologii.

Céz sie stato, ze tygodnik ,Wprost” po pieciu latach za jedynie
stuszne uznaje leczenie farmakologiczne, a uzdrowiskowe nazywa
oszustwem?

Tymczasem sanatoria pomagaja wroéci¢ do zdrowia — uwazaja leka-
rze i kuracjusze. Prosty przyktad to choroby skéry. Po latach smaro-
wania zadne masci nie przynosza efektu. Wystarczy jednak wzigé ka-
piele w siarce, zeby skéra znéw zaczeta reagowaé na kremy. W nie-
ktérych schorzeniach skéry, co przyznaja kuracjusze, po siarce przez
co najmniej pét roku nie potrzeba zadnych masci. Jest wiec zdrowiej
i taniej.

Co prawda na nadci$nienie nie pomoga tylko masaze, ale kiedy pa-
cjent wypoczywa, relaksuje sie, zazyje troche ruchu pod kontrolg le-
karza, tez moze na jaki$ czas odstawi¢ leki. A to juz bardzo duzo.

Na schorzenia narzadu ruchu sanatorium jest idealne. Dopiero
wspolne dziatanie siarki, borowiny i krioterapii daje prawdziwe efekty
— uwazaja terapeuci z Buska Zdroju.

Sanatoria stuza przede wszystkim rehabilitacji. W przypadku cho-
rob reumatycznych, choréb serca, stanéw po operacji, np. u kobiet po
mastektomii pobyt w sanatorium skraca powrét do zdrowia. Takze
psychicznego.

Najtansza terapia

Prof. Irena Ponikowska zwraca uwage na koszty leczenia sanato-
ryjnego. Okazuje sie, ze jest ono najtanszg forma terapii. 21 dniowy
pobyt w sanatorium kosztuje tyle co 24 godzinne leczenie na inten-
sywnej terapii. O tym, ze koszty terapii sanatoryjnej nie sa wielkie,
przekonuje kielecka pras¢ Marek Grabski, zastgpca dyrektora Oddzia-
tu Swietokrzyskiego NFZ, ale takze specjalista balneologii i medycy fi-
zykalnej, wczesniej lekarz Wojskowego Szpitala Uzdrowiskowego
w Busku. Oddziat Swietokrzyski NFZ ma roczny budzet ponad miliard
ztotych, z czego na uzdrowiska przeznacza okofo I5 milionéw zto-
tych. Za te pieniagdze leczy sie || tysiecy ludzi z regionu.
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Wedtug dra Grabskiego o skutecznosci leczenia sanatoryjnego
$wiadczy rosnaca liczba pacjentéw komercyjnych, ktérzy ptaca sami.
Nie moéwiac o tym, ze coraz wiecej gosci jest z zagranicy — zwfaszcza
obywateli tych panstw, ktére nie maja wtasnych sanatoriéow, bo nie
maja takich bogactw naturalnych. A jezeli kto$ podczas gimnastyki chce
postuchaé¢ muzyki, to juz jego sprawa. Istnienie takich gabinetéw nie
powinno negowac idei leczenia uzdrowiskowego. Zresztag NFZ refundu-
je tylko trzy zabiegi dziennie i to te uznane przez Ministerstwo Zdro-
wia. Nie ptaci za zabiegi medycyny naturalnej czy pseudoterapii, ktére
»odkryli” przed czytelnikami dziennikarze ,Wprost”.

Nierzetelna ocena

Dla Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP zdumiewajace jest,
ze ,Wprost” wydrukowat nierzetelny i kfamliwy w swojej tresci arty-
kut, kiedy polskie uzdrowiska zaczeli odwiedza¢ kuracjusze z zagrani-
cy, szczegélnie z Niemiec, a nowa ustawa o uzdrowiskach nareszcie
zapewnia gminom-zdrojom $rodki finansowe na rozwdj.

- Jestesmy zdegustowani, ze autorzy artykutu nie pokusili sie
o rzetelna ocene oferty leczniczej uzdrowisk, lecz skupili na parame-
dycznej $cisle przez siebie wyselekcjonowanej czesci oferty, ktéra nie
stanowi podstawy leczenia i bytu uzdrowisk — uwaza Jan Golba, pre-
zes Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP. Jego zdaniem, zainte-
resowania kuracjuszy i turystéw sg niezwykle réznorodne i maja oni
prawo domaga¢ sie takiej oferty, za jakg sami ptaca. Tymczasem auto-
rzy artykutu, nie potrafili odrézni¢ medycyny uzdrowiskowej, opartej
na wieloletnich doswiadczeniach i naukowych podstawach (refundo-
wanej przez NFZ) od medycyny niekonwencjonalnej (wellness, spa,
ziofolecznictwo) i oferty rekreacyjnej np. terenoterapii.

Pomylenie tych poje¢ doprowadzito do uogdlnien i skrétéow, ktére
sugeruj3, ze w uzdrowiskach jacys ,szarlatani” prébujg leczyé kuracju-
szy metodami nie majacymi nic wspdlnego z medycyna. Dlatego Sto-
warzyszenie Gmin Uzdrowiskowych domaga sie sprostowania. Tym
bardziej, ze ,Wprost” wielokrotnie mija si¢ z prawda, a niektére sfor-
mufowania wrecz o$mieszaja leczenie uzdrowiskowe i zniechecaja do
przyjazdu do waéd.

Nikt niczego nie wytudza
Inaczej niz jak pisze ,Wprost”, faktycznie w Czechach i na Stowaciji
medycyna uzdrowiskowa kwitnie i ma sie coraz lepiej, a rzad wegierski
zdecydowanie dotuje rozwoj balneoterapii. Panstwo doptaca tam z bu-
dzetu 2 forinty do kazdego forinta taksy zdrojowej, ktéra ptaca turysci
m.in. za korzystanie z cieptych zrédet.
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Witasnie na przyktadzie Wegier wzorowat sie polski sejm przy kon-
struowaniu ustawy o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym. Po-
stowie uchwalili jednak doptate ztotéwki do ztotéwki zebranej przez
gmine od turystéw i kuracjuszy. Nie jest tez prawda, ze ustawa wpro-
wadzita optate uzdrowiskows, bo taka optata, nazywana optata miej-
scowa, istnieje od dawna. Ustawa jedynie uporzadkowata nazewnic-
two. Wprowadzita tez dotacje do specyficznych zadan, ktére wyko-
nuja gminy uzdrowiskowe. Realizujg te zadania za wtasne pieniadze
i kosztem zadan wtasnych, a wiec mieszkancéw. Dotacja ma by¢ jakas
forma rekompensaty m.in. za utracone dochody z tytutu obnizonego
podatku od nieruchomosci, jaki pfaca sanatoria w odréznieniu od ho-
teli, pensjonatéw czy doméw wczasowych. | nie bedzie to wytudzanie
I8 min zt od podatnikéw — jak pisze ,Wprost”, ale bardziej sprawie-
dliwy podziat srodkéw na realizacje natozonych przez panstwo zadan.

Kto sie boi, nie pojedzie?

— Nie wiem, czy ten artykut miat przestraszy¢ potencjalnych kura-
cjuszy? Czy obrazi¢ spotecznosé uzdrowisk, ktéra tym kuracjuszom
stuzy — zastanawia sie prezes Golba.

Jezeli wzig¢ pod uwage sugestie o nasileniu mysli samobédjczych
u oséb z zaburzeniami psychicznymi, ktére jada do sanatorium - be-
dzie straszenie. Motyw wytudzania panstwowych pieniedzy zastuguje
na obraze. Nie wiadomo jak w uzdrowiskach przyjeto informacje prof.
Zdzistawa Krasinskiego z poznanskiej Akademii Ekonomicznej, autora
wielu publikacji o uzdrowiskach. Niezalezny ekspert ,Wprost” doli-
czyt sie 75 uzdrowisk, kiedy w rzeczywistosci jest ich 43.

Sensacyjna wiadomos¢ o tym, ze podczas kazdego turnusu w Kry-
nicy umiera na nadci$nienie 7 kuracjuszy, traci surrealizmem — rocznie
musiatoby wyjecha¢ w trumnach 150 oséb. W ubiegtym roku zmarta
jedna osoba i to nie na nadcisnienie.

— Jezeli tygodnik ,Wprost” chciat przedstawi¢ wiarygodne infor-
macje na temat lecznictwa uzdrowiskowego, powinien takze siegna¢
do wiarygodnych ekspertow. W tekscie artykutu zamieszczono tak
duzo nieprawdziwych informacji, ze prostowanie ich i wyjasnienie nie-
ktorych poje¢ zajetoby znacznie wiecej stron niz liczyt sam artykuf —
twierdzi prezes Jan Golba. Niemniej w sanatoriach, chociaz jest juz
schytek sezonu, kuracjuszy nie brakuje.

Autor: Kazimierz Skup
Poradnik Kuracjusza Nr é
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dla branzy turystycznej

Przeglad nowych metod i technik zarzadzania w turystce i uzdro-
wiskach, tendencje na krajowym i miedzynarodowym rynku turystycz-
nym, system informacji i dystrybucji turystyczno-uzdrowiskowej, inno-
wacyjne metody zarzadzania — oto niektére z tematéw zajec realizo-
wanych podczas szkolenia, z jakich bezptatnie skorzysta¢ moga firmy
i instytucje dziatajace w branzy turystycznej.

Instytut Turystyki w Krakowie Sp. z 0.0. — znana firma szkolenio-
wa i naukowo-badawcza — w imieniu branzy turystycznej ztozyt wnio-
sek i uzyskat dofinansowanie ze srodkéw Unii Europejskiej na cykl
szkolen zatytutowanych: ,Nowe szanse, nowe mozliwosci roz-
woju potencjatu kadr turystycznych i uzdrowiskowych”.

Biorac pod uwage potrzebe dostosowania standardu ustug polskiej
gospodarki turystyczno-uzdrowiskowej do standardéw jakosciowych
obowiazujacych w Unii Europejskiej, jak tez poprawe jej konkurencyj-
nosci Zarzad Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP przyjat propo-
zycje skierowang z ramienia Instytutu Turystyki w Krakowie dotyczaca
objecia partnerstwem strategicznym programu szkoleniowego. Nowe
produkty, nowe metody zarzqdzania, nowa jakos¢ ustug i bezpieczenstwa
oraz nowe techniki i technologie w branzy turystycznej i uzdrowiskowej,
wymuszajq ustawiczne doksztafcanie kadr nie tylko wchodzgcych na rynek,
ale takze juz na nim dziatajgcych — podkres$la Jan Golba - prezes Stowa-
rzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP. Jego zdaniem projekt szkoleniowy
stwarza szanse przyspieszenia procesu rozwoju kadr nowoczesnej go-
spodarki poprzez podniesienie konkurencyjnosci i rozwdj potencjatu
adaptacyjnego przedsigbiorstw oraz stanowi istotny wkfad w utrzyma-
nie i tworzenie miejsc pracy w sektorach: turystyka i uzdrowiska.

Projekt skierowany jest do matych i srednich przedsiebiorstw,
prowadzacych dziatalno$¢ turystyczng i uzdrowiskowa (w tym m.in.:
noclegowga, gastronomiczna, transportowa, zwigzana z organizacjg
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podrézy, informacji turystycznej, rehabilitacji itd.). Co wazne, to fakt,
iz wspomniane mate i $rednie przedsiebiorstwa w duzym stopniu
wptynety na ksztatt catego programu, poniewaz ich sugestie i uwagi
spowodowaty, ze Instytut Turystyki w Krakowie Sp. z 0.0. zdecydowat
sie na ztozenie wniosku i podjat sie jego realizacji.

Projekt prowadzony jest w ramach Sektorowego Programu Ope-
racyjnego Rozwoju Zasobdéw Ludzkich, ktérego gtéwnym celem jest:
~budowa otwartego, opartego na wiedzy spoteczenstwa poprzez
zapewnienie warunkéw do rozwoju zasobow ludzkich w drodze
ksztatcenia, szkolenia i pracy”.

Turystyka powszechnie uznawana jest za jeden z fenomenow
ekonomicznych i spotecznych. Z roku na rok coraz wigksza liczba
mieszkancéw naszego globu bierze czynny udziat procesie turystycz-
nym, a dla wiekszosci panstw turystyka stata sie najbardziej dynamicz-
nym i najszybciej rozwijajacym sie sektorem gospodarki. Z tego
wzgledu wzrasta miedzynarodowa konkurencja. Aby jej sprosta¢ trze-
ba m.in. stale poprawiaé swoja atrakcyjnosé i rozszerza¢ game ofert,
poprawiaé infrastrukture, jakosé¢ ustug i umiejetnosé¢ zarzadzania, do-
stosowaé promocje do wymogdw konkretnego rynku. Te wymogi
moga by¢ spefnione wytacznie pod warunkiem posiadania odpowied-
nio wykwalifikowanych kadr.

Projekt sktada sie z trzech modutéw, ktérych programy powstaty
po wczesniejszych konsultacjach z przedstawicielami branzy tury-
stycznej.

Modut | — Wspétczesne metody zarzqdzania firmq jako element in-
nowacyjnosci w turystyce — dla kadry zarzadzajacej (kierowniczej i re-
zerwowej).

Modut Il — Podnoszenie kwalifikacji kadr w zakresie pierwszego kon-
taktu z klientem- dla kadry podstawowej w zakresie pierwszego kon-
taktu z klientem.

Modut 11l — Podnoszenie kwalifikacji kadr w zakresie bezpieczen-
stwa turystéw i kuracjuszy — dla os6b odpowiedzialnych za bezpieczen-
stwo turystéw i kuracjuszy.

Wszystkie szkolenia organizowane w ramach kazdego z modutéw
bedga sie sktada¢ z trzech czesci, wzajemnie ze sobg powigzanych i uzu-
pefniajacych sie: wyktady, studiowania przypadkoéw, zajecia warsztato-
we. Dla wszystkich uczestnikdw zostang przygotowane materiaty dy-
daktyczne, a po zakonczeniu szkolenia otrzymaja oni certyfikat ukon-
czenia szkolenia. Dodatkowo uczestnicy Modutu Ill otrzymajg certyfi-
kat sygnowany przez Europejska i Polska Rade Resuscytacji doty-
czacy obstugi defibrylatora (AED - Automated External Defibrillation),
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ktéry wchodzi do powszechnego uzytku w catej Europie, a w Polsce
w niedfugim czasie stanie sie podstawowym standardem wyposazenie
kazdego hotelu.

Prowadzone przez Instytut Turystyki w Krakowie Sp. z o.0. szko-
lenia beda oparte na najnowszej wiedzy i doswiadczeniach miedzyna-
rodowych, z zaangazowaniem ekspertéw krajowych i zagranicznych
oraz z wykorzystaniem nowoczesnych technik i metod dydaktycznych.
Wymienione czynniki dajg gwarancje wysokiej jakosci przeprowadzo-
nych szkolen.

Wszystkie informacje dotyczqce Projektu

dostepne sq na stronach internetowych:

Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP: www.sgurp.pl

oraz Instytutu Turystyki w Krakowie Sp. z 0.0.: www.itk.krakow.pl
badz tez mozna uzyskaé je pod numerem telefonu (012) 423 66 90.
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Czynniki wptywajace na jakos¢
i konkurencyjnos¢ ustug turystycznych
w uzdrowiskach

W dniu 10 listopada 2005 r. Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP
przediozyto do opinii ministerialnych jedyne w Polsce i drugie w Europie
(poza Portugalia) opracowanie naukowo-badawcze pn. ,,Czynniki wpty-
wajace na jakosc¢ i konkurencyjnos¢ ustug turystycznych w uzdrowi-
skach”. Pomyst przeprowadzenia analizy rynku w uzdrowiskach z rozbi-
ciem na poszczegdlne uzdrowiska i gminy uzdrowiskowe zrodzit sie pod-
czas Nadzwyczajnego Walnego Zebrania Cztonkéw Stowarzyszenia Gmin
Uzdrowiskowych RP w dniu 02.10.2004 w Nateczowie.

Realizacja tak ogromnego przedsiewziecia byta mozliwa dzieki dota-
cji z Ministerstwa Gospodarki przekazanej Zarzadowi SGU RP oraz par-
tycypacji finansowo-organizacyjnej wszystkich gmin uzdrowiskowych.

Kluczowym celem zadania byto opracowanie czynnikéw wptywa-
jacych na jakos¢ i konkurencyjnos$¢ ustug turystycznych we wszyst-
kich miejscowosciach uzdrowiskowych. Zadanie zostato zrealizowane
w oparciu o sprawdzone metody badawcze o charakterze naukowym,
zweryfikowane przez badania terenowe popytu (klienci miejscowosci
uzdrowiskowych) oraz podazy (wsréd pracownikéw podmiotéw gospo-
darczych $wiadczacych ustugi oraz pracownikéw i dziataczy samorzadu
terytorialnego).

W ramach badan pierwotnych wsréd turystéow i kuracjuszy odwie-
dzajacych polskie uzdrowiska przeprowadzona zostata ankieta majaca
na celu dokonanie charakterystyki profilu oraz identyfikacji poziomdw
postrzegania produktu turystycznego uzdrowisk, ktére stanowia o wi-
zerunku i s warunkiem rynkowej przewagi konkurencyjne;j.

Badania ankietowe zostaty przeprowadzone w prébie reprezenta-
tywnej 3.800 os6b na terenie gmin uzdrowiskowych. Przeprowadzono
analize ruchu turystycznego kuracjuszy i turystow oraz leczniczej i tu-
rystycznej bazy noclegowej opartej na badaniach GUS w okresie sied-
miu lat 1998-2004.
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Powyzsze opracowanie ma duze znaczenie dla cafej branzy tury-
styczno-uzdrowiskowej poniewaz (poza posiadaniem bazy danych)
stanowi¢ bedzie podstawe do:

— tworzenia strategii gminnych, powiatowych, wojewédzkich w za-
kresie ustug czasu wolnego,

— ufatwienia planowania przedsiewzie¢ lokalnych — w tym inwesty-
cyjnych zwiazanych z turystyka,

— skutecznego wsparcia dziatan podejmowanych przez samorzady
(wojewddzkie, powiatowe, gminne) w zakresie decyzji dotyczacych
turystyki i uzdrowisk,

— wspétpracy administracji publicznej i branzy turystyczno-uzdro-
wiskowej w procesie tworzenia produktéw turystycznych,

— tworzenia dokumentéw i programéw wzmacniajacych szanse na
pozyskiwanie funduszy strukturalnych UE przez powiaty, gminy i pod-
mioty gospodarcze branzy turystycznej i uzdrowiskowe;j,

— preferowania okreslonych dziatalnosci.

Zgodnie z decyzja Zarzadu Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych
z dnia 13.12.2005 r. oficjalna prezentacja badan nastapi podczas Nad-
zwyczajnego Walnego Zebrania Cztonkéw Stowarzyszenia Gmin
Uzdrowiskowych RP w marcu 2006 r. W oparciu o przeprowadzone
badania wtodarze gmin uzdrowiskowych otrzymaja na ptycie CD anali-
ze czynnikowa wtasnej gminy — dotyczaca jakosci i konkurencyjnosci
ustug wraz z profilem klienta.

Cate opracowanie naukowo-badawcze w wersji elektronicznej zo-
stanie zamieszczone na stronach internetowych: Ministerstwa Gospo-
darki (www.mg.gov.pl), Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP
(www.sgurp.pl) oraz Instytutu Turystyki w Krakowie (www.itk.krakow.pl).
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Xll Miedzynarodowe Targi Turystyczne
~Ukraine” 2005 w Kijowie

W dniach 03-07 pazdziernika 2005 r. na terenie narodowego kom-
pleksu wystawienniczego ,Expocenter of Ukraine” w Kijowie odbywa-
ty sie XIl Miedzynarodowe Targi Turystyczne ,,Ukraine 2005” pod ha-
stem przewodnim ,Spotkajmy sie w Polsce”.

W przeddzien wystawy targowej w Hotelu ,Bratystawa” w Kijowie
Polska Organizacja Turystyczna zorganizowata warsztaty polsko-ukra-
inskiej branzy turystycznej. Udziat w workshopie byt idealng okazja do
zaprezentowania polskiego produktu turystyczno-uzdrowiskowego
oraz nawiazania wielu cennych kontaktéw handlowych.

Ukraina jest dla Polski jednym z najwazniejszych rynkéw eksportu
turystycznego. W ciagu roku przyjezdza do nas blisko 5 mln Ukrain-
cow. Srednia dfugos$¢ pobytu w Polsce wynosi ok. 3 noclegi, a $rednie
wydatki w Polsce na osobe stanowig 76 USD. W poréwnaniu z ogétem
turystéw zagranicznych, wsrdd turystéw z Ukrainy zdecydowanie do-
minuja (43% wszystkich przyjezdzajacych) osoby odwiedzajace Polske
dwa razy do roku. Badania przeprowadzone przez Polskg Organizacje
Turystyczng wskazuja na ogromne zainteresowanie polska oferta tury-
styczno-uzdrowiskowga. Skorzystanie z obecnej koniunktury dla pol-
skich firm daje uczestnictwo w warsztatach turystyczno-wystawienni-
czych na terenie Ukrainy.

Miedzynarodowe Targi Turystyczne Ukraine to obok kwietnio-
wych targéw UITT najwieksza impreza targowa. Na powierzchni
7.500 m? mozna byto pozna¢ oferty handlowo-promocyjne 705 firm
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Prezentacja
Polski na Tar-
gach w Kijowie.

Migdzynarodowe Targi Uzdrowiskowe ,,Ukraine 2005”

z 33 krajéw S$wiata. Stoiska odwiedzito 60 000 oséb, z czego 21 000
to profesjonalisci.

Nalezy podkresli¢, ze polskie stoisko narodowe o powierzchni 296 m?
ponownie odniosto ogromny marketingowy sukces. Niepowtarzalna
prezentacja wizualna i multimedialna polskiego dziedzictwa kulturo-
wego przyciggata uwage odwiedzajacych. Przygotowanie polskiego
stoiska z tak wielkim rozmachem byto mozliwe dzigki wsparciu finan-
sowemu ze $rodkéw unijnych w ramach Sektorowego Programu Ope-
racyjnego Wsparcia Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw. Bez pomocy
nie zostali rowniez sami wystawcy. Ministerstwo Gospodarki i Pracy
przyznato refundacje w wysokosci 50% kosztow kwalifikowanych za
udziat firmy w targach.

Wsréd wystawcow polskiego stoiska nalezy wymienié: Polska Or-
ganizacje Turystyczng, Orbis S.A., Samorzad Wojewdédztwa Mazo-
wieckiego, Intourist Warszawa, Interferie S.A., ROT Wojewddztwa
tédzkiego, Hotel ,Gotebiowski”, Nadwislanska Agencje Turystyczna,
Hotel ,Klimek” SPA Ztockie, Bieszczadzkie Schroniska, UM Woje-
wodztwa Podkarpackiego, Makroregion Slaski (Opolska ROT, Dolno-
$laska Organizacje Turystyczng, Region Slaski, Slaska Organizacja Tu-
rystyczna, Zespdt Uzdrowisk Ktodzkich), Hotel Wyspianski, Matopol-
ski Region, Krynicka Organizacje Turystyczna, Matopolska Organizacje
Turystyczng oraz Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP.

Niezmiennie od kilku lat na rynku wschodnim duzym zaintereso-
waniem cieszy sie oferta pobytéw w gérach z mozliwoscia uprawiania
sportéw zimowych, turystyka kulturowa i miejska, zwiedzanie duzych
miast m.in. Warszawa, Krakéw, Poznan, Regiony: Matopolska i Dolny
Slask, a takze oferta sanatoryjna.

Biorac pod uwage rosnace na rynkach wschodnich zapotrzebowa-
nie na produkt uzdrowiskowy Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych
po raz kolejny zaprezentowato oferte polskich uzdrowisk. Wysoka ja-
kos¢ $wiadczonych ustug, unikatowe naturalne surowce lecznicze
i wreszcie atrakcyjna cena to mocne strony polskich uzdrowisk coraz
bardziej dostrzegane w krajach sasiadujacych w tym réwniez na Ukra-
inie. Aby w petni wykorzysta¢ bogactwo, ktérym dysponuja polskie
uzdrowiska nalezy kontynuowac¢ agresywna i ekspansywng promocje
produktu uzdrowiskowego.

Uzupetnieniem niezwykle dynamicznej prezentacji polskich regio-
now bylfa zorganizowana przez Polska Organizacje Turystycznga loteria
wraz z nagrodami w postaci pobytéw w polskich hotelach oraz pakie-
téw zawierajacych gadzety reklamowe. Warunkiem udziatu w loterii
byto wypetnienie szczegétowej ankiety przygotowanej przez Instytut
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Turystyki. Wypetnione ankiety zostang skrupulatnie przeanalizowane
celem uzyskania biezacych informacji na temat preferencji i oczekiwan
klientéw wzgledem polskiego produktu turystycznego. Z pewnoscia
zawiazane kontakty handlowe przyniosg wymierne korzysci w wielu
regionach Polskich, a zebrane informacje i doswiadczenia pozwola na
profesjonalne przygotowanie sie do kolejnej edycji targowe;j.

Autor: Katarzyna Rymarczyk-Wajda
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Inkasenci i inkaso optaty miejscowej - analiza
catoksztattu zagadnien prawnych w swietle
przepisow Ordynacji podatkowej

Nawiazujac do opublikowanego w nr |-2 Biuletynu SGU RP pisma
Ministerstwa Finanséw nr LK 1359/LP/04/AP, dotyczacego istoty i spe-
cyfiki inkasa optaty miejscowej i zasad jej poboru, chciatbym przedsta-
wi¢ (uzupetni¢) zasady funkcjonowania w polskim prawie podatkowym
instytucji inkasenta i inkasa optaty miejscowej (a od | stycznia 2006 r.
réwniez opfaty uzdrowiskowej — art. 54 uchwalonej ustawy o uzdro-
wiskach...).

Termin optata w polskim prawie daniowym nie posiada swej defi-
nicji prawnej, jednakze powszechnie przyjmuje sie, ze jest to réwniez
danina publiczna, ktéra rézni sie od podatku tylko ekwiwalentnoscia.
Mimo to, ustawodawca bardzo czesto kwalifikuje optaty do podatkow
np. opfata miejscowa lub targowa, ktére sg naprawde $wiadczeniami
nieekwiwalentnymi, a maja charakter podatkéw gminnych.

Zasady pobierania optat lokalnych, a tym, miejscowe]j okresla usta-
wa z dnia |12 stycznia 1991 r. o podatkach i optfatach lokalnych (Dz.U.
z 2002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.). Optata miejscowa pobierana jest od
osob fizycznych przebywajacych diuzej niz dobe w celach wypoczyn-
kowych, zdrowotnych, szkoleniowych lub turystycznych, w miejsco-
wosciach posiadajacych korzystne wtfasciwosci klimatyczne, walory
krajobrazowe oraz warunki umozliwiajace pobyt oséb w tych celach —
za kazdy dzien pobytu. Wysokos¢ optaty miejscowej ustala w drodze

89



Jedziemy do wdd w...

uchwaly rada gminy z tym, ze w 2005 r. stawka optaty miejscowej nie
moze przekroczy¢ |,67 zt dziennie, a stawka optaty miejscowej w miej-
scowosciach uzdrowiskowych nie moze przekroczy¢ 3,33 zt dziennie.

Rada gminy, w drodze uchwaty, okresla zasady ustalania i poboru
oraz terminy pfatnosci i wysokos¢ stawek optat lokalnych okreslonych
w ustawie, moze zarzadzi¢ poboér tych optat w drodze inkasa oraz
okresli¢ inkasentéw i wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso, moze réw-
niez wprowadza¢ inne, niz wymienione w ustawie, zwolnienia przed-
miotowe od optat lokalnych. Z punktu widzenia systemu podatkowego
opfata miejscowa jest w catosci dochodem wtasnym gmin, przy czym
o dosy¢ ciekawej zasadzie wskazywania podmiotéw uprawnionych —
w wykazie sporzadzanym przez odpowiedniego miejscowo wojewode
w porozumieniu z ministrem $rodowiska. W systematyce podatkow
i optat publicznych miejsce opfaty miejscowej jest réwniez wyjatkowe.
Sama konstrukcja nawiagzuje do zryczattowanego podatku od oséb fi-
zycznych o charakterze konsumpcyjnym, pobieranego od osobistych
dochodéw w fazie ich wydatkowania. Sposob poboru wskazuje na po-
$redni charakter takiej daniny i pewnego rodzaju podobienstwo
z grupa tzw. podatkdw turystycznych szczegélnie ,hotelowego”, ,re-
stauracyjnego”, ,pokojowego” itp. Wreszcie, odwotujac sie wprost do
materii odjetej przepisem ustawy, opfate miejscowa mozna postrzegac
jako danine koncesyjna naktadana na korzystanie z zasobéw $rodowi-
ska naturalnego (traktowang jako przypadek szczegélny optat za
udzielenie praw). Zasadniczo za wprowadzeniem tego rodzaju opfaty
przemawia¢ musza wazne wzgledy merytoryczne inne niz czysto fi-
skalne np. ochrona ograniczonych, czesciowo nieodnawialnych zaso-
béw wodnych, lesnych itd. Twércy koncepcji daniny koncesyjnej pod-
kreslaja, ze tego rodzaju daniny istnieja obok optat za korzystanie
z urzadzen publicznych i opfat za czynnos$ci administracyjne.

Na podstawie art. 19 pkt 2 ustawy, rada gminy w drodze uchwaty
moze zarzadzi¢ pobdr optaty miejscowej w drodze inkasa oraz okre-
§li¢ inkasentow i wysokosé wynagrodzenia za inkaso.

Inkasentem (art. 9 Ordynacji podatkowej) jest osoba fizyczna,
osoba prawna albo jednostka organizacyjna, nie posiadajaca osobowo-
$ci prawnej. Zobowigzana jest ona do dwdch czynnosci; pobrania po-
datku od podatnika i uiszczenie go we wtasciwym czasie organowi po-
datkowemu. Zatem zadaniem inkasenta opfaty miejscowej jest tylko
usprawnienie odprowadzenia pfatnosci cigzacych na podatniku. Nie
ponosi on ciezaru podatkowego za podatnika, czyli nie wstepuje
w jego miejsce. W przypadku, gdy inkasent nie wykonuje nalezycie
swych prac z zakresu administracji samorzadowej, to organ podatko-
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wy ma prawo wydac decyzje o uszczupleniu majatku inkasenta za
pobrane, ale niewpfacone w terminie podatki. Logika odpowiedzialno-
$ci majatkowej bierze sie z tego, ze pobdér podatku przez inkasenta
sprawia wygasniecie zobowiazania podatkowego z tytufu optaty miej-
scowej i tym samym stosunku prawno-podatkowego, ktéry taczy wie-
rzyciela podatkowego (podatnika optaty miejscowej) z dtuznikiem po-
datkowym. Podatnik nie ponosi zadnej odpowiedzialnos$ci z tego po-
wodu, ze wpfacona przez niego kwota nie zostata doreczona na ra-
chunek organu podatkowego.

Status inkasenta okreslony podmiot nabywa z mocy prawa -
ustawy i nie moze by¢ okreslony poprzez umowy cywilnoprawne.
Nie jest rowniez mozliwe uwolnienie sie od obowigzkéw inkasenta
w drodze umowy z osobg trzecig. Zatem jezeli jaki$ obiekt wczasowy
(inkasent) podpisze umowe ze swoim pracownikiem odno$nie natoze-
nia na niego obowiazku poboru opfaty miejscowej to nie zmienia fak-
tu, iz to ten obiekt (a nie pracownik) jest nadal inkasentem. Niedo-
branie (nieodprowdzenie) optaty miejscowej na rachunek wtasciwego
organu podatkowego przez pracownika skutkuje podjeciem postepo-
wania egzekucyjnego i karnoskarbowego wobec inkasenta (obiektu).
Fakt, iz optate miejscowa pobiera pracownik inkasenta, ma tyl-
ko znaczenie techniczno-administracyjne i jest naturalng konse-
kwencja okreslonych zasad organizacji pracy w obiekcie branzy
turystycznej.

Inkasent petni swoja funkcje odptatnie (art. 28 §| Ordynacji po-
datkowej). Uchwata rady gminy okreslajaca inkasentéw oraz wysokos¢
wynagrodzenia za inkaso jest aktem prawa miejscowego o charakterze
wykonawczym (zgodnie z art. 40 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym).

Zatem:

|. Pobor optaty miejscowej przez inkasenta powoduje wygasniecie
zobowigzania podatkowego podatnika.

2. Oznacza to, iz po pobraniu optaty miejscowej przez inkasenta
we wiasciwej kwocie podatnik (kuracjusz, wczasowicz itp.) nie odpo-
wiada juz za zobowigzania podatkowe.

3. W zwiazku z tym w sytuacji, gdy kwota ta nie zostata przez in-
kasenta wptacona na rachunek wtasciwego urzedu gminy (organu po-
datkowego) nie ma zadnego wptywu na sytuacje prawnga podatnika.

W sytuacji, gdy podatek miat by¢ pobrany przez inkasenta, a inkasent
obowiazku pobrania podatku nie wykonat, nie ma mozliwosci kierowania
przez urzad gminy (organ podatkowy) roszczen do inkasenta. Mozliwe
jest natomiast wydanie adresowanej do podatnika (art. 21 §3 Or-
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dynacji podatkowej) decyzji okreslajgcej wysokos¢ zobowigza-
nia podatkowego.

Nalezy w tym miejscu zwréci¢ uwage na fakt, iz przepisy ustaw, do-
tyczacych optat — dzieki konstrukcji podstawy opodatkowania — zobowia-
zuja faktycznie inkasenta do dokonania obliczenia wysokosci opta-
ty. Odnosi sie np. do opfaty targowej, jezeli kwota optaty uzalezniona
jest od rodzaju np. sprzedawanego towaru i wielkosci powierzchni zaje-
tej pod ten towar. W odniesieniu do optaty miejscowej inkasent oblicza
faktycznie jej wysokos¢ uwzgledniajac np. réznorodne obnizki i ulgi
wprowadzone uchwata Rady Gminy. Inkasent, aby wykona¢ obowiazek
pobrania optaty, a nastepnie wptaci¢ j3 na rachunek organu podatkowe-
go, powinien (jest zmuszony) dokonaé czynnosci charakterystycznej
dla ptatnika - czyli dokona¢ obliczenia optaty.

Powstaje zatem pytanie, czy podmiot okreslany przez prawo po-
datkowe inkasentem nie ma w tej sytuacji statusu ptatnika. Wigzatoby
sie to ze zmiang zakresu odpowiedzialnosci, ktéora w przypadku
ptatnika jest szersza niz w wypadku inkasenta (art. 30 Ordynacji
podatkowej).

Na inkasencie spoczywajg takze okres$lone obowiazki o charakte-
rze organizacyjno-technicznym. Osoby prawne oraz jednostki organi-
zacyjne bedace inkasentami sg zobowiagzane zgtosi¢ wtasciwemu miej-
scowo organowi podatkowemu imiona i nazwiska oraz adresy oséb,
do obowigzkdw ktérych nalezy pobieranie oraz terminowe wptacanie
opfaty miejscowej. Zgtoszenia nalezy dokona¢ w terminie wyznaczo-
nym do dokonania pierwszej wptaty, a w razie zmiany osoby wyzna-
czonej — w terminie 14 dni od dnia, w ktérym wyznaczono inng osobe
(art. 31 Ordynacji podatkowej). Inkasenci zobowiazani sa przechowy-
wac¢ dokumenty zwigzane z inkasem optaty miejscowej do czasu ter-
minu przedawniania zobowiazania inkasenta. Po uptywie tego okresu
inkasenci obowiazani sa przekaza¢ podatnikom dokumenty zwigzane
z poborem optaty miejscowej. Dokumenty te podlegaja zniszcze-
niu, jezeli przekazanie ich podatnikowi jest niemozliwe (art. 32
§2 Ordynacji podatkowej).

W razie likwidacji lub rozwiazania osoby prawnej lub jednostki or-
ganizacyjnej nie majacej osobowosci prawnej podmiot dokonujacy likwi-
dacji lub rozwiazania zawiadamia pisemnie wlasciwy organ podat-
kowy, nie pdzniej niz w ostatnim dniu istnienia osoby prawnej lub jed-
nostki organizacyjnej nie majacej osobowosci prawnej, o miejscu prze-
chowywania dokumentéw wigzanych z poborem optaty miejscowe;j.

Niewykonanie okreslonych prawem obowiazkéw przez prawidfo-
wo wyznaczonego inkasenta przez Rade Gminy powoduje skutki okre-
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$lone w przepisach Ordynacji podatkowej. W szczegélnosci, zgodnie
z art. 30 82 i §3 inkasent, ktéry nie wykonat obowigzkéw okreslonych
w art. 9, polegajacych na pobraniu od podatnika podatku i wptacenia
go we wiasciwym terminie organowi podatkowemu, odpowiada catym
swoim majatkiem za podatek pobrany a niewptacony. W takim przy-
padku organ podatkowy wydaje decyzje o odpowiedzialnosci po-
datkowej inkasenta, w ktorej okresla wysokos¢ naleznosci z ty-
tutu pobranego, a niewptaconego podatku (art. 30 §4 Ordynacji
podatkowej). W przypadku wydania decyzji, odsetki za zwloke
od zalegtosci podatkowej, z tytutu pobranego a niewptaconego
podatku nalicza inkasent.

Odpowiedzialnos¢ inkasenta, o ktorej mowa w art. 30 &3 ordyna-
cji podatkowej, obejmuje majatek odrebny inkasenta oraz majatek
wspolny inkasenta i jego matzonka. Skutki prawne ograniczenia, znie-
sienia, wyfaczenia lub ustania wspdlnosci majatkowej nie odnoszg sie
do zobowiazan powstatych przed dniem:

|) zawarcia umowy o ograniczeniu lub wytaczeniu ustawowej
wspolnosci majatkowej,

2) ustania wspoélnosci majatkowej prawomocnym wyrokiem sadu,

3) ustania wspolnosci majatkowej w przypadku ubezwtasnowolnie-
nia matzonka,

4) uprawomocnienia sie orzeczenia sadu o separacji.

Inkasent odpowiada tylko za podatki pobrane i niewptacone. Nie
odpowiada wiec w odréznieniu od pfatnika za podatki, ktérych nie po-
brat, cho¢ byt do tego zobowiazany. Zgodnie z trescia art. 77 §1 Ko-
deksu karnego skarbowego, inkasent, ktory pobranego podatku nie
wptaca w terminie na rachunek wtasciwego organu podlega ka-
rze za przestepstwo skarbowe. Jezeli kwota niewptaconego podatku
nie przekracza ustawowego progu, sprawca czynu zabronionego w §l1
podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe (art. 77 §3). Jezeli
jednak inkasent nie pobrat podatku z winy podatnika, organ podatkowy
wydaje decyzje o odpowiedzialnosci podatnika (art. 30 §5 Ordynacji
podatkowej). Aby taka decyzja mogta zosta¢ wydana wina podatnika
musi by¢ wykazana w postepowaniu podatkowym.

W swietle art. 33b pkt. | Ordynacji podatkowej, do zabezpieczenia
naleznos$ci przypadajacych od inkasenta stosuje sie odpowiednio przepis
art. 33 Ordynacji podatkowej, odnoszacy sie do zabezpieczenia nalez-
nosci przypadajacych od podatnika. W mysl art. 34 §1 ordynacji jedno-
stce samorzadu terytorialnego przystuguje hipoteka na wszyst-
kich nieruchomosciach inkasenta z tytufu naleznosci od niego przypa-
dajacych. Ponadto j.s.t przystuguje rowniez w trybie art. 41 §1 or-
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dynacji, zastaw skarbowy na wszystkich bedacych wtasnoscia inka-
senta oraz stanowigcych wspotwiasnos¢ faczng inkasenta jego matzon-
ka rzeczach ruchomych oraz zbywalnych prawach majatkowych, jezeli
wartos¢ poszczegélnych rzeczy lub praw majatkowych wynosi w dniu
ustanowienia zastawu co najmniej 10 000 zt z tytutu naleznosci przy-
padajacych od inkasenta.

Konkluzja

Wedtug moich analiz gminy uzdrowiskowe w wyniku jawnych
oszustw inkasentéw optaty miejscowej traca okoto 40-60% wplywow
z tego tytutu (okoto 20-30% z tytufu podatku od nieruchomosci osob
fizycznych). Konieczne jest przeprowadzanie kompleksowych kontroli
podatkowych (faczacych kontrole optaty miejscowej z kontrola prawidto-
wosci deklarowania podatku od nieruchomosci). W przypadku stwierdze-
nia nieprawidtowosci nalezy wszczyna¢ postepowanie podatkowe, po-
stepowanie egzekucyjne oraz karnoskarbowe.

Tomasz Wotowiec
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