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Nie dla ztych pomystow
yuzdrawiajaeych” uzdrowiska

Moéwil pan o tym, ze system podatkow
i oplat lokalnych wymaga modyfikacji, bo
tworzymy i zyjemy w fikcji. Co mial pan
na mysli?

Niewatpliwie specyfika funkcjonowania
miejscowosci uzdrowiskowych w- sferze
podatkow i oplat lokalnych wigze si¢ z po-
trzeba stworzenia systemowego podejscia
do tej kategorii gmin. Szczeg6lnie do tych,
w ktorych dominujaca forma dziatalnoscei
gospodarczej jest dziatalnos¢ turystyczna
ilecznicza. Tam duza iloS¢ obiektow tury-
stycznych i uzdrowiskowych powoduje,
ze globalna kwota podatku od nierucho-
moSci jest wyzsza, niz ma to miejsce w gmi-
nach nie majagcych charakteru uzdrowi-
skowego. Z drugiej strony powstaje ,,par-
cie” na tworzenie roznego rodzaju ulg czy
zwolniefi podatkowych ze wzgledu na ro-
dzaj dzialalnosci, jakim jest lecznictwo
uzdrowiskowe. Charakter podatku od nie-
ruchomosci polega na duzym réznicowa-
niu stawek ze wzgledu na rodzaj prowa-
dzonej dziatalnoSci i uprzywilejowaniu
niektorych podmiotow.

Szczegdlnym rodzajem podatkow i da-
nin publicznych s optata miejscowa oraz
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oplata uzdrowiskowa. Optata uzdrowi-
skowa wiaze si¢ przede wszystkim z do-
datkowymi obowigzkami, jakie zostaly
nalozone na gminy uzdrowiskowe w za-
kresie spetnienia wymogow dotyczacych
uzyskania i utrzymania statusu uzdrowi-
ska. Przeznaczona jest przede wszystkim
na stworzenie i utrzymanie og6lnie do-
stepnej infrastruktury uzdrowiskowej w for-
mie parkow uzdrowiskowych, promenad,
zieleni, ukwiecenia, fontann, muszli kon-
certowych, altan parkowych, ogdlnie do-
stepnych pijalni uzdrowiskowych i punk-
tow czerpalnych wody leczniczej, urzadzen
komunalnych, ale tez na organizacj¢ ogol-
nie dostepnych imprez kulturalnych czy re-
kreacyjnych itp.

Co w tym skomplikowanego i trud-
nego z perspektywy uzdrowisk?

Powaznym problemem w funkcjono-
waniu niektorych gmin uzdrowiskowych
i osiagania przychodow z podatkow i oplat
lokalnych jest tzw. problem sezonowosci.
Wymusza on na wladzach gmin uzdrowi-
skowych poszukiwanie nowych form dzia-
falnosci i tworzenie uzdrowisk tzw. wielo-
funkcyjnych.

Definicja zaktadu prze-
mystowego zawarta

w ustawie powoduje,
ze w uzdrowisku nie
powinien funkcjonowa¢
zaden zaktad rzemiesl-
niczy, ktéry wytwarza
co$ nowego, a wiec np.
pierogarnia, lodziarnia,
produkcja gofréw, na-
lesnikow itp. To sa ab-
surdy prawne, ktdre
nie powinny mie¢ miej-
sca — twierdzi dr Jan
Golba, prezes Stowa-
rzyszenia Gmin Uzdro-
wiskowych RP

W ustawie o podatkach i optatach lo-
kalnych istnieje rozbudowany katalog wy-
taczeni i zwolnien podatkowych. Powinny
one ulec znacznemu ograniczeniu, ponie-
Wwaz nie stanowig racjonalnego systemu pre-
ferencji podatkowych, ktory realizuje przy-
pisane im zadania. Wprowadzanie no-
wych zwolnien i wylaczefi ustawowych
w podatkach i opfatach lokalnych powin-
no by¢ mozliwe jedynie wraz z rekompen-
sata utraconych przez gminy dochodow.

Mowiac o zyciu w fikeji podatkowej
w odniesieniu do gmin turystycznych
i uzdrowiskowych, mam na mysli kon-
strukgje optaty miejscowej i w pewnym stop-
niu oplaty uzdrowiskowej. Przepisy ustawy
o podatkach i optatach lokalnych okresla-
ja, Ze oplate te pobiera si¢ w miejscowo-
Sciach posiadajacych korzystne wiasciwo-
Sci klimatyczne, walory krajobrazowe oraz
warunki umozliwiajace pobyt w tych celach.
Przepis ten mowi jednoznacznie, ze to
miejscowoS¢ musi miec korzystne wiasci-
wosci klimatyczne.

Tymczasem na podstawie przepisow
wykonawczych stanu czystosci powietrza
nie ustala si¢ bezposrednio w miejscowo-
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Sci, ale w olbrzymiej obszarowo strefie,
w ktrej jest potozona ta miejscowos¢. Czy-
li np. dla Wisly ustala si¢ stan czystoSci po-
wietrza w strefie gornoslaskiej, a nie w Wi-
Sle. Nic bardziej kuriozalnego zdarzy¢ sie
nie moglo, bo przeciez moze byc tak, ze to
powietrze w strefie bedzie dobre, a w Wi-
Sle zte, lub na odwrdt. Takie powigzanie
uprawniefl z atrybutami, ktorych miejsco-
woSC nie posiada lub wykazac nie moze, jest
kompletnym nonsensem.

Jak podchodzi pan do akcji typu
»Weekend za p6t ceny”? Czy warto wia-
czac si¢ w takie inicjatywy?

Akgja ,,Polska zobacz wigcej — weekend
za pdt ceny” nalezy do katalogu znanych na
catym Swiecie marketingowych sposobow
promociji ofert handlowych poprzez raba-
ty cenowe w ograniczonym czasie. Glow-
nym zalozeniem akcji jest zachecenie Po-
lakdw do tego, aby wypoczywali w Polsce
przez caly rok, takze poza sezonem. Naj-
bardziej atrakcyjne dla przedsigbiorcow
sa edycje przeprowadzane gtownie w mie-
siacach posezonowych. Akcje tego typu
sprzyjaja wydtuzeniu sezonu turystyczne-
go wsrod turystow krajowych, zwickszaja
zainteresowanie wyjazdami weekendowy-
mi, w szczeg6lnoSci w tzw. sezonie niskim
oraz w znaczacym stopniu wzmacniaja pro-
mocj¢ oferty turystycznej. Ogolnopolski za-
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Na podstawie przepisow wykonawczych stanu czys-
tosci powietrza nie ustala sie bezposrednio w miejs-

cowosci, ale w olbrzymiej obszarowo strefie,

w kidrej jest potozona ta miejscowos¢. Czyli np.
dla Wisty ustala sie stan czystosci powietrza

w strefie gornosiaskiej, a nie w Wisle

sieg akgji dodatkowo kieruje ruch tury-
styczny takze do mniej znanych i rekla-
mowanych miejscowosci.

Zasada jest prosta. Przedsi¢biorca ofe-
ruje znizke 50 proc. W zamian Ministerstwo
Sportu i Turystyki wraz z Polska Organi-
zacja Turystyczng gwarantuja ogolnopol-
ska akcje promocyjna w mediach. SGU RP
kazdorazowo uczestniczy w kolejnych edy-
cjach i dziataniach promocyjnych podej-
mowanych w ramach poszczeg6lnych ak-
Cji.

Jak wynika z doSwiadczef tego pro-
gramu, turySci nabywajacy uslugi tury-
styczne w weekendy za pot ceny, zachece-
ni oferta, kupuja je czeSciej juz jako regu-
larni klienci. W edycji wiosennej akcji, kto-
ra miala miejsce na przelomie marca i kwiet-
nia, udzial wziglo ponad 460 przedsie-
biorcow z calego kraju, a 77.500 turystow

skorzystalo z oferty. 94 proc. partnerow wy-
raza che¢ ponownego udziatu w akcji. To
jest dobra inicjatywa, przynoszaca korzy-
Sci gestorowi i klientowi, w sytuacii, kiedy
wystepuje problem ze sprzedaza posiada-
nych miejsc hotelowych.

W Ladku-Zdroju prowadzony jest pi-
lotazowy program elektromobilnosci. Jak
ten sztandarowy pomysl technologiczny
obecnego rzadu moze wplyna¢ na jako$c
powietrza w gminach uzdrowiskowych?

Na przetomie lutego i marca w ramach
projektu e-Kotlina Kiodzka, gmina Ladek-
-Zdrdj testowala pojazdy elektryczne. Pro-
jekt wpisuje si¢ w strategie rzadowa do-
kumentu ,,Krajowe ramy polityki rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych”. Ba-
zujac na wytycznych Komisji Europejskiej
oraz Ministerstwa Energii, agencja Link

PR we wspotpracy z Fundacja Sudeckg m
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Eko Akademia opracowala cykl dziatan
zmierzajacych do popularyzacji Srodkow
transportu niskoemisyjnego. Projekt e-Ko-
tlina Ktodzka okresla m.in. korzysci zwia-
zane z upowszechnianiem stosowania po-
jazdow elektrycznych oraz wskazuje na
7wigzang z rozwojem elektromobilnosci po-
prawe jakosci powietrza. Ladek-Zdroj zo-
stal wybrany jako jedno z pierwszych
uzdrowisk, celem wdrozenia programu
pilotazowego. Gminy uzdrowiskowe ko-
rzystaja z elektromobilnosci, lecz liczba po-
jazdow z napedem elektrycznym nie jest
zbyt wysoka. Duza popularnoscig elek-
tryczne pojazdy turystyczne ciesza si¢
w uzdrowiskach Busko-Zdrdj, Muszyna,
Krynica-Zdrdj, Ciechocinek.

Obecnie trwaja prace nad dostosowa-
niem polskiego prawa m.in. poprzez legi-
slacje ustawy o elektromobilnosci, ktora
prawdopodobnie wejdzie w zycie na po-
czatku przysziego roku. Takie inicjatywy
trzeba mocno wspiera¢, bo moga one
wspomoc system lub wprowadzi¢ go na
wyzszy poziom. W zaleznosci od zapisow
ustawy i regulacji w niej zawartych pomyst
popularyzacji Srodkow transportu nisko-
emisyjnego w zakresie elektromobilnosci
w okreSlonym stopniu moze przyczynic si¢
do poprawy jakoSci powietrza w gminach
uzdrowiskowych, ale nie zastapi rozwigzan
systemowych, obejmujacych standardy ja-
koSciowe piecow, paliw i systemu tzw. ta-
1yf grzewczych. Dopiero ich wprowadzenie
pozwoli na efektywne ograniczenie niskiej
emisj.

W jakim stopniu efektywno$¢ zarza-
dzania obiektami uzdrowiskowymi i de-
cyzje ich menedzeréw rzutuja na kondy-
cje gmin uzdrowiskowych? Jak ocenia pan
wspdlprace na linii samorzad—podmiot, pa-
trzac na sytuacje w skali kraju?

Drzisiejsze uzdrowiska to uzdrowiska
wielofunkcyjne, Swiadczace roznorodne
ustugi zaczynajac od leczniczych ustug
uzdrowiskowych, a na turystyce uzdrowi-
skowej, spa, wellness, beauty koficzac. Te
najbardziej renomowane, z najbogatsza
oferta turystyczno-uzdrowiskowa i kultu-
ralng funkcjonuja w oparciu 0 dobra wspot-
prace pomigdzy JST a wiascicielami lub me-
nedzerami obiektow hotelowych, sanato-
ryjnych itp. Dzisiejsze Srodowisko biznesu
uzdrowiskowego stale si¢ zmienia, a skala
zachodzacych zmian jest najwigksza w hi-
storii. Nietuzinkowe inwestycje realizowa-
ne przez samorzady moga stymulowac roz-
woj i powstawanie nowych rodzajow dzia-
talnosci gospodarczej na terenie gminy.

Z drugiej strony realizacja nowatorskich
przedsigwzieC przez prywatnych przedsie-
biorcow moze zaowocowac istotnymi ko-
rzySciami dla obu stron. Doskonalym przy-
kiadem sa projekty zrealizowane w gminach
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Z uzdrowisk siermieznych, obarczonych réznymi prob-
lemami po okresie PRL weszliSmy w swiat wysokich
standardow i nowoczesnych technologii. WeszliSmy
w swiat, w ktdrym istnieje niezaprzeczalna potrzeba
psychofizycznego rozwoju, a uzdrowiska doskonale
sie w nim odnajduja i petnia w nim kluczowa role

uzdrowiskowych w formule partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego. Pierwsza tego typu in-
westycja zrealizowana w naszym kraju to
baseny mineralne w Solcu-Zdroju — inno-
wacyjny kompleks faczacy w sobie rekreacje
irelaks z lecznictwem i rehabilitacjg uzdro-
wiskowa. Realizacja basenow mineralnych
otwartych dla wszystkich zainteresowanych
pozwolifa nie tylko rozbudowac tradycyj-
ng oferte uzdrowiskowa matego uzdrowi-
ska, ale przede wszystkim przyczynita si¢ do
rozwoju ustug o typowo komercyjnym
charakterze, np. bazy noclegowej. Dobrze
funkcjonujace hotele, pensjonaty, sanato-
ria, obiekty turystyczne i rekreacyjne daja
dobra kondycje finansowa mieszkafnicom
uzdrowiska, a tym samym calej gminie. To
po prostu samonapedzajaca si¢ maszyna
rOZWoju.

Jak $rodki unijne zmienily wizerunek
i kondycje polskich uzdrowisk? Czy nowa
perspektywa réwniez wyglada dla gmin
obiecujaco?

Dzieki Srodkom unijnym zupetnie zmie-
nit si¢ wizerunek uzdrowisk. Pienigdze
z Brukseli spowodowaty, ze polskie uzdro-
wiska wreszcie staly si¢ konkurencyjne w sto-
sunku do europejskich. Mozemy Smiato
konkurowac zaréwno pod wzgledem jakosci

oferowanych ustug, jak i bazy hotelowej
1 infrastruktury uzdrowiskowe;.

Na przestrzeni ostatnich lat w infra-
strukture uzdrowiskowa, turystyczna i kul-
turalng uzdrowisk zainwestowano ze Srod-
kow unijnych i krajowych ponad 5 mld zi.
Na terenie uzdrowisk powstato wiele no-
wych obiektow turystycznych, uzdrowi-
skowych, sportowych, rekreacyjnych badz
tez zmodernizowano istniejace. Powstaty nie
tylko nowoczesne kompleksy kapielowe,
obiekty spa, hotele czy sanatoria, ale tez pu-
bliczna infrastruktura okotouzdrowiskowa
i turystyczna na najwyzszym poziomie.
W dzisiejszych czasach jadac do uzdrowi-
ska, mozemy byC pewni, ze oferowane
ustugi beda wySmienite, a wsrod licznych
atrakcji kulturalnych, rekreacyjnych, spor-
towych, spa, wellness i beauty zawsze
znajdziemy cosS dla siebie.

Zarzad Stowarzyszenia Gmin Uzdro-
wiskowych RP wielokrotnie wystepowat do
wladz rzadowych o ujecie w programach
unijnych Srodkoéw na turystyke uzdrowi-
skowa i1 rozwdj gmin uzdrowiskowych.
W rezultacie tych i innych dziafan kilka urze-
dow marszatkowskich zapisato w swoim
programie regionalnym i regionalnych
programach operacyjnych dziafania i Srod-



ki z przeznaczeniem na uzdrowiska. Za-
gadnienia turystyki uzdrowiskowej i rozwoju
uzdrowisk zostaly wyodrebnione w nie-
ktorych strategiach rozwoju regionow.
Srodki te pozwola jeszcze bardziej wzmoc-
ni¢ potencjat uzdrowisk i wyniosa je na wy-
zyny Swiatowe w zakresie bogatej oferty
i standardu Swiadczonych ustug.

Jakie sg wiec polskie uzdrowiska dzi-
siaj, po przemianach?

Kurorty polskie to nie tylko miejsce wy-
poczynku i leczenia. Obecnie uzdrowiska to
doskonale zorganizowane i funkcjonujace
miejscowosci z nowoczesnymi centrami
kongresowo-konferencyjnymi, z coraz no-
woczesniejszymi i lepiej wyposazonymi
obiektami oferujacymi kompleksowa ofer-
te w zakresie turystyki biznesowej i kultu-
ralnej.

Obecnie w Polsce funkcjonuje 45 uzdro-
wisk statutowych oraz Wieliczka — jako je-
dyne w Polsce sanatorium uzdrowiskowe
w urzadzonym podziemnym wyrobisku
gorniczym. Mamy rowniez 6 miejscowosci
posiadajacych status obszaru ochrony
uzdrowiskowej, a kilkanaScie miejscowosci
o walorach potencjalnie uzdrowiskowych
stara si¢ obecnie 0 nadanie takiego statu-
su. Nalezy pamigtac, ze polskie uzdrowiska
to jedyny markowy produkt narodowy,
ktory moze skutecznie konkurowa¢ na
rynku europejskim.

Przez lata SGURP bylo zaangazowa-
ne w walke o ustawe uzdrowiskowa. Dzi§
moze pan powiedzieé, ze bylo warto?

Stowarzyszenie Gmin Uzdrowisko-
wych RP powstaio w 1991 roku i bylo pierw-
szym ogolnopolskim stowarzyszeniem jed-
noczacym samorzady. W latach 90. ubie-
gtego wieku w obiegu prawnym nie funk-
cjonowalo nawet pojecie ,,gminy uzdrowi-
skowej”. Prace nad pierwsza, uchwalona
dnia 28 lipca 2005 r., ustawa o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz gminach
uzdrowiskowych trwaty az 16 lat. To wska-
zuje, ze materia uzdrowiskowa byta bardzo
skomplikowana do uregulowania prawne-
goiniosta koniecznos¢ wspotpra-

cy wielu sSrodowisk. Nie zostata uchwalo-
na jako ustawa idealna, ale jako ustawa
kompromisowa, godzaca interesy wielu
podmiotow dziatajacych w uzdrowiskach.

Co jest jej najwazniejszym nastep-
stwem?

Najwiekszym sukcesem powstalym na
bazie uchwalonej ustawy uzdrowiskowej jest
wszechstronny rozwoj uzdrowisk i obser-
wowana od kilku lat tendencja samorzadow
do tworzenia na swoim terenie uzdro-
wisk. Z uzdrowisk siermi¢znych, obarczo-
nych r6znymi problemami po okresie PRL
weszliSmy w Swiat wysokich standardow
i nowoczesnych technologii. WeszliSmy
w Swiat, w ktorym istnieje niezaprzeczalna
potrzeba psychofizycznego rozwoju,
a uzdrowiska doskonale si¢ w nim odnaj-
duja i petnig w nim kluczowa role.

Co dzi§ stanowi giéwny przedmiot
wspolpracy gmin zrzeszonych w stowa-
rzyszeniu i wspolny ,,cel numer jeden”?

Jedna z najwazniejszych kwestii po-
dejmowanych przez zarzad SGU RP jest
budowa i dbatos¢ o marke uzdrowiska, roz-
woj uzdrowisk, wzajemne wsparcie i pro-
mocja. Wymaga to reagowania na wszel-
kie przejawy deprecjacji walorow uzdro-
wiskowych. A to co 1 rusz nastepuje. Cze-
sto jest prowadzone w bardzo zawoalo-
wanej formie, niejako wrecz pobocznie
lub przy okazji innych problemow. Podam
przykiad problemu niskiej emisji, ktory
wystepuje w catym kraju. Sprawe sprobu-
je sie sprowadzac wytacznie do uzdrowisk,
bo przeciez te nastawione sa na rozwdj eko-
logii i s3 tym samym bardzo wdzigcznym
tematem do krytyki, jezeli nie do kofica im
co$ wychodzi w tym zakresie.

Musimy systematycznie monitorowac
procesy legislacyjne i podejmowac dziata-
nia zabezpieczajace interesy gmin uzdro-
wiskowych. Prosz¢ mi wierzyc, ze co chwi-
le pojawiajg si¢ pomysly ,,uzdrawiajace”
uzdrowiska, ktdre, gdyby zostaty wprowa-
dzone w zycie, w istocie stalyby si¢ roz-
wiazaniami tragicznymi dla funkcjonowa-

nia uzdrowisk. W obecnej ustawie wyste-
puje nadmierny rygoryzm, ktory powodu- o e
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je, ze gminy uzdrowiskowe maja powazne
problemy w prowadzeniu dziafalnosci go-
spodarczej na obszarze uzdrowiska. Jest to
zwigzane m.in. z niewlasciwym sformuto-
waniem warunkow dla nadania, utrzyma-
nia lub pozbawienia statusu uzdrowiska,
okreSlenia zaktadow przemystowych czy
niektorych innych pojec. Dla zobrazowa-
nia problemu mogg powiedziec, ze defini-
cja zaktadu przemystowego zawarta w usta-
wie powoduje, ze w uzdrowisku nie powi-
nien funkcjonowac zaden zaktad rzemiesl-
niczy ktOry wytwarza co§ nowego, a wiec np.
pierogarnia, lodziarnia, produkcja gofrow,
nalesnikow itp. To sa absurdy prawne,
ktore nie powinny mie¢ miejsca.

Jakie tematy, istotne z punktu widze-
nia samorzadow, ktore zarzadzaja gmina-
mi uzdrowiskowymi, najchetniej widzial-
by pan w programie tegorocznego Kon-
gresu Uzdrowisk Polskich?

Gtowny temat XXVI Kongresu Uzdro-
wisk Polskich w Wysowej-Zdroju to
,Uzdrowiska i lecznictwo uzdrowiskowe
w Swietle wspoiczesnych wyzwaf zdro-
wotnych i spofeczno-gospodarczych”.
W trakcie obrad kongresowych zostana po-
ruszone kwestie zwigzane zarowno z lecz-
nictwem uzdrowiskowym, jak i samorza-
dami. Tematyka paneli dyskusyjnych bedzie
obejmowala: zmiany organizacyjne
w ochronie zdrowia i ich wptyw na funk-
cjonowanie lecznictwa uzdrowiskowego
w 2018 roku i latach nastepnych; lecznic-
two uzdrowiskowe jako element komplek-
sowej opieki zdrowotnej pafistwa; sytuacje
gmin uzdrowiskowych po 10-letnim okre-
sie funkcjonowania ustawy uzdrowiskowej
oraz wyzwania zdrowotne i spoleczno-
gospodarcze w uzdrowiskach oraz lecz-
nictwie uzdrowiskowym. Uwazam, ze te-
matyka kongresu wyczerpuje tematy istot-
ne z punktu widzenia gmin uzdrowisko-

wych.
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