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Zasady stosowania obnizonej
stawki podatku od nieruchomosci
zajetych i wykorzystywanych na
potrzeby dziatalnosci leczniczej

Streszczenie

Sam wpis do rejestru podmiotéw
leczniczych, nie uprawnia do uzna-
nia, iz pomieszczenia ,niezabiegowe”
(posrednio wykorzystywane dla ce-
6w Swiadczenia ustug leczniczych:
pomieszczenia administracyjne, po-
mieszczenia hotelowe, pomieszcze-
nia restauracyjne) moga by¢ uznane
za zwigzane z udzielaniem $wiadczen
zdrowotnych.

Summary

The entry into the register of medi-
cal entities itself does not entitle you

to recognize that“non-surgical” rooms
(indirectly used for the purpose of pro-
viding medical services: administra-
tive rooms, hotel rooms, restaurant
rooms) may be considered related to
the provision of health services.

Wprowadzenie

Sam wpis do rejestru podmiotéw
leczniczych, nie uprawnia do uzna-
nia, iz pomieszczenia ,niezabiegowe”
(posrednio wykorzystywane dla ce-
6w Swiadczenia ustug leczniczych:
pomieszczenia administracyjne, po-
mieszczenia hotelowe, pomieszcze-
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nia restauracyjne) moga by¢ uznane
za zwigzane z udzielaniem swiadczen
zdrowotnych'. Dla zastosowania prze-
widzianej w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d usta-
wy o podatkach i optatach lokalnych
(dalej: u.p.o.l.) obnizonej stawki podat-
ku od nieruchomosci konieczne jest
taczne spetnienie dwoch przestanek.
Po pierwsze — budynek lub jego czes¢
musza by¢ zwigzane z udzielaniem
$wiadczen zdrowotnych w rozumieniu
przepiséw o dziatalnosci gospodarczej,
po drugie — musi je zajmowac podmiot
udzielajacy tych $wiadczen. W art. 5
ust. 1 pkt 2 lit. d u.p.o.l. prawodawca
ujednolicit stawke preferencyjng dla
wszystkich podmiotéw udzielajacych
$wiadczen zdrowotnych (nie tylko przy-
kladowo dla szpitali, przychodni, sana-
toridw, ale i np. hoteli wykonujacych
zabiegi lecznicze), rozszerzajagc w tym
wzgledzie mozliwos¢ jej stosowania
nie tylko na pomieszczenia zajete na
jej wykonywanie, lecz przede wszyst-
kim zwigzane z tg dziatalnoscia. Takie
podejscie ustawodawcy nie oznacza
jednak, iz kazdy podmiot prowadza-
cy dziatalno$¢ lecznicza bedzie mogt
skorzysta¢ z tej stawki preferencyjnej
bezwarunkowo - o ile wykaze, iz jest
podmiotem wpisanym do wiasciwego
rejestru  podmiotéw wykonujgcych
dziatalnos$¢ leczniczg oraz udowodni
fakt posiadania pomieszczenn zwigza-
nych z tg dziatalnoscia.

Istota problemu

Spotka wykorzystuje hotel w ca-
tosci do prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej, ktorej przedmiotem
1 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 26 kwietnia 2018 r., sygn. akt. Il FSK

2726/17 oraz wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 7 lutego 2017 r., sygn.
akt. 1 SA/Wr 950/16.
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jest Swiadczenie ustug: zakwatero-
wania, gastronomicznych, sprzedazy
zywnosci i napojow, turystycznych,
rozrywkowych i rekreacyjnych. Dodat-
kowo spotka wykorzystuje hotel do
$wiadczenia ustug okreslanych jako
.zdrowotne”, do ktérych naleza: zabie-
gi dermatologiczne, masaze, zabiegi
pielegnacyjne, zabiegi fizykoterapeu-
tyczne, inne zabiegi stuzace zacho-
waniu lub poprawie zdrowia. Spotka
jest jedynym wiascicielem hotelu oraz
jedynym podmiotem zajmujacym go
w celu $wiadczenia ustug zdrowot-
nych. Pomieszczenia wykorzystywane
w zwigzku ze $wiadczonymi przez
spotke ustugami zdrowotnymi, mozna
podzieli¢ na dwie grupy:

1. Grupe 1 - do ktoérej naleza
pomieszczenia bezposrednio
wykorzystywane do swiadczenia
ustug zdrowotnych, stanowigce
m.in. sale zabiegowe, pomiesz-
czenia przeznaczone do wyko-
nywania masazy, itp.

2. Grupe 2 - do ktérej nalezg
pomieszczenia posrednio wyko-
rzystywane dla celéw $wiadcze-
nia ustug zdrowotnych, niezbed-
ne dla prawidtowego $wiadczenia
tych ustug, nazwane przez wnio-
skodawce jako ,pomieszczenia
niezabiegowe’, ktoére stanowig
miedzy innymi: pomieszczenia
administracyjne, magazyny, kory-
tarze, pomieszczenia gospodar-
Cze, pomieszczenia restauracyjne,
pokoje hotelowe, pomieszczenia
kuchenne, recepcje sanatoryjne,
kottownie.

Ze wzgledu na fakt, ze ustugi zdro-
wotne $wiadczone w hotelu maja



charakter leczniczy, spétka uzyskata
wpis do rejestru podmiotéw wyko-
nujacych dziatalnos¢ lecznicza pro-
wadzonego przez wojewode, zgod-
nie z art. 103 w zw. z art. 100 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatal-
nosci leczniczej (Dz. U. z 2011 r. Nr
112, poz. 654, Dz.U.z2015r. poz. 618
z p6zn. zm., dalej: ustawa o dziatalno-
ci leczniczej). Zasadniczy problem
interpretacyjny dotyczy odpowiedzi
na pytanie czy pomieszczenia nie-
zabiegowe moga zosta¢ uznane za
zwigzane z udzielaniem $wiadczen
zdrowotnych w rozumieniu przepi-
séw ustawy o dziatalnosci leczniczej
czy/lub zajete przez podmioty udzie-
lajgce tych swiadczen.

Rozstrzygniecie problemu

Analizujac stan sprawy stwierdzi¢
nalezy, ze art. 5 ust. 1i 2 lit. d u.p.o.l.
stanowi, ze Rada gminy, w drodze
uchwaty, okresla wysokos¢ stawek
podatku od nieruchomosci, z tym
ze stawki nie moga przekroczyc
rocznie: od budynkéw lub ich czesci
zwigzanych z udzielaniem $wiad-
czern zdrowotnych w rozumieniu
przepiséw o dziatalnosci leczniczej,
zajetych przez podmioty udziela-
jace tych $wiadczen (4,70 zt od 1
m2powierzchni uzytkowej w roku
2018). Tres¢ analizowanego przepisu
uksztattowana zostata ustawa z dnia
24 wrzes$nia 2010 r. 0 zmianie ustawy
o podatkach i optatach lokalnych (tj.
z dniem 1 stycznia 2011 r. przez art.
1 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r.
zmieniajacej ustawe o podatkach
i opfatach lokalnych) oraz noweliza-
Cjg zwigzang z wejsciem w zycie usta-

wy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzia-
talnosci leczniczej (tj. z dniem 1 lipca
2011 r. przez art. 133 ustawy zdnia 15
kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczni-
czej). W jej ramach ustawodawca od-
stapit od warunku by opodatkowane
preferencyjnie budynki lub ich czesci
byly ,zajete” na prowadzenie dziatal-
nosci w zakresie udzielania $wiad-
czen zdrowotnych, zastepujac go
warunkiem ich ,zwigzania” z udziela-
niem $wiadczen zdrowotnych i,zaje-
cia” przez podmioty udzielajace tych
Swiadczen w rozumieniu przepiséw
ustawy o dziatalnosci leczniczej. Po-
WyZzsze o0znacza, ze nizsza stawka po-
datku mogta by¢ stosowana nie tylko
do budynkoéw lub ich czesci zajetych
na udzielanie $wiadczenn zdrowot-
nych, ale szerzej - do budynkéw lub
ich czesci zwigzanych z udzielaniem
tych $wiadczenh.

Omawiany przepis, w brzmieniu
obowiazujacym od 1 lipca 2011 r,
podlegat kontroli Trybunatu Konsty-
tucyjnego, ktéry w wyroku z dnia
26 wrzesnia 2013 r. sygn. akt K
22/12 orzekt o jego konstytucyjnosci,
stwierdzajac jednoczesnie, ze jego
nowelizacja (z lipca 2011 r) poza
terminologig dostosowujacy ustawe
do terminologii zawartej w ustawie
o dziatalnosci leczniczej, potwierdzita
wole ustawodawcy dokonanie jego
zmiany merytorycznej, poszerzajacej
zakres sytuacji, w ktérych stosowana
jest «preferencyjna» (nizsza) stawka
podatku od nieruchomosci. W ocenie
Trybunatu Konstytucyjnego art. 5 ust.
1 pkt 2 lit. d u.p.o.l. nalezy interpreto-
wac uwzgledniajac przestanke pod-
miotowo - przedmiotowa. ,Budynki
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lub ich czesci zajete przez podmioty
wykonujqce dziatalnos¢ leczniczq mu-
szq jednoczesnie pozostawac w zwiqz-
ku z dziatalnosciq leczniczq. Adresatem
tego przepisu, w obydwu jego czesciach,
jest ten sam podmiot”. Dla zastosowa-
nia preferencyjnej stawki podatku od
nieruchomosci konieczne jest faczne
spetnienie obu przestanek. Beda to
wiec sytuacje, w ktorych z jednej
strony budynek lub lokal s zwigzane
z dziatalnoscig w zakresie udzielania
$wiadczen zdrowotnych, z drugiej
strony musi je zajmowa¢ podmiot
udzielajacy tych swiadczen?

W zgodzie z zaprezentowang wy-
ktadnig Trybunatu Konstytucyjnego
oraz pogladami doktryny pozostaje
wiec stanowisko, ze dla zastosowania
przewidzianej w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit.
d u.p.o.l. obnizonej stawki podatku
od nieruchomosci konieczne jest
taczne spetnienie dwodch przestanek.
Po pierwsze - budynek lub jego czesé¢
muszg by¢ zwigzane z udzielaniem
$wiadczen zdrowotnych w rozumie-
niu przepiséw o dziatalnosci gospo-
darczej, po drugie — musi je zajmowac
podmiot udzielajacy tych swiadczen.

W stanie prawnym uksztatto-
wanym  wymieniong  wczesniej
ustawg o dziatalnosci leczniczej
LSwiadczeniami  zdrowotnymi” na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy
o dziatalnosci leczniczej s dziatania
stuzgce zachowaniu, ratowaniu, przy-
wracaniu lub poprawie zdrowia oraz
inne dziatania medyczne wynikajace
z procesu leczenia lub przepisow
odrebnych regulujacych zasady ich
wykonywania. Nalezy przy tym za-
2 L. Etel, Podatek od nieruchomosci. Komentarz (System informagji praw-

nej LEX, art. 5 u.p.o.l., pkt 12.).
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uwazy¢, ze stacjonarne i catodobo-
we $wiadczenia zdrowotne inne niz
$wiadczenia szpitalne to Swiadczenia
opiekuncze, pielegnacyjne, paliatyw-
ne, hospicyjne, Swiadczenia z zakresu
opieki dtugoterminowej, rehabilitacji
leczniczej, leczenia uzaleznien, psy-
chiatrycznej opieki zdrowotnej oraz
lecznictwa uzdrowiskowego, udziela-
ne pacjentom, ktérych stan zdrowia
wymaga udzielania catodobowych lub
catodziennych swiadczen zdrowotnych
w odpowiednio urzadzonych, statych
pomieszczeniach (art. 2 pkt 12 ustawy
o dziafalnosci lecznicze)).

Swiadczenia zdrowotne mogg by¢
realizowane przez rézne kategorie
podmiotdéw leczniczych, z ktérych
czes$¢ nie musi posiadac statusu przed-
siebiorcy (art. 4 ust. 1 ustawy o dzia-
talnosci leczniczej). Wszystkie one
musza jednak by¢ wpisane do rejestru
podmiotdw  wykonujacych dziatal-
no$¢ lecznicza prowadzonego przez
wojewode wiasciwego dla siedziby
albo miejsca zamieszkania podmiotu
leczniczego (art. 100 ust. 1i 106 ust. 1
pkt 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej).
Wpis do rejestru podmiotéw leczni-
czych stanowi warunek sine qua non
prowadzenia dziatalnosci leczniczej
i ma na celu zagwarantowanie pa-
cjentom bezpieczenstwa i pewnosci,
ze podmiot leczniczy, z ktérego ustug
korzystaja spetnia podstawowe stan-
dardy uznane przez ustawodawce za
niezbedne dla tego rodzaju dziatalno-
$ci®. Zatem uzyskanie wpisu do rejestru
podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢
leczniczg powoduje przyznanie da-

nemu podmiotowi statusu podmiotu

3 Por. Ustawa o dziatalnosci leczniczej. Komentarz M. Dercz, T. Rek, wyd.
ABC, 2012r.



leczniczego (art. 4, art. 100 ust. 1i 106
ust. 1 pkt 1 ustawy o dziatalnosci
leczniczej) udzielajacego $wiadczen
zdrowotnych, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 lit. d u.p.o.l. Jednakze sam
wpis do rejestru podmiotéw leczni-
czych, jak prawidtowo stwierdzit organ,
nie uprawnia do uznania, iz wszystkie
pomieszczenia wskazane we wniosku
o interpretacje jako ,niezabiegowe”
moga by¢ uznane za zwigzane z udzie-
laniem $wiadczen zdrowotnych.

W art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d u.p.o.l.
prawodawca ujednolicit  stawke
preferencyjng dla wszystkich pod-
miotéw  udzielajagcych $wiadczen
zdrowotnych (nie tylko przyktadowo
dla szpitali, przychodni, sanato-
riow), rozszerzajac w tym wzgledzie
mozliwos¢ jej stosowania nie tylko
na pomieszczenia zajete na jej wy-
konywanie, lecz przede wszystkim
zwigzane z tg dziatalnoscia. Owo
podejscie ustawodawcy nie oznacza
jednak, iz kazdy podmiot prowadza-
cy dziatalnos¢ lecznicza bedzie mogt
skorzystac z tej stawki preferencyjnej
bezwarunkowo - o ile wykaze, iz jest
podmiotem wpisanym do wiasciwe-
go rejestru podmiotéw wykonuja-
cych dziatalno$¢ lecznicza oraz udo-
wodni fakt posiadania pomieszczen
zwigzanych z ta dziatalnoscia.

W tym miejscu niezbednym jawi
sie réwniez faktyczne wykorzysty-
wanie czesci budynku na dziatalnos¢
lecznicza oraz w przypadku pro-
wadzenia jeszcze innej dziatalnosci
gospodarczej w obiekcie budowla-
nym, anizeli dziatalno$¢ lecznicza,
wyodrebnienie tej czesci budynku,
ktéra przeznaczona bedzie dla oséb

korzystajacych ze swiadczen i udzie-
lajacych tych swiadczen, jak prawi-
dtowo wskazat organ w zaskarzonej
interpretacja. W tym wzgledzie usta-
wodawca wspomina wtasnie o kryte-
rium podmiotowym zajecia pomiesz-
czenia przez podmioty udzielajace
Swiadczen medycznych w tych po-
mieszczeniach, ktére zwigzane sg
z prowadzona dziatalnoscia lecznicza.
Zajecie oznacza wykorzystywanie
przedmiotu opodatkowania przez
podmiot leczniczy do okreslonej
dziatalnosci (chodzi tu o $wiadczenia
zdrowotne) z wyltgczeniem innych
rodzajéow dziatalnosci (dotyczy in-
nych ustugi $wiadczonych w hotelu).
Ratio legis uregulowania art. 5 ust. 1
pkt 2 lit. d u.p.o.l. wprost wskazuje,
iz intencja ustawodawcy byto roz-
szerzenie zakresu przedmiotowego
stosowania tego przepisu w zwigzku
Z rysujaca sie linig orzecznicza sadow
administracyjnych - a nie blizej nie-
okreslone oraz bezwarunkowe do-
puszczenie do korzystania z tej staw-
ki preferencyjnej przez podmioty,
legitymujace sie statusem podmiotu
wykonujacego dziatalnos¢ lecznicza
w rozumieniu art. 100 ustawy o dzia-
talnosci lecznicze;j.

W ocenie Sadu, wyktadnia celo-
wosciowa przepisu art. 5 ust. 1 pkt 2
lit. d u.p.o.l, wskazuje, ze zatozeniem
ustawodawcy byta realizacja okre-
slonej polityki spotecznej panstwa
w dziedzinie ochrony zdrowia oraz
dazenie do wsparcia okreslonych
sektoréw dziatalnosci gospodarczej
zajmujacych sie udzielaniem swiad-
czen zdrowotnych dla ogétu spote-
czenstwa, a nie wspieranie poprzez
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preferencyjne stawki opodatkowania
branzy hotelarskiej, turystycznej czy
rozrywkowej. Dlatego tez nalezy
przyja¢ ze pomieszczenia zwigzane
z dziatalnoscig lecznicza nie moga
by¢ zasadniczo wykorzystywane na
inne cele niz udzielanie $wiadczen
zdrowotnych np. cele komercyjne
czy tez cele osobiste podatnika oraz
powinny spetnia¢ wymogi opisane
w ustawie o dziatalnosci leczniczej
orazrozporzadzeniu z dnia 26 czerwca
2012 r. w sprawie szczegotowych wy-
magan, jakim powinny odpowiadac
pomieszczenia i urzadzenia podmiotu
wykonujgcego dziatalnos$¢ leczniczg,
a takze w nich prowadzona bedzie
faktyczna dziatalnos¢ lecznicza.

Zajecie danego budynku lub lo-
kalu na prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej oznacza jego wydzielenie
i przeznaczenie tylko na prowadze-
nie tego rodzaju dziatalnosci. Jezeli
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natomiast w takim budynku lub lo-
kalu, zasadniczo wykorzystywanym
w innym celu, prowadzi sie od czasu
do czasu dziatalno$¢ gospodarczg, to
nie uzasadnia to twierdzenia, ze ten
budynek lub lokal jest zajety na pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.

Zatem sam wpis do rejestru pod-
miotéw leczniczych, nie uprawnia do
uznania, iz wszystkie pomieszczenia
~niezabiegowe” moga by¢ uznane za
zwigzane z udzielaniem $wiadczen
zdrowotnych. Nalezy bowiem mie¢ na
wzgledzie, ze w rozpatrywanej sprawie
pomieszczenia podmiotu leczniczego
znajduja sie w hotelu wykorzystywa-
nym przez Spoétke réwniez w innych
celach niz $wiadczenia zdrowotne,
tj. do Swiadczenia ustug: zakwatero-
wania, gastronomicznych, sprzedazy
zywnosci i napojow, turystycznych,
rozrywkowych i rekreacyjnych itp.

Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
7 lutego 2017 r,, sygn. akt. | SA/Wr
950/16.
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