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Ustugi Swiadczone na targowisku

a optata targowa

Streszczenie

Zasadniczy problem interpretacyj-
ny dotyczy tego, czy sformutowanie
«Sprzedaz na targowiskach” oznacza
tylko sprzedaz towaréw, czy obejmu-
je takze Swiadczenie ustug, a jesli tak
to czy dotyczy wszystkich ustug.

Stowa kluczowe: optata targowa,
targowisko, ustuga

Summary

The fundamental problem of inter-
pretation concerns whether the term

“sale at markets” means only the sale
of goods or provision of services also
includes, and if so whether it applies
to all services.

Keywords: local market fee,

market place, service

Wprowadzenie

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podat-
kach i opfatach lokalnych (Dz. U.
220101.Nr 95, poz. 613 ze zm. - dalej:
u.p.ol) opfate targowa pobiera sie
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od o0s6b fizycznych, oséb prawnych
oraz jednostek organizacyjnych
niemajacych osobowosci prawnej,
dokonujacych sprzedazy na targowi-
skach. Art. 15 ust. 2 u.p.o.l. stanowi,
iz opfacie targowej nie podlega
sprzedaz dokonywana w budynkach
lub w ich czesciach, a zgodnie z ust.
2b targowiskami sa wszelkie miejsca,
w ktérych jest prowadzona sprzedaz.
Zatem pobieranie opfaty targowej
na podstawie wskazanej ustawy jest
zwigzane z prowadzeniem sprzeda-
zy lub chociazby ztozeniem oferty.
Nie ma przy tym znaczenia, w jakim
miejscu prowadzona jest sprzedaz
oraz czy sprzedaz ma charakter staty
czy okazjonalny. Skoro o pobieraniu
opfaty targowej decyduje sprzedaz
towaru, uprawnione jest jej pobiera-
nie réwniez za prowadzenie sprze-
dazy poza miejscami do tego wyzna-
czonymi'. Optate targowa pobiera
sie niezaleznie od naleznosci przewi-
dzianych w odrebnych przepisach za
korzystanie z urzadzen targowiska
oraz za inne ustugi $wiadczone przez
prowadzacego targowisko. Oznacza
to, iz handlujacy na targowisku, mimo
uiszczania np. czynszu dzierzawnego,
opfaty za wjazd na targowisku lub
za zajecie straganu, musi roéwniez
pfaci¢ opfate targowa na rzecz gminy.
Zgodnie z art. 16 u.p.o.l. zwalnia sie
od opfaty targowej osoby i jednostki,
ktére sa podatnikami podatku od
nieruchomosci w zwiazku z przed-
miotami opodatkowania potozonymi
na targowiskach. Obowigzek uiszcze-
nia optaty targowej powstaje z mocy
prawa z chwilg faktycznego podjecia

1 Por. Wyrok Sadu Najwyzszego z 9 grudnia 1994 ., sygn. akt ARN 66/93,
0SNC 1994/6/139).
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czynnosci handlowych zmierzajacych
do dokonania sprzedazy (niezaleznie
od skutku) w kazdym miejscu danej
gminy, a nie tylko w miejscach do
tego celu wyznaczonych. Organ
gminy jest uprawniony do okreslenia
wysokosci optaty targowej z tytutu
handlu réwniez w sytuacji, gdy sprze-
daz dokonuje sie poza miejscem do
tego wyznaczonym. Opfata targowa
za sprzedaz towaru powinna byc
identyczna dla kazdego przypadku
dokonywania takiej sprzedazy. Wybér
okreslonej stawki dla réznych targo-
wisk na terenie gminy jest elementem
polityki gospodarczej prowadzonej
przez rade gminy i w tym zakresie
rada gminy nie jest krepowana przez
ustawodawce?. Stawki optat moga
by¢ rézne dla odrebnych typdw targo-
wisk. W ramach granic wyznaczonych
przez art. 15 oraz art. 19 pkt 1 lit.
a u.p.ol, gminy maja swobode usta-
lania obcigzen podatkowych i moga
realizowa¢ wiasng polityke lokalng
w tym zakresie, w tym poprzez r6zni-
cowanie obcigzen podatkowych?.
Zasadniczy problem interpretacyjny
dotyczy tego, czy sformutowanie
LSprzedaz na targowiskach” oznacza
tylko sprzedaz towaréw, czy obejmu-
je takze Swiadczenie ustug, a jesli tak
to czy dotyczy wszystkich ustug.

Swiadczenie ustug a optata
targowa

Zgodnie z art. 535 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U. z 2014 r. poz. 121 - dalej:

k.c) przez umowe sprzedazy sprze-

2 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 18 listopada 2015 r., sygn. akt. Ill SA/
Po752/15.

3 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 6 maja 2015 r,, sygn.akt Il FSK 984/13



dawca zobowiagzuje sie przenies¢ na
kupujacego wtasnos¢ rzeczy i wydac
mu rzecz, a kupujacy zobowigzuje
sie rzecz odebrac¢ i zaptaci¢ sprze-
dawcy cene. Na podstawie art. 45
k.c. rzeczami sg tylko przedmioty
materialne. W zwiazku z powyzszym,
nalezy przyja¢, ze optaty targowej
nie mozna pobiera¢ od kazdej dzia-
talnosci gospodarczej prowadzonej
na targowisku. Jedynie zawieranie
umoéw sprzedazy w rozumieniu art.
53. k.c. naktada na podmioty wyko-
nujace te czynnosci obowigzek uisz-
czenia optaty targowej. Tym samym
opfacie nie podlegaja podmioty,
ktére na targowisku nie dokonuja
sprzedazy, lecz Swiadczg wytacznie
ustugi.

W podobnym tonie wypowiedziat
sie WSA w Gdansku® stwierdzajac,
iz nie podlegajg opfacie targowej
podmioty, ktére na targowisku nie
dokonuja sprzedazy, lecz $wiadcza
wylacznie ustugi. Z punktu widze-
nia poboru opfaty targowej istotne
znaczenie ma przedmiot sprzedazy,
a jest nim rzecz, a nie ustuga. Zatem
w ocenie Sadu jezeli dang dziatal-
nos¢ uznamy za ustuge, to jednocze-
$nie nie bedzie ona mogta by¢ ona
potraktowana jako sprzedaz towaru.
Podobnie wypowiedziat sie WSA
w Szczecinie formutujac teze, iz ,nie
podlegajq opftacie targowej podmioty,
ktére na targowisku nie dokonujq
sprzedazy, a swiadczq wyltqcznie
ustugi”®. W ocenie Sadoéw istotne jest
4 Por. Pismo Dyrektora Departamentu Podatkéw Lokalnych z dnia 17

kwietnia 2014 r. znak: PL/LS/838/1/MGS/14/RD-37635 w sprawie
optaty targowej i ustug gastronomicznych.

5 Wyrok WSA w Gdarisku z dnia 24 kwietnia 2012 ., | SA/Gd 223/12.

6 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 20 sierpnia 2014 r., sygn. akt | SA/Sz
219/14.

prawidiowe zinterpretowanie poje-
cia sprzedaz, gdyz postuzyto ono
ustawodawcy zaréwno do okreslenia
czynnosci  podlegajacych opodat-
kowaniu optatg targowa jak i do
okredlenia miejsca wyznaczajacego
terytorialny zakres pobierania podat-
ku. Pojecie ,sprzedaz’ nie zostato
zdefiniowane w przepisach ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.
Orzecznictwo  sadowo-administra-
cyjne oraz komentatorzy stoja za$ na
stanowisku, ze zwrot ,dokonywanie
sprzedazy’, nalezy wyjasni¢ postugu-
jac sie zasadami wyktadni jezykowej
i systemowej. Co istotne, przy ustala-
niu znaczenia terminu ,dokonywanie
sprzedazy” nie jest istotne, czy dana
osoba lub jednostka sprzedata ofero-
wany towar, czy tez zadna transakcja
nie zostata sfinalizowana. Sama goto-
wos¢ dokonywania sprzedazy, ktora
przejawia sie na przyktad zajeciem
miejsca na targowisku i wyekspono-
waniem towaru, jest wystarczajaca
przestanka do poboru opfaty targo-
wej przez inkasenta. Termin ,doko-
nywanie sprzedazy” oznacza, ze
kazdy wymieniony w tym przepisie
podmiot korzystajacy z targowiska,
w rozumieniu art. 15 ust. 2 u.p.ol,
w celu podjecia sprzedazy jakichkol-
wiek artykutéw jest zobowigzany do
zapfacenia optaty targowej, a tym
samym sformutowanie ,dokonuja-
cych sprzedazy” nalezy interpreto-
wac szeroko, uznajac, ze obejmuje
ono wszelkie czynnosci podejmowa-
ne przez podmiot okreélony w art.
15 ust. 1 u.p.ol. w celu dokonania
sprzedazy, a w szczegolnosci ofero-
wanie produktéw, sktadowanie na
stoisku, czy tez samo oczekiwanie na
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kontrahentéw?7. Zatem interpretujac
pojecie ,dokonywanie sprzedazy”
nalezy mie¢ na uwadze to, iz prze-
pis art. 15 ust. 1 u.p.o.l. méwi jedno-
znacznie o dokonywaniu sprzedazy,
a to oznacza, iz opfaty targowej nie
mozna pobiera¢ od kazdej dziatal-
nosci gospodarczej prowadzonej
na targowisku. Wydaje sie zatem, iz
jedynie zawieranie umoéw sprzedazy
w rozumieniu art. 535 k.c. i ewentu-
alne czynnosci zmierzajace do ich
zawarcia naktadaja na podmioty
wykonujace te czynnosci obowia-
zek uiszczenia optaty targowej. Tym
samym nie beda podlega¢ obowiagz-
kowi uiszczenia optaty targowej
podmioty, ktére na targowisku nie
dokonuja sprzedazy, a $wiadcza
wylacznie ustugis.

Ustugi gastronomiczne a optata
targowa

Mozna przyja¢, iz ustugi gastrono-
miczne w swoim zakresie obejmuja
takze zawieranie umoéw sprzedazy
w rozumieniu k.c., gdyz sprzedawca
ostatecznie przenosi na nabywce
wiasno$¢ positku i mu ten positek
wydaje, a nabywca odbiera positek
i pfaci cene. Niewatpliwie ustuga
gastronomiczna zawiera w sobie
takze przygotowanie positku i jego
podanie, a wiec nalezy uznac, iz ustu-
ga gastronomiczna jest terminem
zakresowo szerszym od sprzedazy
i sktada sie z wielu czynnosci w skfad

7 Por. Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 16 czerwca 2016 1., sygn. akt | SA/
5298/16/

8 por.: G. Dudar, Komentarz do art. 15 ustawy o podatkach i optatach lo-
kalnych, Lex 2015; oraz: wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 listopada
2004 1., sygn. akt Ill SA/Wa 182/04; wyrok WSA w Gdanisku z dnia 24
kwietnia 2012 1., sygn. akt | SA/Gd 223/12 oraz wyrok NSA z dnia 17
lutego 2010, sygn. akt I FSK 1610/08.
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ktorych wchodzi miedzy innymi sama
sprzedaz. Wydaje sie, iz podmioty
Swiadczace wytacznie ustugi gastro-
nomiczne nie podlegaja optacie
targowej9. W przypadku sprzedazy
gotowych wyrobéw (np. napojow,
stodyczy itp.) niewatpliwie nalezy
je zaliczy¢ do dziatalnosci handlo-
wej (czyli sprzedazy) podlegajacej
optacie targowej10. Jednoczesnie
nalezy zauwazy¢, ze rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika
1997 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci nie znajduje zastosowa-
nia przy objasnianiu zakresu przed-
miotu opodatkowania w opfacie
targowej, co oznacza, ze wyktadnia
poje¢ zawartych w ustawie o podat-
kach i optatach lokalnych dokonana
na podstawie objasnien PKD jest
zupetnie nieuprawnionall. Zatem
zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt. 1 ustawy
z dnia 4 marca 2010 r. o swiadczeniu
ustug na terytorium RP12 ustuga
jest swiadczenie wykonywane przez
ustugodawce na wiasny rachu-
nek, zwykle za wynagrodzeniem,
w szczegdlnosci ustugi budowlane,
handlowe oraz ustugi $wiadczone
w ramach wykonywanego zawo-
du. Pojecie ustuga okreslone jest
réwniez w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2008 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Wyrobéw i Ustug13. Zgodnie z tym
rozporzadzeniem ustugami sg wszel-
9POLwyrokWSm4 lutego 2012r., sygn. akt | SA/Gd 223/12
oraz wyrok WSA w Szczecinie z 6 listopada 2013 r., sygn. akt | SA/Sz
539/13.
10 Por. Wyrok NSA w Warszawie z dnia 17 lutego 2010 r., sygn. akt Il FSK
1610/08.
11 Wyrok WSA w Rzeszowie z 15 listopada 2007 r., sygn. akt | SA/Rz
697/07.

12 Dz.U.z2010r.Nr 47, poz. 278 z pézn. zm.
13 Dz.U.z2008 r. Nr 207, poz. 1293.



kie czynnosci $wiadczone na rzecz
jednostek gospodarczych prowa-
dzacych dziatalnos¢ o charakterze
produkcyjnym, nietworzace nowych
débr materialnych, ktére facznie
stanowig ustugi na rzecz produkgji
oraz wszelkie czynnosci $wiadczo-
ne na rzecz jednostek gospodarki
narodowej i na rzecz ludnosdi,
przeznaczone dla celéw konsumpcji
indywidualnej, zbiorowej i ogol-
nospotecznej. Wedtug klasyfikacji
PKWiU ustugami sa m.in.:

+ czynnosci o charakterze napraw-
czym, remontowym;

« czynnosci bedace wspotdzia-
taniem w procesie produkgji,
ale nietworzace bezposrednio
nowych débr;

« czynnosci z zakresu budownic-
twa, handlu, transportu i facz-
nosci; czynnosci zaspokajajace
potrzeby porzadkowo-organiza-
cyjne.

W odniesieniu do wyzej przy-
toczonych  przepisow  definiuja-
cych pojecie ustugi, istotne jest
rozstrzygniecie, czy prowadzenie
dziatalnosci ustugowej, gastrono-
micznej w mobilnych przyczepach
gastronomicznych, polegajacej na
przygotowywaniu i sprzedazy posit-
kow (sprzedaz hamburgeréw, hot
dogoéw, przygotowywanie i poda-
wanie napojéw, przygotowywanie
lodow, deseréw lodowych itp.) jest
Swiadczeniem ustug czy sprzedaza
towaréw't. Wydaje sie, iz dziatalno$¢
polegajgca na ,przygotowywaniu
14 Igodnie z dziatalnoscia okreslong w klasyfikacji PKD jako 56.10A

restauracje i inne state placowki gastronomiczne, 56.10B ruchome

placéwki gastronomiczne oraz 56.30Z przygotowywanie i podawanie
napojow.

i sprzedazy positkéw” nie jest dzia-
talnoscia jedynie ustugowa, bowiem
immanentng cechg tego typu ustug
jest brak powstania nowych débr
materialnych w wyniku ich $wiadcze-
nia. Positki (hot-dogi, hamburgery,
lody, desery lodowe itp.) sg rzeczami,
towarami i jako takie mieszcza sie
w definicji rzeczy bedacej przedmio-
tem umowy sprzedazy okreslonej
w art. 535 k.c., a wiec ich sprzedaz na
targowisku bedzie podlega¢ optacie
targowej. Oczywiscie w sytuacji,
gdyby potprodukty z jakich wytwa-
rzany jest produkt finalny (positek,
napgj), stanowity wiasnos¢ klienta
i byly przekazywane podatnikowi
celem wykonania przy ich uzyciu
ustugi ,przygotowanie i podanie
positku, napoju’;, to wtedy przedmio-
tem obrotu gospodarczego bytaby
jedynie ustuga ,przygotowanie/
podanie positku, napoju”. Zatem
prowadzenie dziatalnosci polegaja-
cej na,przygotowywaniu i sprzedazy
positkdw”  jest zaréwno sSwiadcze-
niem ustugi, jak i sprzedaza towaru.
Oznacza to zatem, iz sprzedawane
positki sg rzeczami mogacymi byc¢
przedmiotem umowy sprzedazy
okreslonej w art. 535 k.c.

Prowadzenie sprzedazy w mobil-
nych przyczepach, mobilnych punk-
tach gastronomicznych, wyklucza
opodatkowanie tych punktéw podat-
kiem od nieruchomosci - z uwagi
wiasnie na ich ,mobilnos¢” nie sg
one nieruchomosciami i nie miesz-
cza sie w katalogu przedmiotéw
opodatkowania podatkiem od nieru-
chomosci. W takie sytuacji nie jest
mozliwe zastosowanie na podstawie
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z art. 16 u.p.o.l. zwolnienia od optaty
targowej dotyczacego podatnikéw
podatku od nieruchomosci w zwigz-
ku z przedmiotami opodatkowania
potozonymi na targowiskach. Wobec
powyzszego dziatalnos¢ polegajaca
na przygotowywaniu i sprzedazy
positkéw i napojow w mobilnych
punktach gastronomicznych, mobil-
nych przyczepach podlega optacie
targowej'>.

Opfata targowa, podatek od
nieruchomosci a umowa najmu.

Umowa najmu nieruchomosci
nie zwalnia z opfaty targowej'.
Jezeli wiec osoby (podmioty) doko-
nujace sprzedazy na targowisku sg
jednoczesnie podatnikami podatku
od nieruchomosci, od przedmiotéw
opodatkowania takich, jak m.in.
hale uzywane do targdéw, aukgji,
wystaw,  bokséow  handlowych
(lokali) znajdujacych sie na targo-
wisku (wszelkie miejsce, w ktérym
prowadzony jest handel), nie sg one
zobowigzane do zaptacenia opfaty
targowej od sprzedazy dokony-
wanej w ww. budowlach. Mozliwe
jest zatem, w $wietle art. 16 u.p.o.l.
pobieranie optaty targowej od 0sdb,
ktére nie sg podatnikami podatku
od nieruchomosci, a na wynajetej
nieruchomosci prowadza handel.
Gdy posiadacz  nieruchomosci
miasta dalej dysponuje nierucho-
moscia w sposdb odpowiadajacy
posiadaniu odprowadzajac przy
tym podatek od nieruchomosci od

15 Por. Pismo z dnia 20 wrzesnia 2013 r. Urzad Miasta w Szczecinie
WPiIOL-1.310.1.2013.MSN.

16 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 lipca 2014 r,, sygn. akt IIl SA/Wa
391/14.
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gruntu oraz posadowionej na grun-
cie budowli woéwczas wygasniecie
umowy dzierzawy nie wptywa na
ksztatt statusu podatnika w kwestii
zwolnienia od optaty targowe;j.
W efekcie, gdy podatnik dalej
dokonuje sprzedazy z pawilonu,
od ktérego optaca podatek od
nieruchomosci jest on uprawnio-
ny do zwolnienia. Zasadniczym
warunkiem tego zwolnienia jest fakt
prowadzenia dziatalnosci na przed-
miocie podatku od nieruchomosci'.
Zatem pomimo np. wygasniecia
umowy dzierzawy, ale z racji tego,
ze podmiot nadal dysponuje nieru-
chomoscig w sposéb odpowiadaja-
cy posiadaniu, bedzie on podatni-
kiem podatku od nieruchomosci od
gruntu oraz budowli posadowionej
na gruncie. W konsekwencji taki
podmiot bedzie korzystat ze zwol-
nienia od optaty targowe;j.

Whioski

Ustawa o podatkach i opfatach
lokalnych w ogdlny sposéb opisu-
je zdarzenia faktyczne i prawne,
z zaistnieniem ktérych powstaje
obowigzek uiszczenia optaty targo-
wej, przy czym zakres podmiotowy
obejmuje wszystkie podmioty, bez
wzgledu na forme prawno-organi-
zacyjna. Aby stwierdzi¢, czy zacho-
wanie prowadzacego dziatalnos¢
gospodarczg na terenie targowiska
wyczerpuje kryteria ustugi, nalezy
zdefiniowaé pojecie ustugi. Jezeli
dang dziatalnos¢ uznamy za ustu-

ge, to jednoczesnie nie bedzie

17 Por. Pismo z dnia 5 marca 2012 r. Urzedu Miasta w Warszawie nr BPE-
2-0P/31101/839/GW/12.



mogta by¢ ona potraktowana jako
sprzedaz towaru. Pojawia sie takze
watpliwos¢ czy rzeczywiscie serwo-
wanie, obok positkéw, napojow jest
takze ustuga. Jest to klasyczny przy-
ktad dokonywania sprzedazy, gdyz
wskutek zawartej umowy nastepuje
nabycie napoju (rzeczy). Ustuga jest
Cco najwyzej podanie tego napoju
przez sprzedawce. Rozumienie
pojecia ustugi we wskazany sposéb
uniemozliwitoby pobieranie optaty
targowej. W nastepstwie wykony-
wania dziatalnosci gastronomicznej
dochodzi do wytworzenia nowych
produktéw (positki) oraz sprzeda-

zy juz gotowych produktéw (np.
napoje). Dziatalno$¢ ta miesci sie
w pojeciu ,dokonywanie sprzeda-
zy", o ktérym mowa w art. 15 ust.
1 u.p.ol. Niewatpliwie wydanie
positku czy podanie napoju jest
efektem zawartej umowy sprzeda-
zy, bowiem dochodzi do przenie-
sienia wiasnosci towaru na nowego
nabywce (art. 535 k.c.). Wydaje sie,
iz nie powinno traktowac sie jako
dziatalnosci ustugowej sprzedazy
produktéw zywnosciowych (posit-
kéw i napojow) przygotowywanych
w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej.

Jedziemy do wod w... | 49



Bibliografia

G. Dudar, Komentarz do art. 15 usta-
wy o podatkach i opfatach lokalnych,
Lex 2015.

Pismo z dnia 20 wrzesénia 2013 r.
Urzad Miasta w Szczecinie WPiOL-
-1.310.1.2013.MSN.

Pismo Dyrektora Departamentu
Podatkow Lokalnych z dnia 17 kwiet-
nia 2014 r. znak: PL/LS/838/1/MGS/14/
RD-37635 w sprawie optaty targowej

i ustug gastronomicznych.

Pismo z dnia 5 marca 2012 r.
Urzedu Miasta w Warszawie nr BPE-
-2-OP/31101/839/GW/12.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 9 grudnia
1994 r., sygn. akt ARN 66/93, OSNC
1994/6/139).

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 18
listopada 2015 r., sygn. akt. Ill SA/Po
752/15.

Wyrok NSA w Warszawie z dnia
6 maja 2015 r., sygn.akt Il FSK 984/13

Wyrok WSA w Gdansku z dnia
24 kwietnia 2012 r., | SA/Gd 223/12.

Wyrok WSA w Szczecinie z dnia
20 sierpnia 2014 r., sygn. akt | SA/Sz
219/14.
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Wyrok WSA w Szczecinie z dnia
16 czerwca 2016 r., sygn. akt | SA/Sz
98/16/

Wyrok WSA w Warszawie z dnia
19 listopada 2004 r., sygn. akt Ill SA/
Wa 182/04.

Wyrok WSA w Gdansku z dnia
24 kwietnia 2012 r., sygn. akt | SA/Gd
223/12.

Wyrok NSA z dnia 17 lutego 2010 r,
sygn. akt Il FSK 1610/08.

Wyrok WSA w Gdansku z 24 lutego
2012, sygn. akt | SA/Gd 223/12.

Wyrok WSA w Szczecinie z 6 listopada
2013 r, sygn. akt | SA/Sz 539/13.

Wyrok NSA w Warszawie z dnia
17 lutego 2010 r., sygn. akt Il FSK
1610/08.

Wyrok WSA w Rzeszowie z 15 listopa-
da 2007 r., sygn. akt | SA/Rz 697/07.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia
30 lipca 2014 r,, sygn. akt Il SA/Wa
391/14.
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